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Posicion

Es el estado que mayor proporcion de su gasto publico destina a inversion.

Situacion del estado
Al colocarse en el lugar 4 en el Indice de Competitividad Estatal 2008,
Chihuahua avanzo dos posiciones con respecto al Indice 2006'.

Este resultado es positivo en relaciéon a la trayectoria competitiva de
Chihuahua en el tiempo (ver grafica 6-1). Entre 2001 y 2005 el esta-
do se mantuvo entre la octava y la sexta posicion. El salto al lugar 4
coloca a Chihuahua en la mejor posicidn que ha logrado hasta ahora.
Chihuahua ha aumentado su competitividad de forma sostenida y es
congruente con su desempefio en los indicadores de PIB e inversion.

De 2002 a 2006, el crecimiento constante en términos reales del PIB
per capita coincide con el aumento sostenido en la posicion compe-
titiva del estado (ver gréafica 6-2). De 2000 a 2002, se observa que el
producto real por habitante de Chihuahua se mantuvo estancado, sin
embargo, la competitividad del estado no se afecté significativamente
en este periodo. El crecimiento en los Ultimos seis afios de los ingre-
sos reales de los habitantes del estado fue ligeramente superior al de
las tres entidades mas competitivas. La brecha entre el producto por
habitante de Chihuahua y esas entidades se redujo a 35,318 pesos,
cifra que equivale al 30% del producto per cépita del estado.

En relacion con la inversion fija bruta, Chihuahua esta en la posicion
7 con 5,278 délares por poblacién econémicamente activa (PEA)(ver
gréfica 6-3). Esto quiere decir que la PEA de Chihuahua recibe 3,388
ddlares menos que el estado que mayor inversién recibe (Nuevo Ledn),
diferencia que representa el 64% de la inversion que recibe cada chi-
huahuense econdémicamente activo. Chihuahua puede mejorar el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas ya que recibe menos
inversion de la que podria dadas sus fortalezas y su posiciéon compe-
titiva.

Entre los factores que contribuyen a mejorar la competitividad del es-
tado (ver grafica 6-4) destacan:
Economia estable y dindmica y Aprovechamiento de las relaciones
internacionales: ocupa el tercer lugar y esta por encima de la me-
dia nacional en 24% y 92%, respectivamente.
Sistema de derecho confiable y objetivo y Sectores econdmicos en
vigorosa competencia: ocupa el cuarto lugar y esta por encima de
la media nacional en 28%y 75%, respectivamente.
Mercados de factores eficientes: ocupa el quinto lugar y esta 26%
por encima de la media nacional.
Sistema politico estable y funcional: ocupa el séptimo lugar y esta
30% por encima de la media.

Entre los factores que restan competitividad a la entidad (donde aven-
taja menos a la media) destacan:
Manejo sustentable del medio ambiente: ocupa el séptimo lugar y
estad 17% por arriba de la media.
Gobiernos eficientes y eficaces: ocupa el noveno lugar y esta 13%
arriba de la media nacional.
Sociedad incluyente, preparada y sana: ocupa la posicion 10 y esta
17% por encima de la media nacional.
Sectores precursores de clase mundial: ocupa la posicion 11y esta
12% por arriba de la media nacional.

Lo anterior muestra que Chihuahua tiene un desempefno competitivo
positivo por encima de la media nacional en todos los factores, y en

'El indice de Competitividad Estatal 2008 incluye datos al corte de 2006 (Glti-
mos datos disponibles). Los datos del indice 2006 son al corte de 2003.
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Grafica 6-1: Posicion competitiva de Chihuahua en el tiempo

® ® ®
@

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: IMCO.

Grafica 6-2: Evolucion del Producto Interno Bruto per c4pita de Chihuahua vs. Top 3
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Gréfica 6-3: Formacion Bruta de Capital Fijo por PEA de Chihuahua, 2006
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Fortalezas

T Es el estado donde la maquila de exportacién aporta mayor valor
agregado a su PIB.

T Es el segundo estado con mayores ingresos por turismo como pro-
porcion de su PIB.

T Es el segundo estado con mayor nimero de tractores por hectérea.

Es el estado con la menor red carretera asfaltada y el segundo con
menor nimero de aeropuertos con pistas asfaltadas, ambos en
proporcion a su territorio.

Es el segundo estado con menor indice de eficiencia en la ejecucion
de sentencias.

Es el segundo estado con menor cobertura de la banca.



Posicion 4

PIB per cépita:

113,093 pesos
Inversion bruta por PEA:
5,278 USD

Grafica 6-4: Chihuahua vs. Top 3 en cada subindice, 2008

Grafica 6-5: Posicion competitiva de Chihuahua en cada factor
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algunos en los primeros lugares de competitividad. La posicion mas
baja que alcanza en cualquiera de los rankings de los subindices es
la posicion 11 (Sectores precursores de clase mundial). Esto es lo que
hace que Chihuahua ocupe el segundo lugar de los cinco estados del
Noreste del pais.

Desempeno por subindice y fuentes de cambio
2006-2008

A continuacion se explican los resultados de Chihuahua en cada uno
de los diez subindices de competitividad 2008 asi como las fuentes de
cambio respecto de los resultados de 2006 (ver gréafica 6-5).

Sistema de derecho confiable y objetivo
Chihuahua bajé una posicion y se ubicé en el lugar 4. Las principales
fuentes de cambio son:

Aumento 9% la duracion de los procedimientos mercantiles.

Cay6 8% la calidad institucional de la justicia.

Retrocedié 21% la eficiencia de la ejecucion de sentencias para

quedar en la pendltima posicidn.

Retrocedid 53% en el indice de corrupcién y buen gobierno.

Caida en la percepcion sobre seguridad de 14%.
A pesar de las caidas, el estado avanz¢ al crear un érgano de transpa-
rencia, reducir en 23% los mercados informales, avanzar en el control
de la pirateria informatica, y aumentar su calificacion en el indice de
imparcialidad de los jueces.

Manejo sustentable del medio ambiente
Avanzd una posicion, ocupando el séptimo lugar debido a:
Mejoré 65% el volumen de aguas residuales tratadas por persona,
ocupando el tercer lugar.
Crecieron las empresas certificadas como “limpias” en 61%.
Mejoraron en 18% las emisiones de mondxido de carbono a la at-
mosfera.
A pesar de los avances: perdid el primer lugar en emergencias am-
bientales y pasoé a la posicion 25, aumenté 11% la generacion de resi-
duos peligrosos al afio y disminuyd sus fuentes de energia no contami-
nantes, ocupando el pendltimo lugar.

Sociedad incluyente, preparada y sana
Se encuentra en la posicion 10 tras escalar dos lugares debido a:

Un crecimiento de 164% en la penetracién informatica.
Incremento de 2% en la eficiencia terminal en secundaria.
Mejoro su posicion relativa al resto de los estados en el porcentaje
de la PEA con estudios superiores y posgrado a pesar de haber dis-
minuido 13%.
Se redujo en 70% la ausencia laboral por enfermedad.
Por otro lado, aumentaron 4% las muertes provocadas por malnutri-
cién, se redujo en 40% la presencia de la mujer en la Cdmara Federal
de Diputados, cayd 3% la poblacion con acceso a agua potable y en 49%
la proporcidn de la PEA con capacitacion.

Economia estable y dindamica
Este es el subindice con mayor avance para el estado al subir diez
posiciones y colocarse en el lugar 3, debido a:
66% menor variabilidad del crecimiento real del PIB de los ultimos
tres anos.
Elincremento de 1.4% a 3.8% en el crecimiento real del PIB.
El mayor endeudamiento del estado sin llegar a niveles criticos.
A pesar de los avances, disminuyd en 7% la captacién comercial ban-
caria como porcentaje del PIBy en 2% los créditos hipotecarios ejerci-
dos por la PEA.

Sistema politico estable y funcional
Se encuentra en el lugar 7 tras avanzar cinco posiciones. Lo anterior
como consecuencia de:
Conservar una posicion favorable en alternancia en el poder.
Mantener una buena concentracion de partidos politicos en el Con-
greso, una de las mas equilibradas en el pais
Sin embargo, la representacion del partido en el poder bajo 3%, y la
participacion ciudadana en elecciones locales cayd 22%.

Mercados de factores eficientes
Descendid dos lugares, pasando a la quinta posicion; dicho retroceso
se debi¢ a:
La caida de 34% en la mecanizacion del campo (tractores por cada
1,000 Hal.
El retroceso del 5% en la productividad agropecuaria.
Un aumento en la venta de inmuebles de 16%, menor al 42% del
crecimiento promedio estatal.
Una disminucion de 22% en la productividad neta de los activos.
También hubo avances: incrementd 72% la densidad de las tierras agri-
colas por trabajador e incrementé la productividad laboral en 24%.
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Sectores precursores de clase mundial

Subio dos posiciones, para quedar en el lugar 11 como consecuencia

de:
Un crecimiento del 8% en la competencia potencial de la banca.
Incremento de 58% en penetracion de la telefonia fija y movil.
Aumento de 32% en la penetracion del seguro en la economia.
Creci6 un 5% la red de carreteras troncales de cuatro carriles.
Mantiene el primer lugar en la productividad de las telecomunica-
ciones.

A pesar del avance de dos posiciones, el estado retrocedio en algunos

indicadores ya que crecié menos que en el resto de los estados en el

numero de despegues y aterrizajes anuales como porcentaje de la PEA

y el porcentaje de la cartera vigente como proporcion del PIB.

Gobiernos eficientes y eficaces
El estado perdid cuatro lugares, hasta posicionarse en el noveno lugar;
lo anterior a causa de:
Una caida de 6% en los ingresos recaudados como proporcion del
gasto asociado.
Un aumento de 39% en el costo de la ndmina.
Un menor avance en la gestion de tramites empresariales, en com-
paracion con el resto de los estados.
Pese a la caida, Chihuahua avanzé en algunos indicadores: mejoré
42% el tiempo de apertura de un negocio; incrementé 32% la penetra-
cion del seguro en la economia, y aumentd 30% el porcentaje del gasto
publico destinado a inversion.

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
Adelanté dos posiciones y se coloca en el lugar 3 aprovechando su
ventaja como estado fronterizo:
Incremento de 40% en la inversién extranjera directa (neta).
Aumento de 24% en el trafico de llamadas de larga distancia inter-
nacional.
Aumento de 4% en los ingresos por turismo, mientras que en la
mayoria de los estados esta variable disminuyd.
No obstante el avance de posiciones, el estado retrocedio en algunos
indicadores como la caida de 9% en el comercio exterior como por-
centaje del PIB y el aumento de la dependencia de importaciones de
los EUA en 2%, siendo la entidad que mas depende de ese pais en
comercio exterior.

Sectores econdmicos en vigorosa competencia

Mantuvo la cuarta posicion, a pesar de:
Aumentar en 17% el nimero de empresas grandes por PEA.
Incrementar 33% el nimero de patentes solicitadas por PEA.
Mantener la primera posicion en el valor agregado de la maquila de
exportacion, a pesar de caer en 6%.

Por otro lado:
Crecid mas lentamente que el resto del pais en empresas con ISO
9000 como porcentaje de su PEA.
Disminuyeron en 43% las empresas en Expansion 500.

Conclusion

En suma, Chihuahua mejord su posicién en seis subindices, un retro-
ceso en tres y se mantuvo en uno en la misma posicion. El efecto neto
fue el avance de dos posiciones en el indice de Competitividad Estatal
2008. Lo anterior se debe principalmente al aumento en la califica-
cion de los subindices Sistema politico estable y funcional, Economia
estable y dindmica, y Sociedad incluyente, preparada y sana. Estas
mejoras se vieron contrarrestadas por el retroceso en la calificacion
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de Sectores econdmicos en vigorosa competencia. Al final, Chihuahua
mejord 7% su calificacion en el indice de Competitividad Estatal 2008
respecto a 2006, ligeramente por encima del crecimiento promedio de
los estados.

Destacan entre los avances de Chihuahua: el mayor crecimiento eco-
nomico con baja variabilidad atribuible en buena medida al aumento
de la inversion extranjera directa, la cual practicamente se duplico
en el periodo, asi como al aumento de 17% en el nimero de empre-
sas grandes. Ademas, avanzé en la innovacion e investigacion al in-
crementar el nimero de patentes solicitadas. Por otro lado, llama la
atencion que el estado perdi¢ eficiencia en la recaudacion, increment
el costo de la ndmina, se volvid mas inseguro y disminuyd la calidad
de su sistema de procuracion de justicia y en el indice de corrupciény
buen gobierno.
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Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Posicion

Vision de competitividad

El gobierno del estado de Chihuahua concibe por competitividad el acuerdo de los actores de la sociedad para establecer un ambiente institucio-
nal, econdmico, politico y social que facilite el buen uso de las capacidades de la poblacion, de los recursos naturales y del capital; impulsando el
desarrollo sustentable que incremente la productividad del estado, la rentabilidad de las empresasy el nivel de vida de los habitantes. El objetivo
es posicionar al estado como la entidad mas competitiva de la RepUblica Mexicana en el afo 2010.

Chihuahua presenta fortalezas significativas. La entidad es la quinta economia del pais, contribuye con 4.6% del PIB nacional; en el periodo
2005-2007 se posiciond como el tercer lugar nacional en la atraccidn de inversién extranjera directa (IED), al recibir un monto de 4,053 millones
de dolares, sélo detras del Distrito Federal y Nuevo Ledn. Chihuahua se encuentra entre los primeros cinco estados del pais por su ingreso per
capitay por su indice de desarrollo humano; tiene el segundo lugar nacional en ingresos propios. La entidad es un buen lugar para hacer nego-
cios, cuenta con una mano de obra altamente productiva y capacitada, ademas de una excelente infraestructura de servicios publicos, educativa,
de salud y de comunicaciones.

El principal reto de Chihuahua estriba en lograr un escalamiento industrial que le permita posicionarse en actividades de mayor valor agregado,

generando empleos acordes a la calificacién de su poblacién y a las vocaciones productivas de las diferentes regiones que la componen.

Apuestas

Desarrollo de clusters de:

* Industria Aeroespacial

e TIS

e Automotriz

e Electrénica

e Materiales para construccién

e Forestal del mueble

e Productos agropecuarios e Industria de alimentos
e Turismo

Construccion de infraestructura econémica y social.
Educacion, innovacion y tecnologia.

Eficiencia gubernamental.

Agenda prioritaria para la competitividad
Proyectos transversales

Infraestructura

e Construccion de autopistas y carreteras estatales; terminacion
de la carretera interestatal Parral-Culiacan.

e Construccion de libramientos, de vialidades urbanasy del aero-
puerto de Creel.

e Sistema de conduccion de la presa Situriachi para el abasto de
agua a centros turisticos, y acueducto Conejos-Médanos para
abasto de agua potable a Juérez.

* Plantas de saneamiento de agua potable en todo el estado.

e Construccion de hospitales de segundo nivel.

Educacion e investigacion

e Consejo de Vinculacion Académica con el Sector Productivo
(COVAP) para educacién media superior, superior y de posgra-
do.

* Red de centros de investigacion especializados (CIAD, CIMAV,
CIRENA, CEISS).

e Programa de Estancias Profesionales en el Extranjero (EPEX).

e Ampliacion de Centros de Entrenamiento en Alta Tecnologia
(CENALTEC] dirigido a obreros, técnicos e ingenieros.

Mejoras del gobierno

e Programas de reduccion de costos y tramites para abrir una
empresa.

e Mayor transparencia fiscal y rendicion de cuentas.

e Desarrollo de un sistema de indicadores de desempeno de pro-
yectos.

Proyectos estratégicos

Logistica

e Recintos fiscalizados estratégicos y desarrollo de zonas fran-
cas, para la industria maquiladora.

e Adquisicion de reservas y mejoramiento de parques.

e Corredor Multimodal Sinaloa-Chihuahua-Texas.

e Modernizacion de puentes fronterizos.

Industria aeroespacial

e Promocion para atraer inversiones, con énfasis en los Estados
Unidos, Canada y Francia.
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e Capacitacion en el extranjero de jévenes profesionistas en em-
presas aeroespaciales.

e Creacion de la carrera de Ingeniero en Aeronautica en los tec-
noldgicos regionales.

Tecnologias de la informacién

e Atraccion de empresas de TIS y call-centers.

e Cursos de certificacion para desarrolladores de software a bajo
costo.

e Actualizacion de la curricula en carreras relacionadas con el
desarrollo y manejo del software.

Parques tecnoldgicos

e Construccion del Parque de Innovacién y Transferencia de Tec-
nologia (PIT2) para la industria aeroespacial, electrénica y au-
tomotriz en el Tecnoldgico de Monterrey, campus Chihuahua.

Clusters consolidados:

Electronica

e Escalamiento industrial mediante: a) desarrollo de proveedo-
res locales y eslabonamientos productivos con las empresas
existentes; b) incentivos para la fabricacion de productos mas
complejos

Automotriz-autopartes

e Atraccion de plantas de mayor valor agregado (ensamblado-
ras)

e Desarrollo de proveedores locales

e Apoyosy subvenciones para atraccion de centros de disefo au-
tomotriz (por ejemplo, Centro Técnico Delphi, Visteon)

Agropecuario y alimentos

e Integrar cadenas productivas de manzana, nuez, chile verde,
carne de bovino y leche

e Vincular a empresarios y productos con centros de investiga-
cion

Materiales para construccion

e Vincular al sector productivo y al Centro de Investigacion en
Materiales Avanzados (CIMAV).

Forestal del mueble

e Establecimiento de un centro de diseno de muebles



Es el estado con el registro publico de la propiedad mas confiable
Es el estado con mayor productividad de las telecomunicaciones

Es el tercer estado con menor desigualdad en el ingreso

e Abrir mercado para la industria mediante estudios y analisis de
mercados potenciales

Turismo

e Posicionar a Barrancas del Cobre como destino nacional e in-
ternacional de turismo de aventura

e Mejoramiento de imagen urbana en Creel, Guachochi, Guerrero
y Madera

o Teleférico en Barrancas del Cobre

e Festival Internacional de Turismo de Aventura

¢ Vuelta Ciclista Internacional Chihuahua

Principales frenos para la competitividad

Generales
Para que las acciones del estado se desarrollen en materia de com-
petitividad, tanto a nivel estatal como a nivel municipal, el gobierno
del estado promovid el establecimiento del Consejo para el Desarro-
llo Econémico de Chihuahua (CODECH), organismo compuesto por 12
Consejos Regionales que coadyuva a la definicion de proyectos estra-
tégicos en el ambito regional. A nivel estatal las principales limitantes
que se observan son:
Involucrar a la iniciativa privada en el fondeo de proyectos tecno-
logicos; el sector empresarial local no visualiza la investigacion en
ciencia y tecnologia como una inversion.
Incrementar el presupuesto estatal destinado a ciencia y tecnolo-
gia, asi como a salud y asistencia social.
Promover una mayor vinculacion de los centros de investigacién y
universidades con los sectores prioritarios para el desarrollo eco-
noémico.
Fomento de una cultura empresarial que visualice el desarrollo
tecnoldgico como una estrategia de negocios.
Incrementar la infraestructura de prestacion de servicios médi-
cos.

Federacion

Incrementar el presupuesto federal destinado a ciencia y tecnolo-
gia, y a salud y asistencia social.

Reducir la excesiva tramitologia y regulacion para la ejecucion de
los programas federales.

Falta de homologacién de criterios para la asignacion de recursos.
La solucién seria que dichos programas se crearan con la partici-
pacion de funcionarios de distintos 6rdenes de gobierno (federal y
estatal], definiendo montos presupuestales y reglas de operacion
ad hoc a las condiciones de las entidades federativas.

En materia de ciencia y tecnologia las politicas nacionales no con-
sideran adecuadamente las vocaciones regionales para detonar
sistemas de innovacion con enfoque de competitividad sectorial.
En el sector rural y en comunicaciones y transportes los manuales
de operacion y las convocatorias de licitaciones emitidas por de-
pendencias federales (SAGARPA y SCT) se publican en fechas muy
amplias para la Federacion, dejando un plazo muy reducido para
la operacidn de los programas, lo que dificulta el ejercicio de los
recursos otorgados.

Demora de los procesos de licitacion de los recursos de la SCT.
Las licitaciones deberfan realizarse a principios de enero, pero en
muchos casos se inician en febrero o marzo, ocasionando un consi-
derable retraso en elinicio de los trabajos, que no comienzan hasta
abril o mayo.

En el dmbito del Sector Salud existe un retraso en la liberacion
de recursos para infraestructura y equipamiento, asi como en la
transferencia de recursos para la compra estratégica de servicios.

Respecto del Seguro Popular se presentan las siguientes limitan-
tes: recursos insuficientes, que ademas llegan con retraso; pla-
neacion inadecuada en la compra de medicamentos; hay una re-
sistencia para el otorgamiento de atencién médica a los afiliados
del Seguro Popular de poblacion abierta, el proceso de afiliacion
estd mal estructurado, se presenta un retraso en la autorizacion
de metas de afiliacion.

Las aportaciones federales para fomentar a nivel estatal los pro-
gramas nacionales de cultura fisicay deporte estan llegando a des-
tiempo (regularmente en octubre), lo que dificulta el ejercicio de
los recursos.

Generar una Ley de Coordinacion Fiscal introduciendo nuevos com-
ponentes que premien a las entidades con base en: 1] Eficiencia
recaudatoria, 2) Actividad econémica, 3) Dinamismo demografico y
4) Poblacién.

Seguro Popular, es necesaria una adecuacion del marco juridico
ante la reforma a la Ley General de Salud.

Municipios

Desconocimiento de las administraciones municipales en cuanto a
programas de inversion, mecanismos de concertacion con las de-
pendencias de gobierno y esquemas de organizacion social.

La corta duracion de las administraciones municipales implica al-
tos costos de capacitacion y falta de continuidad en los proyectos.
Se propone garantizar la continuidad de los funcionarios municipa-
les en el nivel operativo, ademas de realizar un programa de capa-
citacion continua para los mismos.

Reactivar los Consejos de Planeacion para el Desarrollo (COPLA-
DES] incentivando la participacion comunitaria en la definicion de
proyectos para el desarrollo de las localidades.

Una importante cantidad de ayuntamientos no consideran el tema
de la promocién de la cultura fisica y el deporte, no tienen personal
ni programas asignados en este rubro.

Crear Institutos Municipales de Planeacion Urbana en las ciudades
medias de Delicias, Parral, Cuauhtémoc y Nuevo Casas Grandes
(ya existen en Ciudad Juarez y Chihuahua) con la finalidad de que
se realicen planes y estudios urbanos que promuevan el ordena-
miento territorial y prevean las necesidades futuras de infraestruc-
tura.

Crear Agencias de Transporte en las ciudades de Juarez y Chi-
huahua con el fin de introducir y operar sistemas integrados de
transporte publico de alta competitividad. Dichas agencias seran
las responsables de la planeacién y puesta en marcha de corredo-
res de transporte urbano.

Promover la creaciéon de Centros Regionales de Procesamiento de
Desechos Sélidos, teniendo como sede las seis ciudades mas im-
portantes de la entidad.

¢ Qué esta haciendo Chihuahua para fortalecer el Estado de Derecho?

Seguridad ciudadana
El nuevo Centro de Inteligencia Policial (CIPOL) cuenta con un sis-

tema informatico de alta tecnologia que utiliza cdmaras de vigilan-
cia en puntos estratégicos de las principales ciudades.
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Chihuahua

Aspiraciones en palabras del Gobierno del Estado

Sistema Informéatico de Emergencias en Juarez, Chihuahua, Deli-
cias, Parral y Camargo.

Documentacion electrdnica e inteligencia policial en los procesos
de las corporaciones de seguridad publica preventiva estatal y mu-
nicipal, acreedor al Reconocimiento Innova.

Poder Judicial y procuracion de justicia

Reforma Integral, Nuevo Sistema de Justicia Penal basado en jui-

cios orales:

e Entré en vigencia en enero de 2007 en la capital y otros 7 muni-
cipios

e Enenero de 2008 se sumaron Juarez y otros 3 municipios

e 67% de la poblacion chihuahuense se rige por este sistema de
justicia.

e Documentacion electrénica de expedientes

* Mejoras de infraestructura: acondicionamiento de salas

e Reduccidn del tiempo de los juicios:
e De 3 meses a3 dias en delitos menores
e Deunanoa 6 meses en delitos graves

Capacitacion de funcionarios:

e Maestria para agentes del Ministerio Publico
e Licenciatura en Procuracion de Justicia para agentes de la Po-
licia Ministerial Investigadora

Registro Publico

Programa de modernizacién de la expedicion de certificados del
Registro Publico de la Propiedad [RPP), acreedor al Reconocimien-
to Innova.

Los certificados de toda la entidad pueden ser ordenados por in-
ternet y enviados por mensajeria, o se entregan al mismo dia si se
acude a las oficinas del RPP.

El Programa Integral de Modernizacion Catastral permite optimi-
zar la administracion del catastro y el cobro del predial, asi como
generar informacion georreferenciada, acreedor al Premio IMDA
2007.

Transparencia

Chihuahua se posicioné en el segundo lugar nacional en cuanto a
Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal; la
entidad avanzo del vigésimo sexto al segundo lugar de 2006 a 2008.

Formulacion y seguimiento de la agenda de competitividad

Elaboracion de la agenda

Etapa: Concluido.

Inicio: Finales del afio 2007.

Duracién: Un mes.

Nombre de la Agenda: “Iniciativa Chihuahua hacia la competitivi-
dad”.

Responsable de la elaboracion: Iniciativa del C. Gobernador de Chi-
huahua, nombrando como comisionado de la iniciativa al Ing. José
Gonzalez Baeza, PhD.

;Donde se consulta? http://www.chihuahua.gob.mx/sdct/
Descripcion: Es un proyecto interno al gobierno. Se cred un Comi-
té Técnico de Competitividad, que es el responsable de dar segui-
mientoy proponer las estrategias de politica publica que incremen-
ten la competitividad de Chihuahua. Estad compuesto por personal
del gobierno estatal, staff de enlaces propuestos por cada uno de
los secretarios; el grupo esta formado por 15 personas.
Informacion de partida: Variables comunes entre los indices de
EGAP-ITESM, IMCO, CIDE y Aregional, entre otros.

Participantes en la construccion de la agenda

Instituciones involucradas: Gobierno estatal (staff de enlaces pro-
puestos por cada uno de los secretarios), Organizacién para la Co-
operaciony el Desarrollo Econémico (OCDE]. Préximamente repre-
sentantes de la iniciativa privada y representantes de las diferentes
camaras empresariales de la entidad (Coparmex, Canacintra, Ca-
nacoy Canacope, entre otras).

Implementacion, seguimiento y evaluacion

Responsables: El Comité Técnico encabezado por el Dr. Gonzélez
Baeza.

Mecanismos: Sistema de Evaluacion de la Competitividad propio,
denominado “indice Chihuahua”, que operaré en sistema de ba-

lance scorecard computarizado. El tipo de medicion consiste en la
creacion de una serie de variables estadisticas que permitan iden-
tificar aquellas acciones urgentes que se puedan atender de mane-
ra rapida, eficiente y con el menor costo posible. La politica publica
estara orientada a realizar acciones tendientes a mejorar aquellos
indicadores en los cuales la entidad exhiba cierta debilidad, asi
como a consolidar aquellos considerados como estratégicos.
Indicadores especificos: Se han creado 95 variables estadisticas
que permiten identificar las acciones urgentes que puedan aten-
derse de manera rapida, eficiente y con el menor costo posible. El
15 de mayo se concluyd con la recopilacion de la informacién. En la
proxima sesion del comité se definaran las metas para cada una de
las variables para los préximos anios.

Frecuencia de revision: Mensual.

Ciclos politicos

Blindaje politico: Se han comenzado a revisar varias posibilidades
para blindar la presencia del Comité de Competitividad en futuras
administraciones. Entre ellas esta el otorgar un fundamento juridi-
co al Comité de Competitividad, o bien anadir la figura del Comité,
sus objetivos, miembros, funciones y atribuciones en la ya apro-
bada Ley de Desarrollo Econémico (una de las mas avanzadas en
México, ya que da certidumbre sobre la estructura gubernamental
de promocién al desarrollo rural, industrial, comercial y turistico
de la entidad).

Destaca:

La colaboracion con la OCDE para el estudio Sistemas de Inno-
vacion Regional y Competitividad de los Clusters Industriales en
México, y la implementacion del balance scorecard computarizado
para 95 variables.

132 Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.



Chihuahua

Aspiraciones y realidad



Chihuahua

Aspiraciones y realidad

Posicion

Elementos de analisis para construir la agenda prioritaria de Chihuahua

En esta seccidn, se presentan algunas recomendaciones generales que se desprenden del anélisis de los resultados de Chihuahua y que pueden
ser Utiles como una primera aproximacion para definir una agenda prioritaria para el estado. Con nuestro modelo de competitividad, podemos
hacer conjeturas razonables sobre cuanto ganaria el estado ante mejoras en cada uno de los factores. De ese modo, si el estado mejorara 10%
en todos sus indicadores, la inversion por integrante de la poblacion econdmicamente activa [PEA) pasaria de 5,278 a 5,970 délares, un aumento
de 13%. En la grafica 6-6 se ilustra que 70% del aumento proviene principalmente de cinco subindices: Sociedad incluyente, preparada y sana;
Mercados de factores eficientes; Sistema de derecho confiable y objetivo; Gobiernos eficientes y eficaces; y Economia dinamica y estable. Asi-
mismo, la tabla 6-1 contigua a la gréfica muestra las principales oportunidades de cambio para Chihuahua en dichos factores, suponiendo que
el resto de los estados se mantienen sin cambio.

Grafica 6-6: Inversion Adicional/PEA por 10% Tahla 6-1: Mejoras en el corto plazo
Actual Nueva Cambio Princivales ireas de meior Posici
5,278 5,970 13% Posicién f incipales areas de heJo a osiciones
' ' actual &N actores donde pueden haber ma- ganadas con
Medio Ambiente 4% yores cambios en el corto plazo 10% de mejora
SIS 7% 23 Eficiencia terminal en secundaria 21
Sectores 1% ] ;
) ) 15 Grado promedio de escolaridad 12
Relaciones Internacionales 8% .
12 Poblacion con acceso a agua potable "
Precursores 8% — 21 Calidad institucional de la justicia "
Economia 9% 13 Imparcialidad de los jueces 8
) 12 Duracion procedimientos mercantiles 8
Gobierno 11% .
9 Riesgo de la deuda del estado 7
W Derecho 70% 18 Productividad de energia 6
Emliie 7 Gestion de tramites empresariales 6
27 Percepcion sobre seguridad ®
B Factores
Fuente: IMCO.
B Sociedad
Fuente: IMCO.

Aspiraciones y realidad

A continuacidn se contrastan las aspiraciones estratégicas y transversales (segln lo establecido en la seccién anterior] con las ventajas y
restricciones relativas que tienen para lograrlas. Para el analisis consideramos que un estado tiene una ventaja relativa en un indicador si su
posicion en el mismo es mas alta que la posicion general del estado. De ese modo, Chihuahua tiene una ventaja relativa en todos los indicadores
donde se coloca en posiciones superiores a la 4 (de la 1 a la 3) y una restriccion o desventaja relativa en los indicadores donde su posicién esté
por debajo o en la misma posicién (4 a 32). Ademas de las ventajas relativas se considera un segundo criterio de ventajas absolutas cuando un
indicador del estado se encuentra mas de 20% por arriba o por debajo de la media de los estados (la distancia respecto a la media se muestra
entre paréntesis).

A partir del analisis de la tabla 6-2, se observa que entre las cinco aspiraciones estratégicas del estado de Chihuahua, la de infraestructura logis-
tica es la que implica mayores retos por contar con una desventaja relativa en la longitud de la red carretera asfaltada, el nUmero de aeropuertos
con pistas asfaltadas, asi como el nimero de vuelos y destinos aéreos.

Por otro lado, en cuanto a los mayores cambios en el corto plazo, Chihuahua presenta las mayores oportunidades en educacion y mejora regu-

latoria, asi como en el sistema de procuracion de justicia. Todos estos temas estan considerados explicitamente en los proyectos transversales
de la agenda de competitividad.
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Posicion 4

PIB per capita:

113,093 pesos
Inversion bruta por PEA:
5,278 USD

Tabla 6-2: Proyectos de la entidad, ventajas y retos

Aspiraciones

 Logistica
-> Recintos fiscalizados
estratégicos
=» Corredor Multimodal
Sinaloa-Chihuahua-
Texas

e Clusters Industriales
=> Industriales: Electronica,
Automotriz y autopartes,
Materiales de construc-
cion

¢ Alta tecnologia
-> Parques Tecnoldgicos
-> Tecnologias de
informacion
> Aeroespacial

e Clusters sector primario
=» Agropecuario y alimentos
—> Forestal del mueble

e Turismo
-> Barrancas del Cobre
=> Vuelta Ciclista Internacio-
nal Chihuahua

e Transversales:
Infraestructura, Educacion
e investigacion, Mejoras del
gobierno y seguridad
juridica

Fuente: IMCO.

Ventajas relativas

* Productividad de las telecomunicaciones,
lugar 1

* Red carretera avanzada, lugar 6 (52% por
arriba de la media)

» Oferta de gasolina, lugar 11 (8% por
arriba de la media)

* Valor agregado de la maquila de exportacion,
lugar 1

¢ Productividad neta de los activos, lugar 3

* Productividad laboral, lugar 4 (48% por arriba
de la media)

» Dias para abrir un negocio, lugar 7 (27%
por arriba de la media)

» Empresas certificadas como “limpia”, lugar 7
(38% por arriba de la media)

» Coeficiente de invencion, lugar 5 (77%
por arriba de la media)

» Empresas en Expansion 500 y nimero de
empresas grandes, lugares 6y 8,y 39% y 50%
por arriba de la media, respectivamente

* Inversion extranjera directa, lugar 3

* PEA con estudios superiores, lugar 6 (14%
por arriba de la media)

* Red carretera avanzada, lugar 6 (52%
sobre la media)

* Mecanizacion del campo, lugar 2

¢ Densidad de las tierras agricolas por
trabajador, lugar 5 (77% por arriba de la
media)

» Empresas certificadas como “limpia”, lugar 7
(38% por arriba de la media)

* Degradacion de suelos, lugar 11 (86% por
arriba de la media)

* Ingresos por turismo, lugar 2

* Tréfico de llamadas de larga distancia
internacional, lugar 4 (49% por arriba
de la media)

* Red carretera avanzada, lugar 6 (52% por
arriba de la media)

* PIB servicios, lugar 13 (2% por arriba de
la medial

* Porcentaje de inversion sobre el gasto total
del gobierno, lugar 1

* Volumen tratado de aguas residuales, lugar 3

* Disposicion de residuos sélidos en rellenos
sanitarios, lugar 10 (32% por arriba
de la media)

» Coeficiente de invencion, lugar 5 (77% por
arriba de la media)

* Penetracion informatica, lugar 8 (28% por
arriba de la media)

* Dias para abrir un negocio, lugar 7 (27% por
arriba de la media)

Restricciones / retos

* Red carretera asfaltada, lugar 32

* Aeropuertos con pistas asfaltadas, lugar 31

* Ndmero de vuelos y destinos aéreos, lugares 11
y 10, respectivamente

 Generacion de residuos peligrosos al ano, lugar 30
* Demandantes de conflicto laboral, lugar 28
* Capacidad de negociacion sindicato-empresa,
lugar 26
* Penetracion del sistema financiero privado,
lugar 26
* Productividad de la energia, lugar 18

* Investigadores x PEA (lugar 26)

* Percepcion sobre seguridad (lugar 27)

* Penetracion del sistema financiero privado,
lugar 26

* aeropuertos con pistas asfaltadas, lugar 31

* Tasa de reforestacion anual, lugar 31

¢ Relacion de produccion agricola y consumo de agua
en la agricultura, lugar 28

e Terrenos aridos y secos, lugar 25

* Emergencias Ambientales, lugar 25

* Red ferroviaria, lugar 23

e Aeropuertos con pistas asfaltadas, lugar 31

* Incidencia delictiva, lugar 19

* Areas naturales protegidas, lugar 19

 Entradas y salidas de personas del o hacia el
extranjero, lugar 15

* Red carretera asfaltada, lugar 32

* Investigadores x PEA, lugar 26

e Eficiencia terminal en secundaria y escolaridad,
lugares 23y 15, respectivamente

« indice de eficiencia en la ejecucién de sentencias,
lugar 31

* Intervencionismo del gobierno, lugar 30

e Percepcion sobre seguridad, lugar 27

e Transparencia informativa, lugar 23
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