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Resumen Ejecutivo

La evaluacion de la gestion publica implica proporcionar informacién acerca del desempeno de las
Politicas y Programas Publicos para identificar las diferencias entre el real y el esperado, asi como su
aportacion para resolver los problemas que aquejan a la sociedad, y con ello generar valor publico.

Considerando lo anterior, la presente evaluacion se realiza con fundamento en el Programa Anual de
Evaluacién 2014, de los Programas Presupuestarios Estatales, y de los recursos federales transferidos
a través del Ramo General 33 del Estado de Chihuahua.

El objetivo general de la evaluacion es identificar y analizar el grado de cumplimiento en el Estado de
Chihuahua sobre la aplicacion de los recursos, de acuerdo con los objetivos a los que esta destinado
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, en adelante FORTAMUN, de manera que se puedan emitir recomendaciones que
permitan mejorar su gestion.

La metodologia de Evaluacion fue desarrollada por la Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), representada
por el Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Chihuahua, quien funge como la Instancia Técnica de Evaluacién, con la finalidad de
obtener informacién confiable para mejorar la gestion, la toma de decisiones y el proceso presupuestario.
La evaluacion se realizé mediante un analisis de gabinete con base en la informacién proporcionada
por la Dependencia o Entidad responsable de la ministracion de recursos del Fondo.

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales que con cargo
al FORTAMUN reciben los municipios, a través de las entidades federativas, y las demarcaciones
territoriales, por conducto del Distrito Federal, se destinan a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de su poblacion.

El Propésito del Fondo, de acuerdo con la MIR Federal, es contar con recursos federales transferidos
para el fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, con el Fin de contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los mismos,
mediante la optimizacién en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal FORTAMUN, se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por un monto equivalente, soélo para efectos de referencia, al 2.35% de la recaudacion
federal participable, a que se refiere el articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal, segun estimacién
qgue de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

El Fondo se entera mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto de los estados, de

manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo,
que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de la misma Ley.

. s



Evaluacion de Procesos del Fondo de Aportaciones para el /
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones

¢ Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN

Chihuahua Ejercicio Fiscal 2014 Y 4

Al efecto, el Gobierno del Estado de Chihuahua publica en el Periddico Oficial las variables y formulas
utilizadas para determinar los montos que corresponden a cada municipio, asi como el calendario de
ministraciones a mas tardar el 31 de enero de cada afno.

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 36, 37, 38, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como por el articulo 26 fraccién | de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
el Ejecutivo del Estado y los municipios coordinan acciones para la aplicacion y entrega de informes
sobre el destino y ejercicio de los recursos provenientes del FORTAMUN, con respeto irrestricto a la
autonomia municipal y sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion y vigilancia que corresponden a la
Secretaria de la Contraloria del Estado y a otras autoridades.

En cuanto al proceso de seguimiento correspondiente al registro, revisién y actualizaciéon de la MIR
Federal, éste se hace anual o trimestralmente en el Sistema del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico PASH, de la siguiente manera:

v Durante el proceso de carga del avance de sus metas e indicadores, cada municipio es responsable
de capturar los avances a través del Sistema de Formato Unico y la Ficha Técnica de Indicadores
del PASH; la SHCP libera el sistema para que los municipios y la entidad den seguimiento a la
MIR;

v' Se genera un oficio recordatorio firmado por el Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado
de Chihuahua enviado a municipios sobre la responsabilidad de cargar la Informacién de los
reportes trimestrales de avance de metas e indicadores para su revision; y

v' La SHCP a través del Sistema de Evaluacion del Desempeiio, valida la captura del cumplimiento
de metas y objetivos con base en los indicadores estratégicos y de gestion.

Por otro lado, en cuanto a los atributos de los procesos se observa que no hay diferencias entre
lo sefalado en la normatividad y lo realizado en la practica. El proceso estda documentado y es del
conocimiento de todos los operadores.

En el “Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda” del Gobierno del Estado de Chihuahua, se
estipulan las funciones y responsabilidades (Estructura Organica y su Competencia) para la operacion
en el Registro, Ingresos y Egresos de la Secretaria, al igual que en los “Acuerdos de distribucién y
calendarizacion” y las leyes que regulan la utilizacion de los recursos federales sobre la recepcion,
destino y ejercicio de los recursos, lo que demuestra que la informacion esta disponible para los
involucrados.

Asimismo, en el Diario oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua se publica el calendario y distribucién
de los recursos de Fondo, asi como en el Diario oficial de la Federacion.
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1. *Presentar, en un maximo de dos cuartillas, una breve descripciéon del Programa
Presupuestario que opera y ejerce recursos federales, que incluya el objetivo, los bienes y
servicios que se distribuyen a través del mismo, las caracteristicas de los beneficiarios, y los
recursos financieros implicados en su ejecucion.

RESPUESTA:

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal', las aportaciones federales que con cargo
al FORTAMUN reciben los municipios a través de las entidades federativas, y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinan a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de su poblacion.

El Propésito, de acuerdo con la MIR Federal, es contar con recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, con el Fin de contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los mismos mediante la
optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

El monto de este Fondo se determina anualmente y se establece en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; y se utiliza como base referencial el 2.35% de la estimacion de la Recaudacion Federal
Participable que se realice para efectos del propio presupuesto de la Federacién segun el articulo 36
de la LCF.

Los recursos de este Fondo son depositados por la Tesoreria de la Federacion en la cuenta de cheques
productiva que para tales propdsitos haya sido notificada por cada entidad federativa en las fechas de
calendario publicadas, en donde el Estado de Chihuahua hace lo propio con sus municipios, contando
con 5 dias para radicar los recursos.

La distribucién y calendarizacion de las ministraciones de los recursos de los fondos de aportaciones
federales, se realiza en el marco del Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal y se determina
con base en la informacion proporcionada por las secretarias de Educacion Publica, de Salud, de
Desarrollo Social y de Hacienda y Crédito Publico, tomando en consideracion las Bases de Coordinacion
Intersecretarial en Materia de Ejecucién Presupuestaria de fecha 26 de enero de 1998, y conforme a las
asignaciones contenidas en los anexos 1, inciso C, y 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014.

Dicha distribucién corresponde con los anexos 15 al 30 del ACUERDO por el que se da a conocer
a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33, los
cuales se ministran por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a las fechas mensuales
establecidas.

1 La Ley de Coordinacion Fiscal LCF para efectos de esta evaluacion de Procesos se puede encontrar en el siguiente
link: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lcf.htm

I ———
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Al efecto, el Gobierno del Estado de Chihuahua publica en su Periddico Oficial las variables y férmula
utilizada, para determinar los montos que correspondan a cada municipio por concepto del FORTAMUN,
asi como el calendario de ministraciones a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

La distribucion de los recursos correspondientes a los municipios del Estado de Chihuahua se realiza
en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de ellos, considerando para
ello la informacion mas reciente que al efecto emite el INEGI.

Es importante destacar que por mandato de la Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones y accesorios
del FORTAMUN no son embargables y no pueden ser gravadas, afectadas en garantia ni destinadas
a fines distintos a los que tiene establecidos en el citado ordenamiento, salvo para afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales.

Para el ejercicio 2014, en el Estado de Chihuahua este Fondo no estuvo registrado en PbR con
Matriz de Marco Légico debido a que forman parte del gasto no programable; no obstante, en el
Formato SHPRG-1, el Fondo se denomina como Programa Presupuestario I-005 FORTAMUN, y se
describe como: Recursos transferidos a los municipios que se destinaran a la satisfacciéon de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, con el fin de contribuir a mejorar
las finanzas y los servicios que prestan los municipios.

En tanto que el problema que se intenta resolver es: municipios del estado con insatisfaccion de
requerimientos financieros y de inversion.

Lo anterior, derivado de incumplimiento de obligaciones financieras; incumplimiento en pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales; sistemas de
recaudacion local obsoletos; mantenimiento de Infraestructura inadecuada; y necesidades vinculadas
a seguridad publica insatisfechas.

Por su parte, el Formato SH-PRG2 correspondiente a la focalizacion de la poblacion objetivo, reporta al
100% de los municipios del estado como los beneficiarios en todos los rubros.

En cuanto a la fuente de financiamiento y conforme al Catalogo Contable emitido por la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal 2014, el FORTAMUN se
encuentra en la partida de fuente de financiamiento No. 5 Recursos Federales; Tipo de Aportaciéon 3
Aportaciones Federales; fuente de financiamiento 38 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios; Ejercicio Fiscal 2014.

12 [ ——
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rno del Estado

2. *; Cual es el problema que se intenta resolver a través de los bienes y servicios que se
ofertan con recursos federales?

RESPUESTA:

Para el ejercicio 2014 este programa no estuvo registrado en PbR con Matriz de Marco Légico, debido
a que forman parte del gasto no programable; no obstante, en el Formato SHPRG-1 se indica que
el problema que se intenta resolver es: municipios del estado con insatisfaccion de requerimientos
financieros y de inversion.

Lo anterior, derivado de incumplimiento de obligaciones financieras, incumplimiento en pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales, sistemas de
recaudacion local obsoletos; mantenimiento de Infraestructura inadecuada, y necesidades vinculadas a
seguridad publica insatisfechas en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal LCF articulos 36, 37 y 38.
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3. ¢Lajustificacion del Programa es la adecuada?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la Ficha Técnica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) inserta el PEF 2014 y conforme
al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales que con cargo a este Fondo
reciban los municipios, a través de las entidades federativas, y las demarcaciones territoriales, por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por aguay ala
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de su poblacion.

Como se puede observar y considerando la problematica a resolver expresada en la respuesta a

la pregunta N° 2 de esta evaluacion, el Programa FORTAMUN (o Fondo para el caso), se justifican
plenamente las acciones.

14 | ——
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4. *Parafacilitar el posterior analisis de los procesos, éstos deberan identificarse y clasificarse
en un diagrama de flujo. Cabe mencionar que esta identificaciéon debera iniciarse una vez que
la instancia técnica evaluadora haya revisado la normatividad aplicable.

RESPUESTA:

Procedimiento para liberacion de recursos utilizada en 2014 por el Gobierno del Estado de Chihuahua
en Programas Federales del Ramo General 33 (Véase Figura N° 1):

Figura N° 1 Diagrama de Flujos de los Procesos del FORTAMUN
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5. *Describir detalladamente las actividades que se realizan, los componentes (bienes o
servicios) que se entregan, y enlistar los actores que integran el desarrollo del(os) proceso(s).

RESPUESTA:

En principio, las actividades detalladas que se realizan para la entrega de los componentes (bienes
0 servicios) a la poblacion que recibe el beneficio, le corresponden a los municipios a través de sus
propias MIR o en su caso POA’s.

No obstante y dado que para esta evaluacién los municipios son los beneficiarios, en los informes
sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al cuarto trimestre del 20142,
se observa la informacién general de cada Proyecto, y los ambitos rural y urbano en donde se aplico
el recurso durante el 2014, éste incluye: Agua y Saneamiento, Asistencia Social, Comunicaciones,
Cultura y Turismo, Deporte, Educacion, Otros Proyectos, Salud, Seguridad, Transportes y Vialidades,
y Urbanizacién y Vivienda.

Por otro lado y respecto a las actividades y los componentes que conforman la MIR Federal?, en la ficha
técnica al cuatro trimestre de 2014 se observa lo siguiente:

Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en satisfaccién de los requerimientos, dando
prioridad a los destinos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Actividad: Dar seguimiento a los recursos federales recibidos a través del FORTAMUN.

Para el caso de este Fondo, los servicios que ofrece la Secretaria de Hacienda de Chihuahua a los
municipios se encuentran claramente definidos en el diagrama de flujo, y se propondria lo siguiente:

v' El Componente corresponderia a la entrega/recepcion de los recursos.

v Las Actividades para lograr la entrega del componente, serian: 1) Publicacién de la distribucion
y calendario de recursos del Estado a los municipios; 2) Apertura de la cuenta bancaria para la
radicacion de los recursos; 3) Elaboracion de transferencia electrénica o cheque.

2 Carpeta No. 25 de las Fuentes de informacion.

3 La Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUND , se puede observar en la pagina oficial de Chihuahua:
http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pashind/cirep2014/trim4/PASH14IVTRIMPUBINDICADORES.pdf
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6. *Determinar los limites del proceso y su articulacion con otros procesos interinstitucionales
estatales y federales.

RESPUESTA:

De acuerdo con la Figura N° 1 “Diagrama de Flujos”, en la Figura N° 2 “Limites de los Procesos
Federales y Estatales en el Diagrama de Flujos*’, se muestra de manera descriptiva la normatividad
y los acuerdos a realizarse en el proceso de entrega, recepcion y registro de los procesos entre la
Federacion y los Estados, con base en la normatividad aplicable.

Figura N° 2 Limites de los Procesos Federales y
Estatales en el Diagrama de Flujos

§

Los Municipios reciben el recursodel Fondo en Cuentas Bancarias ‘

Productivas y lo ejecutan de acuerdo con lo establecido en el Articulo 37

de la LCF, asimismo, realizalos informes trimestrales de acuerdo con lo

establecido en el Arficulo 48 de la LCF, y los Articulos 85y 110de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFFRH) ‘
Registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), de las asignaciones de recursos de los Programas Federales y de gasto

que se hace anual o trimestral en el del Sistema del Formato Unico (SFU), del

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Componentes:

Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad a los destinos
previstos en la LCF.

4 La Figura N° 2 fue elaborada por INDETEC para fines de esta evaluacion de procesos, donde el recurso es ejercido
por los Municipios del Estado de Chihuahua. Para esto, se utilizé la informacién proporcionada por el Estado.

e ——.
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7. ¢El tiempo en que se realiza el proceso es el adecuado y acorde a lo planificado con base
en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si

Segun los comprobantes bancarios, la ministraciéon del FORTAMUN se realiza en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 36 de la LCF, en el que se establece lo siguiente:

“El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por un
monto equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley,
segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto de los estados, de manera agil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que
las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento;

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su respectivo Periddico
Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada municipio
o demarcacion territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas
tardar el 31 de enero de cada afo.”

Asimismo, se reporta de manera trimestral sobre el ejercicio, destino y resultados de las acciones
realizadas con los recursos del Fondo, esto con base en la Ley de Coordinacion Fiscal LCF, Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria LFPRH y Ley General de Contabilidad Gubernamental
ITGCG5, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda correspondiente al sistema del Formato
Unico.

5 Ley de Coordinacién Fiscal en sus articulos 48 y 49, Ley Federal Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
articulos 85y 110, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 54 y 61.
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8. ¢El recurso humano que interviene en el proceso es suficiente, tiene el perfil y cuenta con

la capacidad para realizar sus funciones?

RESPUESTA: Si

Conforme a lo establecido en el Reglamento Interior vigente de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado, en el proceso de registro de ingreso y egreso del Fondo para el ejercicio fiscal 2014,
intervinienen las siguientes areas:

Direccion General de Ingresos;

* Departamento de Analisis y Evaluacion del Ingreso.
Direccion General de Egresos;

» Direccién de Presupuesto; y

* Departamento de Programacion y Control de Pagos.
Tesoreria del Estado;
Direccion General de Contabilidad Gubernamental; y

Direccion General de Programas de Inversion;

v" Coordinacion de Enlace y Seguimiento de Gestion de Programas de Inversién Federal.

Es importante destacar que, entre otras funciones, esta ultima lleva el control y seguimiento de las
radicaciones de recursos federales provenientes de fondos y programas de inversion publica, en donde
el FORTAMUN forma parte; genera y valida la informacién que conforma los reportes hacia la SHCP;
y asesora a los municipios sobre la captura de informacion del Fondo en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH del Sistema del Formato Unico SFU.
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9. ¢Los recursos financieros son suficientes para garantizar una correcta operaciéon del
proceso en tiempo y forma?

RESPUESTA: Si

La respuesta se justifica de acuerdo con lo siguiente:

v Los recursos se transfieren integramente alos 67 municipios del Estado de Chihuahua, de acuerdo
con la Ley de Coordinacién Fiscal LCF, articulos 36, 37 y 38; y son éstos quienes los ejecutan.

v" En el estado de movimientos de ingresos y egresos, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014,
se observa un monto de $1, 786, 116,312.00 millones de pesos® en el concepto correspondiente
al FORTAMUN, cifra coincidente en la informacién correspondiente al gasto ejercido por capitulo-
programa 2014; y ejercido por capitulo.

v" De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las entidades
federativas y por conducto de éstas, los municipios, remiten al Ejecutivo Federal informacién
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre
del ejercicio fiscal.

6 Segun él; “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.
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10. ;Se cuenta con infraestructura o capacidad instalada requerida para llevar a cabo el
proceso?

RESPUESTA: Si

Las funciones y responsabilidades en el proceso de registro de ingresos, programacion y egresos se
encuentra claramente definido en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda’.

7 Véase en él; “Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua”; y el
Organigrama http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/reglamentos/index.php?pag=5.
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11. ¢ Existen mecanismos de coordinacion entre los diferentes actores, 6rdenes de gobierno
o Entes Publicos involucrados en el proceso? ¢ Cuales son?

RESPUESTA: Si

El Gobierno del Estado de Chihuahua, mediante la Tesoreria del Estado, se coordina con la Tesoreria
de la Federacién (TESOFE) para ministrar los recursos con base en el “Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribuciéon y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, de acuerdo con el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Asimismo, el estado se encarga de transferir los recursos a los municipios conforme lo establece el
“Acuerdo mediante el cual se da a conocer las variables y formulas utilizadas para la distribucién y
asignacion del monto correspondiente a cada municipio del Estado de Chihuahua, asi como el calendario
de pagos de los recursos federales que integran el Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, en lo correspondiente al FORTAMUN 2014”8, Por lo que el municipio, al ser ejecutor de
los recursos, genera las gestiones y las coordinaciones interinstitucionales para la realizacion de sus
procesos y acciones.

8 Con base en la Ley de Coordinacion Fiscal, Articulos 36, 37 y 38.
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12. ;Existe un documento formalizado que determine la division de tareas y competencias
entre las distintas administraciones (municipal o estatal) y los entes responsables de la
gestion y ejecucion del Programa que opera con recursos federales transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa Presupuestario?

RESPUESTA: Si

En el “Reglamento al Interior de la Secretaria de Hacienda” se establecen las competencias de los
actores involucrados dentro de la operacién de los procesos internos por parte del Estado.

Asimismo, el acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizaciéon para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos
Correspondientes alos Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®, incluye los anexos 15| 30, en donde
se menciona que los recursos se ministraran por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme
a fechas preestablecidas mensualmente, en el marco del Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

9 Diario Oficial Federacion DOF, 24 de diciembre de 2013.
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13. *Analizar y describir la pertinencia del proceso en el contexto y condiciones en que se
desarrolla.

RESPUESTA:

En principio, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN, se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia,
al 2.35% de la recaudacion federal participable RFP a que se refiere el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal LCF, segun estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Se entrega
mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto de los estados, de manera agil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la misma
Ley.

En efecto, el Gobierno del Estado de Chihuahua publica en el Periddico Oficial las variables y férmulas
utilizadas para determinar los montos que corresponden a cada municipio, asi como el calendario de
ministraciones a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 37, 38, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como por el articulo 26 fraccion | de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, el
Ejecutivo del Estado y los municipios coordinan acciones para la aplicacion y entrega de informes sobre
el destino y ejercicio de los recursos provenientes del FORTAMUN.

En cuanto al proceso de seguimiento correspondiente al registro, revisién y actualizaciéon de la MIR
Federal, éste se hace anual o trimestralmente en el Sistema del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico PASH, de la siguiente manera: Durante el proceso de carga del avance de
sus metas e indicadores, cada municipio es responsable de capturar los avances a través del Sistema
de Formato Unico y la Ficha Técnica de Indicadores del PASH; la SHCP libera el sistema para que
los municipios y la entidad den seguimiento a la MIR; se genera un oficio recordatorio firmado por el
Secretario de Hacienda de Gobierno del Estado enviado a municipios sobre la responsabilidad de
cargar la Informacion de los reportes trimestrales de avance de metas e indicadores para su revision;
y finalmente, la SHCP a través del Sistema de Evaluacion del Desempeno, valida la captura del
cumplimiento de metas y objetivos con base en los indicadores estratégicos y de gestion.
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14. Describir la percepcion de los actores involucrados sobre la eficacia del proceso y de la
eficiencia y calidad de los componentes.

RESPUESTA: NO APLICA

No es posible describir la percepcion de los actores involucrados porque se requiere de los resultados
de una encuesta de satisfaccién por parte de los municipios, quienes son los beneficiarios del Fondo
y ejecutan las acciones; desde la perspectiva de esta evaluacion de procesos administrativos y de
gestion de recursos federales transferidos.
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15. ¢ Existen diferencias significativas entre lo sefialado en la normatividad y lo realizado en
la practica?, ;a qué se deben?

RESPUESTA: NO

En el analisis de la normatividad aplicable y lo realizado en la practica se determina que no existen
diferencias significativas que puedan alterar la implementacion eficaz y eficiente de los recursos del
Fondo, asi como los reportes y resultados (Véase Cuadro N°1).

Ley Federal
de Presupues-
to y Res-
ponsabilidad
Hacendaria.

36

Ley de
Coordinacion
Fiscal.

37

Ley de
Coordinacion
Fiscal.

Cuadro N° 1 Normatividad Aplicable

leerenC|a

Dentro de los 10 dias habiles
posteriores a la publicacion del
Presupuesto de Egresos en el
Diario Oficial de la Federacion, el
Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, debera comunicar a
las dependencias y entidades la
distribucion de sus presupuestos
aprobados porlaunidadresponsable,
asi como el nivel de desagregacion.

FORTAMUN cuenta con recursos
federales por un monto equivalente,
s6lo para efectos de referencia,
el 2.35% de la estimacion de la
Recaudacion Federal Participable
que serealice para efectos del propio
presupuesto de la Federacion.

El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico SHCP, distribuira
el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal FORTAMUN
entre los estados, ya que cuenta
con las obligaciones sefialadas en
el articulo 33 de la LCF.

Se establece el “Acuer-
do por el que se da a
conocer a los gobiernos
de las entidades fede-
rativas la distribucion y
calendarizacion”, que
con fecha 3 de diciem-
bre de 2013, fue publi-
cado en el Diario Oficial
de la Federacion el Pre-
supuesto de Egresos
de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2014 y
posterior el acuerdo con
fecha a 24 de diciembre
del 2013.

NO

NO
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38 Los estados distribuiran entre Se realiz6 el Acuerdo NO

Ley de
Coordinacion
Fiscal.

los municipios los recursos del
Fondo de Aportaciones para el

mediante el cual se da
a conocer las variables

Fortalecimiento de los Municipios y y formulas utilizadas

las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FORTAMUN, con

para la distribucion vy
asignacion del monto

una férmula que enfatice el caracter correspondiente a cada

redistributivo, debiendo publicarlas
en sus respectivos organos oficiales
de difusién a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal aplicable.

municipio del estado de
Chihuahua, asi como el
calendario de pagos de
los recursos federales
que integran el ramo
33 del Presupuesto
de Egresos de Ia
Federacion, en lo
correspondiente al
Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de los Municipios vy
las Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal FORTAMUN
para el ejercicio fiscal
2014 con fecha de enero
del 2014.
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48 Los estados y el Distrito Federal El Estado realiza el Re- NO
reportardn tanto la informacion gistro, revisién y actua-
relativa a la entidad federativa, lizacion de la Matriz de
como aquélla de sus respectivos Indicadores para Resul-
municipios o] demarcaciones tados de las asignacio-
Ley de territoriales para el caso del nes de recursos de los
Coordinacién Distrito Federal, en los Fondos programas federales
Fiscal. que correspondan, asi como los y de gasto, de manera
resultados obtenidos; asimismo, anual y trimestral en el
remitiran la informacion consolidada Sistema del Portal Apli-
a mas tardar a los 20 dias naturales cativo de la Secretaria
posteriores a la terminacion de cada de Hacienda y Crédito
trimestre del ejercicio fiscal. Puablico PASH del Sis-
85 Las entidades federativas y, por tema del Formato Unico NO
Loy Fedleral conducto de éstas, los municipios y fSFU’ con base en la in-
I R las demarcaciones territoriales del dormamlon proporciona-
5y o Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo a por 1os municipios.
ponsabilidad Federal la informacién consolidada
Hacendaria a mas tardar a los 20 dias naturales
: posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal.
110 La Secretaria realizara NO
trimestralmente la  evaluacion
economica de los ingresos
déeg rgse:peljgls- y egresos en funcién de los
toy Res- calendarlos_ de presup_uesto de las
ponsabilidad dependencias y entidades. Las
Hacendaria metas de los programas aprobados
: seran analizadas y evaluadas por
las Comisiones Ordinarias de la
Camara de Diputados.
75 Los municipios enviaran a las NO
entidades federativas informacion
sobre la aplicaciéon de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el
I&:ycoGrigﬂﬁ.l Fortalecimiento de los Municipios y
dad Guberna- las Demarcaciones Territoriales del
mental Distrito Federal FORTAMUN, en

las obras y acciones establecidas
en la Ley de Coordinacién Fiscal
que beneficien directamente a la
poblacion.

Elaboracién de INDETEC: con datos extraidos del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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16. ¢ El proceso esta documentado y es del conocimiento de todos los operadores?

RESPUESTA: Si

En el “Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda'” del Gobierno del Estado de Chihuahua, se
estipulan las funciones y responsabilidades (Estructura Organica y su Competencia) para la operacion
en el Registro, Ingresos y Egresos de la Secretaria, al igual que en los “Acuerdos de distribucién y
calendarizacion” y las Leyes que regulan la utilizacién de los recursos federales sobre la recepcion,
destino y ejercicio de los recursos. Con esto se demuestra que la informacion esta disponible para
los involucrados. Cabe sefalar que para saber los conocimientos de cada actor involucrado en los
procesos se necesita realizar una evaluacion o en su caso una encuesta, cuestionario y/o entrevista.

Asimismo, en el Diario oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua se publica el calendario y distribucién
de los recursos de Fondo, asi como en el Diario oficial de la Federacion.

10 El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda se publico; en diciembre del 2010 en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, N° 104.
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17. ¢ Cual es el mayor obstaculo que los actores enfrentan en el desarrollo del proceso?

RESPUESTA: NO APLICA

Considerando que ésta es una evaluacion cuyo beneficiario son los municipios, no se cuenta con
informacion objetiva que describa algun obstaculo que éstos enfrenten durante el desarrollo de los
procesos, dado que el recurso se les transfiere integramente para su programacién y administracion.
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18. ¢Las metas del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa Presupuestario, son factibles y pertinentes?

RESPUESTA: Si
La aplicacion especifica por obra o accion que se ejecuta con los recursos del Fondo, no corresponde
al Gobierno del Estado, ya que sélo transfiere los recursos a los municipios.

No obstante, se cuenta con la ficha técnica de indicadores, y de acuerdo al informe del cuarto trimestre
de 2014, se observa que se aplicaron satisfactoriamente los recursos transferidos a los municipios

programados y se superoé la meta establecida en el indicador.
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19. ;Se recolecta regularmente informacién oportuna y veraz que permita monitorear el
desempenio del proceso y de los bienes y servicios asociados a cada grupo de procesos?

RESPUESTA: Si

Se cuenta con informacidon que muestra el registro de las transferencias, los reportes sobre el
ejercicio, el destino y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios con base en lo establecido en el articulo 37 de la LCF.

Para tales efectos, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el Estado
de Chihuahua, se presenta la siguiente informacién'':

Formato Unico a Nivel Proyecto;

\

Nivel Financiero (a Parir del 2014):
v" Recursos Nivel Fondo (2013 y Anteriores); y

v" Ficha Técnica de Indicadores.

Asimismo, la normatividad aplicable se plasmaen los articulos; 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria LFPRH que menciona: “Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo
Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para
tal fin por la Secretaria, informes sobre el gjercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los
recursos federales que les sean transferidos, junto con la evaluacién econémica de ingresos y egresos
de manera trimestral’, el 54 Ley General de Contabilidad Gubernamental LGCG: “Deberan utilizar
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo, asi como la integracion en la
cuenta publica con informacion programatica y presupuestal”, y el 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal
LCF: “Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos
de Aportaciones Federales, asimismo, reportar de manera trimestral al H. Congreso de la Unién en
términos del articulo 107, fraccion | de la LFPRH”.

11 Véase en el siguiente link vinculado con el sitio web del PASH del Gobierno del Estado de Chihuahua: http://www.
chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pashind/cirep2014/trim4/PASH14IVTRIMPUBINDICADORES.pdf
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20. ;Se tiene un numero limitado y suficiente de indicadores en los componentes que se
orienten a resultados y reflejen significativamente su propésito?

RESPUESTA: Si

La MIR cuenta con un indicador a nivel de componente. Este es un indice de Logro Operativo que
mide la ejecucion de los recursos con el avance de las metas, lo que resulta suficiente para el objetivo
del componente, ya que se busca medir la aplicacion de los recursos federales transferidos en la
satisfaccidon de sus requerimientos, tal y como se establece en la LCF.

En tanto que el indicador del Propésito, es un indice de Dependencia Financiera que mide los recursos
ministrados del Fondo respecto a los ingresos propios registrados por el municipio, o que permite
saber en qué medida se fortalecen las finanzas publicas municipales. Para una mejor visualizacién se
presenta el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2 Propésito y Componente del Fondo.

Ambito de ) ]
| Siiohpafo | ResumenNamaivo | indicador | Dimension

Contar con recursos federales

transferidos para el fortalecimiento indice de Dependencia

Propésito de las finanzas publicas de los . . Eficacia
municipios y demarcaciones FlEnEE
territoriales del Distrito Federal.
Aplicar los recursos federales )
transferidos en la satisfacciéon de Indice de Logro S
COmEnEE sus requerimientos, dando prioridad Operativo. Sl

a los destinos previstos en la LCF.

Elaboracién de INDETEC: con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federales FORTAMUN, Cuarto
Trimestre 2014, Ficha Técnica de Indicadores del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH del
Estado de Chihuahua.
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21. ;Se cuentan con metas pertinentes y plazos especificos para los indicadores de los
componentes o bienes y servicios asociados al proceso? (MIR o Ficha Técnica del PASH en
caso de aplicar).

RESPUESTA: Si

Las metas y plazos especificos para el indicador del FORTAMUN, estan programadas anualmente y
por periodo, y se asocia de manera directa con el proceso o actividad (Véase en Tabla N° 1).

Tabla N° 1 Ficha Técnica de Indicadores al Cuarto Trimestre de 2014

INDICADORES AVANCE

Meta Progra- Respon-
ino-Di- mada sable del
Unidad | T1Po-Di

Avance
% al
periodo

Objetivos | Denomina- . men-
enor de medi- _me
cion da sion-Fre- al pe-
cuencia riodo

Registro
del Avan-
ce

Dar segui- Porcentaje de Porcen- Gestion-Efi- 17 225 3425 152.22 Municipal

miento a Avance en taje cacia-Tri-
- los recursos las Metas mestral
S federales
'123 recibidos a indice enel  Porcen-  Estratégi- 20 20 59.5 297.5 Municipal
< través del Ejercicio de taje co-Efica-
FORTAMUN. Recursos cia-Trimes-
tral
Aplicar los indice Porcen-  Estratégi- 20 20 40.33 201.67 Municipal
recursos de Logro taje co-Efica-
federales Operativo cia-Trimes-
transferidos tral
@ en la satis-
}.E, faccion de
§_ sus requeri-
% mientos, dan-
© do prioridad
a los desti-
nos previstos
en la LCF.

Fuente: Ficha Técnica de los Indicadores del Fondo, Cuarto Trimestre 2014 del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH del Estado de Chihuahua.
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22. ;Los indicadores tienen linea base (afio de referencia)?
RESPUESTA: NO

De acuerdo con la Ficha Técnica de Indicadores para Resultados establecida en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda PASH, “Informe sobre la situacion Financiera, la Finanzas Publicas
y la Deuda Publica”? , la MIR cuenta con indicadores a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades, sus metas y avances de las mismas.

Sin embargo, dichos indicadores no cuentan con linea base, unicamente cuentan con: Método de
calculo, Tipo-Dimension- Frecuencia, Meta Programada, Avance realizado al periodo y el % de avance
al periodo y el Responsable del Registro del Avance.

12 El Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH para el Estado de Chihuahua se encuentra
en: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/menu_gral_pash.pdf. En él se puede observar lo siguiente: Formato
Unico a Nivel Proyecto, Nivel Financiero (a Partir del 2014), Recursos Nivel Fondo (2013 y Anteriores) y Ficha Técnica de
Indicadores.
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obierno del Estado

23. ;Los requerimientos del presupuesto estan explicitamente ligados al cumplimiento de
metas?

RESPUESTA: NO APLICA

Uno de los procesos que realiza el estado es ingresar a la Tesoreria los recursos derivados de la
Federacion para su ministracion y después distribuirlos a los 67 municipios del Estado de Chihuahua.
Asimismo, en otro proceso se le da seguimiento y monitoreo a las acciones que se realizan con recursos
del Fondo; para esto, se utiliza la Metodologia para la Recoleccion de la Informaciéon y monitoreo del
desempefio, lo cual coadyuva al cumplimiento de la normatividad y la vinculacion con la Planeacion del
Desarrollo para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Se lleva el control del presupuesto mediante los avances fisicos financieros de los proyectos de
inversion (Formato Unico a Nivel Proyecto) y los reportes financieros a nivel de Fondo para saber
el comportamiento de gasto y por ultimo el seguimiento de las metas establecidas en la Matriz de
Indicadores para Resultados MIR para cada ambito de desempefo del Fondo (Fin, Propésito,
Componente y Actividad).
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Gobierno del Estado

24. ;Los mecanismos de transferencias de los Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa Presupuestario, operan eficaz y eficientemente?

RESPUESTA: Si

Los Recursos Federales Transferidos al estado se realizaron mensualmente de acuerdo con los
calendarios mensuales publicados en el DOF del 23 de diciembre de 2013 y se muestran evidencias
de los recibos de las transferencias mensuales a la Tesoreria del Estado de Chihuahua por concepto
de transferencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal 2014.

No obstante la liquidacién de Participaciones y Aportaciones a municipios es informacién que no
se encuentra disponible en las carpetas anexas, ya que los pagos de Transferencias hechas a los
municipios corresponden al afio 2015, informaciéon que no podra ser tomada en cuenta debido a que

se esta realizando la evaluacién del afio 20141,

13 En este sentido, se recibié un diagrama de liberacion de los recursos por parte del Estado de Chihuahua, llamado
“Procedimiento para la Liberacion de los Recursos”, en éste se observan ciertas articulaciones entre diferentes areas y
actores, describiendo las acciones a realizar y los requerimientos necesarios para hacerlo.
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Gobierno del Estado

25. ;Existe evidencia de que se llevan a cabo practicas de administracion financiera
que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de los
responsables?

RESPUESTA: Si

Se utiliza el sistema de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “Sistema de Formato Unico” SFU™
y el “Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda” PASH, la cual muestra de manera clara el ejercicio
del gasto. En dicha base de datos se muestra el municipio al cual se le entregd el beneficio, el tipo
de proyecto, el ejecutor del gasto, el estatus del recurso, el porcentaje de avance en la ejecucion del
recurso y el avance anual del proyecto.

Asimismo, se cuenta con una metodologia para la recoleccién de la informacidén y mecanismos de
validacién para el Estado de Chihuahua, la cual da inicio con un oficio del Secretario de Hacienda
en el cual se les informa el inicio del periodo para los trabajos de captura al PASH de acuerdo a las
siguientes fechas establecidas por trimestre:

* Los Municipios, Dependencias y Organismos Estatales capturan avances fisico y financiero de
la ejecucion de las obras y acciones. (1 al 15);

+ El Estado realiza la validacion de esta informacion y atencion de las observaciones por parte de
los Municipios y Dependencias. (15 al 20);

* La Federacion realiza la revision de informacion y el Estado da atencidon de las observaciones.
(20 al 25);

+ Cierre del Sistema de Formato Unico SFU (25).

14 El Sistema de Formato Unico SFU es la aplicacién informatica, mediante la cual las entidades federativas, municipios
y demarcaciones del Distrito Federal reportan sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos federales
transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacion y reasignacion.
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26. ;Existe una integraciéon entre los distintos sistemas de informacién que conforman la
administracion financiera del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o
del Ramo General 33, o Programa Presupuestario?

RESPUESTA: Si

Seidentifica una integracion entre los distintos sistemas de informacion que conforman la administracion
financiera, asi como un método que ordena de manera adecuada la informacion en tiempo y forma
para la toma de decisiones, de acuerdo con los siguientes temas: el avance fisico financiero, el nivel
financiero y el seguimiento de las metas en la Matriz de Indicadores para Resultados MIR Federal.

Asimismo, se reportan todos los proyectos de inversion realizados por los recursos del Fondo. Cabe
sefalar que los ejecutores son los municipios del Estado de Chihuahua, y para presentar la informacion
de las acciones realizadas, se utiliza la metodologia para la recoleccion de Informacion y los mecanismos
de validacion para el Estado de Chihuahua del Fondo, que se lleva a cabo mediante el Convenio de
Colaboracion administrativa y la coordinacion interinstitucional entre el estado y el municipio.

Por ultimo, se establece la Cuenta Publica para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
2014, en donde se observa la cantidad que se entrego para el Fondo.
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27. ; Existen indicadores de eficiencia en la operaciéon del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario? (Presentar un
listado de estos indicadores).

RESPUESTA: NO

Todos los indicadores miden la dimension de Eficacia. Cabe mencionar que por la naturaleza de los
indicadores, no se considera necesario incluir indicadores de eficiencia, ya que el objetivo de la MIR
del FORTAMUN es unicamente medir la transferencia de los recursos a los municipios.

Sin embargo, si se quisiera medir el tiempo de dichas transferencias o bien el tiempo de entrega de un
bien o servicio, se tendria que modificar el objetivo en una actividad o de un componente para poder
determinar la eficiencia'.

15 Cabe sefialar, que la Matriz de Indicadores para Resultados es Federal y los cambios los propone la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico SHCP.
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28. ;Existen indicadores de eficacia en la operaciéon del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario? (Presentar un
listado de estos indicadores).

RESPUESTA: Si

En la Matriz de Indicadores para Resultados MIR del FORTAMUN establecida en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el Estado de Chihuahua, se observan los indicadores
de los ambitos de desempefio, en los cuales se reportara sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo. En este sentido, los indicadores son de Eficacia y buscan el cumplimiento de los objetivos
planteados (Véase Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3 Indicadores de Eficacia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas FORTAMUN.

Ambito de ) i
Setompens | RosumenNarativo. | indicador | Dimension_

Contribuir al fortalecimiento de las
finanzas publicas de los municipios y

: demarcaciones territoriales del Distrito indice de Aplicacion .
Fin . L o Eficacia
Federal, mediante la optimizacion en Prioritaria de Recursos.
la aplicacion de los recursos publicos
federales transferidos.
Contar con recursos federales
transferidos para el fortalecimiento de - .
- ) . - Indice de Dependencia .
Propdsito las finanzas publicas de los municipios . . Eficacia
. o L Financiera.
y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.
Aplicar los recursos federales transferidos
en la satisfaccion de sus requerimientos, indice de Logro .
Componente . . . . Eficacia
dando prioridad a los destinos previstos Operativo.
enla LCF.
Porcentaje de Avance en .
. Eficacia
Actividad Dar seguimiento a los recursos federales las Metas.
recibidos a través del FORTAMUN. indice en el Ejercicio de Eficacia

Recursos.

Elaboracién de INDETEC: con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN, Cuarto Trimestre 2014, Ficha Técnica de Indicadores
del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH del Estado de Chihuahua.
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29. ;Cual es el porcentaje de presupuesto ejercido del ejercicio fiscal que se esta evaluando
en relacién al presupuesto modificado? ;Cual es la situacidon que se observa?*

RESPUESTA:

De acuerdo con el documento emitido por la Secretaria de Hacienda de Estado de Chihuahua,
denominado Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) por capitulo se
observa el presupuesto original, modificado y ejercido (Véase en la Tabla N° 2).

Tabla N° 2 Presupuesto original, modificado y ejercido en el

ejercicio fiscal 2014 del Estado de Chihuahua.

| pescrpeion | proswpuestoorignal|_igifialy | epersko

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento  $1,790,000,000.00 $1,790,000,000.00 $1,786,116,310.42
Municipal FORTAMUN.

Elaboracion de INDETEC: con datos extraidos del documento llamado “Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal por capitulo 2014” proporcionado por la coordinadora de la evaluacion del
Fondo y los certificados de ingresos de los recursos del Fondo.

Referente a lo anterior, el presupuesto modificado equivale a; $1, 790, 000,000.00 y el presupuesto
ejercido a; $1, 786, 116,310.42, que en el analisis de diferencias no se ejercié $3, 883,689.57 que es
un 0.22% del recurso del Fondo.

Asimismo, en la sumatoria de los certificados de ingreso de los recursos del Fondo, se encontré que

se recibi6 la cantidad de; $1, 786, 116,312.00, que en comparacion con el ejercido de la Tabla N° 2 los
recursos se ejercieron en su totalidad con diferencia (significancia minima) de 1.58 pesos.
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rno del Estado

30. ¢ Existe evidencia documental del cumplimiento de los procesos de ejecucion establecidos
en la normatividad? (avance fisico-financiero, actas de entrega-recepcion, cierre de ejercicio,
recursos no devengados, etc).

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la informacién presentada por parte de la Tesoreria del Estado de Chihuahua,
unicamente se cuenta con informacidén que permite corroborar la entrega recepcion de los recursos
federales.

Los municipios son responsables del seguimiento y monitoreo de la informacion que se deriva de la
utilizacion de los recursos del Fondo, en los términos de los mandatos establecidos en los articulos 37
y 38, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos 85y 110, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental articulos 54 y 61 y la Ley de Coordinacién Fiscal articulo 48.

Lo anterior con base en la Metodologia para la recolecciéon de informacion para monitorear los programas
del Ramo 33, ya que el estado sdlo registra los avances en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico PASH, tal y como se menciona en la respuesta a la presunta N° 25 de esta
evaluacion, referente a los sistemas de administracion financiera y de resultados.
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31. ;Se detectaron procesos criticos (cuellos de botella) durante el analisis de ejecucién
establecido en la normatividad? Para responder es necesario completar el siguiente cuadro
de analisis:

RESPUESTA: NO

En el Cuadro N° 4 se establecen ciertas caracteristicas de los procesos que identifican si la operacién
se realiza de manera eficaz y eficiente.

Cuadro N° 4 Caracteristicas de los procesos del Fondo.

éSe
Los cuenta con
operativos | evidencia del
conocen la | presupuesto

Plasmar los procesos
identificados del
Programa que
opera con Recursos
Federales Transferidos
y/o del Ramo General
33, o Programa
Presupuestario

Existe un
mecanis-
mo para la
implemen-
tacion de

normado? | estandarizado? | norma que ejercido?
regula el |(acta entrega
proceso? recepcion) h
(Si/No) (SilNo/No | Mejoras
aplica)

1.- Recepcion del Re-

curso de la Federacion

al Gobierno del Fondo

de Aportaciones para el Si Si Si Si N/A
Fortalecimiento ~ Muni-

cipal (FORTAMUN) del

Estado de Chihuahua

2.- Distribucion del Recur-
so Federal por parte del
Gobierno Estado de Chi-
huahua a los municipios.

3.- ElI Gobierno del
Estado de Chihuahua
recibe la informacion
para el registro, revision y
actualizacion de la Matriz
de Indicadores para
Resultados, recursos de
los programas federales
y de gasto se hace anual
o trimestralmente en el
PASH del Sistema del
Formato Unico

Si Si Si Si N/A

Si Si Si Si Si

Elaboracién de INDETEC: con datos extraidos de los documentos proporcionados por la coordinadora
de la evaluacioén del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN.

Cabe senalar que los procesos se llevan a cabo de manera adecuada; sin embargo no se encontraron
comprobantes de entrega recepcion del recurso por parte del estado a los municipios.
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32. ;El recurso ministrado se transfirié a las instancias ejecutoras en tiempo y forma?
RESPUESTA: Si

La ministracion de los recursos, por ser de naturaleza federal, la reglamenta la LCF y se determina
mediante el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizaciéon para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014 de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. En éste se establecen las
cantidades a distribuir por cada uno de los Fondos del Ramo General 33 para el Gobierno del Estado
de Chihuahua de manera mensual, tal y como se muestra en la Tabla N° 3:

Tabla N° 3 Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Calendario de fechas de pago 2014.

mlmmlmmmmﬁ:

Enero 10Y 27 20y 27 10Y 27

Febrero 10Y 21 10Y 25 28 28 28 10Y 21 26 28
Marzo 11Y24 11Y25 31 31 31 11Y24 27 31
Abril 10Y 24 10Y 25 30 30 30 10Y 24 28 30
Mayo 9Y 26 12Y 26 30 30 30 9Y 26 27 30
Junio 9Y 24 10Y 25 30 30 30 9Y 24 26 30
Julio 4Y 25 10Y 25 31 31 31 4Y 25 28 31
Agosto 11Y 25 11Y 25 29 29 29 11Y 25 27 29
Septiembre 9Y 23 10Y 25 30 30 30 9Y 23 26 30
Octubre 9Y 24 10Y 27 31 31 31 9Y 24 28 31
Noviembre 10Y 24 10Y 25 28 28 10Y 24 28
Diciembre 5Y 10 9 12 12 5Y 10 12

Elaboracion de INDETEC: con datos extraidos del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales

para Entidades Federativas y Municipios del afio 2014.

La Tesoreria del Gobierno del Estado de Chihuahua es la encargada de la recepcion de los recursos
federales de manera mensual en las fechas establecidas (Véase en la Tabla N° 4).
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En la Tabla N° 4 Relacién de los Certificados de Ingresos.

Numero de ]

Fondo de Aportaciones para 21723 31 de Enero 2014 $148,843,026.00
el Fortalecimiento de los 21909 28 de Febrero 2014 $148,843,026.00
Municipios y Demarcaciones 22120 31 de Marzo 2014 $148,843,026.00
del Distrito Federal 22359 30 de Abril 2014 $148,843,026.00
22619 30 de Mayo 2014 $148,843,026.00
22884 30 de Junio 2014 $148,843,026.00
23151 31 de Julio 2014 $148,843,026.00
23392 29 de Agosto 2014 $148,843,026.00
23725 30 de Septiembre 2014 $148,843,026.00
24035 31 de Octubre 2014 $148,843,026.00
24291 28 de Noviembre 2014 $148,843,026.00
24466 11 de Diciembre 2014 $148,843,026.00

Total $1,786,116,312.00

Elaboracion de INDETEC: con datos extraidos de los Documentos recibidos por parte del Gobierno
Estado de Chihuahua, llamados “Certificados de Ingresos” del Ejercicio Fiscal 2014.

La recepcion del recurso por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN), se da mediante los certificados de ingresos y se establece en la Tabla N° 3. Asimismo,
en comparacion con la Tabla N° 4 donde se establece la fecha y la cantidad recibida, se determina
que el recurso se recibié en tiempo y forma con base en “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios del ano 2014”.
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33. ¢Se cuenta con una planeacion estratégica previa que defina las acciones, obras,
proyectos, actividades, bienes y servicios a entregar? ;Cual es el mecanismo que se utiliza?

RESPUESTA: NO APLICA

Cabe destacar que la dependencia encargada del Fondo a nivel estatal, unicamente realiza transferencia

de los recursos a los municipios; y son los municipios los encargados de contar con Planeacion
Estratégica para cada uno de los programas a ejecutar con los recursos del Fondo.
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del Estad

34. ;Cual es el grado de cumplimiento de las metas planteados en la estrategia de ejecucion
de las acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios asociados con el Programa
que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa
Presupuestario?

RESPUESTA:

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados MIR Federal del Fondo, se realizo el analisis
para medir el cumplimiento de las metas; para esto se utilizé la siguiente formula:

Y. Metas Logradas

=% 100
¥ Metas Programadas

Grado de Cumplimiento de las metas planteadas =

En la Tabla N° 5 se establecen los datos de los resultados obtenidos de la MIR Federal por ambito de
desempefio (Fin, Propdsito, Componente y Actividad).

Tabla N° 5 Cumplimiento de las metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal FORTAMUN.

Ambito de Metas Programadas | Metas Programadas | Realizado al | Cumplimiento
Desempeno Anual al Periodo Periodo de Metas

55.72 44.65 86.50 155.24%

Prop03|to 25.00 25.00 27.48 109.92%
Componente 20.00 20.00 40.33 201.67%
Actividad 17.00 22.50 34.25 201.47%
Actividad 20.00 20.00 59.50 297.50%
Total del 137.72 132.15 248.06 180.12%

Desempeno

Elaboracion de INDETEC: con datos extraidos de la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federales FORTAMUN, Cuarto Trimestre 2014, Ficha Técnica de Indicadores del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH del Estado de Chihuahua.

En la Tabla N° 5 se observa que el avance del desempefio fue de: 180.12% del total de las metas
programadas en el ejercicio fiscal 2014; esto nos indica que, del 100% de las metas programas
se generd un 80.12% mas, como resultado de la implementacion de las acciones por parte de los
municipios del Estado de Chihuahua.
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35. *En caso de que los recursos no se apliquen en tiempo y forma, justificar el motivo o
motivos por los cuales se presenten subejercicios.

RESPUESTA:

Los recursos son aplicados por los municipios del Gobierno del Estado de Chihuahua.

No obstante, en los procesos del Estado de Chihuahua derivados del Fondo, se determina que los
recursos se entregaron en tiempo y forma con base en la normatividad. Para esto, se emitieron los
certificados de ingresos en relacidon con el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios del afio 2014”, asi como los
registros’® de las acciones que realizaron los municipios como ejecutores de los recursos y encargados
de darle seguimiento.

16 Los registros se hacen mediante la “Metodologia para la Recoleccion de la Informacién y monitorear el desempefio”.
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36. ;Se cumple con los ordenamientos de la normatividad aplicable en materia de rendicién
de cuentas y transparencia?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con el Capitulo Ill De la Transparencia e Informacion sobre el ejercicio del gasto
federalizado, Articulo 85: “Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:”

Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos
y mediante el sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccion, por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para consulta en su pagina electrénica
de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
publicaran los informes a que se refiere esta fraccidon en los 6rganos locales oficiales de difusion y
los pondran a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de
Internet o de otros medios locales de difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha
sefalada en el parrafo anterior.

De acuerdo con el Articulo 33, inciso b, apartado Il de la Ley de Coordinacién Fiscal los Estados
y Municipios deberan Informar a sus habitantes, el término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados, esto lo sefiala el articulo 37 correspondiente al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)".

17 Dicha informacién se encuentra en: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/.
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Analisis Interno (Fortalezas, Debilidades y Recomendaciones)
Fortalezas

Como analisis interno se logra identificar que se utilizan mecanismos mediante convenios de
colaboracion administrativa en los tres ambitos de Gobierno Federal, Estatal y Municipal; en este
sentido, los ejecutores directos son los municipios del estado.

El mecanismo de control interno es el (Reglamento al Interior de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Chihuahua) que ayuda en la identificacién de las competencias para cada actor involucrado en los
procesos de recepcion, entrega y registro de las acciones realizadas con recursos del FORTAMUN.

Los procesos de Recepcion, Entrega y Registro son del conocimiento de los actores involucrados, ya
que mediante el Reglamento al Interior de la Secretaria de Hacienda se realizan ciertos procesos y
se determinan articulaciones que ayudan a eficientar y cumplir en tiempo y forma con la normatividad
aplicable.

En los acuerdos sobre la distribucién y calendarizacion de los recursos del Ramo General 33, asimismo,
no se identificé ningun obstaculo en recepcion y entrega de los recursos; para esto, se realizan los
certificados de ingresos que estan acordes a las fechas establecidas en el calendario del acuerdo. En
la parte de registro, la Federacién y el Estado de Chihuahua, realizan los acuerdos para destinar a los
municipios con base en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Gobierno del Estado de Chihuahua recolecta informacion sobre la recepcion, entrega y registro de
las acciones realizadas con los recursos del Fondo; entre la informacién se presenta:

* La Matriz de Indicadores para Resultados Federal (Ficha Técnica de Indicadores);

+  Formato Unico a Nivel Proyecto y los Reportes Financieros en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda PASH del Sistema del Formato Unico SFU.

La medicién de los avances cuenta con las metas pertinentes en la Matriz de Indicadores para
Resultados Federal del Fondo, los cuales miden el desemperio de los proyectos de inversion realizados
con recursos del Fondo conforme los rubros que sefala el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La MIR cuenta con un Componente para impactar en el Fin y el Propésito de la Matriz de Indicadores
para Resultados Federal del Fondo, en cumplimiento con la normatividad, para dar el seguimiento de
las metas. Asimismo, para poder generar resultados e impactos en el Propdsito y el Fin, se establece
un Componente con dos Actividades. Cabe sefialar, que como lo menciona la Metodologia del Marco
Légico, el Programa Presupuestario debe tener por lo menos dos Componentes.

Debilidades

Se observé que no se cuenta con indicadores que miden la dimensién de eficiencia; asi también, no se
establece la linea base en el caso que pueda aplicar.
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Recomendacion

Es necesario realizar un manual de procedimientos para establecer actividades claras y especificas
de cada actor involucrado en los procesos de operacion del Fondo, en el sentido de establecer
mecanismos de control interno. A su vez, en la parte de los indicadores para el seguimiento y monitoreo,
se recomienda establecer la linea base para tener un parametro de comparacion en una serie de tiempo
y ver el comportamiento, y si es pertinente adicionar un indicador que mida la dimensién de eficiencia.
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Hallazgos

Para la identificacion de los hallazgos se realizé el analisis de los principales aspectos de la evaluacion,
entre los que se tomaron en cuenta elementos disponibles de la planeacion, organizacion, direccion
y control de las areas funcionales involucradas en los procesos; asi como las acciones realizadas, en
este sentido, los temas evaluados de los procesos del FORTAMUN fueron los siguientes:

a) Identificacion y clasificacion de los procesos;
b) Descripcion y analisis de los procesos operativos;
c) Analisis y medicion de atributos de los procesos.

Los procesos (Recepcion, Entrega y Registro) son del conocimiento de los actores involucrados, ya
que se presenta el Reglamento al Interior de la Secretaria de Hacienda, asi como los acuerdos sobre la
distribucion y calendarizacion de los recursos del Ramo General 33. Asimismo, los procesos se llevaron
a cabo en tiempo y forma. En la parte de registro, la Federacién y el Gobierno del Estado de Chihuahua,
realizan los acuerdos para destinar a los Municipios con base en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal.

De igual forma, el Gobierno del Estado de Chihuahua recolecta informacion sobre la recepcion, entrega
y registro de las acciones realizadas con los recursos del Fondo, como lo son:

* La Matriz de Indicadores para Resultados Federal (Ficha Técnica de Indicadores),

«  Formato Unico a Nivel Proyecto y los Reportes Financieros en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda PASH del Sistema del Formato unico SFU.

Se tienen mecanismos mediante convenios de colaboracion administrativa entre el gobierno Federal,
estatal y municipal, ya que los ejecutores directos son los Municipios del estado de Chihuahua. Parte
de lo anterior, se establece en control interno (Reglamento al Interior de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua) que ayuda en la identificacion de las competencias para cada actor involucrado en
los procesos de recepcion, entrega y registro de las acciones realizadas con recursos del FORTAMUN;
sin embargo, seria conveniente realizar un manual de procedimientos para establecer de manera clara
las actividades a realizar en el proceso interno y la definicién de los perfiles del talento humano que se
involucra en las actividades.
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Conclusiones

Los municipios se apoyan del Gobierno Federal, con recursos que este ultimo les transfiere con la
intencion de fortalecer y modernizar la estructura municipal y financiar sus requerimientos de gasto
para apoyar el desarrollo de sus estrategias y la consecucidén de sus objetivos y metas. Entre estas
transferencias se encuentran el FORTAMUN, el cual se ha constituido en una fuente importante de
ingresos para los municipios del pais, principalmente en los municipios rurales y semiurbanos, en
virtud, sobre todo, de las debilidades de los sistemas de recaudacion.

El FORTAMUN-DF tiene como objetivo de Fin contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales mediante la optimizacion de los recursos federales transferidos, objetivo compatible con
lo que sefala el articulo 37 de la LCF'® donde se refiere como destino del fondo “la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes”.

La funcion del Gobierno del Estado Chihuahua es transferir los recursos radicados por parte del
Gobierno Federal a los municipios; cuando esto sucede, el gobierno del estado da por concluida su
participacion presupuestal y registra como ejercido este recurso. Este proceso de transferencia inicia
con el cumplimiento por parte del estado de la publicaciéon en tiempo y forma en su medio oficial de
difusién y en medios asequibles a la poblacién a mas tardar el 31 de enero de 2015, la distribucion
por municipio de los recursos del FORTAMUN que le corresponden; el calendario para su ministracion
mensual, asi como las variables y féormulas utilizadas.

Debido a la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Chihuahua, se pudo verificar
de manera puntal que si se entregaron mensualmente los recursos del Fondo al municipio de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter administrativo, conforme al
calendario de enteros publicado, asi como el seguimiento de las acciones realizadas por los municipios
en el Portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH del Sistema del Formato
Unico SFU.

A su vez, se les da seguimiento a los indicadores de desempeio de la Matriz de Indicadores para
Resultados MIR Federal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN en el Estado de Chihuahua.

18 La referencia al articulo 37 de la LCF se sustenta en el texto vigente al 2013.
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Anexo l. Guia de Entrevistas a Profundidad
o Semi - Estructuradas

No se realizaron entrevistas.
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Anexo ll. Analisis Interno

Tema de evaluacion Identificacion y clasificaciéon de los procesos. Recomendaciones

1 Los procesos estan claramente definidos con base
en la normatividad aplicable para el Fondo para
presentar informacion sobre la recepcion, destino,
ejercicio y resultados de las acciones del Fondo.

Fortalezas

2 Lainformacion sobre la recepcion, destino, ejercicio y
resultados se encuentra claramente definida con base
en la normatividad y se le da el adecuado seguimiento.

I —. 67



Chihuahua

Gobierno del Estado

Evaluacion de Procesos del Fondo de Aportaciones para el /
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN

Ejercicio Fiscal 2014

¥ 4

Tema de evaluacion

68

Fortalezas

Debilidades

Descripcion y analisis de los procesos

operativos.
1 Los procesos se realizan en tiempo y forma
con base en la normatividad aplicable.

2 La operacion de los procesos cuentan con
la capacidad instalada por parte del Estado
de Chihuahua, sin embargo, es importante
hacer hincapié a que; los ejecutores de los
recursos son los municipios.

3 Existe coordinacion interinstitucional entre
la Federacion, el estado y los municipios.

4 Se cuenta con mecanismos claros
establecidos en los controles internos
(Reglamentos).

1 No se cuenta con la descripcion del
recurso humano, por lo que se supone
que es el suficiente y necesario, ya que se
realizan los procesos en tiempo y forma.

2 Se carece de Manual de Procedimientos,
ya que solo se identifico el “Reglamento al
Interior de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua”.

Recomendaciones

1 Contar con la descripcion
exacta de puestos y
caracteristicas del recurso

humano involucrado en los
procesos
2 Realizar un Manual de

Procedimientos, con el
objetivo de esclarecer los
procesos internos y las
actividades especificas para el
cumplimiento de los objetivos
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Tema de fre . ax )
evaluacién Analisis y mediciéon de los procesos Recomendaciones

1 Los procesos son del conocimiento de los actores
involucrados, ya que se presenta el Reglamento al Interior
de la Secretaria de Hacienda, asi como los acuerdos sobre
la distribucion y calendarizacion de los recursos del Ramo
General 33; asimismo, se menciona que no se presento
ningun obstaculo en la operacion de los procesos, lo cual
indica que se llevaron a cabo en tiempo y forma.

2 En la operacion de los procesos del Fondo, que realiza el
Estado de Chihuahua, y que se destina a los municipios con
base en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, recolecta informacion sobre la recepcion, distribucion
y registro de las acciones realizadas con los recursos del
Fondo, entre la informacion se presenta:

e La Matriz de Indicadores para Resultados Federal (Ficha

Técnica de Indicadores);

Fortalezas Formato Unico a Nivel Proyecto; y

e Reportes Financieros en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda PASH del Sistema del Formato
unico SFU.

3 Cuenta con las metas pertinentes en la Matriz de

Indicadores para Resultados Federal del Fondo para medir

el desempefio de los proyectos de inversion realizados

con recursos del Fondo conforme los rubros que sefiala el
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

4 La recepcion y entrega de los recursos del Fondo son

en tiempo y forma de la Federacion a los estados, y de

los estados a los municipios mediante los “Acuerdos de

Distribucion y Calendarizacion”, a su vez, el registro de las

acciones se basa en la Metodologia para la recoleccion de

Informacion.
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1 No se establecen indicadores que miden la dimension de
eficiencia y la frecuencia de medicién adecuada.

Debilidades

2 En la revision y analisis de la informacion se observo que
en los indicadores no se establece linea base.

3 No se presentd evidencia de los certificados de egresos
o comprobantes de pagos de los recursos entregados a los
municipios.

1 Incluir Indicadores
que midan la dimensién
de eficacia a nivel
de componente o
Actividad. En caso de
que se quiera saber la
eficiencia en el tiempo
de entrega de los
recursos o de los bienes
y/o servicios que se
entregan. Esto es para
cuestiones internas,
ya que los cambios los
realiza la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico por ser una MIR
Federal.

2 Establecer la linea
base para tener
un parametro de
comparacion en una
serie de tiempo y ver el
comportamiento.

3 Realizar los
comprobantes de
pago de los recursos
entregados a los
municipios, para tener
control y registro de los
flujos de dinero, en caso
de que no se realicen.
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Anexo lll. Ficha Técnica con los datos
generales de la instancia técnica
evaluadora y el Costo de la Evaluacion

1. Descripcion de la evaluacion:

1.1 Nombre de la evaluaciéon: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (21/07/2015):

1.3 Fecha de término de la evaluacion (27/10/2015):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre del area a la
que pertenece:

Nombre: Ing. Ismael Lépez Soto Area: Direccién de Programas de Inversion Publica.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistematico mediante trabajo de gabinete y de campo sobre la operacion del
Fondo, con la finalidad de conocer cémo sus procesos conducen al logro de la meta y objetivo del
Fondo, asi como detectar los problemas operativos a los que se enfrenta y las buenas practicas que
se realizan, de manera que se puedan emitir recomendaciones que permitan mejorar su gestion.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
e Describir la operacion del Fondo, por medio de sus procesos operativos, en los distintos
ordenes de gobierno en los que se llevan a cabo.

e Detectar aquellos procesos operativos que estén afectando en alguna medida, el
desempeno eficaz del Fondo.

¢ Identificar en qué medida los procesos operativos del Fondo son eficaces y eficientes.

e Identificar en qué medida y de qué manera los procesos manifestados en los instrumentos
normativos de la operacion del Fondo son adecuados para lograr los objetivos planteados.

¢ Identificar y describir las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del Fondo.

e Elaborar recomendaciones especificas para que el Fondo ponga en operacion, o mejore la
entrega de los recursos con oportunidad, con el fin de alcanzar sus objetivos.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

De acuerdo con los Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica de Procesos, de los
Fondos Federales del Ramo 33 (TDR3), en el Estado de Chihuahua emitidos por la Unidad Técnica
de Evaluacion de la Coordinacién de Planeacion y Evaluacién de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas_ Formatos X Otros X  Especifique: Fuentes de informacion
(documentos de gabinete) enviadas por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Analisis de Gabinete.

2. Descripcion de la instancia técnica evaluadora:
2.1 Nombre del Coordinador de la Evaluacién: Dra. Luz Elvia Rascon Manquero.

2.2 Cargo: Directora del Sistema Integral de Informacion.

2.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
INDETEC.

2.4 Principales colaboradores: Lic. Arturo Alejandro Preciado Marin.
2.4 Correo electronico del Coordinador de la Evaluacion: Irasconm@indetec.gob.mx
2.4 Teléfono con clave lada: (33) 3669 5550.
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3. Identificacion del (los) Programa(s):

3.1 Nombre de(l)(los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

3.2 Siglas: FORTAMUN
3.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo _ Poder Judicial _ Ente Auténomo

3.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal X Local __

3.6 Nombre de(l)(las) area(s) y de(l)(los) titular(es) a cargo de(l)(los) Programa(s): Ing. Guillermina
Hernandez Vazquez Direccién de Programas de Inversion, Coordinacion de Enlace y Seguimiento de
Gestion de Programas de Inversion Federal.

3.6.1 Nombre(s) de(l)(las) area(s) a cargo de(l)(los) Programa(s): Direccion de Programas de Inversion
Coordinaciéon de Enlace y Seguimiento de Gestion de Programas de Inversién Federal.

3.7 Nombre(s) de(l)(los) titular(es) de(l)(las) area(s) a cargo de(l)(los) programa(s) (nombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):

Correo Electronico: guhernan@chihuahua.gob.mx Teléfono: 01-614-429-34-31 y 614 429-33-00
Extension: 12402.

4. Datos de contratacion de la evaluacion

4.1 Tipo de contratacion:

4.1.1 Adjudicacién Directa __ 6.1.2 Invitacién atres ___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional ___
Licitacion Publica Internacional _ Otro: X (Anexo tres al Convenio de Colaboracion Institucional
entre la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua y el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas IDETEC.)

4.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Coordinacion de Presupuesto
basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempenio.

4.3 Costo total de la evaluacion: $ 80,000.00 Ochenta mil Pesos 00/100 M.N

4 .4 Fuente de Financiamiento: Estatal.
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Anexo IV. Ficha técnica de

identificacion

| Tema | Variabe | Dats |

Datos Gene-
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rales

Ente Publico.

Unidad Responsable.
Clave Presupuestal.
Fuente de
[aportaciones, subsidio, convenios
(reasignacién, descentralizacion vy
otros convenios)].

Nombre del Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos y/o
del Ramo General 33, o Programa
Presupuestario.

Nombre del responsable del Programa
que opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo General 33,
o Programa Presupuestario.

Teléfono del responsable

Correo electronico del responsable.

Financiamiento

Los 67 municipios del Estado de Chihuahua.
No Aplica.

No Aplica.

e Recursos Federales;

e Fondos de Aportaciones del Ramo

General 33.

FondodeAportaciones parael Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN

Municipios.

No Aplica.
No Aplica.
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Objetivos

Objetivo general del Programa que
opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo General 33,
o Programa Presupuestario.

Normatividad aplicable al Programa
que opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo General 33,
o Programa Presupuestario.

Alineacion al Plan Nacional de
Desarrollo (eje, objetivo, estrategia y
linea de accion).

Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo
(eje, objetivo, estrategia y linea de
accion).

Alineacién al Programa Sectorial (eje,
objetivo, estrategia y linea de accion
en caso de contar con uno).

Fin del Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos y/o
del Ramo General 33, o Programa
Presupuestario.

Propésito del Programa que opera
con Recursos Federales Transferidos
y/o del Ramo General 33, o Programa
Presupuestario

Fortalecimiento de las finanzas publicas
estatales, mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos a las entidades federativas.

o Ley de Coordinacion Fiscal;

e Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; y

o Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Llevar a México a su maximo potencial.
e Metas Nacionales |. México en Paz.

e Estrategias de

nacional.

seguridad  publica

e |V. México Prospero.

o Estrategias; de fortalecimiento econémico
e infraestructura.

e Desarrollo Rural.

e Impulsar el desarrollo arménico e integral
de las comunidades rurales.

o Implementar el desarrollo sustentable de
las comunidades rurales.

e Reducir las asimetrias entre la poblacion
chihuahuense  mediante  programas
orientados a incrementar la calidad de

vida de las zonas marginadas.
No Aplica.

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas
publicas de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, mediante la
optimizacion en la aplicacion de los recursos
publicos federales transferidos.

Contar con recursos federales transferidos
para el fortalecimiento de las finanzas
publicas de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.
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Poblacién
potencial

Poblacion
objetivo

Poblacion
atendida

Presupuesto
para el ano
evaluado

Cobertura
geografica
(en caso de
aplicar)

Focalizacién
(en caso de
aplicar)*
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Definicion

Unidad de medida
Cuantificacion

Definicion

Unidad de medida
Cuantificacion

Definicion

Unidad de medida
Cuantificacion

Presupuesto Autorizado (MDP)
Presupuesto Modificado (MDP)
Presupuesto Ejercido (MDP)

Localidades, colonias, areas, zonas,
en las que opera el Programa que
opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo General 33,
o Programa Presupuestario

Unidad territorial del Programa que
opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo General 33,
o Programa Presupuestario*

67 municipios del Estado de Chihuahua.
No Aplica.

No Aplica.

67 municipios del Estado de Chihuahua.
No Aplica.

No Aplica.

67 municipios del Estado de Chihuahua.
No Aplica.

No Aplica.

1, 790, 000,000.00

1, 786, 116,312.00

1, 786, 116,310.42

67 municipios del Estado de Chihuahua.

67 municipios del Estado de Chihuahua.
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IX. Aspectos Susceptibles de
Mejora

Aspectos Susceptibles

Elaborar un documento que describa los puestos y caracteristicas
del recurso humano involucrado en los procesos.

Analisis y Medicion de los

Procesos o o
Elaborar un Manual de Procedimientos, con el objetivo de

esclarecer los procesos internos y las actividades especificas
para el cumplimiento de los objetivos.

Incluir Indicadores que midan la dimensién de eficiencia a nivel
de componente o Actividad, en caso de que se quiera saber la
relacion del tiempo de entrega de los recursos o de los bienes y/o
servicios. Esto es para cuestiones internas, ya que los cambios
los realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por ser una
MIR Federal.

Establecer la linea base para tener un parametro de comparacion

Descripcién y Analisis de los €N una serie de tiempo y ver el comportamiento.

Procesos

Elaborar los comprobantes de pago de los recursos entregados a
los municipios, para tener control y registro de los flujos de dinero,
en caso de que no se realicen.

. 77



[ sEcreTAria
DE HACIENDA

Chihuahua

Gobierno del Estado

/
'Indete C
naetec

INFORME FINAL




	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	I. Características del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario
	II. Identificación y clasificación de los procesos
	III. Descripción y análisis de los procesos operativos
	IV. Análisis y medición de atributos de los procesos
	V. Análisis Interno (Fortalezas, Debilidades y Recomendaciones)
	VI. Hallazgos 
	VII. Conclusiones
	VIII. Anexos
	Anexo I. Guía de Entrevistas a Profundidad o Semi - Estructuradas
	Anexo II. Análisis Interno 
	Anexo III. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia técnica evaluadora y el Costo de la Evaluación
	Anexo IV. Ficha técnica de identificación
	IX. Aspectos Susceptibles de Mejora



