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INTRODUCCION

El Instituto Chihuahuense de Educacion para los Adultos, es la instancia
descentralizada de la Administracidon Publica Estatal que tiene la mision de
organizar la participacién social a fin de brindar una alternativa educativa
pertinente y de calidad a los jovenes y adultos que, por diferentes
circunstancias de la vida, se encuentran en rezago educativo.

La demanda potencial de servicios
de educacién para jovenes vy
adultos estd constituida por
poblacidn que por sus “condiciones
de supervivencia y trabajo forma
parte casi en su totalidad de grupos
marginados y en situacion de
pobreza” afectados por factores
socioecondmicos y culturales que
impiden la educacion de las
personas o limitan la prioridad que se le otorga. En este sentido, los estudios
coinciden en que el analfabetismo (y/o el rezago educativo) resultan de la
interaccion de una serie de factores que actdan simultaneamente. Entre éstos
destacan: la pobreza, la desnutricidon, los problemas de salud, el trabajo
infantil, la migracidony la falta de acceso a entornos de ensefanza y aprendizaje
en forma continua.
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Hasta ahora los esfuerzos institucionales sélo han permitido contener en parte
el rezago educativo, sin embargo, es necesario ampliar y fortalecer estructuras
operativas a efecto de atacar frontalmente dicho problema que afecta el
desarrollo social de grandes nucleos de la poblacién, por lo que se tiene la
vision de mantener el reconocimiento de la sociedad como institucion
educativa de calidad, y ampliar la cobertura del servicio ofrecido a la poblacién
en condicion de rezago educativo.

Es en este sentido que el ICHEA elabora y presenta este Programa Estatal de
Educacién para Jévenes y Adultos 2017-2021.
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MARCO NORMATIVO

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

La Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua, sefiala en su articulo 8, numeral
I, inciso g) que corresponde a las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal, elaborar su respectivo programa institucional, asegurando la
congruencia con el programa sectorial correspondiente.

La Ley Estatal de Educacién establece en su articulo 3 que toda persona tiene
derecho a recibir educacion sin discriminacion alguna, por motivos de raza,
género, lengua, ideologia, necesidades educativas especiales asociadas o no a
discapacidad, estado de gravidez o cualquiera otra condicion personal, social
0 econdmica, por lo tanto las mismas oportunidades de acceso al Sistema
Educativo con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones
gue de esta Ley se deriven.

A su vez, en su articulo 78 sefala que la educacidon para adultos estara
destinada a personas con quince ainos o0 mas que no hayan cursado o concluido
la educacién primaria o secundaria y comprendera: alfabetizacién, primaria,
secundaria y la educacidn para y en el trabajo y la productividad.

La Ley General de Educacién dispone en su articulo 39 que en el sistema
educativo nacional queda comprendida la educacion inicial, la educacién
especial y la educacion para adultos, y que de acuerdo con las necesidades
educativas especificas de la poblacidon, también podra impartirse educacion
con programas o contenidos particulares para atender dichas necesidades.

Asimismo, en su articulo 43 sefiala que la educacion para adultos esta
destinada a individuos de 15 afios 0 mdas que no hayan cursado o concluido la
educacion primaria y secundaria, y se presta a través de servicios de
alfabetizacion, educacién primaria y secundaria asi como de formacion para el
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trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacidn. Esta educacion
se apoyara en la participacion y la solidaridad social.

METODOLOGIA

La medicidn del rezago educativo puede ser concebida como una evaluacién
global de las politicas de desarrollo social, la cual permite realizar un
diagndstico de las carencias de ésta poblacion y evaluar, en el mediano y largo
plazo, el desempeiio de estas politicas de superacién en el nivel educativo,
como una de las carencias sociales que conforman la medicidn de la pobreza 'y
en consecuencia el desarrollo social.

ALINEACION A METAS NACIONALES Y ESTATALES

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, seiala en su Meta Nacional Ill.
“México con Educacion de Calidad”, Objetivo 3.2. “Garantizar la inclusidon y la
equidad en el Sistema Educativo”, Estrategia 3.2.1. “Ampliar las oportunidades
de acceso a la educaciéon en todas las regiones y sectores de la poblacion”,
entre otras lineas de accidn, la de fortalecer los servicios que presta el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, Objetivo 3. “Asegurar mayor
cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacidon para la construccién de una sociedad mas justa”, Estrategia 3.7.
“Intensificar y diversificar los programas para la educacién de las personas
adultas y la disminucion del rezago educativo”, prevé entre otras lineas de
accion, las de asegurar que las personas adultas que lo requieran tengan la
oportunidad de alfabetizarse o concluir la educacién primaria, secundaria o del
tipo media superior; desarrollar e impulsar modelos de atencidon que resulten
apropiados para los diversos requerimientos de la poblacion adulta;
desarrollar el uso de tecnologias para favorecer el acceso a la educacion de las
personas adultas y la adquisicion de competencias digitales y fortalecer la
formacién de agentes educativos que otorgan asesorias, conforman circulos
de estudio y, en general, apoyan la educacion de las personas adultas.
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El programa de Alfabetizacidén y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018,
considera Capitulo Ill. “Objetivos, estrategias y lineas de accién”, Objetivo 1.,
“Instrumentar la Campafia Nacional de Alfabetizacién y Abatimiento del
Rezago Educativo”, la cual tiene como propdsito, reducir el indice de
analfabetismo y de rezago educativo, brindando opciones educativas y, por
tanto, ofreciendo servicios educativos a la poblacion mayor de 15 afios para
alfabetizarse o concluir su educacién primaria y/o secundaria, generando
oportunidades que contribuyan a un México mas préspero promoviendo la
inclusidn y la equidad en el sistema educativo.

Por otra parte el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, refiere en su Eje 1
Desarrollo Humano y Social, Objetivo 12. “Promover la inclusion y la igualdad
del sistema educativo para contribuir a la conformacién de una sociedad mas
justa en favor de las personas vulnerables”. Estrategia 12.4. “Ampliar las
oportunidades de acceso a la educacidon a las personas en situacion de
vulnerabilidad que se encuentran en rezago educativo”. Lineas de accidn.
“Promover y difundir los programas de educacidon para las personas adultas”,
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“Ampliar la cobertura de los servicios educativos del Instituto Chihuahuense
de Educacidn para los Adultos (ICHEA), a fin de combatir el rezago educativo
gue presenta la poblacién mayor de 15 afios”.

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

capacidades vy

habilidades
integrales de
cada ciudadano,
en los ambitos
intelectual,
afectivo, artistico
y deportivo.

Objetivo Metas Objetivos Estrategia Lineas de Accion
General Nacionales
Llevar a Méxicoa | Ill. México con | 2. Garantizar la | 1. Ampliar las | 2.1 Fortalecer los
su maximo | Educacion de | inclusién y la | oportunidades servicios que
potencial calidad Objetivo. | equidad en el | de acceso a la | presta el
Proveer Sistema educacion en | Instituto
educacion de | Educativo todas las | Nacional para la
calidad para que regiones y | Educacién de los
potencie el sectores de la | Adultos INEA.
desarrollo de las poblacién

Programa Sectorial de Educacion 2013 - 2018

Objetivo del Programa

Estrategias

Lineas de Accidn

educativa entre

Objetivo 3. Asegurar mayor
cobertura, inclusidn y equidad

los

todos los

educacién de

programas

3.7 Intensificar y diversificar
para
las personas

la

grupos de la poblacidn para la
construccion de una sociedad
mas justa.

adultas y la disminucion del
rezago educativo.

3.7.2 Asegurar que las
personas adultas que lo
requieran tengan la

oportunidad de alfabetizarse o
concluir la educacién primaria,
secundaria o del tipo medio
superior.

Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021

Objetivo del Programa

Estrategias

Lineas de Accidn

Objetivo 12. Promover Ila
inclusion y la igualdad del

124 Ampliar las
oportunidades de acceso a la

Ampliar la cobertura de los
servicios educativos del
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sistema educativo para
contribuir a la conformacién
de una sociedad mas justa en
favor de las personas
vulnerables

educacion a las personas en
situacion de vulnerabilidad
gue se encuentran en rezago
educativo.

Instituto  Chihuahuense de
Educacidon para los Adultos
(ICHEA), a fin de combatir el
rezago educativo que presenta
la poblacién mayor de 15 afios

VINCULACION CON OTRAS DEPENDENCIAS Y SECTORES

El logro de estos objetivos no sera posible sin la participacion de otras
instancias del Gobierno Federal, Estatal o Municipal, con presencia en las
localidades en las que actualmente el Instituto no tiene presencia.

Para ello, se consolidan alianzas estratégicas con instancias como el Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades, el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior,
entre otras instancias, lo que permitird integrar un contingente amplio de
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figuras solidarias que se suman a los asesores educativos para la consecucion
de esta meta estatal.

DIAGNOSTICO

El acceso a la educacion es un derecho de todos los mexicanos; sin embargo,
a pesar de los esfuerzos realizados por mas de treinta aifos en el estado de
Chihuahua, el rezago educativo estatal de la poblacion de quince afnos o mas
asciende a 817,837 chihuahuenses y afio con afio se incrementa, en virtud de
gue son mas las personas que ingresan al rezago que las que salen de él.

Este rezago se compone de 502,156 personas que no tienen la secundaria
terminada, 249,186 sin primaria y 66,495 que no saben leer ni escribir,
situacion que tiene sus implicaciones desfavorables en el desarrollo
economico y social de la entidad.

25.0%

19.7%
20.0%
15.0%

9.8%
10.0%

5.0% 2.6%
0.0% I
Analfabeta Sin primaria terminada Sin secundaria terminada

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI. Estadisticas del Sistema Educativo Nacional ciclo 2014-2015, SEP.
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El nuevo rezago educativo es urbano fundamentalmente, concentrado éste en
Chihuahua y Juarez.

Los municipios que cuentan con rezago educativo concentrado en zonas
urbanas y rurales son: Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral, Nuevo Casas
Grandes, Guerrero, Meoqui, Camargo, Madera, Jiménez, Saucillo, Namiquipa
y Ojinaga.

Las zonas rurales con baja
densidad poblacional y
alta dispersiéon  estdn
particularmente en:
Ojinaga, Ascension,
Buenaventura, Aldama vy
Rosales.

El nivel de secundaria es el
que registra la mayor
demanda, por lo que se
debe posicionar mediante
acciones pertinentes de
promocion y difusion.
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Con relacién a la poblacidén por grupos de edad, el rezago educativo es de

jovenes y adultos, no asi de adultos mayores.

Un mayor numero de mujeres se han incorporado y reincorporado a los

servicios educativos, mientras que el sector masculino lo ha hecho en menor
grado.

El Estado ha realizado un esfuerzo sostenido por ampliar su cobertura de
educacion basica a fin de abarcar su poblacion en edad escolar. Actualmente
el ICHEA cuenta con una estructura operativa de 16 Coordinaciones de Zona,
84 Plazas Comunitarias, 1,008 unidades operativas, 2,190 circulos de estudio,
211 trabajadores institucionales y mas de 2,500 figuras solidarias.

Esto se ha traducido en altas tasas de cobertura de educacion primaria y
creciente en secundaria. Pese a ello, el rezago educativo presenta una
tendencia creciente, debido al nUmero de menores y jovenes que abandonan
el sistema escolarizado y que, al rebasar los 15 afios, alimentan la poblacion
sin educacion basica concluida.
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La magnitud de este rezago y la demanda por parte de un amplio sector de la
poblacidén, hacen evidente que es éste un problema social que exige una
atencién inmediata a través de estrategias y acciones significativas que
propicien esquemas de ampliaciéon de cobertura como una tarea prioritaria.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

1. Contribuir al incremento del grado de escolaridad promedio de la
poblacién Chihuahuense.

1.1 Atender de manera diferenciada las regiones geograficas que
conforman el estado, tomando como punto de partida sus
caracteristicas y necesidades especificas en: concentraciones urbanas,
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zonas marginadas, poblaciones semiurbanas, comunidades rurales y
comunidades indigenas, entre otras.

e Atender gradualmente a
la poblacién en rezago
educativo de los 67
municipios del estado.

e Fortalecer el proceso de
alfabetizacion en las
localidades actualmente
atendidas, sin decrecer
la atencién de primariay
secundaria.

Lograr la concurrencia de autoridades gubernamentales, educativas y
de diversos sectores de la sociedad, en apoyo a la educacion de jovenes
y adultos, buscando como politica publica prioritaria vincular a todas las
personas a que sean atendidas a través de la Campaia Nacional de
Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo.

2.1 Fortalecer el esquema de operacion actual a través de alianzas
estratégicas con los diferentes sectores sociales y los tres niveles de
gobierno, para ampliar la cobertura de nuestros servicios educativos,
impulsar la calidad y reforzar la estructura institucional.

e Convenir alianzas estratégicas y apoyos locales para incrementar
la atencién en los municipios y localidades.

2.2 Instrumentar una campana permanente de promocion y difusion de
los servicios de educacion para jovenes y adultos.

e Desarrollar materiales adecuados a los servicios y tipo de
poblacion que es atendida.
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3. Reconocer y, en su caso, acreditar y certificar los conocimientos
adquiridos de manera autodidacta o por experiencia laboral de las
personas adultas en situacidn de rezago educativo en primaria o
secundaria, para contribuir con el establecimiento de condiciones que
generan la inclusidn y equidad educativa, a través del Programa Especial

de Certificacion.

g sarer r.ll. "

b

e
s 0

3.1 Fomentar el desarrollo de competencias y habilidades
emprendedoras entre los educandos del ICHEA y promover la
certificacion de competencias laborales.
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e Gestionar con instancias evaluadoras y certificadoras, para que
educandos del ICHEA tengan oportunidades de certificarse en
diversos estandares de competencia.

4. Promovery lograr la participacion social a fin de brindar una alternativa
educativa a la poblacion de 15 aflos o mas que no ha concluido su
educacidén basica, para contribuir a la calidad de vida de las personas y
su desarrollo social y a la competitividad de los municipios y del estado.

4.1 Con el apoyo estudiantes becarios del nivel medio superior vy
superior se identificard, promovera y asesorara a personas con situacion
en rezago educativo; para lo cual se requerird el involucramiento de los
Directores de los planteles escolares.

e Establecer acuerdos con dependencias y entidades publicas para
sumar la participacion de figuras a los procesos de educacién de
adultos.
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4.2 Promover el servicio social obligatorio de los estudiantes, del nivel
medio y superior para coadyuvar a la atencion de la alfabetizacidén y de
rezago educativo.

e Establecer acuerdos instituciones de nivel medio superior y
superior para sumar la participacion de estudiantes a los
procesos de

5. Brindar educacién basica pertinente, de calidad y con equidad a las
personas jovenes y adultas de 15 aifos y mas en situacidon de rezago
educativo y en casos especiales a jovenes de 10 a 14 afios.

5.1 Fortalecer la formacidén de las figuras para mejorar el desarrollo y
calidad de los servicios educativos.

e Desarrollar talleres permanentes de formacion a figuras
solidarias e institucionales, adecuados al Modelo de Educacion
para la Vida y el Trabajo (MEVYT), como parte del Programa
Anual Estatal de Formacion (PAEF).

5.2 Coadyuvar a la equidad educativa a fin de que todas las personas
jovenes y adultas, hombres y mujeres demandantes de los servicios
en educacidon, tengan las mismas oportunidades de acceso vy
permanencia.

e Promover el acceso de madres jovenes y jovenes embarazadas a
la atencién educativa para continuar sus estudios.

5.3 Implementar el uso de las tecnologias de la informacion y Ia
comunicacion.

e Fomentar el uso de las modalidades digitales entre los
educandos del ICHEA y los asesores.

6. Disminuir el rezago educativo principalmente en los municipios de
Judrez y Chihuahua.
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6.1 Enfocar los esfuerzos prioritariamente en los municipios que
presentan mayor concentracion del rezago educativo principalmente
en los niveles de primaria y secundaria, como son Juarez y Chihuahua.

e Ampliar los
esfuerzos y
atencidén

educativa a |la
poblacién mas
pobre, que
contribuya a su
bienestar y su
empoderamiento.

7. Contener el rezago educativo en los restantes 65 municipios del estado.
7.1 Ampliar la cobertura para contener el rezago educativo en los
municipios de Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral, Guachochi,
Nuevo Casas Grandes y Camargo.
e Incrementar la atencidn de localidades rurales.

7.2 Mantener la operacion de los servicios educativos en el resto de los
municipios, brindando especial atencidon a la region serrana.

e Ampliar los esfuerzos y atencidon educativa a la poblacion mas
pobre, que contribuya a su bienestar y su empoderamiento.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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