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IEEICE13/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO PLEBISCITO, RADICADA BAJO EL
EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPC-02/2020.

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituy el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fij6 sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacién con los organismos

publicos locales en materia electoral,

il. Expedicion de la legislacion secundaria, El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la que se establecen las atribuciones de los organismos

electorales nacional y locales.

lii. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

V. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidds de agosto de dos mil
quince, se publicd en el Periodico Oficial de! Estado el Decreto No. 936/2015-VIll P.E., por
el cual se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto

normativo tocal al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.
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V. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua'. E| veintitrés de junio de
dos mil dieciocho, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, el decretc No.
LXVEXLEY0770/2018 1l P.O,, por el que se expidid la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua, la cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

VL. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. Ef trece de marzo de dos mil
diecinueve, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, el decreto LXV/RFLEY/0032/2018,
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.

Vil, Lineamiento de Participacion Ciudadana del instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. E! veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de este
Instituto aprobd mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, el Lineamiento de Participacion
Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mismo que enfré en vigencia el dia
de su aprohacién.

Vill. Emisién de los Lineamientos para regular la obtencidon de apoyo ciudadano de
los instrumentos de parficipacion politica competencia del Instituto Estatal Electoral.
El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral emiti¢ ios Lineamientos para regular la obtencién de apoyo ciudadano de los
instrumentos de participacion politica competencia de dicho ente piblico.

IX. Reglamento de Participacion Ciudadana. El tres de julic de dos mil diecinusve, se
publico en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo No. 142/2019, emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que se expidid el Reglamento
de la Ley de Participacion Ciudadana de esta entidad federativa.

1 £n lo sucesivo Ley de Participacién Ciudadana.
2 Lineamiento en lo subsecuente.
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X. Periodo vacacional de!l Instituto. El trece de diciembre ulterior, el Consejero Presidente
de este Instituto, dictd un acuerdo en el que se determind el periodo vacacional de las
servidoras y servidores plblicos de este ente publico, &l cual comprendié del diecinueve de
diciembre de dos mil diecinueve al tfres de enero de dos mil veinte. Asimismo, en dicho
lapso no corrieron los plazos y términos para el efecto de despacho de asuntos, atencion el
publico, realizacién de diligencias coémputo de términos procesales y administrativos, asi
como todas las actuaciones inherentes y relativas del instituto. '

Xl. Presentacion de la solicitud de instrumento de participacion politica. E! veintisiete
de diciembre dos mil diecinueve, Guadalupe Pérez Dominguez, Brissa Sarahi Ramirez
Majalca, Angel Jests Figueroa, José Alfredo Pacheco Erives, Carlos Prisciliano Meraz
Mendoza, René Apodaca Chavez, Leticia lvonne Orddfiez Aguilar, Jorge Luis Dominguez
Qlivas, Juvencio Caro Pérez, German Rubén Hernandez Arzaga, Héctor Javier Maldonado
Parra, Ana Isabel Franco Chavira, Rocio de Lourdes Beliran Heredia, Ezequiel Arpero, Luis
Pedro Delgado Silveyra, Maria del Carmen Serrano Lozano, Adriana Diaz Rojo, Lourdes
Mendoza Rodriguez, Horacio Gil Acosta, José Carlos Gutiérrez Alire, Luis Alberto Chapa
Zamarron, Marcos Vaiente Muriflo Ramirez, Victor Avitia Martinez, Ricardo Ramirez Olivas,
Ronaldo Arturo Portillo Castillo, Pedro Cruz Hernandez Bojérquez, Carmen Maria Gutierrez
Montes, Sergio Vargas Goémez, Cuauhtémoc Moreno Martinez, Arnoido Robles Meza y
Zoraida Gémez Soto presentaron via correo electrénico escrito y anexos, por el que
solicitan el inicio del instrumento de participacion politica denominado plebiscito, con el
proposito de someter a consideracién de la ciudadania del Municipio de Cuauhtémoc, el
acuerdo emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuauhtémoc de fecha veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve.

Luego, el seis de enero de dos mil veinte, presentaron ia referida solicitud y anexos de

forma fisica en Oficialia de Partes de este Instituto.
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Xil. Radicacion de la solicitud. En idéntica fecha, se tuvo por recibida la solicitud referida
y se ordené formar el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, misma que fue turnada a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la revision de requisitos formales.

Xlll. Reserva de revision de requisitos formales, diligencias preliminares y respuesta.
Por acuerdo de ocho de enero pasado, dictado por el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva dentro del expediente de clave [EE-IPC-02/2020, se ordenaron realizar
diligencias preliminares, consistentes en recabar de la autoridad sefialada como implicada
por las personas solicitantes, la informacién necesaria en relacion al acto objeto de la
solicitud y se reservé lo relativo a la revision de los requisitos formales, hasta en tanto se

cumplimentara el requerimiento respectivo.

E! catorce de enero posterior, se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto, oficio y
anexo, signados por Héctor Elias Barraza Chévez, en su cardcter de Secretfario del
Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc, por el que acudié a dar respuesta al

requerimiento precisado en parrafo precedente.

XIV. Valoracion de respuesta y segundo requerimiento, El diecisiete de enero de dos
mil veinte, mediante acuerdo dictado por el Encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva dentro del expediente de clave IEE-IPC-02/2020, se realizd una valoracion de la
respuesta del Ayuntamiento de Cuauhtémoc y se determind que se dio cumplimiento parcial
al primer requerimiento efectuado, por lo que se procedid a requerir de nueva cuenta a
dicha autoridad municipal.

El veinticuatro de enero ulterior, se recibid en la Oficialia de Partes de este organismo
publico local, oficio y anexos signando por Héctor Elias Barraza Chavez, Secretario del
Ayuntamiento de Cuauhtémoc, por el que acudié a dar respuesta al segundo requerimiento
efectuado.
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XV. Revision de respuesta del ayuntamiento, de requisitos formales, prevencion y
respuesta de las personas solicitantes. Por acuerdo de veintiocho de enero de la
presente anualidad, dictado dentro del expediente de clave |EE-IPC-02/2020, se tuvo a la
autoridad implicada dando cumplimiento parcial al requerimiento efectuado; no cbstante, se
determind que en el expediente obraban los elementos suficientes para continuar con el

tramite de la verificacion de los requisitos formales de la solicitud de mérito.

En ese sentido, se realizd un analisis de los requisitos formales de la solicitud de plebiscito
y la propuesta de pregunta del instrumento de participacion politica, formulandose diversas
prevencicnes a las personas solicitantes.

En virtud de lo anterior, mediante escrito y anexo presentado el cuatro de febrero siguiente,
las personas promoventes acudieron a dar respuesta a las prevenciones y a reformular la
propuesta de pregunta.

En reiacion a aguella, esta autoridad electoral determind que no cumplia con los requisitos
prescritos en ef Lineamiento y la Ley de Participacion Ciudadana, por lo que se hizo efectivo
el apercibimiento v la Secretaria Ejecutiva elaboré una nueva propuesta de pregunta del
instrumento de participacion politica por la Secretaria Ejecutiva, dando vista de ello a las
personas solicitantes.

Posteriormente, por escrito de seis de febrero del afio en curso, las personas promoventes,
a través de su representante comun, manifestaron su conformidad con la propuesta de

pregunta formulada por este Instituto.

XVI. Cumplimiento de requisitos formales de la solicitud. Mediante auto de siete de
febrero de los corrientes, emitido dentro de! expediente de clave |IEE-IPC-02/2020, se tuvo
por cumplidos los requisitos de forma de la solicitud de inicio de instrumento de participacion
politica, establecidos en la Ley de Participacién Ciudadana y el Lineamiento.
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XVIl, Andlisis de ausencia de impedimentos legales y vista a la autoridad implicada.
En idéntica fecha, se ordend el analisis de impedimentos legales de la solicitud de inicic del
instrumento de participacion politica contenida en el expediente de clave IEE-IPC-02/2020,

en los términos precisados en la Ley de Participaciéon Ciudadana y el Lineamiento.

Asimismo, se ordend dar vista al Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc, por conducto
de la persona titular de la Presidencia Municipal, con copia certificada de las solicitud de
inicio y anexos, asi como de las constancias que integran el expediente de clave IEE-IPC-
0212020, a efecto de que manifestara lo que a su interés conviniera.

XVIll. Respuesta a la vista, El trece de febrero de la presente anualidad, se recibid oficio
via comunicacion electronica en la Oficialia de Partes de este Instituto, signado por Romeo
Antonic Morales Esponda, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuauhtémoc, por el
gue acudid a desahogar la vista precisada en el antecedente anterior.

Luego, el catorce de febrero siguiente, la autoridad municipal presenté el escrito referido de

forma fisica en Oficialia de Partes de este Instituto.

XIX. Propuesta de proyecto de resolucion. Desahogado lo anterior, se procedid a la
elaboracion del proyecto de resolucién, para someterlo a la consideracion del Consejo

Estatal de esta autoridad eiectoral.

XX. Solicitud de sobreseimiento. El diecinueve de febrero del afio en curso, se recibi6 en
la Oficialia de Partes de esta autoridad electoral, oficio y anexo signado por el Secretario
del Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc, por el que solicité el sobreseimiento del
instrumento de participacion politica radicado en el expediente de clave |IEE-IPC-02/2020,

ai estimar que el acto administrativo que se pretende someter a consuita quedé sin materia,

XXI. Requerimiento a la autoridad implicada en relacion con la solicitud de
sobreseimiento. El veinte de febrero siguiente, el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva dicté un proveido dentro del expediente de clave IEE-IPC-02/2020, en
el que requirié a la autoridad implicada para gue, dentro del plazo de dos dias habiles,
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contado a partir de que surtiera sus efectos la notificacion respectiva, remitiera a este
organismo comicial, los elementos o las constancias suficientes en las que se acreditara
fehacientemente que el acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, tomado
por el Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc ceséd en sus efectos o se extinguid,
apercibida gue, de no realizada la accién anterior, en el momento procesal oportuno, el
Consejo Estatal resolveria la solicitud del inicio del instrumento de participacion ciudadana
en trato, con los elementos que obraran en autos.

XXIl. Apercibimiento efectivo. Al no recibirse respuesta del Ayuntamiento del Municipio
de Cuauhtémaoc en relacion con el proveido precisado en el parrafo anterior, mediante auto
de veinticinco de febrero del afio en curso, el Encargado del Despacho de la Secretaria

Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento decretado.

XXl Reforma a los Lineamientos para regular la obtencion de apoyo ciudadano de
los instrumentos de participacion politica competencia del Instituto Estatal Electoral.
El dia en que se actla, el Consejo Estatal del Instifuto Estatal Electoral aprobo la reforma
a diversas disposiciones de los Lineamientos para regular ia obtencién de apoyo ciudadano

de los instrumentos de participacion politica competencia de dicho ente publico.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral del
Estado; 18, fraccion ll, de la Ley de Participacién Ciudadana; y 41 del Reglamento de dicha
legislacion, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene competencia para la
organizacion, direccion y vigitancia de los procesos que requieran consulta publica en el
Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacién ciudadana previstos en la normativa de la materia.
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Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana, dispone que la autoridad
que conozca de la solicitud de algin instrumento de participacién politica, tiene
competencia para advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con
el trémite respectivo.

Por su parte, los articulos 31 y 32 del Lineamiento, sefialan que, una vez realizada la
revision de cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley, asi como el analisis
sobre la ausencia de impedimentos legales, se procedera a elaborar el proyecto de
resolucién sobre procedencia o improcedencia, segun sea el caso, mismo que sera puesto
a consideracion del Consejo Estatal de esta autoridad comicial local para su aprobacion.

En razoén de lo anterior, este maximo érgano de direccién del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es competente para resolver sobre los requisitos de procedencia de la solicitud
de inicio del instrumento de participacion politica que se promueve.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 98, numerales 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua; asi como 47, numeral 1, y 50, numeral 1 de la Ley Electoral del
Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su
cargo la organizacién, direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos que

requieran consulta publica en el Estado.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrolio

de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
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nacional y local; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica
de las elecciones ordinarias para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como
miembros de los ayuntamientos y sindicos; organizar la celebracion de consultas populares
en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana
que estén previstos en la legislacién correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democrética y la
educacién civica; llevar a cabo la promocion del voto, de acuerdo con las reglas que para
tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y promover la cultura democrética con
perspectiva de género.

CUARTO. De la participacion ciudadana. El articulo 4, parrafo octavoe, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, reconoce como derecho humano la participacion
ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en [as decisiones
de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como
para incidir en ta formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno, a
través de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.

Acorde con ello, la reciente expedicién de la Ley de Participacién Ciudadana y el
Lineamiento, tienen por objeto garantizar el derecho humano a la participacién ciudadana
y establecer las atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los
procedimientos de los instrumentos de participacién politica o social, mediante los cuales
se ejercera el derecho referido.

QUINTO. De los instrumentos de participacién politica. El articulo 17, en relacion con:

los diversos 35, 36, 40 y 53 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 14 del Lineamiento,
reputa como instrumentos de participacion politica competencia de este ente publico,
ademas de los procesos electorales, los siguientes:
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a. Referéndum, consistente en el instrumento de consulta por el que la ciudadania
manifiesta su aprobacién o rechazo, respecto de la expedicidn, reforma, derogacion
o abrogacién de leyes emitidas por el Congreso del Estado; y sobre la expedicién o
reforma de reglamentos y disposiciones administrativas generales estatales o
municipales, emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos;

b. Plebiscito, como instrumento de participacién mediante el que se somete a
consideracion de la ciudadania los actos 0 decisiones materialmente administrativas
del Poder Ejecutivo del Estado v de los Ayuntamientos; y

¢. Revocacion de mandato, consistente en el instrumento por el que se consulta a la
ciudadania para que se pronuncie, mediante sufragio libre, secreto y universal, sobre
ia terminacién anticipada del periodo de gestion de quienes ostenten la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado; las Diputaciones locales; Presidencias Municipales y
Sindicaturas.

SEXTO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacion
politica. El articule 15 del Lineamiento, establece las etapas que componen el
procedimiento de implementacién de los instrumentos de participacién politica,
competencia de este Instituto, a saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacién de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana. Mismo gue se compone
de las siguientes fases:

i, De la solicitud de inicio;
i.  De la obtencidn del respaido ciudadano; y

iii. De la convocatoria.

b. Jornada de Participacion Ciudadana. inicia a las ocho horas del dia de la Jornada
de Participacién Ciudadana y concluye con {a clausura de las mesas receptoras de

votacion.
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¢. Resultados y declaracion de validez. Inicia con la remisién de la documentacion

de las mesas receptoras de votacidn a los centros de recoleccion y concluye con ios

computes, declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas, el cual

comprende las siguientes fases:

f
ii.

il

Remisidon de documentacion;
Coémputo; y
Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

SEPTIMO. De la etapa de preparacién y fase de solicitud de inicio de los instrumentos

de participacion politica. Previo a realizar algln pronunciamiento respecte de la solicitud

del instrumento de participacion politica, materia de la presente determinacion, se precisa

el marco normative que regula la tramitaciéon de los mecanismos de participacion politica

competencia de este Instituto,

7.1. Requisitos formales de la solicitud. Los articulos 20 de la Ley de Participacion

Ciudadana y 24 de! Lineamiento, establecen los requisitos que deben contener y observar

la solicitud de instrumentos de participacion politica, mismos que se precisan enseguida:

Vi
VI,

Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;
En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de
aprobacién para solicitar el instrumento;

Sefialar una cuenta de correo electronico, para efectos de netificaciones por
via electrénica;

Sefialar el tipo de instrumento de participacién ciudadana, asi como el

propdsito y motivacion para selicitarfo;

Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion

ciudadana gue se solicita;
Contener la redaccion de [a propuesta de pregunta para la consulta;
Sefialar domicilic en el Estado, para oir y recibir notificaciones, asi como las

personas autorizadas para tal efecto;
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VIll.  Sefialar a una persona encargada de la administracion de los recursos a
utiizar en la implementaciéon de! instrumento, y su cuenta de correo
electronico;

IX. Sefialar las cuentas de redes sociales que seréan ulilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el Instrumento; y

X.  Acompafiar copia legible de la credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad

con la que se comparece.

7.2. Requisito temporal para la presentacion de ia solicitud. Los articulos 37, 45 y 60
de la Ley de Participacién Ciudadana, prescriben la temporalidad en que pueden
presentarse las solicitudes atinentes, en relacién con el tipo de instrumento de que se trate.

7.3. Procedimiento de revision de la solicitud y, en su caso, prevencion. El articulo 28
del Lineamiento, dispone que recibida alguna solicitud de inicio de instrumento de
participacion politica, se revisaran los requisitos de forma, en un plazo no mayor a cinco
dias habiles.

Si de la revision de requisitos se advirtiera alguna inconsistencia en relacién a los requisitos
formales o sobre la propuesta de pregunta, se prevendra al solicitante para subsanarlos, tal

y como lo disponen los numerales 29 y 30 del citado Lineamiento.

7.4. Cumplimiento de requisitos formales. Desahogado el procedimiento de prevencion
antes indicado se analizara y determinara, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
formales, dispuestos en los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana conforme

a los numerales 31 y 32, inciso b), del Lineamiento.

En el evento de gque se determine el incumplimiento de alguno de los requisitos formales
sefialados, se elaborara dentro de los cinco dias siguientes, el proyecto de improcedencia
respective, que sera propuesto al Consejo Estatal, tal y como lo refiere el articulo 32, inciso
a} del Lineamiento.
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7.5. Vista a la autoridad implicada y analisis de requisitos de fondo. En caso de que se
advierta el cumplimiento de los requisitos formales, se dard vista con la solicitud a la
autoridad implicada y se procedera al analisis de los requisitos de fondo, segun lo dispuesto
por el articulo 32, incisos b) y ¢) del Lineamiento.

7.6. Impedimentos legales de los instrumentos de participacidén politica. De una
interpretacion sistematica de los articulos 17 y 19 de la Ley de Participacién Ciudadana, se
colige que los actos que se sometan a consulta a través de los instrumentos de participacién
politica (referéndum; plebiscito; iniciativa ciudadana y revocaciéon de mandato), tendran
come impedimento legal para su procedencia aquellos que se refieran a:

a) Los de caracter tributario o fiscal;

b) El régimen interno de jos Poderes del Estado, Municipio y Organismos
Constitucionales Auténomos;

¢) Aquellos gue deriven de una reforma Constitucional Federal o una Ley General; y,

d)} Atenten contra los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el articulo 40, segundo péarrafo de la propia Ley de Participacion
Ciudadana, establece que, tratandose del instrumento de participacion politica denominado
piebiscito, no podré solicitarse aquel contra el nombramiento de servidores pablicos nj
contra la determinacidn de algun precio, tarifa o contribucion.

OCTAVO. Caso concreto. Tal y como se refirid en el apartado de Antecedentes, el
veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se presenté via correo electronico en la
Oficialia de Partes®, un escrifo por el que diversas perscnas solicitan dar inicio al

3 Presentada de forma fisica el seis de enero del afic en curso.
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instrumento de participacién politica denominado plebiscito; con [a finalidad de someter a
consideracion de la ciudadania, el acuerdo emitido por el Cabilde del Ayuntamiento del
Municipio de Cuauhtémoc de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, por el que se
autorizdé la concesién del servicio publico de recoleccién, traslado, almacenamiento,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos de dicha demarcacion territorial, de ahi
gue, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28 del Lineamiento, se procedi6 a ia
revision de los requisitos de forma.

Enseguida, de la revisidn realizada, se advirtieron algunas inconsistencias en refacion a los
requisitos formales y a la propuesta de pregunta de la solicitud.

Por acuerdo de veintiocho de enero pasado, dEctédo por el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, se formularon diversas prevenciones a las personas solicitantes, a
efecto de gue subsanaran las deficiencias encontradas y reformularan la propuesta de
pregunta con los elementos precisados en el Lineamiento, apercibidos que, de no hacerlo,
la Secretaria Ejecutiva lo harfa por aquellas.

Luego, mediante escrito presentado el cuatro de febrero siguiente, las y los promoventes
acudieron a dar respuesta a las prevenciones.

Posteriormente, [a Secretaria Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento y formulé una nueva
propuesta de pregunta, otorgando vista de ello a las personas promovenies para gue

manifestaran lo que a su interés conviniera.

El seis de los corrientes, las ciudadanas y ciudadanos solicitantes, a través de su
representanie comun, manifestaron su conformidad con la propuesta de pregunta
formulada por esta autoridad comicial.
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8.1. Revision realizada a los requisitos de forma de la solicitud.

Una vez desahogado el procedimiento de prevencion y vista, por acuerdo de siete de

febrero de la presente anualidad, emitido dentro del expediente de clave IEE-IPC-02/2020,

se realizé el analisis de cumplimiento a ios requisitos de forma de la solicitud de plebiscito,

establecidos en los articulos 18, 20 y 45 de la Ley de Participacion Ciudadana; vy, 23, 24 y

27 del Lineamiento, tal y como se razona a continuacién:

El articulo 45 de la Ley de Pariicipacion
Ciudadana, dispone gue la solicitud de
plebiscifo debera ser presenfada
“dentro de los siguientes treinta dias
naturales a fa aprobacién o emisién
del acto de gque se trate; en la especie,
el acuerdo del Cabildo del Ayuntamientc
de Cuauhtémoc, por &} que se autorizé
fa concesidn del servicio publico de
recoleccién, traslado, almacenamiento,
tratamiento y disposicion final de los

residuos sdlidos en aguel municipic.

Como se advierte de la certificacion
exhibida por el Secrefario del
Ayuntamiento  del  Municipic de
Cuauhtémog, el acto referido tuvo a
lugar durante la Sesion Extracrdinaria
del Cabildo del Ayuntamiento referido,
celebrada el 27 de noviembre de dos

mil diecinueve.

La solicitud fue presentada el veinlisiete
de diciembre del dos mil diecinueve 4

Se tuve

cumplido.

por

4 Posteriormente, las personas promoventes presentarcn la solicitud de forma fisica el seis de enero de dos mil vente.
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Par su parte, fa solicitud de mérito fue

presentada ante esta autoridad
clectoral, el veintisiete de diciembre
del dos mil diecinueve, esto es, treinta

dias posteriores al acto sefalado.

Contener nombre compieto y firma de la
0 las personas suscribientes.

La solicitud contiene nombre y firma Ade
las y los ciudadanos Guadaiupe Pérez
Dominguez, Brissa Sarahi Ramirez
Majalca, Angel Jests Figueroa, José
Alfredo

Prisciliano

Pacheco Erives, Carlos

Meraz Mendoza, René
Apodaca Chavez, Leticia lvonne Orddfiez
Aguilar, Jorge Luis Dominguez Olivas,
Juvencio Caro Pérez, German Rubén
Héctor

Maldonado Parra, Ana lsabel Franco

Hernandez  Arzaga, Javier
Chavira, Rocic de Lourdes Belirédn
Heredia, Ezequiel Arpero, Luis Pedro
Deigado Silveyra, Maria del Carmen
Serranc Lozano, Adriana Diaz Rojo,
L.ourdes Mendoza Rodriguez, Horacio Gil
Acosta, José Carlos Gutiérrez Alire, Luis
Alberto

Valente Murilleo Ramirez, Victor Avitia

Chapa Zamarrén, Marcos
Martinez,
Ronaldo Arturo Portillo Castilio, Pedro

Cruz Hernandez Bojbérquez, Carmen

Ricarde Ramirez Olivas,

Maria Gutiérrez Montes, Sergio Vargas
Gomez, Cuauhtémoc Moreno Marinez,
Arnoldo Robles Meza y Zoraida Gomez
Soto.

Se tuvo
cumplido

por
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Acompafiar

copia legible de Ia
credencial para votar de la (del) o las
(los) solicitantes, vy en su caso, los
documentos con gque acredie |Ia

personalidad con que comparsce(n).

Se exhibid copia simpie, por ambos
tados, de [a credencial para voltar vigente
de las y los promoventes.

Se tuvo por
cumplido

En el caso de autoridades, exhibir el
documento en ef gue conste el aclto de
aprobacién para solicitar el instrumento.

No aplicable al case concreto

No aplicable ai
caso concreto.

Seflalar una cuenta de comreo

electronico, para efectos de

notificacicnes por via electrénica.

Las personas promoventes sefalaron un
representante comdn y proporcionaron
una cuenta de correo electrénico, para
efectos de notificaciones elecirdnicas.

Se tuvo por
cumplido.

Sefalar el tipo de instrumentc de

pariicipacién politica, asi como el

propdsito y motivacién para solicitario.

Al respecto, las y ios solicitantes

indicaron lo siguiente:

gy Que el instrumentc de
participacion politica que
pretenden es el denominado
Plebiscito.

b} Que el
instrumento, es

proposite  del
someter a
consideracion de la ciudadania
del Municipio de Cuauhtémoc,
Cabildo del
Ayuntamiento de Cuauhtémoc,

el acuerdo del

por el que se aulcriza ia

concesion del servicio pablico

Se tuvo por
cumplido.
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de la recoleccion, irasladoe,

almacenamiento, fratamiento y
disposicion final de residuos
solidos en dicha demarcacion,

Que la motivacidn de s
solicitud encuentra sustento en
que, con la concesién del
servicio publico de recoleccién,
traslado, tratamiento,
almacenamiento y disposicion
final de los residuos solidos en
el municipio de Cuauhtémoc, el
page a la concesionaria afectard
los recursos de la
administracion municipal,
siendo insostenible para el
erario del municipio, l0 que
podria comprometer dicho gasto
a participaciones esiatales vy
federales para sclventario,
ademas, para la autorizacién del
referido acto, no se elabordé un
dictamen financiero y de
administracién gque motive y/o
justificue la necesidad de la
concesion del referido servicio
publico, los efectos, alcances y
beneficios de este; asimismg,
existe una gran opacidad vy
desconocimiento de la
poblacidn sobre el
funcionamiento y la
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€ 1& concesl

temporalida

1

aunade a ello, dada la
trascendencia e importancia del
proyecte, la duracién, inversion
y la afectacién a ias fuentes de
ingresos vy la falta de
informacién hacia la ciudadania,
es gue se hace necesaria la
participacion de esta tltima en la
actuacion de la autoridad
edilicia, para que exprese, de
forma activa e informada, su
consentimiento, por ser el
puebio el depositario de las
politicas publicas y el soporte

del pago def proyecto.

Precisar el acto y autoridad implicados
en el instrumento de participacion

politica gue se solicita.

l.as actuaciones que conforman e
expediente de trémite, contienen los
elementos suficientes para determinar lo
siguiente:

a} Acto gue se pretende someter
a consuita pablica: el acuerdo
de veintisiete de noviembre de
dos mil diecinueve, tomado por
el Cabildo del Ayuntamiento det
Municipio de Cuauhtémoc, en el
gue se autorizd la concesion del
servicio publico de recoleccién,
trasiado, gimacenamiento,

tratamiento vy disposicién final

Se tuvo
cumplido.

por
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de residuos sdlidos en

demarcacion territoriai,

b} Autoridad implicada: Cabildo
del Ayuntamiento del Municipio
de Cuauhtémoc

Las y los solickantes sefalan como
propuesta de pregunta para la consulta,
la siguiente®

“¢Estas a favor del acuerdo aprobado
en la Sesion Extraordinaria de 27 de
Contener la redaccion de la propuesta | noviembre de 2019, por el Cabildo del | Se tuvo por
de pregunta para la consulia®, Ayuntamiento de Cuauhtémoc, | cumplido.
mediante el gque se auloriza la
concesion del servicio ptbiico de
recolfeccion, traslado,
almacenamiento, tratamiento ¥
disposicién final de los residuos
solidos en el Municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua?”

Sefalar domicilio en el Estado, para oir
. . . ) i Se tuvo por
9 y recihir notificaciones, asi como | Las y Ilos promoventes, sefialaron .
cumplido.

personas autorizadas para tal efecto. domicilio ubicado en Cuauhtémoc,

5 Articulo 27 del Lineamiento. La redaccion de la propuesta de pregunia para la consulta, cumplira los requisitos siguientes:
a  Se formuiara en un sentido claro y preciso, sin fecnicismos, de manera que permita una respuesta afirmativa o
negativa.
b. Referirse directamente al acto o ley objeto de consulta;
c. Contener un solo enunciade por pregunta;
d. N contener posicionamientos y ningtn tipe de juicio valorativo.

6 Se hizo efectivo el apercibimierto dictado por fa Secretaria Ejecutiva de este organismo plblico electoral, siendo esta ditima
la que formuid ia propuesta de pregunta del instrumente participativo.
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Chihuahua, asicomo persona autorizada

para ofr y recibir notificaciones.

Senalar a una perscna encargada de fa

Las vy los promoventes sefialaron a José
Alfredo Pacheco Erives como a persona

mensajes a la ciudadania sobre el
instrumento.

las cuentas de redes sociales.

administracion de los recursos a utilizar n y Se tuvo por
10 ) » ) encargada de la administracion de los .
en la implementacion del instrumento, y » . . cumplido.
o recursos a ufilizar en la implementacion
Su cuenta de correo elecirénico. ] .
det instrumento, y proporcionan una
cuenta de correo electrénico.
Senalar las cuentas de redes sociales | Las  personas  promoventes  no s ¢
) N ! . ) ) . e fuve por
11 gue seran utifizadas para difundir | proporcionarcen informacion respecto de fid
cumplido.

8.2. Garantia de audiencia de la autoridad impiicada.

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencion y atendiendo a que, en el acuerdo de

siete de febrero pasado, emitido dentro de los expediente de clave |EE-{PC-02/2020, se

determiné el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud en trato, es que se

ordend dar vista con la solicitud respectiva a la autoridad implicada, a efecto de que, dentro

del plazo de tres dias habiles, contado a partir de que surtiera sus efectos la notificacién,

manifestara lo que a su derecho conviniera.

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente, se tiene que el diez de

febrero de la presente anualidad, mediante el oficio de clave [EE-DJ-0A-011/2020, se dio

vista al Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc, a través de la persona titular de la

Presidencia Municipal, con copia certificada de la solicitud de inicio y anexos, asi como de

las constancias gue integran el expediente enunciado.
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En respuesta a lo anterior, el trece de febrero del afio en curso, se recibié via correo
electrénico’” escrito signado por el Presidente del Ayuntamiento de Cuauhtémoc, por el que
comparece a desahogar la vista precisada en parrafo precedente.

Al respecto, ia autoridad implicada realizd diversas manifestaciones, la cuales sefialan

sustancialmente lo siguiente:

a. Que desde hace décadas el Municipio de Cuauhtémoc a enfrentado un problema
grave con el destino final de residuos (basura), foda vez gue los mismos han sido
depositados en un basurero a campo abierto, mismo que incumple con (2 norma
oficial NOM 083 SEMARNART, lo cual es un peligro para la salud publica, por la
contaminacion y perturbacién al medio ambiente, existiendo un riesgo a causa de la
infecciones y enfermedades gue de ahi brotan;

b. Que ante la situacion referida v la falta de recursos, es que la autoridad municipal
tomé la decisidbn de concesionar el servicio de recoleccion, traslado,
almacenamiento, tratamiento y destino final de los residuos sdlidos de basura, asi
como llevar a cabo las acciones de remediacion del actual basurero.

¢. Que a efecto de salvaguardad el dereche humano a la salud, establecido en el
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por io que &l
instrumento de participacion politica no puede sobreponerse al derecho sustantivo
sefialado, ademas, que desde su perspectiva, se actualiza el impedimento legal del
instrumento participativo, prescrito en el articulo 19, fraccion IV de la Ley de
Participacion Ciudadana; y

d. Que el acto implicado se encuentra consumado, por haberse celebrado el contrato
a titulo de concesién del servicio publico mencionado, lo que bajo su éptica, podria
contraer responsabilidad y dafios a terceros.

Y £ documento fisico fue exhibido en Oficialia de Partes el calorce de febrero de la presente anualidad.
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Lo anterior, lleva a este Consejo Estatal a pronunciarse en relacion a las posturas
planteadas por la autoridad implicada:

8.2.1. Del impedimento legal del instrumento de participacién ciudadana sefialado
por la auforidad implicada.

El articulo 35, fraccion Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como derecho de las y los ciudadanos mexicanos, volar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional.

A su vez, el articuio 4, parrafo octavo, de fa Constitucién Politica del Estado de Chihuahua,
reconoce el derecho humano a la participacién ciudadana, entendida como fa capacidad de
las perscnas para intervenir en las decisiones de [a administracién publica, deliberar,
discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la
legislacién aplicable.

Por su parte, los articulos 21, fraccion 1, de la Constitucién Local; 4 de la Ley Electoral del
Estado; y 7 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, estatuyen como derecho de
la ciudadania chihuahuense, participar en los procesos plebiscitarios, de referéndum y de
revocaciéon de mandato, y demas mecanismos de participacion ciudadana, sobre temas
trascendentales en el Estado.

Luego, el ejercicio del derecho a ia participacion ciudadana, en el caso concreto, implica un
gjercicio de democracia directa. EHlo es asi porque, la figura de plebiscito come mecanismo
de participacion ciudadana, implica la posibilidad de la ciudadania para pronunciarse a
través de consulta plblica y mediante voto directo, a favor o en contra de ciertos actos de
excepcional importancia en materias especificas, con efectos vinculantes para las
autoridades implicadas.
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Bajo la panoramica expuesta, se colige que el gjercicio del derecho poiitico en trato no se
superpone o interviene con el derecho humano a la salud piblica, prescrito en el articulo 4
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo manifiesta la
autoridad implicada, ni entorpece o menoscaba el deber de esta Gltima de garantizarlo.

Ahora, en lo relativo a que dicha autoridad estima se actualiza el impedimento legai
dispuesto en el articulo 19, fraccion IV de la Ley de Participacién Ciudadana, este Consejo
Estatal hara el debido pronunciamiento de la improcedencia indicada en el apartado
correspondiente,

8.2.2. De la consumacion del acto, como causal de improcedencia.

En primer término, es importante precisar que no pasa desapercibido para este Consejo
Estatal el estado que guarda actualmente el acto implicado, mismo que, como se
desprenden de las constancias que integran el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, se
advierte que el acto objeto de consulta ha producido sus efectos, esto es, se han realizado
los actos siguientes: el procedimiento de licitacion publica del servicio publico de
recoleccién, traslado, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos sélides
en el municipio de Cuauhtémoc; la emisidn del fallo de aquella, hasta la etapa de la
celebracion del contrato a titulo de concesién del servicié pablico municipal en trato, enfre

la autoridad municipal y diversas personas morales.

No obstante, esta autoridad electoral estima gue dicha situacion no afecta o impide la
procedencia del mecanismo de participacién ciudadana, toda vez que la Ley de
Participacion Ciudadana, no califica o prescribe que los actos sujetos a consulta publica
que se encuentren ejecutados o consumadoes, sean improcedentes o que tal situacién
constituya un impedimento legal para someter a consulta el acto administrative o [egislativo
a través de un instrumento participativo.
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Aunado a lo anterior, es preciso referir que la presentacion de una solicitud de inicio de un
instrumento de participacion politica o en su caso, la procedencia de la misma no presupone
un incumplimiento a dicho contrato ni guarda relacién con dicho acto, pues se trata de actos
aislados y de diversa naturaieza.

8.3. Solicitud de sobreseimiento. Como fue precisado en el capitulo de Antecedentes de
la presente resolucion, el diecinueve de febrero pasado, el Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Cuauhtémoc, solicitd el sobreseimiento del instrumento de participacion
politica denominado plebiscito, radicado en el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, solicito
el sobreseimiento dei instrumento de participacion politica radicado en el expediente de
clave IEE-IPC-02/2020, al estimar que el acto administrativo que se pretende someter a

consulta quedé sin materia.

8.3.1. Improcedencia de la solicitud del sobreseimiento. En atencién a dicha solicitud y
al estimarse que en autos no existen los elementos que acrediten que el multicitado acuerdo
administrative del maximo érgano superior de direccion del Ayuntamiento enunciado haya
quedado sin materia, mediante auto de dia veinte del mes y afio en curso, se requirié a la
autoridad implicada para gque, dentro del plazo de dos dias habiles, contado a partir de que
surtiera sus efectos la notificacidén respectiva, remitiera a este organismo comicial, los
elementos o las constancias suficientes en las que se acreditara fehacientemente que diche
acto cesé en sus efectos 0 se extinguid, apercibida que, de no se realizar la accién anterior,
en el momento procesal oportuno, este drgano superior de direccién resolveria la solicitud
de inicio del instrumento de participacion ciudadana en trato, con los elementos gue cbraran
en autos; medio de apremio que se hizo efectivo mediante proveido de veinticinco de
febrero de los corrientes, al no recibirse documentacién o promocion alguna en relacion con

el requerimiento apuntado.

En consecuencia, atendiendo a que no obran elementos en el expediente en gue se actla
para corroborar que acto que se analiza quedd sin materia, este Consejo Estatal califica

como improcedente [a solicitud del Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc.
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NOVENO. Anadlisis de impedimentos legales de los instrumentos de participacion
politica. Se procede a realizar un analisis de la naturaleza juridica del acto implicado, a fin
de que, posteriormente, se verifigue ia existencia ¢ ausencia de impedimentos legales del
mecanismo de paricipacidn ciudadana prescifos en los articulos 19 y 40 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

9.1. Acto Implicado. Como se refirid previamente, el articulo 40 de la Ley de Participacion
Ciudadana sefala que el plebiscito es un instrumento mediante el cual se someten a
consideracion de la ciudadania los actos o decisiones materialmente administrativas del
Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos.

En este sentido, a fin de analizar si el acie que las personas promoventes desean someter
a plebiscito se trata efectivamente de un acto administrativo, resutta necesario definir &l

mismo, asi como sus elementos esenciales.

Jorge Fernandez Ruiz define el acto administrativo como la declaracién unilateral de ia
voluntad de un ¢rganc del poder publico en ejercicio de la funcion administrativa, con
efectos juridicos respecto de casos especificos®, mismo que cuenta con los elementos
siguientes:

a) Sujeto: El érgano competente del Estado, que produce el acto mediante ia emision de
la declaracion unilateral de la voluntad con efectos juridicos subjetivos y el particular a
quien afecta el acto®.

8 Ferméndez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo, Primera Edicion, Grandes Temas Constitucionales, Secretaria de
Gobernagcidn, Secretaria de Cultura, INEHRM, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, 2018. Pag. 133.
9 Ferndndez Ruiz, Jorge. op. oit. Pag. 136-138.
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b) Voluntad: Por parte del 6rgano emisor del acto, mismo que debe declararse en jos
términos previstos por ia norma juridica aplicable, generalmente a través del nombre y
firma de quien lo produce™.

c) Objeto: Consiste en lo que el drgano emisor decide, certifica u opina, debiendo ser
licito, cierto, determinado, fisicamente posible, razonable y moral.

d) Motivo: Consiste en aguellas condiciones o circunstancias que el érgano estatal ha
tomado en cuenta para manifestar su voluntad en determinado sentido™.

e} Forma: Relativo a la exteriorizacién de la voluntad del sujeto que realiza el acto, mismo
que se encuentra normalmente revestido de solemnidad™,

Ahora bien, se tiene que el acto implicado en el instrumento de participacion politica es el
acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento del Municipic de Cuauhtémoc, por el que se autoriza la concesion del servicio
ptblico de recoleccion, traslado, almacenamiento, tratamiento y disposicién final de

residuos solidos en aguella demarcacion.

Al respecto, el articulo 115, base I, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que los Municipios tendran a su cargo, entre ofros, las
funciones y el servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

Enseguida, e! articulo 138, fraccién |, inciso d) de la Constitucién Local indica que fa ley en
materia municipal determinara los ramos, entre otros, en materia de funciones y servicios
publicos que sean de la competencia del gobierno municipal, la que sera ejercida por los
ayuntamientos en forma exclusiva, entre los que se comprende la limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

10 Al respecto, véase a lo razonado por Miguel Acosta Romero en su obra Teoria general del derecho administrativo, 132,
£d., México, Porrda.

11 Martinez Vera, Rogelio. Nociones de Derecho Administrafive, 5% ed; Editoriat Banca y Comergio, México, 1878, pp. 138y
140.

12 Fraga, Gabino. op oif, Pag. 271.
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Por su parte, el articulo 180, fraccién IV del Codigo Municipal de esta entidad federativa
refiere que son funciones y servicios publicos municipales, entre otros, la limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; asimismo, prescribe que
los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor gjercicio de las funciones
gue les correspondan.

Asimismo, el articulo 28, fracciones XVHl y XXI del ordenamiento legal enunciado, sefiala
que son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos el autorizar la celebracion de
contratos de obras o servicios publicos municipales o el otorgamiento de concesiones, en
los términos de ese Cdédigo, sus Reglamentos y demas disposiciones aplicables; y aprobar
por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, la celebracidon de actos o
convenios por un término que exceda a la gestién del propio Ayuntamiento.

Con vista en lo antericrmente expuesto, se fiene en la especia, que a través del acuerdo
aprcbado por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuauhtémoc, la autoridad municipal recurre
a la descentralizacion administrativa por colaboracion, ya que a través de dicho acto
se aprueba transferir la prestacién de servicio publico mencionado, a través de la figura de
la concesidn.

Bajo esa tesitura, debe entenderse a la concesidn como una figura del derecho
administrativo, por el cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un servicio

publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.™

Dicha delegacion de funciones de la administracion plblica es un acto administrativo de
naturaleza mixta, en el que coexisten elementos reglamentarios y contractuales. Los

primeros consignan las normas a que ha de sujetarse la organizacion y el funcionamiento

13 Fraga, Gabino. op cif, Pag. 242,
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del servicio y que el Estado puede modificarlas en cualguier instante, de acuerdo a las
necesidades del servicio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario
(horarios, modalidades de la prestacion del servicio, derechos a los usuarios, etcétera);
mientras que los segundos, tienen como propésito proteger el interés legitimo del
concesionaric, al crear a su favor una situacion juridica individual que no puede ser
modificada unilateralmente por el Estado y que se constituye por las clausulas que
conceden ventajas econdmicas gue representan la garantia de sus inversiones y, con ello,
la posibilidad de mantener equilibrio financiero en ia empresa™.

Entonces, de lo previamente razonado se deduce, que, en el caso concreto, el acto que
pretende someterse a consulta publica trata de un acto formal y materialmente
administrativo'®, de ahi que sea susceptible de verificarse a traves del mecanismo de
participacion politica denominado plebiscito.

9.2. Impedimentos legales. Una vez precisada la naturaleza juridica del acto sujeto al
instrumento de participacion politica y la procedencia de la via, se procede a realizar una
confronta entre cada uno de los impedimentos legales dispuestos en los articulos 19; y 40,
segundo parrafo, de la Ley de Participacion Ciudadana y el acto implicado.

8.2.1. Caracter tributario o fiscal, El acto implicado no es de caracter fributario o fiscal por

las consideraciones gue a continuacion se exponen.

De conformidad con el articuio 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos pulblicos, asl
de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

14 Criterio sostenido en la tesis relevante de clave 1.40.A.73 A (10a.}, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito del Poder Jjudicial de la Federacion, cuyo rubro es: CONCESION ADMINISTRATIVA. NOCION Y
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Registro de clave
2005171. Tribunales Colegiados de Circuite. Libre 1, diciembre de 2013, Tomo . Pag. 1109.

15 Que encuadra en una desceniralizacién administrativa por colaboracion, foda vez que el Ayuntamiento def Munigipic de
Cuauhtémog, pretende delegar ia prestacién del servicio de recoleccicn, traslado, almacenamiento, fratado y disposicion final
de residuos solidos o a favor de un lercero, & través del acto juridico mixto de la concesidn, figura gue conforme a lo razonado
por Jorge Femndandez Rulz en la multicitada obra Derecho Administrativo, debe entenderse como el mecanismo juridico por el
que, quien tiene la titularidad de determinadas atribuciones o facullades, delega su ejercicio o aprovechamiento a favor de un
tercero.
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En este sentido, de acuerdo a Sonia Venegas Alvarez, la contribucién -institucion medular
del derecho fiscal o tributario- puede definirse como “aquella obligacién legal del Derecho
Publico creada a través de una ley para el sostenimiento de gastos publicos federales,

estatales y municipales, sustentada en la proporcionalidad y equidad”®.

Por otra parte, la potestad o poder tributaria, ha sido definida como “la posibilidad juridica
del Estado de establecer y exigir contribuciones” ', misma que se manifiesta en dos
vertientes, a saber, una relativa a la actividad legislativa a través de la cual se establecen
las contribuciones'®; y otra, referida a la aplicacién de las normas juridicas de contenido

tributario a cargo de la administracién publica.

De lo anterior se tiene que el objeto de la contribucién o tributo es surtir fas arcas publicas
de recursos financieros para el desarrollo de las actividades del Estado, mientas gue la
concesion -figura aprobada por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuauhtémoc-, es un
negocio juridico en virtud del cual el Estado cede a un particular prestar durante un periodo
determinado, un servicio publico afribuido a la administracion publica.

De zhi gue, el acto implicado no configura ia hipdtesis tegal de improcedencia enunciado
en el articulo 19, fraccién | de fa Ley de Participacion Ciudadana.

9.2.2, EI régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Constitucionales Auténomos. El acto implicado no versa sobre el régimen internc de ios
Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales auténomos, por las
consideraciones gque a continuacion se exponen.

18 Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal. 12, ed; Editorial Oxford University Press, México, 2011, Pag. 3-4.

17 Venegas Alvarez, Sonia. Op cit., Pag. 7.

18 Tal y come ha sido reconocido por el Plens de iz Suprema Cerle de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
{Constitucional) de clave 182y rubro IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS

EXPRESAMENTE EN LA LEY”. Consultable en el Semanaric Judiciat de la Federacién. Séptima Epoca. Volumen 91-96,
Primera Parte. Pag. 172.
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En efecto, el régimen interior, se refiere principalmente a la estructuracién organica y
ocupacional de los érganos internos de las entidades publicas, atribuyendo las funciones
de cada area que integran el sistema y delimitacion de sus facultades y atribuciones, asi
como Ja fijacion de la jerarquia de las unidades del aparato de Gobierno y Ia

descentralizacién y desconcentracion del sjercicio de ia funcion publica.

Asl las cosas, el régimen interior del Estado, municipios y organismos piblicos autonomos,
se desarrolla a través de una ley organica o un reglamento interior de la entidad publica,
realizando el ejercicio de la gestion publica basado en un marco normativo que regula e
impulsa el desempefio de cada una de las partes que la conforman, estableciendo las
esferas de competencia que, en conjunto, forman la competencia misma del Estado.

En ese orden de ideas, la normativa del régimen interior, busca lograr en lo anterior,
mediante una definicion clara y precisa de las esferas de competencia de cada uno de los
las unidades y érganos que conforman las entidades publicas —en todos sus niveles-.

De ahi que, la naturaleza del acto implicado es distinta a la reguiacion del regimen interior
del Estado, municipios y organismos publicos auténomos, toda vez que, como quedd
precisado en parrafos precedentes, el acto implicado versa sobre la prestacién de un
servicio plblico, de ahi que no se actualice la hipdtesis de improcedencia contenida en el

articulo 19, fraccion It de la Ley de Participacion Ciudadana.

9.2.3. Aquellos que deriven de una reforma federal (Constitucion o Ley General). Ei
acto implicado no deriva de una reforma federal, conforme a los razonamientos que se

exponen a continuacién.
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£n efecto, como se ha referido en lineas precedentes, el acto implicado se trata def acuerdo
de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, emitido por el Cabildo del Ayuntamiento
del Municipio de Cuauhiémoc, en el que se autorizo la descentralizacion administrativa de
colaboracién a titulo de concesién, del servicio municipal de recoleccién, traslado,

almacenamiento, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.

Al respecto, es menester indicar que dicho acto es derivado del gjercicio de la autonomia
constitucional que goza el Ayuntamiento en su esfera de competencia y en el empleo de
sus funciones y atribuciones.

De lo anterior se desprende que el acto implicado configura un acto administrativo
auténomo, por lo que se descarta que el acto de autoridad que se pretende someter a
consulta, sea derivado de una reforma federal, ya que dicha clase de actos es de naturaleza
formal y materialmente legisiativa.

9.2.4. Los que atenten confra los derechos humanos. En la especie, el acto implicado

no atenta contra derechos humanos, tal y como se precisa a continuacién.

En primer término, es preciso sefialar que los derechos humanos son el conjunto de
prerrogativas, garantias y libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad y se definen como intrinsecos a toda persona por el mero
hecho de pertenecer al género humano. Los derechos humanos habran de reconocerse sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o &tnico, color,
religién, lengua, o cualquier otra condicién. Dichas prerrogativas fundamentales se
encuentran consagradas fundamentalmente en la Constitucion Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, de los que México forma parte.

Luego, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, Base Il de la Norma Fundamental,
los municipios tendran a su cargo la prestacion de los servicios publicos para la satisfaccion
de las necesidades colectivas en forma continua, uniforme, regular y permanente, a través
de la asignacion de recursos y la determinacion de eficientes estructuras de organizacion
administrativa del Ayuntamiento.
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Asimismo, como se ha referido en parrafos preliminares, el acto implicado trata de una
autorizacion del Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc a efecto de
celebrar a titulo de concesion la prestacion del servicio de recoleccion, traslado,
almacenamiento, tratado y disposicion final de residuos sélidos en dicha circunscripcién;
servicio que tiene como finalidad cubrir la necesidad especifica del municipio y del Estado
de preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecolégico, por estar en el mas alto interés
publico: impulsar la cultura del aseo publico y de la recoleccion, tratamiento y disposicion
final de residuos para asegurar el desarrollo sustentable.

En este sentido, si bien es cierto que el servicio de recoleccion, traslado, almacenamiento,
tratado y disposicién final de residuos sélidos no constituye un derecho sustantivo de los
ciudadanos, sino gue es una funcion publica conferida exclusivamente a ios municipios,
también fo es gue dicho servicio publico guarda una relacién intrinseca con la obligacién
fundamental de preservar el derecho sustantivo de los gobernados a un ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, de conformidad con lo prescrito en el articulo 4, quinto parrafo de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes.

De ahi que el acto sujeto al instrumento de participacion politica, no actualiza el dispositivo
de improcedencia establecido en la fraccién [V del articulo 19 de la Ley de Participacion
Ciudadana, por no ser violatorio a los derechos humanos.

9.2.5. Nombramiento de las y los servidores publicos y determinacion de algtin
precio, tarifa o contribucidn. El acto implicado no actualiza alguno de los impedimentos

juridicos dispuestos en el articulo 40, segundo parrafo, de la multirreferida Ley.

Primero, como ya se ha reiterado en distintas ocasiones en la presente determinacion, el

acto administrativo sujeto al mecanismo de participacion politica, versa sobre la concesion

del servicio de recoleccién, traslado, almacenamiento, tratado y disposicion final de
residuos solidos.
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Ahera, es dable sefialar que en el precepto normativo indicado, se aprecian dos supuestos
gue impiden el valido inicio del instrumento de participacion politica, a saber a) El
nombramiento de las y los servidores publicos; y b) La determinacién de algin precio, tarifa,
a contribucién.

Por cuanto hace al primero de los elementos, cobra relevancia la definicién de
nombramiento elaborada por Miguel Acosta Romerc, mismo que considera a aguel como
“la designacion de un empleado o funcionario publico, hecha por una persona para el
desempefio de un cargo o empieo, conforme a las disposiciones legales aplicables ...puede
ser discrecional, condicionado o reservado™?, de la que se deduce gue el acto implicado en
el presente instrumente no trata de un nombramiento de un funcionario o funcionarios
publicos, sinc que se encuentra dirigido a la autorizacion emitida por el Ayuntamiento de
Cuauhtémoc para que un tercero preste el servicio de recoleccion, traslado,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

Por tanto, no queda configurado el primer impedimento legal prescrito en el articulo 40,
segundo parrafo, de la Ley de Participacion Ciudadana, al no estar el acto implicado
relacionado con la designacién o nombramiento de funcionario alguno.

Finalmente, en lo tocante a la segunda hipétesis de improcedencia, como ya fue
desarroliado previamente en esta determinacion, el acto implicado no constituye uno de
caracter tributario o fiscal, ni una determinacion de un precio, tarifa o contribucion, por lo

gue no se verifica la circunstancia anotada.

19 Acosta Romero, Miguel, Derecho Burocréatico Mexicane, Pormia, Méxica, 1995, p. 138
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9.3. Conclusion. Una vez realizado el analisis expresado en lineas precedentes, este
Consejo Estatal arriba a ia conclusién que la solicitud de inicio de Plebiscito en estudio
es legalmente procedente, toda vez que se ha comprobado la ausencia de impedimentos
legales dispuestos en los articulos 19 y 40, segundo parrafo, de la Ley de Participacion
Ciudadana.

DECIMO. Propuestas de pregunta. Tal y como se precisé en el capitulo de Antecedentes,
de [as actuaciones que conforman el expediente IEE-IPC-02/2020, de un analisis sintactico
previo realizado por la Secretaria Ejecutiva de este organismo publico electoral, mediante
proveido de veintiocho de enero del afic en curso, se advirtid que la propuesta de pregunta
sefialada por las personas promoventes, era omisa en referirse directamente al acto objeto
de la consulta y, por tanio, resultaba imprecisa, a saber:

“;Estas a favor del acuerdo aprobado a fecha 27 de noviembre del 2019 en sesion
extraordinaria de Cabildo, mediante el cual se autoriza la concesion de fa recoleccion, traslado

vy disposicién final de los residuos sélidos del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua?” (sic)

En razén de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de este drgano comicial, con fundamento en
lo establecido por los articulos 21 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 27 y 30 del
Lineamiento, previno a las personas promoventes para que reformularan la propuesta de
pregunta, la cual deberia de cumplir con los requisitos establecidos en el diverso 27 del
referido cuerpo reglamentario, bajo el apercebimiento que, de no observar lo solicitado, la
Secretaria Ejecutiva procederia a elaborar una propuesta de pregunta en los términos de
Ley.

Posteriormente, los promoventes dieron cumplimiento a la prevencién; no obstante, de
nueva cuenta era omisa en referirse directamente al acto objeto de la consulta y, por tanto,

resultaba imprecisa, misma que se cita textualmente:
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"GESTAS DE ACUERDO EN QUE SEA UNA EMPRESA PARTICULAR Y FORANEA LA QUE
SE ENCARGUE DEL SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION, TRASLADOQ,
ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO, DESTINO FINAL DE [.OS RESIDUOS SOLIDOS Y
REMEDIACION DEL ACTUAL TIRADERQ DE BASURA?" (sic)

Por tanto, en cumplimiento a los articulos 21, segundo parrafo de la Ley de Participacion
Ciudadana y 30 del Lineamiento, la Secretaria Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento
precisado en lineas precedentes y formuld una nueva propuesta de pregunta, que cumpliera
con los requisitos del orden juridico, dando vista de ello a las personas promoventes para
que manifestaran lo que a su interés conviniera, bajo el apercibimiento que, en caso de no
desahogar ia vista otorgada o, en caso de no estar conforme con la propuesta planteada
por la autoridad comicial local, se continuaria e framite de [a solicitud con las propuesias
planteadas por el solicitante, de las cuales resolveria en definitiva este Consejo Estatal.

Posteriormente, mediante escrito recibido el seis de febrero de ia presente anualidad, las
personas promoventes, a fravés de su representante comun, acudieron a desahogar la vista
indicada, manifestando de forma expresa su conformidad con la propuesta de pregunta
formulada por la Secretaria Ejecutiva de este instituto.

Entonces, dado que en el expediente identificado con fa clave |IEE-IPC-02/2020, existe una
propuesta de pregunta gue satisface los requisitos legales y reglamentarios aplicabies, este
Consejo Estatal considera conveniente que el uso de la pregunta para la tramitacion del
instrumento de participacion politica en estudio, sea la siguiente:

:Estas a favor del acuerdo aprobado la Sesion Extraordinaria de 27 de
noviembre de 2019, por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuauhtémoc, mediante
el que autoriza la concesion del servicio publico de r_ecoleccién, traslado,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos en el
Municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua?
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DECIMO PRIMERO. Del respaldo ciudadano. El articulo 22 de la Ley de Participacién
Ciudadana, sefiala que, una vez verificada la ausencia de impedimentos legales para
continuar con el tframite de los instrumentos de participacién politica, se extendera
constancia de ello, notificandolo a la parte solicitante y se entregaré el formato para recabar

tas firmas de respaldo necesarias.

Al respecto, el articulo 42 de ia propia Ley de Participacion Ciudadana, establece que, para
iniciar un instrumento de participacién politica de los denominados plebiscito en el ambito
municipal, es requerido que la solicitud debe encontrarse respaldada por al menos cierto
nimero de ciudadanos, segln los parametros sefialados;

"Arficulo 42, La ciudadania poadra iniciar un piebiscito del ambito municipal, para lo cual
observaran las reglas siguientes:

. Tratindose de municipios cuya Lista Nominal sea menor o igual a cinco mil, la
solicitud deberd ser presentada por al menos un ndmero de ciudadanos equivalente
al cinco por cliento.

il. Tratandose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cince mil y hasta
cincuenta mil, la solicitud debera ser presenfada por al menos un namero de
ciudadanos equivalente al tres por ciento.

il Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cincuenta mif y hasta
ciento cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un numero de
ciudadanos equivalente al uno por ciento.

V. Traténdose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cienfo cincuenta mil, la
solicitud debera ser presentada por al menos un numero de ciudadanos equivalente

al cero punto cinco por ciento.”

Por su parte, el articulo 33, incisos g), h) e i) del Lineamiento sefiala que, la resolucion que
apruebe el inicio del instrumento de participacién politica debera contener: la certificacion
sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado Nominal de la
demarcacion territorial que corresponda, asi como el ntmerc de respaldos validos
necesarios para la aprobacidn de la consulta; el periodo para recabar el respaldo
ciudadano; y, el modelo del Formato del Respaldo de Ciudadano.
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Asimismo, el articulo 35 del cuerpo reglamentario en trato indica que la obtencién de
respaldo 0 apoyo ciudadano a que se refieren los articulos 22, segundo parrafo y 23 de la
Ley de Participacion Ciudadana, se realizara a través del Formato de Respaldo Ciudadano
en instrumento de papel y/o, en su caso, mediante los mecanismos tecnoldgicos que
apruebe este maximo érgano de direccién de este Instituto.

11.1. Respaldos validos necesarios. En relacién a la cantidad de respaldos ciudadanos
que las y los solicitantes deberan recabar, es dable sefialar que, como fue razonado
previamente la solicitud del instrumentc de participaciéon politica en estudio esté dirigida a
la ciudadania del Municipio de Cuauhtémoc. Luego, conforme a los datos contenidos en la
certificacion sobre el numero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores vigente, con corte al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve en el
municipioc de Cuauhtémoc®®, se fiene que en dicha circunscripcién se encuentran
registrados 129,881 (ciento veintinueve mil ochocientos ochenta y uno) ciudadanas y
ciudadanos.

En razon de lo anterior, para calcular el nimero de respaldos necesarios para la
implementacién del instrumento de participacion politica que nos ocupa, debe observarse
la regla contenida en el articulo 42, fraccion [l de 1a Ley de Participacion Ciudadana, misma
gue sefiala que tratandose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cincuenta mil y
hasta ciento cincuenta mil, la sclicitud debera ser presentada por al menos un ndmerc de
ciudadanos equivalente al 1% (uno por ciento).

En ese orden de ideas, se procede a realizar el calculo respectivo, mediante la
multiplicacién del nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal en el
Municipio de Cuauhtémoc {129,881) por cero punto cero uno (0.01), como se ilustra a
continuacion:

129,881 * 0.01 = 1,298

2Q Proporcicnada por la Vocalia Local del Registro Federal de Electores de fa Junta Locat Ejecutiva del Instituto Nacional
Electorai en esta entidad federativa, a través de! oficio de clave INEJSLENERFEN10/2020.
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Operacion que nos arroja como resultado, la cantidad de 1,298 (mil doscientos noventa
y ocho), que equivale al nimero de firmas de respaldo ciudadano vélidas que las personas
solicitantes deberan recabar.

11.2. Periodo para recabar el respaldo ciudadano. Por lo que hace al periodo con i que
contaran las y los soficitantes para recabar el apoyo especificado en parrafos que antecede,
el articulo 24 de la Ley de Participacion Ciudadana, en relacién con el diverso articulo 37
del Lineamiento, sefalan que, dicho periodo serd de noventa dias naturales e iniciaré a
partir de que ¢! Formato de Respaldo Ciudadanc quede a disposicion de las y los
interesados, o cual se entendera, una vez que les sea debidamente noiificada la presente
resolucidon de forma personal.

Ahora bien, con la finalidad de dotar de certeza en cuanto al cdmputo del término sefialado,
este Consejo Estatal estima necesario precisar una fecha cierta para que las y los
solicitantes puedan comenzar con las actividades tendientes a recabar el apoyo necesario
para su pretensién, asi como una fecha cierta en la cual deben finalizar dichas actividades,
en ese sentido, una vez aprobada la presente resolucion y practicadas las notificaciones
necesarias, el periodo de noventa dias naturales otorgado a las y los solicitantes, sera el

comprendido del seis de marzo al tres de junio de la presente anualidad.

De conformidad a lo establecido por los articulos 26 de la Ley de Participacion Ciudadana
y 43 del Lineamiento, las personas solicitantes podran presentar el apoyo recabado a partir
del dia siguiente al del inicio del periodo de obtencién de apoyo y hasta cinco dias
posteriores a su conclusion.
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11.3. Formato para recabar el respaldo ciudadano. Como fue referido en el capitulo de
Antecedentes, mediante diversos acuerdos, este maximo érganc de direccion, aprobd la
emision y reforma de los Lineamientos para regular 1a obtencidon de apoyo ciudadano de los
instrumentos de participacion politica competencia del Instituto Estatal Electoral, mismos
que, conforme a su articulo 1, son de orden plblico, de observancia general y obligatoria
en el Estado de Chihuahua; y tienen por objeto implementar el uso de la solucién
tecnolégica (aplicacion movil), desarrollada por el Instituio Nacional Electoral, para la
captacién del apoyo ciudadano para el inicio de los instrumentos de participacion politica
gue son competencia de dicho ente publico, el régimen de excepcién en su caso; y la
modalidad del formato de recoleccion de apoyo ciudadano tradicional para aquellos casos
en que apligue el regimen de excepcion.

Asi las cosas, con fundamento en el articulo 35 del Lineamiento, para el presente Plebiscito,
la captacion y remision del respaldo ciudadanc solicitado por la Ley de Participacion
Ciudadana se llevara a cabo a través de la aplicacion movil disefiada por el Instifuto
Nacionai Electoral, conforme a las reglas y directrices contenidas en los cuerpos legales y

reglamentarios enunciados.

11.4. Confidencialidad de datos personales. Las y los responsables en ef fratamiento de
datos personales para la obtencidn del apoyo ciudadano seran las y los solicitantes del
instrumento de participacién politica, por lo que estan sujetos a lo establecido en la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares a efecto de
garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacién informativa de las personas.

Aunado a lo anterior, conforme a fo establecido por los articulos 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chihuahua; 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y, 47 del Lineamiento, los datos
personales que utilice el instituto Estatal Electoral de Chihuahua, seran tratados de manera
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leal y licita, asimismo, esta autoridad comicial local, garantizara que la informacion recibida
y capturada sea utilizada estrictamente para los fines establecidos en la Ley, debiendo

salvaguardar la proteccién de los datos personales de la ciudadania en los términos de la
legisiacién aplicable.

En ese sentido, todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de la
persona titular. Para garantizar esto Ultimo, conforme a los articulos 15 y 16 de dicho
instrumento normativo y 35, altimo parrafo del Lineamiento, la Direccion de Transparencia
y Proteccién de Datos Personales de este Instituto, emitira y publicara el aviso de privacidad
respectivo, previo al inicio del periodo de obtencidén de respaldo ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica
denominado plebiscito presentada por Guadalupe Pérez Dominguez, Brissa Sarahi
Ramirez Majalca, Angel Jesus Figueroa, José Alfredo Pacheco Erives, Carlos Prisciliano
Meraz Mendoza, René Apodaca Chavez, Leticia lvonne Ordéfiez Aguilar, Jorge Luis
Dominguez Olivas, Juvencio Caro Pérez, German Rubén Hernandez Arzaga, Hector Javier
Maldonado Parra, Ana Isabel Franco Chavira, Rocic de Lourdes Beltran Heredia, Ezequiel
Arpero, Luis Pedro Delgado Silveyra, Maria del Carmen Serrano Lozano, Adriana Diaz
Rojo, Lourdes Mendoza Rodriguez, Horacio Gil Acosta, José Carlos Gutiérrez Alire, Luis
Alberto Chapa Zamarrén, Marcos Valente Murillo Ramirez, Victor Avitia Martinez, Ricardo
Ramirez Olivas, Ronaldo Arturo Portillo Castillo, Pedro Cruz Hernandez Bojorquez,
Carmen Maria Gutiérrez Montes, Sergio Vargas Gémez, Cuauhtémoc Moreno Martinez,
Arnoldo Robles Meza y Zoraida Gémez Soto; con la finalidad de someter a consideracion
de la ciudadania del Municipio de Cuauhtémoc, el acuerdo de veintisiete de noviembre dos
mil diecinueve emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuauhtémoc, en relacion a
autorizar la concesién del servicio publico de recoleccién, fraslado, almacenamiento,
tratamiento v disposicion final de residuos sdlidos; a efecto de que las personas solicitantes
se encuentren en aptitud de recabar el respaldo ciudadanc de ley.
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SEGUNDO. De conformidad con o establecido en los articulos 21, parrafo segundo de la
Ley de Participacion ciudadana; 30, Gltimo parrafo y 33, inciso f del Lineamiento, se aprueba
el uso de la siguiente pregunta:

(Estés a favor del acuerdo aprobado ia Sesion Extraordinaria de 27 de
noviembre de 2019, por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuauhtémoc, mediante
el que autoriza la concesidn del servicio publico de recole¢cion, traslado,
almacenamiento, tratamiento y disposicion finai de los residuos sélidos en el
Municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua?

TERCERO. Conforme a lo previsto por el articulo 34 del Lineamiento, la presente resolucién
hace las veces de constancia para los efectos precisados por el articulo 22, segundo parrafo
de la Ley de Participacion Ciudadana.

CUARTO. Con fundamento en lo establecido por el articulo 35 del Lineamiento se aprueba
el uso de la herramienta informética desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para
recabar los formatos de respaldo ciudadano y las copias de las credenciales para votar con
fotografia, a que se refiere el articulo 23 de la Ley de Participacion Ciudadana, en formato
digital.

QUINTO. Se previene a las personas promoventes para que, de conformidad con los
articulos 16, 17, 19, 63 y 65 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Chihuahua, en el tratamiento de los datos personales durante el periodo de respaldo
ciudadanc, emitan un Aviso de Privacidad, mismo gue se debera ponerse a disposicion
de las ciudadanas y ciudadanos que pretendan aportar su firma en apoyo ciudadano para
el inicio del instrumento de participacion politica denominado plebiscito.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 24 de la Ley de Participacion Ciudadana y 37 del
Lineamiento, el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo ciudadano
necesario, sera el comprendido del seis de marzo al tres de junio de la presente

anualidad.
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SEPTIMO Comuniquese al Instituto Nacional Electoral y al Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

OCTAVO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y notifiquese en términos de Ley a
las y los solicitantes, asi como al Ayuntamiento def Municipio de Cuauhtémoc.

Asi lo resolvid, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de
votos del Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzalez, y las Consejeras y los
Consejeros Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gilberto
Sanchez Esparza; Saul Eduardo Rodriguez Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez;
con ausencia de la Consejera Electoral: Claudia Arlett Espino; en la Primera Sesion
Ordinaria de veintisiete de febrero de dos mil veinte, firmando para constancia el
Consejero Presidente y el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien
da fe. DOY FE.

—,

e,

ARTURO MERAZ GONZALEX IGNACIO ALEJANDRO HQYGUIN RODRIGUEZ
CONSEJFRO PRESIDENTE ENCARGADO DEL PESPACHO DE LA
,\ SECRETARIA EJECUTIVA
\
N,

En la ciudad de/Chihuahya, Chihuahtia a veintisiete de febrefo de dos mil veinte, el suscrito
Encargado dél Despacho de Ja Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, certifica que
la present¥ resolycién-fiie aprobada por el Consejo Estdtal de! Instituto Estatal Electoral por

unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejefos Electorales presentes en la Primera
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Sesién Ordinaria, de veintisiete de febrero de dos mil veinte. Se expide la presente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del
Estado.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRiC}UEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANGIA. - Publicado el dia __ 20 de/febrero de dos mil veinie, a las L3~ =42y horas, en los estrados de
este Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articule 339 de la Ley Electeral del Estado de Chihuahua,
DOY FE,

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUK RODRR}UEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA'SECRETARIA EJECUTIVA
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