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DR. ARTURO FUENTES VELEZ, Secretario de Hacienda, con fundamento en los
articulos 2 fraccion |, 24 fraccién 1l y 26 fracciones |, II, lll, IV, XXI y LI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; asi como en los articulos 3y 8
fracciones |, Il y lll del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, y

CONSIDERANDO

Que en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua se establece que todo
Ente Publico que recaude, administre o ejerza recursos publicos, éstos se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 26 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y en los articulos 21 y 30
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico, se establece que a mas tardar el 15 de agosto de cada afio la Secretaria
de Hacienda debe emitir las normas, politicas y lineamientos a las que se
sujetaran los Entes Publicos para la formulacién de los programas operativos
anuales y la elaboracién de sus anteproyectos de presupuesto.

Que la Administracion Publica Estatal, en su modelo de gestién, se conforma
primeramente por los procesos de planeacidn, programacion y presupuestacion,
transita por la ejecucion, control y registro del gasto publico mediante el
seguimiento y monitoreo del avance en el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas, para culminar en la evaluacién del desempefio y resultados de las politicas
publicas y programas estatales.

Que los Entes Publicos de la Administracién Publica Estatal se obligan a orientar
sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas; y los resultados
deberan ser medidos con objetividad a través de indicadores relacionados con la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, tal y como lo establece el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior, se tiene a bien emitir el siguiente:

1.

ACUERDO
POR EL CUAL SE EXPIDEN LOS

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA ADMlNISTRACION PUBLICA ESTATAL
PARA REGULAR LOS PROCESOS DE PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

OBJETO Y APLICACION.

Establecer los Lineamientos Generales de la Administracién Publica Estatal que
regulen los procesos de Planeacién, Programaciéon y Presupuestacion de los Entes
Publicos, principalmente para la integracion de las herramientas de Planeacién —
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Programaciéon de los Programas presupuestarios (Pp) a través de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y Programa Operativo Anual (POA) para la
definicion de objetivos y metas, los cuales son la base para la elaboracién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2020 y de
acuerdo con las directrices contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-
2021, lo cual también debera cumplirse durante la ejecucion del Presupuesto en los
casos de incorporacion de nuevos Programas presupuestarios no previstos en el
presupuesto autorizado.

Las disposiciones contenidas en estos Lineamientos son de orden publico y de
caréacter obligatorio para los siguientes Entes Publicos:

l. Poder Ejecutivo del Estado.

ll. Poder Judicial del Estado.
HI. Poder Legislativo del Estado.
IV. Organismos Publicos Autonomos del Estado.

V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos con y sin estructura
organica.

Los presentes Lineamientos seran complementados por disposiciones especificas,
manuales, instructivos o guias que emita la Secretaria de Hacienda y sus areas
competentes, respecto a los procesos considerados en l1os mismos y otros procesos
complementarios de acuerdo al ciclo presupuestario.

2. NORMATIVIDAD. A
Los presentes lineamientos tienen como antecedente normativo a las siguientes
leyes y disposiciones:

< En el ambito Federal

» Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);

¢ Ley de Coordinacién Fiscal (LCF);

» L ey de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién (LFyRCF);

¢ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH);

¢ L ey de Planeacion (LP);

eley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFyM);

¢ | ey General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),

¢ Ley General de Desarrollo Social (LGDS);

¢ Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP);

e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

e | ey General de Proteccién Civil,

¢ Ley de Asociaciones Publico Privadas; y

e Las disposiciones legales y reglamentarias aplicables de caracter federal que
emitan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como otras Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal.

9,

% En el ambito Estatal

e Constitucion Politica del Estado de Chihuahua (CPECH);
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¢ Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua (LOPE);

e Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua (LPECH);

e Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua (LPECGyGP);

¢ Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (LASECH);

¢ Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chihuahua
(LTAIPECH);

eley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios

(LCFECHM);

e Ley de Derechos de las Personas Mayores en el Estado de Chihuahua;

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua;

e Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua (LEPECH);

e Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua (LDSECH);

e Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua (LIMHECH);

¢ Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua;

¢ Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua;

e Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado
de Chihuahua;

e Ley de Proteccidon y Apoyo a Migrantes del Estado de Chihuahua;

¢ Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua,;

¢ L ey de Asistencia Social Publica y Privada para el Estado de Chihuahua; y

¢ Otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables de caracter estatal que se
emitan en la materia.

3. GLOSARIO DE TERMINOS
Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

. Acciones Afirmativas: Las medidas especiales de caracter temporal, correctivo,
compensatorio y/o de promocién, encaminadas a reducir y posiblemente eliminar las
practicas discriminatorias en contra de sectores historicamente excluidos, para el
correcto ejercicio de sus derechos, tanto colectivos como individuales de estos
sectores, aplicables en tanto subsista la desigualdad de trato y oportunidades;

Il. Acuerdo de Austeridad: Medidas de austeridad y racionalidad del gasto publico
en el Estado de Chihuahua;

lll. Adjudicacién/Fondo: Techo financiero asignado mediante el analisis de los
lineamientos, reglas de operacién y/o convenios (Sistema Oracle Modulo Grants);

IV. Analisis Costo y Beneficio: Evaluacién de los Programas presupuestarios o
proyectos de inversién a que se refiere el articulo 34, fraccién Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 13 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y que considera los costos y
beneficios directos e indirectos que los Programas presupuestarios y proyectos
generan para la sociedad, expresada la valoracidén en términos monetarios de dichos
costos y beneficios; o



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 27 de julio de 2019.

V. Apoyos Sociales: Las asignaciones tangibles o intangibles (servicios) que los
Entes Publicos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores de la poblacién
para propdsitos sociales;

VI. Ayudas y Subsidios: Las asignaciones de recursos previstos en los presupuestos
de los Entes Pudblicos, que se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad para
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas prioritarias de interés
general;

VIl. Balance Presupuestario: La diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la
Ley de Ingresos y los Gastos totales, considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda;

VIll. Ciclo Presupuestario: Conjunto de procesos que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, monitoreo, evaluacion y
rendicién de cuentas;

IX. Clasificadores para identificar los Programas presupuestarios con Enfoque
Social: Herramientas desarrolladas por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
del Estado de Chihuahua que permiten identificar los Programas presupuestarios que
contribuyen a la realizacién de uno o varios derechos sociales;

X. Contratos de Asociacion Publica-Privada: Son aquéllos que se realicen con
cualquier esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo, entre
instancias del sector publico y del sector privado, para la prestaciéon de servicios al
sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado;

Xl. Coordinacién de Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales: Unidad
Administrativa adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda;

XIl. Criterios Generales de Politica Econémica: El documento enviado por el
Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unidn, en los términos del articulo 42, fraccién
lll, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual
sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

XHl. Coordinacion de Politica Hacendaria: Unidad Administrativa adscrita a la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda;

XIV. Costeo: Asignacién de recursos financieros y cuantificacion de insumos
necesarios para la realizacién de las actividades de los Programas presupuestarios;

XV. Dependencias: Las Secretarias, Coordinaciones, Organos Desconcentrados vy
demas Unidades Administrativas que dependan directamente del Poder Ejecutivo
Estatal,

XVI. Dependencias Cabeza de Sector: Las Dependencias de la Administracion
Publica Centralizada del Poder Ejecutivo, quienes tienen la responsabilidad de
coordinar a las Entidades Paraestatales sectorizadas en su institucién en funcién de
sus atribuciones;
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XVII. Direccion de Presupuesto: Unidad Administrativa dependiente de Ila
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda;

XVIII. Direccion de Programas de Inversion: Unidad Administrativa dependiente de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda;

XIX. Eje Transversal: Se denomina a la condicién en la cual existe una
concurrencia o corresponsabilidad de varios Programas presupuestarios y/o
sectoriales o institucionales, en la aplicacién de politicas publicas para lograr
objetivos, mediante criterios de priorizacion simultaneos que deberan tener
preeminencia en toda decision de politica publica tomada por el Poder Ejecutivo del
Estado: opcion preferencial por las personas en situacion de pobreza; derechos
humanos e inclusién social, agenda de transparencia, combate a la corrupcién y a la
impunidad; reforma del poder, participacion ciudadana y democracia efectiva;

XX. Entes Publicos: Se refiere a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
Organismos Auténomos por disposicion constitucional vy Entidades de Ia
Administracién Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo Estatal;

XXI. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados, Fideicomisos
Publicos y Empresas Publicas que conforman la Administracion Publica Paraestatal;

XXIl. Equidad de Género: Concepto que se refiere al principio conforme al cual
mujeres y hombres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los
bienes, servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y
familiar;

XXIIl. Evaluacion: Analisis sistematico, objetivo e imparcial de los programas de
gobierno y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

XXIV. Expediente Técnico: Serie de documentos necesarios para la aprobacion de
obras y acciones de infraestructura integrados por: cédula de informacién basica,
presupuesto, calendario de ejecucidn, localizacién, planos y evaluacion
socioeconémica de acuerdo al monto de inversion y documento que acredite la
propiedad;

XXV. GpR, Gestion Publica para Resultados: Modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestién que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos.
Tiene interés en como se realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué se
hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la
creacion de valor publico y la reduccion de brechas de desigualdad social y de género;

XXVI. Igualdad (Principio de..): Posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente
de los mismos derechos, sin importar las diferencias;

XXVIIL. Indicador de Desempeiio o Indicador para Resultados: Es un instrumento para
medir el logro de los objetivos de los Programas presupuestarios y un referente para el
seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados. Un



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 27 de julio de 2019.

indicador de desempefio o para resultados es la expresion cuantitativa construida a
partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones del Programa presupuestario, monitorear y
evaluar sus resultados. Los indicadores de desempefio o para resultados pueden ser
indicadores estratégicos o indicadores de gestion;

XXVIIl. Ingresos Excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
adicionales de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXIX. Lenguaje Incluyente: Términos que se utilizan para redactar cualquier documento
publico o privado que permitan visibilizar a la mujer y al hombre, dando claridad a su
situacion, condiciones, caracteristicas, atencion, privilegios, derechos y oportunidades,
evitando el uso de palabras neutras o genéricas que oculten la existencia de ia mujer o
del hombre;

XXX. MIR, Matriz de Indicadores para Resultados: Resumen de un Programa
presupuestario en una estructura de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas
mediante la cual se describe el fin, el propdsito, los componentes y las actividades, asi
como los indicadores, los medios de verificacion y supuestos para cada uno de los
objetivos. La MIR facilita entender y mejorar la légica interna y el disefio de los
Programas presupuestarios, focalizar la atencion de un Programa presupuestario y
proporciona los elementos necesarios para la verificacidon del cumplimiento de sus
objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el
logro de resultados;

XXXI. Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion para facilitar el
proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Sus
principales caracteristicas son su orientacidén por objetivos hacia grupos beneficiarios y
facilitar la participaciéon y la comunicacion entre los actores interesados en dichos
procesos;

XXXII. MML, Matriz de Marco Loégico: Matriz generada para cada uno de los Programas
presupuestarios que elaboran los Entes Publicos de acuerdo a la Metodologia de
Marco Loégico. Comprende la identificacion de los objetivos de un Programa
presupuestario (resumen narrativo), sus relaciones causales (bienes y servicios que
entregan, asi como de las actividades que se requieren para lograrlos) y los supuestos
o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo;

XXXIII. Monitoreo: Es el proceso de comparacién de los logros alcanzados con las metas
programadas que utiliza la recoleccion sistematica de informacion, tal es el caso de
indicadores, estudios, diagnésticos, entre otros, en razén a la frecuencia de medicién y
disponibilidad de las fuentes de informacién, con el fin de orientar al funcionariado
publico acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencién publica
ejecutada a través de un programa o politica publica, respecto a los resultados
esperados;

XXXIV. Padrén de Beneficiarios: Relacidon de beneficiarios y/o beneficiarias que incluye a
las personas atendidas por los programas de gobierno, cuyos criterios de seleccion y
perfil socioeconémico se establece en las reglas de operacién de los Programas
presupuestarios;
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XXXV. PbR, Presupuesto basado en Resultados: Proceso que integra, de forma
sistematica, las consideraciones acerca de los resultados y el impacto de la ejecucion
de los Programas presupuestarios y referente a la aplicacién de los recursos asignados
a éstos, con el objeto de entregar mejores bienes y servicios, optimizar la calidad del
gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas y transparencia;

XXXVI. PED 2017-2021: Se refiere al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua
2017-2021 que regira a la Administracién Publica Estatal en ese periodo como la guia
que establece las prioridades de gestidn gubernamental para orientar el desarrollo en
Chihuahua;

XXXVII. Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la
desigualdad y la exclusién de las mujeres o de los hombres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la equidad de género;

XXXVIIl. Planeacion: En el estado de Chihuahua la planeacién del desarrollo es un
derecho social que tiene como objetivo fundamental fortalecer el binomio sociedad-
gobierno con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién y tiene su maxima
representacién en el Plan Estatal de Desarrollo;

XXXIX. PND 2019-2024: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;

XL. POA, Programa Operativo Anual (POA’s en plural): Es un instrumento que
convierte los lineamientos de la planeacién y programacion del desarrolio de mediano y
largo plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo; precisa los
compromisos a cumplir en el periodo, definiendo concretamente qué se va a hacer,
cuando se va a hacer, de que recursos se dispone para realizarlo y a quienes se
beneficia con los bienes y servicios que ofrece el Programa; pueden ser de Operacion
o de Inversion Publica;

XLI. Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial en el estado;

XLIL. Politica Publica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones de gobierno
que proponen adecuar, continuar o generar nuevas realidades para la resolucion de los
problemas que tiene la sociedad y que, simultaneamente, son competencia del Estado;

XLIHI. Presupuestacion: Es la accion encaminada a estimar y a cuantificar
monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los
Programas presupuestarios establecidos en un periodo determinado; comprende las
tareas de formulacion, discusién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del
presupuesto que permitan una eficaz y eficiente gestién publica financiera;

XLIV. Presupuesto Participativo: Es un instrumento democratico, mediante el cual la
ciudadania directamente y en conjunto con las autoridades, tiene la oportunidad de
colaborar en la definicién de la asignacion presupuestal para llevar a cabo proyectos
que impactan en las politicas publicas y asi ser coadyuvantes en el desarrollo de sus
comunidades y del estado;
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XLV. Presupuesto de Egresos: Comprende la asignacion total de los recursos para un
ejercicio fiscal con los que operara el Estado, la cual es aprobada por el Honorable
Congreso del Estado;

XLVI. Programacion: La planeacion debe concretarse a través de la programacion, para
establecer la vinculacién entre lo estratégico y lo operativo, bajo una perspectiva anual,
mediante la aplicacién de las acciones en las que participan los diferentes Entes
Publicos, de acuerdo con las directrices contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2017-2021, que comprende el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo que
realizan dichas unidades administrativas, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
y metas contenidos en los Programas presupuestarios;

XLVII. Pp, Programa presupuestario (Pp’s en plural): Conjunto de acciones afines y
coherentes, a través de las cuales se pretenden alcanzar objetivos y metas
previamente determinados por la planeacién, en el que se involucran recursos
humanos, financieros, tecnolégicos, materiales y naturales, se establece un tiempo y
espacio para desarrollar el Programa y se atribuye responsabilidad a una o varias
unidades ejecutoras debidamente coordinadas, como una oferta de solucién a un
problema que padece una poblacion especifica (poblacién objetivo — beneficiarios o
beneficiarias), de tal forma que se establece como una “unidad basica de gerencia y
control de resultados”;

XLVIl. PMP, Programas de Mediano Plazo: Programas Sectoriales, Regionales,
Especiales e Institucionales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo;

XLIX. Progresividad de los Derechos Humanos: Los derechos humanos son
progresivos, es decir, una vez que se ha logrado un avance en el gjercicio y tutela de
un derecho, no puede éste después limitarse o restringirse, sino que requiere seguir
avanzando en su cumplimiento;

L. Proyecto: Se refiere al segmento de la cuenta presupuestal que identifica los
recursos federales, contrapartes estatales y terceros desde una adjudicacién/fondo. La
definiciébn de este segmento para el gasto operativo se realizara a través de la
Coordinacién de Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales y para el caso de
Obra Publica sera a través de la Direccién de Programas de Inversion;

LI. Ramo: Clasificacion de los Entes Publicos que permite identificar y agrupar la
asignaciéon de recursos del Presupuesto de Egresos del Estado de acuerdo a los
ejecutores de gasto, considerando a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
incluyendo a aquellos Entes Publicos a los que se les transfieren recursos
contemplados en el presupuesto, tal es el caso de los Organismos Descentralizados,
Fideicomisos, Empresas Paraestatales, Organos Auténomos, Municipios, asi como
otros entes federales que ejerzan recursos considerados en el presupuesto;

LIl. ROP, Reglas de Operacion de los Programas presupuestarios: Establecen las
disposiciones especificas a las cuales se sujetan determinados Programas
presupuestarios y fondos con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la
aplicacion eficiente, eficaz, no discrecional, oportuna y equitativa de los recursos
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publicos asighados a los mismos. Bajo el enfoque del PbR, las reglas de operacion se
fortalecen pues se integran al proceso presupuestario y se vinculan a los objetivos de
las Matrices de indicadores con los resultados de los programas sujetos a las mismas;

LIll. Reprogramacion con Impacto Presupuestal: Implica la modificacién de los
recursos financieros autorizados y tiene afectacion en el cumplimiento de los objetivos
y metas de los Programas presupuestarios de la Administraciéon Pdblica Estatal;

LIV. Reprogramacion de Objetivos y Metas: Accion que constituye la verificacion y
analisis del proceso de programacion, que permite la selecciéon adecuada y oportuna
de medidas correctivas necesarias, al detectarse los desequilibrios entre las metas
programadas y las alcanzadas por cada Programa presupuestario, propiciando un
desarrollo adecuado de las actividades conforme a lo programado;

LV. Reprogramacion sin Impacto Presupuestal: Proceso que implica la modificacién
de los elementos de Programas presupuestarios, Matrices de Marco Logico,
Programas Operativos Anuales, Matrices de Indicadores, vinculacién de oficinas en los
programas, alineaciones a planeacién estratégica o cualquier otro dato relacionado con
el disefio de los Programas presupuestarios; todos ellos sin afectacion de los recursos
financieros autorizados;

LVI. Organo de Gobierno: Es la maxima autoridad del organismo, y cuenta con un
coordinador general, quien, ademas de contar con la representacion legal del
organismo, es el érgano ejecutivo del mismo; y puede ser una junta de gobierno, junta
o consejo directivo o su equivalente;

LVIl. Secretaria o SH: Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua;

LVIIl. SED Sistema de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos
metodologicos que permiten una valoracién objetiva del desempefio de las politicas
publicas y sus programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados y el impacto que los recursos publicos tienen sobre el bienestar
de la poblacion, la calidad de los bienes, servicios publicos y satisfaccion de la
ciudadania;

LIX. Seguimiento: Es una funcién continua y sistematica de recopilacion e integracién
de informacién respecto del avance en el grado de cumplimiento de objetivos y de las
metas de los Programas presupuestarios, que proporciona informacién para el efectivo
logro de los resultados previstos;

LX. Sistema: Se refiere a los sistemas informaticos que se utilizan como herramienta
para llevar a cabo el control e integracién de datos requeridos por los diferentes
procesos del Ciclo Presupuestario;

LXIl. Sujetos Sociales Prioritarios: Son personas sujetas de desarrollo social,
consideradas prioritarias debido a los diversos factores de vulnerabilidad que
enfrentan. Entre éstos se encuentran quienes pertenecen a los pueblos indigenas;
mujeres; nifas, nifos y adolescentes; jévenes; personas adultas mayores; personas
con discapacidad; personas jornaleras y personas migrantes;
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LXIl. Transversalidad de Programas: Se refiere a la situacion por la cual un mismo
tema o contenido puede ser abordado por varios programas y que en su actuaciéon se
cruzan, logrando de este modo un mejor y completo aprovechamiento de los recursos
para solucionar una problematica especifica a través de la coordinaciéon
interinstitucional y la generacién de sinergias;

LXIl. UDIS Unidades de Inversion: Son los factores (valores) que se aplican a la
adquisicidn de créditos hipotecarios y son publicados periédicamente por el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federacion;

LXIV. Unidad Responsable: Areas administrativas al interior de los Entes Publicos que
deben rendir cuentas acerca de los recursos humanos, materiales y financieros que
administra para contribuir al cumplimiento de los Programas presupuestarios
comprendidos en la estructura programatica que les fue autorizada.

4. MODELO DE GESTION PUBLICA Y CICLO PRESUPUESTARIO.

> MODELO DE GESTION PUBLICA: La Gestiéon Publica que se lleva a
cabo en la Administracion Publica Estatal se basa en 5 pilares del Modelo de la GpR:

Presupuesto Basado
en Resultados

- Programaos Presupuestarios

> CICLO PRESUPUESTARIO: Los procesos que conforman el Ciclo
Presupuestario son:
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ETAPA

01

PLANEACION

Presupuestario

| o e 7 etapas
07

TRANSPARENCIA

Los presentes Lineamientos aplican para los primeros tres procesos del Ciclo
Presupuestario y se complementaran con otras disposiciones que emita la
Secretaria o las areas normativas competentes para el resto de los procesos del
Ciclo Presunuestario.

4.1 Responsabilidades Institucionales.
a) Enlace Responsable Institucional

El titular del Ente Publico debe designar un Enlace Responsable Institucional, el cual
debe coordinar la Instrumentacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del
Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED), para que los Responsables de la
operacion de los Programas presupuestarios al interior del Ente Publico y areas
encargadas de la realizacién de las acciones que se derivan de las distintas etapas del
ciclo presupuestario, se atiendan en el tiempo y forma establecidos de conformidad con
la normatividad aplicable y bajo la coordinaciéon de las areas que regulan y coordinan
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dichos procesos, los cuales se encuentran adscritos a la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda.

La persona designada debera contar con el nivel jerarquico necesario para asumir
compromisos y tomar decisiones en representacion de la institucion y deberan de
conocer el quehacer institucional y poseer amplio conocimiento de los programas
presupuestarios.

La designacion se realizara a través del Formato SH/CA-PbRSED20 Cédula de
Acreditacion, quien suscriba dicho documento acepta las responsabilidades
encomendadas en [o referente a las etapas que comprenden el ciclo presupuestario
para la aplicacion del PBR/SED del ente publico, comprometiéndose ademas, a evitar
la rotacién en el personal acreditado como parte del grupo de trabajo a fin de no
retrasar los avances en las actividades emprendidas.

En el caso que por causas de fuerza mayor se requiera nhombrar un nuevo enlace
debera notificar por escrito y debera nombrar un nuevo responsable

b) Enlaces responsables de los Programas presupuestarios.

Se podra nombrar a por o menos un enlace responsable por cada Programa
presupuestario, el cual debera formular las herramientas de planeaciéon vy
programacion, ademas solicitar su propuesta de presupuesto bajo la supervisiéon del
Enlace Responsable Institucional y los responsables de los procesos del Ciclo
presupuestario al Interior del Ente Publico.

c) De los procesos.

RESPONSABLE DE

PROCESO

<35 ., 8 .
ACTIVIDAD €& 00 Sus
Fg 39w~ <
w2 DT W
e Eooa a0
Qw W2 B3P
w0 2 woa
Envio de cedulas de acreditacion Oficio X 12/jul/19
Definicion y captura Mision y Vision X X 12/jul/i19
Solicitud de alta de Pp Sistema X X 12/jul/19
Registro de alta de Pp Hacendari X 12/juli19
Captura Arbol Problema, objetivos y o X 12/jul/19
MML PbR/SED
Alineacién de Pp a PED, PND, X 12/jul/19
Programas Mediano Plazo y ODS
Registro de proyectos en Cartera de Médulo X | 26/ago/19
Inversién Publica Cartera
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Revisién y validaciéon de proyectos en de 30/sept/1
Cartera de Inversion Publica Proyectos 9

Captura de MIR (gasto corriente e Sistema 12/jul/19
inversion publica) Hacendari

Captura de POA gasto corriente 0 12/jul/l19
(acciones y metas) PbR/SED

Captura de POA inversion publica 12/jul/19
(cartera proyectos)

Apoyo y asesoria en elaboracién de Talleres y Durante
elementos programaticos y presupuestales | Mesas de todo el
(Capacitacion) trabajo proceso

Entrega de Techos Financieros Oficio 12/jul/19

Captura Anteproyecto Presupuesto Médulo 4/oct/19
Gasto Corriente Presupue

Captura Anteproyecto Presupuesto sto 26/ago/19
Programas Inversion

Validacion de Anteproyecto de Médulo 27/ago al
Presupuesto Programas de Inversién Presupue 30

sto sep./19

Envio de plantilla autorizada Oficio 15/ags/19
(burécratas) a Dependencias para su
distribucién por Pp

Presentacion de distribucién de plantilla Oficio 02/sept/1
por Pp (burdcratas) a Recursos Humanos 9
de la SH

Presentacion distribucién plantilla Oficio 3/sept/19

Magisterio Estatal por Pp a Recursos
Humanos Magisterio de la SH

Captura de plantilla Magisterio Estatal Médulo 27/sept/1
en sistema Magisteri 9

0

Presentacion de distribucion de plantilla Oficio 13/sept/1
Caminos y Apoyo a Municipios por Pp a 9
Direccion Presupuesto

Captura nomina caminos y apoyo a Moddulo 4/oct/19
municipios Caminos,

Apoyo
Mpios

Presentacion de distribucién de plantilla Oficio 13/ago/19
por Pp (organismos) a Dpto. Organismos
de la SH

Captura de total Servicios Personales Médulo 27/sept/1
de Organismos Paraestatal 9

es
Revision Anteproyecto de Presupuesto Médulo 4 oct al
Presupue 29
sto nov./19

Presentacion a Congreso de Proyecto | Documen 291119

de Presupuesto de Egresos to

4.2 De los Sistemas Informaticos y su Uso.

Para la elaboracién del presupuesto, la Secretaria pone al servicio de los Entes
Publicos el Sistema Hacendario PbR/SED y el Médulo de Presupuesto, los cuales
permaneceran disponibles en las fechas sefialadas en el cronograma anterior y con el
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fin de garantizar la integridad de la informacién y asegurar que no se realice ninguna
alteracion posterior a la entrega formal de los Anteproyectos de Presupuesto, los
modulos se cerraran a partir del 04 de octubre de 2019:

Usuarios(as) de los sistemas informaticos: La Direccibn de Presupuesto
notificard por escrito, via oficio o en forma digital, el registro y/o actualizacién de
usuarios(as) para acceder a los diferentes sistemas informaticos de acuerdo al ambito
de competencia y estructura interna de cada Ente Publico; y para ello se utilizara el
Formato de Registro y Mantenimiento de Usuarios(as).

Las y los Responsables Acreditados de los Entes Publicos serédn las y los
encargados de verificar y depurar el registro de usuarios(as) del sistema, ya sea por
cambio de facultades o por haber causado baja en la institucion.

5. PROCESO DE PLANEACION.

5.1 Alineacioén a Planeacion Estratégica.

Cada Pp debera alinearse a los instrumentos de planeacion estratégica disefiados
para el desarrollo del estado de Chihuahua y la actividad de alineacién y su
incorporacion al Sistema Hacendario PbR/SED sera realizada por cada Ente Publico
quien sera responsable de la informacion capturada, de acuerdo con los siguientes
conceptos:

Alineaciéon Programa presupuestario (Pp)
a mas tardar el 12 de julio de 2019 en Sistema Hacendario PbR/SED

Programas de Plan Estatal de Plan Nacional de Objetivos de la
Mediano Plazo que Desarrollo (PED) Desarrollo (PND) Agenda 2030

se derivan del PED 2017-2021. 2019-2024

Alineacion a nivel:
Alineacion a nivel: Meta delos ODSy
Linea de acciony componente del
Pp Pp

Los Entes Publicos resnsables de la emisién de un programa de mediano plazo
seran quienes garantizaran la integridad y confiabilidad de la informacién capturada,
asi como su alineacién al PED 2017-2021 y PND 2019-2024.

5.2 Misién y Vision de los Entes Puablicos.

Cada Ente Publico contara con una Misioén y Vision validada por su Titular; en el
caso de las Entidades Paraestatales, debera ser aprobada por el Organo de Gobierno.

La Mision y Visidn se redactaran bajo los principios y elementos metodoldgicos que
define la Planeacion Estratégica y se sustentaran en el PED 2017-2021, asi como se
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debera contemplar las facultades conferidas a los Entes Publicos en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y/o Reglamento Interior que les
corresponde.

La Misién y Visién deberan estar integradas al Sistema Hacendario PbR/SED a mas
tardar el 12 de julio de 2019.

En caso de modificaciones en la estructura organica o ramo de la Administracién
Publica Estatal en fecha posterior al cierre del Proyecto de Presupuesto, se debera
seguir el mismo procedimiento de validacion y captura en el sistema PbR/SED
mencionado en parrafos anteriores.

6. PROCESO DE PROGRAMACION.

6.1 Disposiciones Generales del Proceso de Programacion.

En esta etapa se establecen las metas y la medicién de los alcances a través de
indicadores y se deben analizar todos los requerimientos, recursos humanos, bienes,
servicios, equipamiento e infraestructura para cumplir con dichas metas.

Los Entes Publicos se apegaran a las metodologias y procedimientos que emita la
Direccion de Presupuesto, con respecto a la Metodologia del Marco Légico para el
disefio de los Programas presupuestarios, MIR y POA y atenderan a las
recomendaciones derivadas de la revisién de disefio de los Pp’'s que se realicen por
parte de esta Direccién o de las recomendaciones que resulten de las evaluaciones
que se realicen, atendiendo a las “Disposiciones Especificas que tienen por objeto
regular el proceso de Revisién y Actualizacion del Programa Operativo Anual y la
Matriz de Indicadores para Resultados” y los “Lineamientos Generales para la
Evaluacion de Politicas Publicas, Programas Estatales y de Gasto Federalizado de la
Administracién Publica Estatal” emitidas por la Secretaria.

Cada Pp considerara y contara con lo siguiente:

CARACTERISTICADELPp ~ DEFINICION DE LA CARACTERISTICA
Denominacién Clave y nombre que identifica al Pp.
Definicién Descripcion clara, precisa y breve que identifique

los bienes y servicios que proveera a las y los
beneficiarios, asi como el resultado esperado derivado
de la entrega de dichos bienes y servicios.

Vinculacion contable vy Eje rector; tema sectorial y eje transversal al que
programatica contribuye del PED; clasificaciéon funcional; oficinas o
unidades responsables de su ejecucién; asi como las
diversas fuentes de financiamiento de los recursos
publicos con los que operarda sin importar su
procedencia, ya sean éstos federales, estatales,
municipales, de ingresos propios o cualquier ofra

indole.
Beneficiarios, Objetivos vy MML, MIR y POA. Los Pp’s definiran su alcance de
Metas metas en un periodo anual, con vigencia acorde al
ejercicio fiscal del afio 2020.
Para Nuevos Programas Para los Pp’s de nueva creacidn se debera solicitar

aprobacién mediante oficio a la Subsecretaria de
Egresos, precisando los argumentos que sustentan su
creacion.

La Coordinacibn de PbR/SED sera la instancia
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responsable de la aprobacién de los Pp's de nueva
creaciéon.

6.2 Programas financiados con recursos Federales.

Para los Pp’s con recursos coordinados con la Federacion se debera establecer la
relacién entre el programa estatal y el programa federal a través de la clave de
proyecto que forma parte de la estructura presupuestal, con el fin de que se facilite su
monitoreo y seguimiento.

Los recursos federales se utilizaran como fuentes de financiamiento de Programas
presupuestarios definidos por el Gobierno del Estado, siempre y cuando éstos recursos
atiendan la misma problematica y contribuyan al cumplimiento de los objetivos de dicho
programa y tengan relacion con los componentes y las y los beneficiarios a quienes se
les entregan los bienes y servicios, asi como que la normatividad de los programas
federales lo permitan; asimismo se interrelacionaran con el convenio federal del cual
provienen estos recursos medianie la asignacion del procedimiento de
Adjudicacion/Fondo para generar un proyecto con el cual se identificara dicho convenio
federal. Se solicitara la interrelacién a través de correo electronico dirigido al enlace
operativo del Departamento de Programacién Orientada a Resultados.

Asimismo, todos los recursos federales transferidos por la Tesoreria de la
Federacion, Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Federal durante el
ejercicio fiscal 2020 deberan ser depositados inicialmente en cuentas bancarias
productivas especificas abiertas a través de la Coordinacion Politica Hacendaria y el
seguimiento se realizara a través de la Coordinacion de Enlace y Seguimiento de la
ejecucion de los Recursos Federales de la Secretaria de Hacienda.

En el caso de que existan Pp’s que tienen recursos federales o los que se
encuentran en fideicomisos, con una vigencia que sobrepase el ejercicio fiscal 2020 en
el cumplimiento de sus metas, se especificara la fecha de inicio y término que
corresponda.

6.2 Previsiones Presupuestales.

e Desastres Naturales: En el Presupuesto de Egresos, la Secretaria reservara
recursos para atender a la poblacion afectada y los dafios causados a la infraestructura
publica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como para
llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto en las finanzas estatales.

e Contratos Asociacion Publico-Privada: Los Entes Publicos acordaran con la
Secretaria las previsiones de gasto necesario para hacer frente a los compromisos de
pago que se deriven de los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados, o por
celebrarse, durante el ejercicio fiscal que se programa y estas previsiones deberan
estar consideradas en sus anteproyectos de Presupuesto de Egresos.

e Evaluaciéon: En caso de que el Ente Publico pretenda realizar la evaluacién de
Pp’s, se debera considerar en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos los recursos
necesarios para contratar servicio de consultoria para la evaluaciéon. En caso de que
durante el ejercicio fiscal se determine la necesidad de realizar una evaluacion y ésta
no haya sido prevista en el presupuesto original, se deberan realizar las adecuaciones
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presupuestales correspondientes con cargo al propio presupuesto del Ente Publico
responsable del Pp.

6.4 Matriz de Marco Légico (MML) y Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR).

Los Pp's se definiran bajo los preceptos que establece el PbR y su disefio se
realizara mediante la aplicacién de la Metodologia de Marco Légico. Este proceso se
realizara en las pantallas correspondientes al Disefio del Pp dentro del Sistema
Hacendario PbR/SED.

con el proceso de elaboracidén del Anteproyecto.

Nota Importante: Es necesario la captura del total de los elementos de la MIR; en caso
de faltar algun elemento, el Sistema invalidara la propuesta y no permitira continuar

Beneficiarios

Fin

DEFINICION DE LA POBLACION (Formato PbR/SED-5)

¢ Referencia

Impacto. Se relacionard con el
objetivo del PED 2017-2021 o de los
programas de Mediano plazo a los que
contribuye.

¢ No afectada

Propésito

Resultados. Indica la solucidon de un
problema y la poblacién atendida

Componentes

Bienes y Servicios que el Pp entrega.
Identificar el tipo de bien y servicio de
gue se trate: con valor publico directo
a la poblacion; institucional; y en su
caso, si corresponde a una estrategia
de transversalidad (politica de género;
o referente a la atencién a alguno de
los sujetos sociales prioritarios
considerados en PED.)

Actividades

Procesos. Los principales procesos para
lograr la  consecucion de los
componentes, atendiendo a una légica
vertical ascendente.

ePotencial

Estratégicos y de gestion, con
referencia a las dimensiones de

eficacia, eficiencia, calidad y
economia). Su fin es medir la
gestion de uso de los recursos, la
generacion de los bienes y
servicios, los efectos en las y los
beneficiarios o el impacto o
cambio generado, segun
corresponda al nivel dentro de la
MIR, permitiendo la evaluacion
del desempefio y de los
resultados  obtenidos, para
optimizar la toma de decisiones,
especificando  claramente los
objetivos y metas a alcanzar de
acuerdo a su frecuencia de
medicién. Por cada indicador se
elabora una Ficha Técnica, con su
linea base de referencia y meta,
en congruencia con la unidad de
medida y formuta.

sPostergada

Ubicacién fisica
o en medios
electronicos de
las fuentes de
informacion,
que permitan la
consultay
replica del
céleulo de los
indicadores;deb
en estara
disposicion del
publico con el
fin de dar
confianza
acerca de la
calidad y
veracidad dela
informacién
que se reporta

¢ Objetivo

Descripcion de
riesgos y
contingencias
que pueden
afectar el
desempeifio del
programa, en el
que se supone
que éstos se
encuentran
bajo control, de
tal forma que
permitan el
cumplimiento
del objetivo

Los Entes Publicos seleccionaran los indicadores mas relevantes y estratégicos por
cada Pp para presentar al Honorable Congreso del Estado como parte del Proyecto de

Presupuesto de Egresos; para ello se considerara lo siguiente:
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l. Deben ser los mas relevantes del programa presupuestario, a nivel de Fin o
Propo6sito, minimo 1, maximo 2 indicadores;

ll. Garantizaran la confiabilidad de la informacién y su oportunidad de acuerdo a la
frecuencia de medicion;
lll. En caso de que el programa cuente con acciones y recursos especificos
relacionados con la Perspectiva de Genero y éstos sean relevantes, se deberan
identificar dichas acciones con un indicador especifico;
IV. Para aquellos Programas presupuestarios que destinen recursos a la atencion de
los Sujetos Sociales Prioritarios se debera considerar la inclusiéon de indicadores
especificos que detallen las metas de las acciones que se vayan a implementar
inherentes a este concepto.

6.5 Programa Operativo Anual (POA).

Cada Pp contara con un POA y debera contener la siguiente informacion:

Nota importante: Se debera capturar el total de los elementos del POA. Este
requisito es indispensable para generar el Anteproyecto de Presupuesto; en
caso de faltar algun elemento, el Sistema invalidara la propuesta y no permitira
continuar con el proceso.

Para el caso de los servicios personales de Burdcratas, Magisterio Estatal y
Entidades Paraestatales el monto considerado por los Entes Publicos en su
Anteproyecto de presupuesto, no contempla los recursos asignados a estos conceptos,
ya que este proceso lo realizara la Secretaria de acuerdo con los criterios establecidos
en los presentes Lineamientos.

6.6 Inversion Publica.

e Cartera de Proyectos. Los Entes Publicos que pretendan realizar, en el ejercicio
fiscal siguiente, Pp’s y proyectos de inversiéon cuyo monto rebase el equivalente a 10
millones de Unidades de Inversién, deberan prever en su presupuesto las asignaciones
necesarias para realizar un analisis costo y beneficio por cada uno de estos Pp y
proyectos, en donde se muestre que éstos son susceptibles de generar, en cada caso,
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un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Estos proyectos deberan
registrarse en una Cartera de Proyectos con anterioridad a la presentacion del
Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal donde se ejerceran los recursos. El
mecanismo de registro sera conforme lo establecido por la Direccién de Programas de
Inversion y podra consultarse en el Manual de Operacién de los Programas de
Inversién Pulblica para la Administraciéon Publica Estatal vigente.

En referencia al parrafo anterior, para el ejercicio fiscal 2020 se considerara como
monto equivalente 50 millones de pesos como el costo para los proyectos de inversion
a partir del cual se debera aplicar el analisis costo y beneficio.

Los Entes Publicos seran responsables de la correcta integracién de la informacion
que contiene el expediente técnico.

Dicho andlisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a la
atencién prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil.

¢ Asociacion Publico Privada. Tratandose de proyectos de inversidon publica
productiva que se pretendan contratar bajo un esquema de Asociacion Publico-
Privada, los Entes Publicos deberan acreditar, por lo menos, un analisis de
conveniencia que justifique llevar a cabo el proyecto a través de dicho esquema, en
comparacién con un mecanismo de obra publica tradicional y un analisis de
transferencia de riesgos al sector privado. Dichas evaluaciones deberan ser publicas a
través de las paginas oficiales de Internet de la Secretaria.

e Programacion y Aprobacion de Programas de Inversion. Para los Pp’s de
Inversion Estatal o con financiamiento federal, el Ente Pulblico solicitante de los
recursos sera el responsable de la elaboracion de la MML, MIR y POA,
independientemente de quién sea el ejecutor de las obras y acciones; asimismo, sera
el responsable y quien se encargue de llevar a cabo el proceso de Seguimiento y
Monitoreo, ademas de atender los requerimientos de informacion del proceso de
Evaluacion.

Los Entes Publicos ejecutores de las obras y acciones de un Pp colaboraran con la
instancia que coordina y administra dicho programa, a fin de que esta Ultima pueda
cumplir con las tareas que le exigen los procesos del Ciclo Presupuestario, en los
plazos que se establezcan.

El alcance de los objetivos y metas que incluya recursos federales reflejaran los
acuerdos convenidos con el Gobierno Federal, asi como estaran en congruencia con la
normatividad aplicable para cada caso.

Para la aprobacion de los recursos de ejecucidon de las obras o acciones se
requerira cumplir con las normas, politicas y lineamientos establecidos en el presente
ordenamiento, asi como en el Manual de Operacién de Programas de Inversion Publica
vigente.

6.7 Clasificadores de Programas presupuestarios con Enfoque Social.

Todos los Pp’s, sin importar su fuente de financiamiento, deberan analizarse para
determinar si dicho Pp posee enfoque social y si contribuye al combate a la pobreza.
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Para ello, se deberan aplicar los Clasificadores disefados por la Secretaria
considerando lo establecido en las “Disposiciones Especificas para la Aplicacion de los
Clasificadores para identificar los Programas Presupuestarios con Enfoque Social’,
vigentes, publicadas en el Periédico Oficial del Estado.

En caso de resultar que el Pp tiene enfoque social, por contener componentes que
provean bienes y servicios directos o indirectos a la poblaciéon a través de apoyos
sociales, los cuales pueden ser econdmicos 0 en especie, o bien, mediante la
prestacion de servicios, éste debera contar con:

I. Reglas de Operaciéon (ROP):

o Las ROP deberan estar metodolégicamente vinculadas con la Matriz de
Indicadores para Resultados correspondiente, de acuerdo con el “Manual
para la construccién y vinculacion del contenido de las reglas de operacion
con la matriz de indicadores para resultados”;

e Deberan oficializarse mediante su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado, a los 30 dias habiles posteriores a la promulgacién del Presupuesto
de Egresos, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

Il. Padrén de Beneficiarios/as:

¢ Todos los programas que entregan ayudas y subsidios directos a la
poblacién, deberan contar con un Padrén de Beneficiarios y Beneficiarias
que considere los elementos necesarios para su clara y completa
identificacion.

e La elaboracion de las ROP y la integracidon del Padréon de Beneficiarios/as es
responsabilidad del Ente Publico que tenga a cargo la operacién de los Pp’s
anteriormente sefalados.

6.8 Modificacidn o Reprogramacion de Objetivos y NMetas en los
Programas presupuestarios.

Una vez autorizado el Presupuesto, cualquier modificacion al disefio de los Pp’s, a
su MML, MIR, POA, asi como a los objetivos y metas trazados se realizara mediante
una solicitud de Reprogramacion de Objetivos y Metas con o sin impacto presupuestal
y, para ello, los Entes Publicos se apegaran a las “Disposiciones Especificas que
tienen por objeto regular el proceso de Reprogramacién de Objetivos y Metas del
Programa Operativo Anual y la Matriz de Indicadores para Resultados” emitidas por la
Secretaria.

6.9 Sujetos Sociales Prioritarios.

El enfoque de atencion a Sujetos Sociales Prioritarios de un Programa
presupuestario debera ser considerado en el caso de que sea factible su aplicacion en
la MIR o en el POA y sea pertinente con relacion a los programas derivados del PED
2017-2021, segun corresponda (mujeres, niflos, nifas, adolescentes, personas
jévenes, persona adulta mayor, persona con discapacidad, persona jornalera, persona
migrante y pueblos indigenas).
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Los Entes Publicos deberan identificar dentro de sus Pp’'s, si estan ejecutando
alguna accion que contribuya a la atencién de alguno de estos sujetos sociales, para lo
cual alinearan los componentes del Pp a nivel linea de accién del PED 2017-2021 y de
los programas de mediano plazo segun corresponda. Dicha alineacién debera quedar a
mas tardar el 04 de octubre de 2019.

En funcién del enfoque de atencién a Sujetos Sociales Prioritarios que se identifique
en los Pp’s, estos se clasificaran tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

. Sitodo el Pp esta dirigido a atender algun problema relacionado con los Sujetos
Sociales Prioritarios, entonces el enfoque transversal debe reflejarse en el
Propésito de su MIR;

Il. Siel Pp no esta dirigido especificamente a atender a este tipo de sujeto social,
pero tiene algin componente que si lo esta, entonces el enfoque transversal debe
reflejarse a nivel componente en su MIR;

Hl. Si el Pp no se encuentra en alguno de los supuestos de los incisos anteriores,
pero en los procesos que realiza tiene efectos en las y los beneficiarios
correspondiente a uno de los sujetos sociales prioritarios, entonces debera
reflejarse en las actividades de la MIR.

La forma de identificacion del enfoque de atencién a Sujetos Sociales Prioritarios
sera con la inclusién de cuando menos un indicador especifico para cada tipo de
enfoque de atencién a sujetos sociales prioritarios, en el nivel que corresponda
(propésito, componente o actividad). Asimismo, se debera relacionar en forma
particular la atencién que se brinda y considerarlo en la elaboracién del POA
correspondiente al Programa presupuestario, de tal forma que se pueda dar
seguimiento a las acciones, metas y recursos destinados a la atencion de este
enfoque.

6.10 Incorporacion de la Perspectiva de Derechos Humanos.
a) Perspectiva de Género.

En el disefio de los Pp's se debera analizar la incorporaciéon de la perspectiva de
género, para lo cual se atendera a lo siguiente:

I. La definicion del problema que se atiende considerara un analisis de género que
incluya los diferentes tipos de inequidad tales como: de acceso, de capacidad de
decisién, de retribuciones, de control de recursos, de oportunidad y de reconocimiento;
todos ellos en el contexto econémico, politico, social o cultural, asi como sus efectos
en las relaciones y condiciones de la vida de las personas;

Il. Los textos se definiran utilizando un lenguaje incluyente;

lll. Desagregar las y los beneficiarios por sexo, grupos y rangos de edad;
IV. Plantear en el propésito del Pp, politicas de cobertura universal;
V. Buscar reducir brechas de desigualdad entre mujeres y hombres;
VI. Atender los mandatos y recomendaciones internacionales acerca de derechos
humanos y equidad de genero;
V. Construir metas bajo el principio de progresividad de los derechos humanos;
VIIl. Otorgar atencion de manera eficaz y de forma diferenciada a mujeres y hombres;
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IX. Establecer acciones que incorporen la transversalidad de la perspectiva de género
permanente y sistematicamente en las politicas publicas;

X. Determinar acciones afirmativas de caracter temporal que permitan reducir las
brechas de desigualdad a quiénes se encuentren en situacién de desventaja y de
menor representatividad ya sean mujeres u hombres y asignar recursos para llevarlas
a cabo;

XI. Alinearse al Programa Institucional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como al Programa Institucional para garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia 2017-2021.
Xll. Si el Pp retne alguno de los requisitos anteriores, seleccionar al menos un
indicador de género para presentar al Honorable Congreso del Estado y capturar las
metas y recursos destinados a la Iguaidad de Mujeres y Hombres en el apartado
correspondiente del Sistema Hacendario PbR/SED.

Para la definicién de los indicadores se debera considerar los incluidos en el anexo
especifico emitido por el Instituto Chihuahuense de las Mujeres acerca de los
indicadores de género y que se encuentra disponible en el apartado de Ayuda del
Sistema Hacendario PbR/SED.

b) Perspectiva de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La incorporacién de la Perspectiva de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
conforme a las disposiciones previstas en el articulo 5 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua y la asignacion de recursos
presupuestales para asegurar el cumplimiento de estos derechos, que les permita su
desarrollo pleno y armonico, sera prioritaria y de interés publico.

Para garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes en el disefio e instrumentacioén de politicas,
programas y acciones se atendera a lo siguiente:

I. El disefio e instrumentacion del Pp toma en cuenta al menos una de las
observaciones y/o recomendaciones de los Organismos Nacionales e Internacionales
sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Il. Cuenta con un diagnostico que considere la participacidn de nifias, nifios y
adolescentes;

lll. Prioriza el ejercicio, respeto, promocién, restitucion y proteccion integral de los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes;

IV. Prevé acciones de mediano y largo alcance, con objetivos, estrategias y lineas de
accién que sean acordes al PED 2017-2021 y PND 2019-2024, asi como los principios,
normas y disposiciones contenidas en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua,;

V. Para la definicién de los indicadores se debera considerar los incluidos en el anexo
especifico emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Nifios, Niflas y Adolescentes y que se encuentra disponible en el apartado
de Ayuda del Sistema Hacendario PbR/SED;

VI. Si el Pp retne alguno de los requisitos anteriores, se debera seleccionar al menos
un indicador de atencién a nifias, nifios y adolescentes para presentar al Honorable
Congreso del Estado y capturar las metas y recursos destinados a la atencién a nifias,
nifios y adolescentes en el apartado correspondiente del Sistema Hacendario
PbR/SED.
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En estos Programas presupuestarios se debera desagregar a las y los beneficiarios
por grupo de edad (0 a 5, de 6 a 11 o0 de 12 a 17 aios), sexo, etnia, lengua y en su
caso el tipo de discapacidad (fisica, mental, intelectual o sensorial);

c) Atencién a Derechos de los Pueblos Indigenas, Personas con
Discapacidad, Personas Migrantes, Personas Jornaleras, Personas Jovenes o
Personas Adultas Mayores.

En el caso de que algun Pp tenga, en su disefio u operacion, acciones dirigidas a
disminuir la brecha de desigualdad o procurar la inclusién social de personas de los
Pueblos Indigenas, Personas con Discapacidad, Personas Migrantes, Personas
Jornaleras, Personas Jovenes o Personas Adultas Mayores, se debera definir dicha
atencién en el apartado correspondiente en la etapa de programacién dentro del
Sistema Hacendario PbR/SED, y la poblacién beneficiaria deberd estar identificada
claramente en el POA. Asimismo, para los indicadores de dicho programa que se
encuentren en el supuesto anterior, se considerara lo establecido en el apartado 6.8,
fracciones [, Il y Il de los presentes Lineamientos. Para lo anterior, se debera
considerar lo establecido en la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua, la L.ey de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua; Ley
de Proteccién y Apoyo a Migrantes del Estado de Chihuahua y la Ley para la Atencion
de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

6.11 Estructura Programatica y Presupuestal.

A fin de articular adecuadamente los procesos del Ciclo Presupuestario sera
necesario vincularlos a través de la generacidbn de combinaciones acordes a la
estructura programatica y presupuestal definida por la Secretaria.

Las combinaciones para el alta de los Pp’s y para el manejo de la MML, POA y MIR
de cada uno de ellos, se conforma con los segmentos: Entidad, Dependencia, Pp, Eje
Rector/Eje Transversal y se complementa con los segmentos asociados al Pp como
son: oficina, fuente de financiamiento, clasificacién funcional del gasto, eje rector/eje
transversal y actividad. La solicitud de alta de Pp se realizara mediante oficio a la
Subsecretaria de Egresos.

El resto de los segmentos que conforman las combinaciones programaticas y
presupuestales de los anteproyectos del Presupuesto de Egresos son: Entidad, Objeto
del Gasto, Tipo de Gasto, Ramo, Componente-Actividad, Distribucién Geografica y
Proyecto.

En el segmento de Actividad se debe de identificar el tipo de sujeto social que se
esta beneficiado con la asignacion y distribucion de los recursos publicos.

En el apartado de Distribucion Geografica se debe identificar el Municipio, tomando
en cuenta el impacto del gasto conforme al lugar fisico donde se prestan los bienes o
servicios o se otorgan las ayudas y subsidios de conformidad con el Catalogo de
Distribucién Geogréfica, con la finalidad de regionalizar adecuadamente el destino de
los recursos publicos.

El alta del segmento de Proyecto para gasto operativo se realiza a través de la
Coordinacion de Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales, para lo cual es
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necesario contar con el convenio firmado para nuevo proyecto; para un tipo de
proyecto ya existente se conservara el mismo nimero asignado anteriormente.

Los valores de los segmentos que conforman la estructura programatica deben y
presupuestal atenderan a lo asentado por la Secretaria en los Catalogos e Instructivos
de dichos catalogos.

6.11 Programacion del Presupuesto Participativo.

En el ejercicio fiscal 2020 se podra incluir la modalidad de Presupuesto Participativo
para aquellos fondos o programas que defina el Comité de Planeaciéon para el
Desarrollo del Estado, bajo los criterios y lineamientos que éste mismo establezca.

Adicionalmente, los entes publicos podran implementar mecanismos bajo la
modalidad de Presupuesto Participativo, para asignar recursos de su techo financiero
asignado a las acciones 0 programas que se consideren.

6.12 De la Vinculacion Presupuestal con el Programa Operativo Anual (POA).

Las asignaciones de recursos de los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos se
realizaran en congruencia con lo establecido en el POA de bajo la técnica de costeo
presupuestal de conformidad con los objetivos y metas determinados para cada
componente y actividad en la MML.

El Modulo del Presupuesto no permitird la integracion de la propuesta de
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos si los Pp’s de los Entes Publicos tienen
incompleta la informacion requerida en Sistema Hacendario PbR/SED en su MML, MIR
y POA segun corresponda, y ho se podra modificar el contenido de la MML en la etapa
de Presupuesto Autorizado.

RECQURS0S

Humanos

Financie

Inversion

2
B
@
Q
2

Los anteproyectos de Presupuesto de Egresos que generen los Entes Publicos no
aceptaran partidas de caracter genérico de componente (C0000), con excepcion de los
recursos asignados al Fondo de Desastres Naturales, previsto por la Secretaria.

7. PROCESO DE PRESUPUESTACION.
Se debera analizar la optimizacion en la asighaciéon de los recursos a los Programas

presupuestarios, clasificandolos de acuerdo a la Matriz de Decisién de acuerdo por su
nivel de impacto y costo de operacion, de acuerdo con la oferta de bienes o servicios.
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Para mayor referencia se muestra la siguiente figura:

MATRIZ DE DECISION

IMPACTO

COSTO

Los Programas presupuestarios con Alto Costo, como referencia pudieran
considerarse los que cuentan con presupuesto mayor a 50 mdp y Programas
presupuestarios de Bajo Costo los que cuentan con presupuesto menor a 50 mdp, por
otra parte los Programas presupuestarios con Alto Impacto, se consideran aquellos
que entregan bienes y servicios directos a personas y contribuyen al desarrollo social
y/o econémico y se consideran programas de Bajo Impacto aquellos que no entregan
bienes y servicios directos a personas y no generan valor publico.

La clasificaciéon de los Programas presupuestarios es particular a las condiciones de
cada Ente Publico, por lo que para determinarlo es importante considerar para la
clasificacion de este concepto, criterios como que el costo — beneficio, es decir, que el
costo sea menor al beneficio en términos del gasto operativo para la oferta de bienes y
servicios, identificar ademas que sea una prioridad para el logro de los objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, que el programa contribuya a la atencién
de sujetos sociales prioritarios, etc,.

71 Disposiciones Generales del Proceso de Presupuestacion.

La asignacién de recursos financieros al Presupuesto de Egresos se realizara en
términos monetarios, expresado en pesos, sin decimales y sin el factor inflacionario y
reflejara el costeo de los insumos en los POA’s al nivel de actividades para los Pp’s de
operacion y al nivel de componente para los Programas de Inversidén Publica, a fin de
alcanzar el logro de los objetivos y metas planteados, de conformidad con los recursos
humanos y materiales requeridos, considerando en todo momento la racionalidad,
eficiencia y eficacia de los recursos.

Los anteproyectos de presupuesto estdn compuestos por ingresos de gestion, de
participaciones, de incentivos derivados de la colaboracion fiscal asi como de recursos
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federales por lo tanto, los entes publicos que planeen, programen y presupuesten
recursos publicos, seran sujetos de revision y observacién por parte de los entes
fiscalizadores.

Los Pp’s consideraran todas las fuentes de financiamiento con que opera el
programa, sean éstas federales, estatales, municipales, de terceros o de ingresos
propios.

En caso de contar con fuente de financiamiento federal y su contraparte estatal,
debera incluir la clave de proyecto, validada previamente por la Coordinacién de
Enlace y Seguimiento de Recursos Federales.

7.2 Anteproyectos del Presupuesto de Egresos.

Los anteproyectos de Presupuestos de Egresos se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como a las normas que para tal efecto emita el CONAC, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes de desarrollo y los programas derivados de los mismos; y
de la misma manera deberan contribuir a un Balance presupuestario sostenible.

Los Entes Publicos deberan cumplir en tiempo y forma con el cronograma de
actividades, mesas de trabajo, trabajos iniciales asi como de retroalimentacién,
establecido por la Secretaria.

CICLO PRESUPUESTARIO
2020

Junio

Termino de Reunién con Gabinete ~
Ley deIngresos captura de Presentacion de
Segunda mesa de costeo Anteproyecto por parte
trabajo para revision de presupuestal de SH
tareas asignadas de
costeo presupuestal Entregs de la
propuesta de
las partidas
consofidadas

POA-MML-MIR a producclén AJustes derivado de

reunién con Secretario-
Gabinete

Entrega de Techos
presupuestalesa
{os Entes Pubticos

Entrega de
.. Servicios
Personales
por RH

Reuniones de

Seccetaria de Hacienda
Q Secretario-Gabinete

Entrega de Informacion

) recorsosmumanc: Reuni6n de de recursos federsles 4% Entrega de propuesta
retroalimentacién £ de programas de
) eromramesdenversonpirca con acreditados b il inversion
O RecursosFedecaies, contrapades estaraiesy Inicio de mesas de Entrega de proyecto
deterceros trabajo para costeo g Entrega del anteproyecto de de presupuesto ante
O Subsecretaris de Administracian presupuestal despuds de 7 presupuesto de los Entes €l H. Congreso del
liberacién de matrices 4 i PUblicos a la Subsecretaria Estado
) entespunncos S de Egresos

Toda solicitud de recursos debe ser capturada dentro del Sistema Hacendario-
Médulo de Presupuesto, incluyendo gasto corriente, servicios personales y programas
de inversién, no se reconocera ningun concepto fuera del Sistema.
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Una vez concluido el analisis de prioridades con base en el cumplimiento estratégico
de las lineas de accién, los Entes Publicos recibiran un techo financiero en congruencia
con los objetivos prioritarios del ejecutivo.

Dicho techo financiero sera la base para elaborar el anteproyecto de presupuesto,
bajo la técnica de costeo de los insumos la cual contemplara el costeo calendarizado
de los insumos que requieren los Pp's para cada una de las actividades planteadas
para concretar los componentes (bienes y servicios) que se generan a través del Pp,
los cuales deberan justificar plenamente, para integrar el Anteproyecto de presupuesto
para cada uno de los Pp’s. Aquellas Dependencias y Organismos que consideren que
con el techo financiero base no es suficiente, pueden exponer su peticiéon en las mesas
de trabajo, justificando plenamente el uso de los recursos, metas e indicadores. No se
realizaran ampliaciones que no presenten dicha justificacion.

En la integracion de los anteproyectos del Presupuesto de Egresos, se distribuiran
los recursos con base en los compromisos prioritarios determinados para el ejercicio
fiscal que se proyecta; ademas, se deben considerar las medidas de austeridad y
racionalidad implementadas por cada Ente Publico, de tal manera que se atiendan
dichas prioridades y se cumpla con las metas programadas.

Se debera analizar la optimizacién en la asignacion de los recursos mediante la
fusién o eliminacion de procesos, estructuras, funciones que no generen valor publico y
que representan altos costos de operacion, en la producciéon de bienes o servicios,
poniendo especial atencidn en las partidas referidas en el Acuerdo de Austeridad.

i

& Alimentacion

DAD

Telefonia
Celular

Materiales y
Suministros

La asignacién de recursos se efectuara de conformidad con el clasificador por
Objeto del Gasto, tipo de gasto, actividad, ramo, estructura organica, clasificacion
funcional, Pp, componente-actividad, Eje Rector/Eje Transversal, distribucién
geogréfica, fuente de financiamiento y proyecto como se establece en los catalogos
emitidos para ello.
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ESTRUCTURA CONTABLE - PRESUPUESTAL 2020

OBJETODEL
GASTC

3 Posiciones 10 Posiciones 5 Posiciones

UNIDAD

PROGRAMA RESPONSABLE ®

7 Posiciones 3 Posiciones 8 Posiciones 3 Posiciones 3 Posiciones

COMPONENTE - DISTRIBUCION
ACTIVIDAD GEOGRAFICA

5 Posiciones 6 Posiciones 2 Posiciones 7 Posiciones 8 Posiciones

Los segmentos definidos

en este formato no

deben aceptar valor en B S
ceros, que corresponde a ; Posiciones
NO APLICA 2 :

Los Entes Publicos seran los encargados de dar de alta, en congruencia con lo
establecido en la MML a nivel de componente y actividad, las combinaciones
presupuestales necesarias para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos.

La carga de la propuesta de Presupuesto en el Médulo del Presupuesto, sera
realizada por las areas administrativas de los Entes Publicos utilizando para ello las
herramientas que se proporcionan a través de este Mdodulo, asi como en su guia de
operacién y en el caso de los conceptos centralizados, los cuales se detallan mas
adelante en los presentes lineamientos, lo hard directamente la Secretaria de
Hacienda.

Los Entes Publicos del Sector Paraestatal que cuenten con ingresos propios
proporcionaran una estimacion de dichos ingresos, para que éstos sean contemplados
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

A través de la Direcciéon de Presupuesto, se codificard el Catalogo de Estructura
Organica con base en los organigramas autorizados por la Secretaria de la Funcién
Publica para el ejercicio fiscal 2019.
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Estructura Orgénica

Oficina del C. Secretario de Hacienda
10300001

Direccién Juridica Direccién de Contabilidad Direccién de Presupuesto
10301001 10302001 10321001

8. De la Presupuestacion de los Servicios Personales.

Se debera realizar una revision exhaustiva a los servicios personales a fin de ajustar
o re-direccionar estos recursos en la ejecucién de las acciones prioritarias y esenciales.
No se autorizaran nuevas plazas, ni re categorizaciones ascendentes o modificaciones
al tiempo extra fijo. Tener presente que aunque las disposiciones legales, reglamentos
y funciones de cada uno de los Entes Publicos justifiquen un crecimiento en plazas, la
disponibilidad de recursos financieros es la que determinara la plantilla autorizada.

En la captura de los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos de los Entes
Publicos, no se integrara el capitulo 1000 de Servicios Personales; dicho rubro sera
incorporado por la Secretaria al momento en que se presente la Iniciativa de Decreto
correspondiente al Presupuesto de Egresos al Honorable Congreso del Estado, bajo
los criterios establecidos en el apartado siguiente:

La propuesta de la plantilla de plazas y prestaciones correspondientes al capitulo de
Servicios Personales, para todos los esquemas de pago, sin excepcion, se identificara
en su detalle para cada Pp, a nivel de componente- actividad en plena congruencia con
el POA.

Adicionalmente la Direccién de Recursos Humanos adscrita a la Subsecretaria de
Administracion de la Secretaria de Hacienda realizara la revision de las plazas de
estructura de los organigramas de cada uno de los entes publicos.

8.1 De los Servicios Personales de Burécratas.

Para la elaboracién de las propuestas de servicios personales de Burdcratas, el
Departamento de Personal de la Direccién de Recursos Humanos proporcionara a las
dependencias el dia 15 de agosto 2019, la plantilla vigente autorizada a la primera
quincena de agosto, la cual sera validada y remitida a dicho Departamento a mas
tardar el dia 02 de septiembre de 2019, en el entendido de que la dependencia que no
cumpla en tiempo y forma, se tomara la plantilla vigente como su propuesta para 2020.
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La Direccion de Recursos Humanos, a mas tardar el 04 de octubre de 2019,
entregara la plantilla costeada y validada a la Direccién de Presupuesto, incluyendo
todos los elementos de justificacién presupuestal requeridos.

La metodologia y procedimientos a seguir para plantear las propuestas que
modifiquen la plantilla vigente autorizada por parte de las dependencias sera normada
por la Direccién de Recursos Humanos.

El calculo de la propuesta de servicios personales de Burdcratas se llevara a cabo a
través del Moédulo de Presupuesto de Servicios Personales.

 HUMANOS
Plantilla Autorizada
10 Agosto

PUBLICO

EntregaPropuesta de.
Distribucion de Plantilla por PP.

8.2 De los Servicios Personales de Magisterio Estatal.

Para la elaboracion de la propuesta de servicios personales del magisterio estatal, el
Departamento de Personal Magisterial de |la Direccion de Recursos Humanos tomara
como base la plantilla vigente autorizada a la primera quincena de agosto de 2019,
para entregarse ya validada e integrada a la Direccién de Presupuesto a mas tardar el
04 de octubre de 2019, con todos los elementos de justificacion presupuestal por tipo
de plaza.

El Departamento de Personal Magisterial para la formulacion de la propuesta de
presupuesto de servicios personales del Magisterio Estatal establecera una estrecha
coordinaciéon con la Secretaria de Educacién y Deporte. Entre ambas instancias
asignaran a la plantilla de plazas del Magisterio Estatal el componente y actividad al
que pertenecen, en plena congruencia con los Pp’s y su POA.

El calculo de la propuesta de servicios personales del Magisterio Estatal se realizara
a través del Moédulo de Presupuesto de Servicios Personales.

10 Agosto

SECRETARIA DE
EDUCACION ¥ DEPORTE

Entrega Propuesta de
Distribucion de Plantilla por PP
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8.3 De los Servicios Personales de las Entidades Paraestatales sin SISPO
(Sistema Integral de Servicios Personales a Organismos Descentralizados).

Para la elaboracién de la propuesta de servicios personales, la entidad Paraestatal
tomara como base la plantilla vigente autorizada a la segunda quincena de agosto de
2019. La propuesta de servicios personales se entregara a la Direcciéon de Presupuesto
a mas tardar el 04 de octubre de 2019, incluyendo todos los elementos de justificacion
presupuestal requeridos.

ENTIDAD
) PARAESTATAL
Sab Integracién de Plantilla

Autorizada 2Q.de Agosto

Jo.

8.4 De los Servicios Personales de las Entidades Paraestatales con SISPO
(Sistema Integral de Servicios Personales a Organismos Descentralizados).

Para la propuesta de servicios personales de las Entidades Paraestatales, el
Departamento de Entidades Paraestatales adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria proporcionara a éstas, el dia 05 de agosto del presente afio, la plantilla
vigente autorizada, a fin de que se actualice, valide y remita a dicho Departamento a
mas tardar el dia 15 de agosto de 2019, quien la integrara al Anteproyecto de
Presupuesto a mas tardar el 04 de octubre de 2019.

Las Entidades Paraestatales seran las responsables de identificar la plantilla de
plazas a nivel de componente y actividad dentro del Médulo de Presupuesto de
Servicios Personales de Entidades Paraestatales. En el caso especifico de
“compensaciones”, la Entidad Paraestatal sera la responsable de asignarlas con base
en el tabular definido por la Direccidén de Recursos Humanos de la Secretaria.

Los Entes Pulblicos que cuenten con adeudos correspondientes a las aportaciones
de Servicio Médico (ICHISAL-Pensiones) deberan incluir en su propuesta de
presupuesto las previsiones necesarias para hacer frente a dichas obligaciones.
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 DEPTO.ENTIDADES 4
» :PARAEST.ATALES‘
Plantilla Auterizada
20 junio

ENTIDAD
DARAESTATAL 15

Entrega Propuesta de AGO
Plantilla

8.5 De los Servicios Personales de Nomina de Caminos y Apoyo a Municipios.

La propuesta de servicios personales de Caminos y Apoyo a Municipios se
entregara a la Direccion de Presupuesto a mas tardar el 04 de octubre de 2019,
incluyendo todos los elementos de justificacion presupuestal requeridos.

El célculo de la propuesta de servicios personales de Caminos y Apoyo a Municipios
se realizara a través del Médulo de Presupuesto de Servicios Personales.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas elaborara la propuesta de
servicios personales en apego a la normatividad emitida por la Direccion de Recursos
Humanos de conformidad con las disposiciones aplicabies al personal Burdcrata, en
plena congruencia a nivel de componente y actividad con su Pp y POA.

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES ¥ OBRAS
BUBLICAS

Integracién de Plantilla
Autorizada 10 de Agosto

9. Del Resto de los Capitulos del Objeto del Gasto.

En lo relativo al capitulo del Objeto del Gasto de Materiales y Suministros, los Entes
Publicos determinaran los recursos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y
metas, aplicando el coste de los insumos en el POA a nivel de componente-actividad,
prevaleciendo criterios de priorizacion y racionalidad.
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9.1 Partidas Centralizadas y Consolidadas.

En lo relativo a estas partidas el area administrativa de los Entes Publicos, son las
responsables de llevar a cabo los controles administrativos que correspondan, en caso
de las partidas consolidadas el Ente Publico, debera realizar las reasignaciones
presupuestales para el cumplimiento de las obligaciones.

/

< Con la Coordinacién Administrativa y de Servicios de la Secretaria

Partidas centralizadas: La informacion referente a estas partidas ya estan
incorporadas en el techo financiero, asignado a los entes publicos, con la validacién a
nivel de partida especifica, el Ente Publico realizara la distribuciéon a nivel detalle de la
estructura contable presupuestal.

> Servicios Basicos:

l.  Agua;

. Energia eléctrica;

. Gas;

IV. Telefonia celular;

V. Telefonia tradicional;

VI. Servicios de Acceso a Internet, Redes y procesamiento de informacion
(salvo aquello que por su prioridad deben ser considerados por la dependencia)
Y;
Vil. Servicios de telecomunicaciones y satélites (salvo aquéllos que por su
prioridad deben ser considerados por la dependencia).

Partidas consolidadas: La informacién referente a estas partidas sera enviada a
mas tardar el 13 de septiembre del 2019 a la Coordinacién Administrativa y de
Servicios de la Secretaria para su revision y validacion la cual remitira a la
Subsecretaria de Egresos el dia 30 de Septiembre del 2019, mediante el siguiente
reporte:

a) Reporte por Dependencia-Fuente de Financiamiento-Programa-Objeto del
Gasto, desagregando las siguientes partidas:

. Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién vy
comunicaciones;

ll. Material de limpieza;
lll. Materiales, Utiles y equipos menores de oficina;
IV. Servicios de apoyo administrativo, traduccién, fotocopiado e impresién vy;
V. Productos Alimenticios de Personas (suministros de café).
VI. Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte (neumaticos).

< Con la Direcciéon de Bienes Muebles y Mantenimiento.

Partidas centralizadas: La informacion referente a estas partidas ya estan
incorporadas en el techo financiero, asignado a los entes publicos, con la validacion a
nivel de partida especifica, el Ente Publico realizara la distribucién a nivel detalle de la
estructura contable presupuestal.

. Combustibles ;
Il. Conservacion y Mantenimiento menor de Inmuebles;
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Il. Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte;
IV. Seguro de Bienes Patrimoniales

V. Servicio de Personal de Vigilancia y;

VI. Servicio de Personal de limpieza,

Partidas consolidadas: La informacion referente a las partidas consolidadas y a la
validacion técnica, seran enviada a mas tardar el 13 de septiembre del 2019 a la
Direcciéon de Bienes Muebles y Mantenimiento para su revisién y validacion la cual
remitira a la Subsecretaria de Egresos el dia 27 de septiembre del 2019, mediante el
siguiente reporte:

¢ Reporte por Dependencia-Fuente de Financiamiento-Programa-Objeto del
Gasto, de las siguientes partidas:

I.  Servicios de jardineria y fumigaciones (Partida consolidada).
Il.  Vehiculos y Equipo de Transporte (Validacion Técnica).
9.2 Reuniones Oficiales, Comunicacién Social y Publicidad.

Los Entes Publicos definirdn la propuesta de reuniones oficiales, comunicacion
social y publicidad de manera conjunta con la Coordinacién de Relaciones Publicas y la
Coordinacion de Comunicacién Social; teniendo plena congruencia a nivel de
componente y actividad con su Pp y POA correspondiente.

9.3 Subsidios.

Las propuestas concernientes a las plantillas de plazas bajo el esquema de
Subsidios a Programas de Gobierno seran validadas, normadas y administradas por la
Subsecretaria de Administraciéon de la Secretaria de Hacienda.

10. Otras consideraciones.
10.1 Recursos Federales, Contrapartes Estatales y de Terceros.

Los Entes Publicos asignaran y capturaran los recursos federales, contrapartes
estatales y terceros de los proyectos del gasto operativo y enviaran el Reporte de Alta
de Proyectos Federales, Contrapartes y Terceros a la Coordinacién de Enlace y
Seguimiento de Recursos Federales a mas tardar el 20 de septiembre de 2019 para su
revision y validacién la cual remitira a la Direccion de Presupuesto el dia 04 de octubre
del 2019, mediante el siguiente reporte:

a) Reporte de Alta de Proyectos Federales, Contrapartes y Terceros
10.2 Clasificacion de Programas de Inversion.

En lo relativo a Programas de Inversion y Obra Publica (tipo K), los Entes Publicos
seran los responsables de analizar, cuantificar y capturar a nivel detalle de la estructura
contable el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, en el Sistema Hacendario,
utilizando los Capitulos del Gasto en funcion de las obras y acciones de infraestructura
gue se pretendan realizar apegandose a los criterios establecidos en la Clasificacion
Econémica emitida por la CONAC.
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Los Tipos de Gasto asociado a las obras y acciones de infraestructura son los
siguientes:

Concepto Tipo de Gasto

1. Apoyo para la Rehabilitacion de Infraestructura en efectivo 117
Il. Apoyo para la Rehabilitacion de Infraestructura en especie 123
M. 1y 2 al Millar para Gastos de fiscalizacion, vigilancia, Inspeccion, 206
Control y Evaluacion
IV. Inversion Publica 207
V. Inversion Publica Equipamiento e Inmuebles 208
V1. Caminos Rurales 213
VIl. Apoyo a Municipios 214
VIIl. Costo Asociado a la Inversién Publica 218
IX. Inversion publica con enfoque de equidad de género 221

La informacién referente a estos tipos de gasto sera enviada a mas tardar el 26 de
agosto del 2019 a la Direcciéon de Programas de Inversién Publica, para su revisién y
validacién la cual remitira a la Direccién de Presupuesto el dia 04 de octubre del 2019
mediante el siguiente reporte:

a) Reporte de Obras y Acciones de Infraestructura.

10.3 Contratos de Asociacion Publico- Privados.

Los Entes Publicos capturaran en el Sistema Hacendario el nombre de la o el
beneficiario asi como la prevision para compromisos que se deriven de contratos de
Asociacion Publico — Privada celebrados o por celebrar, cerciorandose plenamente de
la existencia y funcionalidad de los organismos e instituciones de asistencia o de
cualquier otra indoles que sean sujetos a este tipo de contratos.

10.4 Fideicomisos.
Los Entes Publicos capturaran en el Sistema Hacendario los fideicomisos publicos
del Gobierno del Estado, clasificandolos de la siguiente manera:

a) Con estructura (autorizada previamente por el Comité Técnico); y

b) Sin estructura, indicando Cabeza de Sector, nombre de la Fiduciaria,
numero de contrato, saldo patrimonial al cierre del ejercicio 2018, el soporte de esta
informacién sera cargado en formato pdf en el mismo Sistema.

10.5 Bienes muebles e inmuebles.
Los Entes Publicos capturaran en el Sistema Hacendario la propuesta a nivel detalle
de la estructura presupuestal, los activos que considere con su respectiva justificacion.

Una vez entregado el anteproyecto de cada Ente Publico, la Secretaria sometera el
requerimiento de este rubro a validacién de la Coordinacién Ejecutiva de Gabinete.

11. De la Entrega del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos

Al concluir con el proceso de integracidon del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, cada Ente Publico remitird su propuesta a la Secretaria, a mas tardar el 04 de
octubre de 2019 con los siguientes documentos adjuntos, suscritos por su Titular:
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. Oficio de remisién de la propuesta del Presupuesto de Egresos;

. Propuesta de presupuesto agrupada por fuente de financiamiento, Programa
presupuestario, distribucion geografica y unidad responsable;

Hl. Propuesta de presupuesto agrupada por Eje Rector/ Eje Transversal, Programa
presupuestario, componente y actividad;

IV. Reporte de verificacion de congruencia presupuestal entre la propuesta de
presupuesto y el POA de conformidad con su MML,;

V. Reporte de Costeo y Justificacién Presupuestal por Programa presupuestario y
capitulo;

VI. Programas Operativos Anuales;

VIl. Matrices de Indicadores para Resultados;

VIIl. Matriz de decisidon de Programas presupuestarios;

IX. Organigrama 2019 validado por la Secretaria de la Funcién Publica, el cual sera
codificado y cotejado por la Secretaria;

X. Los reportes detallados de las plazas y la péliza presupuestal del médulo de
Servicios Personales, asi como las solicitudes de prestaciones de burécratas, se
enviaran a la Direccién de Recursos Humanos a mas tardar el 02 de septiembre de
2019;

Xl. Reporte de Personal con Telefonia Celular,

XIl. Reporte de Contratos por Honorarios de Servicios Profesionales;

Xlll. Reporte de Servicios de Arrendamientos;

XIV. Reporte de Subsidios y Ayudas Sociales;

XV. Propuesta de presupuesto calendarizado en congruencia con la calendarizacion de
metas fisicas y agrupada por fuente de financiamiento, programa presupuestario,
distribucion geografica y unidad responsable;

XVI. Propuesta de presupuesto calendarizado en congruencia con la calendarizacion de
las metas fisicas y agrupadas por Eje Rector/Eje Transversal, Programa
presupuestario, componente y actividad;

XVIl. Los Entes Publicos deberan entregar reporte de presupuesto de Obras y Acciones
de Infraestructura, agrupada por Programa, fuente de financiamiento y proyecto a la
Direccién de Programas de Inversidn el dia 26 de agosto de 2019;

XVIll. Reporte de Servicios de Capacitacién;

XiX. Reporte de Fideicomisos;

XX. Reporte de Eventos Culturales;

XXI. Reporte de recursos Federales y contrapartes;

XXIl. Leyes o Decretos, aprobados por el H. Congreso del Estado de Chihuahua;

XXIll. Relacién de Contratos con Asociaciones publicos o privadas;

XXIV. Proyeccion de los Ingresos Propios 2020 (exclusivo Entidades Paraestatales);

XXV. Comparativo de Gasto al mes de agosto 2019 (exclusivo Entidades Paraestatales);

XXVI. En caso de las Entidades Educativas lo siguiente:

Matricula 2019-2020;

Alumnos por docente;

Tarifa de cobros a nivel concepto;

Relacion de licenciaturas, técnicas e ingenierias;

Grupos y/o Planteles No Reconocidos por la Federacion;,

XXVIl. En el caso de las Entidades Paraestatales, las propuestas de servicios personales
gue se encuentran incluidas en el sistema SISPO seran cuantificadas centralmente por
el Departamento de Entidades Paraestatales posterior a la actualizacion de la plantilla
por los Entes, para ello, ia entidad entregara a mas tardar el 15 de agosto de 2019 los
formatos adicionales:

a. Plantilla de Personal Entidades Paraestatales;
b. Prestaciones Independientes al Empleado;

®o0 Ty
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C. Criterios de calendarizacion; :
XXVIIl. Listado de Nomina de Pensionados y Jubilados
XXIX. Formato de servicio médico, ICHISAL, Pensiones.

Nota: Los Entes Publicos que cuenten con adeudos correspondientes a las aportaciones de
servicio médico (ICHISAL o PENSIONES) deberan incluir en su propuesta de Anteproyecto de
Presupuesto, las previsiones necesarias para hacer frente a dichas obligaciones.

12. FORMATOS, CATALOGOS E INSTRUCTIVOS ADJUNTOS

Los Catalogos e Instructivos, asi como los formatos para su llenado, estaran
disponibles en el apartado de Ayuda del Sistema Hacendario PbR/SED y Médulo de
Elaboracion de Presupuesto, de igual manera, la informacién relacionada con el
cumplimiento de las acciones referentes a la integraciébn de su propuesta de
presupuesto de egresos se encontrara en el portal: Cronologia del Ciclo
Presupuestario 2020 http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/pee/timeline/2019/, de forma
adicional se encontrara disponible los contactos de soporte para las distintas etapas
del ciclo presupuestario. ’

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Los presentes Lineamientos, asi como las disposiciones especificas,
manuales, formatos, guias y catalogos que se deriven de los mismos, seran de
observancia obligatoria para los Entes Publicos mencionados en el numeral 1 del
presente Acuerdo.

SEGUNDA.- Para su aplicacién y seguimiento, el presente ordenamiento entra en
vigor al dia siguiente de su fecha de publicacién y aplicaré para los procesos que
conforman el Ciclo Presupuestario descrito en estos Lineamientos, para el ejercicio
fiscal del afio 2020 y, en su caso, para los subsecuentes ejercicios fiscales mientras no
haya una nueva publicacién que lo sustituya.

Dado en el Despacho del C. Secretario de Hacienda del Estado de Chlhuahua enla
ciudad de Chihuahua, Chih., a 23 dias del mes de julio de 2019.

EL SECRETARIO DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

DR. ARTURO FUENTES VELEZ
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