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IEE/CE40/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, MEDIANTE EL QUE SE HACE EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO DECRETADO
Y SE AMPLIA EL PLAZO DE RESERVA PARA LA DETERMINACION DEL PERIODO PARA
LA CAPTACION DE RESPALDO CIUDADANO, ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION DE
CLAVE IEE/CE39/2020, EN RELACION CON EL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION
POLITICA DENOMINADO REVOCACION DE MANDATO, RADICADO BAJO EL
EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPC-07/2020 Y SU ACUMULADO IEE-IPC-08/2020

ANTECEDENTES

|. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituyd el nuevo sistema
electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijé sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi como las bases de la coordinacién con los organismos publicos locales

en materia electoral.

1. Expedicién de la legislacién secundaria. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la que se establecen las atribuciones de los organismos electorales nacional y

locales.

lll. Reforma a la Constitucion lecal. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos de

la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil quince,
se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 836/2015-VIll P.E., por el cual se
aprobo la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto normativo local al

esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.
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V. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua'. E! veintitrés de junio de dos
mil dieciocho, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el decreto LXVIEXLEYO0770/2018 1l
P.O.. por el que se expidid la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, la cual

entro en vigor al dia siguiente de su publicacion.

V. Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua®.
E! veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de este Instituto aprobd
mediante acuerdo de clave |IEE/CE10/2019, el Lineamiento de Participacion Ciudadana del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mismo que entré en vigencia el dia de su aprobacion.

VIl. Emision de los Lineamientos para regular la obtenciéon de apoyo ciudadano de los
instrumentos de participaciéon politica competencia del Instituto Estatal Electoral. El
veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitié
los Lineamientos para regular la obtencion de apoyo ciudadano de los instrumentos de

participacién politica competencia de dicho ente publico®.

VIIl. Reglamento de Participacion Ciudadana. El tres de julio de dos mil diecinueve, se publicd
en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo No. 142/2019, emitido por el Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, por el gue se expidid el Reglamento de la Ley de

Participacion Ciudadana de esta entidad federativa.

IX. Brote de COVID-19. En diciembre de dos mil diecinueve en la ciudad de Wuhan de la
Republica Popular China, inicié un brote de neumonia denominado como la enfermedad por
coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19) que se ha expandido y consecuentemente esta afectando
diversas regiones de otros paises, entre los que se encuentra México.

X. Reforma a los Lineamientos de Apoyo Ciudadano. El veintisiete de febrero de dos mil
veinte, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobé mediante acuerdo de clave
IEEE/CE12/2020 reformar diversas disposiciones de los Lineamientos de Apoyo Ciudadano.

' En lo sucesivo Ley de Participacicn Ciudadana
?Linearniente en lo subsecuente.
1 En adelante Lineamientos de Apoyo Ciudadana
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Xl. Presentacion de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica.
El diez de marzo de la presente anualidad, Catalina Castillo Castafieda, Esli Avalos Chaparro y
Dora Alicia Sedano Vega, presentaron en la Oficialia de Partes de dicho ente publico, escrito y
anexos, por el que peticionaron el inicio del mecanismo de participacion politica denominado
revocacion de mandato, a efecto de someter a consideracién de la ciudadania del Municipio de
Juarez, dar por concluido, de forma anticipada, el pericdo de gestién del actual Presidente

Municipal de dicha demarcacién.

Asimismo, en idéntica fecha, JesUs Salaiz Ruedas, Luis Enriqgue Gonzalez Villanueva, Angel
Eduardo Gonzalez Guevara y Jaime Flores Aguirre, presentaron en la Cficialia de Partes de este
Instituto, escrito y anexos, mediante el que solicitaron el inicioc del mecanismo participativo
denominado revocacién de mandato, para dar por concluido de forma anticipada el periodo de

gestion del Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Juarez.

Xll. Radicacion de las solicitudes. El once de marzo de dos mil veinte, se tuvieron por recibidas
las solicitudes referidas y se ordenaron formar los expedientes de clave |IEE-IPC-07/2020 e |IEE-
IPC-08/2020, mismas que fueron turnadas a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la

revision de requisitos formales.

Xlll. Declaracién de pandemia. En idéntica fecha, la Organizacién Mundial de la Salud, declaro
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos de contagio

y de paises involucrados,

Asimismo, refirié que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y,
por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en general, debido
a su facil propagacion por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar objetos o

superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los 0jos, nariz o boca

XIV. Cumplimiento de requisitos formales de las solicitudes, analisis de ausencia de
impedimentos legales y vista a la autoridad implicada. Mediante proveidos de diecisiete de
marzo de los corrientes, dictados por el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva,

dentro de los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e |EE-IPC-08/2020, se tuvieron por
cumplidos los requisitos de forma de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion

politica, establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana y el Lineamiento.
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Asimismo, en dichos autos se ordend el analisis de impedimentos legales de las solicitudes de
inicio de los instrumentos de participacion politica presentadas y se dio vista al Ayuntamiento del
Municipio de Juarez, a través de la persona Titular de la Presidencia Municipal, con copia
certificada de las solicitudes de inicio enunciadas y anexos, asi como de las constancias que

integran los expedientes de mérito, a efecto de que manifestara lo que a su interes conviniera.

XV. Vista a los promoventes en relacidn a la posible acumulacion de solicitudes. Ese
mismo dia, mediante acuerdo emitido dentro del expediente de clave IEE-IPC-07/2020, se dio
vista a los peticionantes de los instrumentos de participacion politica enunciados, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera en relacién con la posibilidad de acumulacion de los
mecanismos participativos enunciados, el uso de una pregunta comun, asi como del

nombramiento de un representante comun.

XVI. Respuesta a la vista efectuada en relacion a la posible acumulacion de solicitudes. El
diecinueve de marzo pasado via correo electrénico, las personas promoventes de los
instrumentos de participacién politica, radicados en el expediente de clave IEE-IPC-07-2020,
desahogaron la vista otorgada relativa a la acumulacién de solicitudes y realizaron diversas

manifestaciones.

Asimismo, mediante correo electrénico, las personas promoventes del mecanismo participativo
relativo al expediente de clave |EE-IPC-08/2020, dieron respuesta a la vista precisada y

realizaron distintas afirmaciones en relacién con la misma.

XVIl. Suspension de plazos y términos por contingencia del COVID-19. E! diecinueve de
marzo ulterior, con motivo de la pandemia del coronavirus COVID-19, a través de la
determinacién de clave IEE/CE17/2020, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobg,
entre otros, la suspension de plazos y términos relativas a las actuaciones y actividades de dicho
ente publico, asi como la tramitacién de solicitudes de instrumentos de participacion politica,
procedimientos administrativos sancionadores y demas procedimientos en curso, en el periodo

comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte.
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XVIIl. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. El veintitrés de marzo
del presente afio, se publicé en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria,

asi como se establecen las actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia.

XIX. Declaracion de fase dos de la pandemia. Con base en ello, asi como la declaracion de la
Organizacion Mundial de la Salud en el mismo sentido, el veinticuatro de marzo ulterior, el
subsecretario de Prevencidn y Promocién de la Salud del Gobierno de la Republica, declaro el
inicio de la fase dos por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio

local, al contrario de la fase uno que consiste Unicamente en casos importados.

XX. Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de los
corrientes, se publicé en el Diario Oficial de |la Federacion, el acuerdo por el que se establecen
las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos
para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). En el articulo
Primero se establecid que todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estan obligadas
a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad coronavirus COVID-19,
entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional
de Sana Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la
transmision poblacional del virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el numero de
contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la enfermedad, con especial
énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada no se
concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el

acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica gue se debera evitar |a asistencia a centros de trabajo de
personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren
la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de
ese acuerdo y hasta el diecinueve de abril del presente afo; asimismo, que deberian de
instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus
funciones esenciales relacionadas con la mitigacién y control de los riesgos para salud gue
implica la enfermedad de coronavirus COVID-19 y garantizar los derechos humanos de las

personas trabajadoras,
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XXI. Acuerdo 049/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinticinco de marzo del afio en curso,
se publicé en el Periddico Oficial de esta entidad federativa el acuerdo 049/2020, emitido por el
titular del Poder Ejecutivo Local, mediante el que se emitieron diversas disposiciones en materia
sanitaria relacionadas con el contagio del virus SARS-Cov2 que causa la enfermedad COVID-
19, y ordend, entre otros, la suspension temporal de todos los eventos deportivos, recreativos,
sociales, politicos, culturales, académicos, puablicos, privados y todos sus semejantes que
impliquen la conglomeracion de personas, sin importar el aforo y exhortd a la poblacian en

general a resguardarse en casa y limitar sus salidas.

XXIll. Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de la presente anualidad, en la
edicion vespertina del Diario Oficial de |a Federacién se publicé el acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que la Secretaria de  Salud Federal

determinaria todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.

XXIIl. Acciones extraordinarias en materia de salubridad general. El treinta y uno de marzo
ulterior, el Secretario de Salud Federal, atento a lo acordado por el Consejo de Salubridad
General el dia anterior, determiné medidas extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor generada por el SARS-CoV2, COVID-18.

XXIV. Primera ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El tres de abril pasado, este Consejo Estatal por
acuerdo de clave IEE/CE18/2020 aprobd la ampliacion del periodo de suspension de plazos y
términos de actividades del Instituto Estatal Electoral, hasta el treinta de abril del afio en curso y
autorizo la celebracion, a través de herramientas tecnolégicas, de sesiones virtuales ordinarias,
extraordinarias o especiales de este d6rgano superior de direccion, durante el periodo de
suspensién con motivo de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus
SARS-CoV2 denominado COVID-19,

XXV. Segunda ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave |IEE/CE20/2020 aprobd la ampliacion del periodo de suspensidn de

plazos y términos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afio en curso y
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autorizé la celebracion de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y Consejeros
Electorales de dicho érganc superior de direccion, a través de herramientas tecnolégicas,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus SARS- CoV2 (COVID-19).

XXVI. Tercera ampliacién de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de mayo de la presente anualidad,
este 6rgano superior de direccion, a través de la determinacion de clave IEE/CE23/2020 aprobd
la ampliacion del periodo de suspension de plazos y términos de actividades de esta autoridad

comicial local, hasta el quince de junio del afio en curso.

XXVIl. Acuerdo 064/2020 del Poder Ejecutivo Estatal, El diecinueve de abril del afio en curso,
se publicé en el Periodico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 064/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen medidas adicionales en
materia sanitaria relacionadas con la enfermedad COVID-19 causada por el virus SARS-CoV2.

XXVIIl. Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal, por el que se modifica el similar en el
que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2. El veintiuno de abril pasado, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por &l que modificd el similar
en el que se establecen acciones extracrdinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2 publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veinte y se acordé, entre
otros, la ampliacién de suspension de actividades no esenciales hasta el treinta de mayo del afio

en curso.

XXIX. Segunda ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave IEE/CE20/2020 aprobd la ampliacion del periodo de suspension de
plazos y términos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afio en curso y
autorizd la celebracion de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y Consejeros
Electorales de dicho érgano superior de direccién, a través de herramientas tecnolégicas,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus SARS- CoV2 (COVID-19).
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XXX. Acuerdos de la Secretaria de Salud Federal por los que se establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdémicas. El catorce de mayo
pasado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de
Salud Federal, por el gue se establece la estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada

entidad federativa.

El quince de mayo siguiente, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo emitido
por el Secretario de Salud Federal, por medio del cual se hacen precisiones al antes citado.

XXXI. Emision de los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral.
El dieciocho de mayo ulterior, se publicaron los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria
en el Entorno Laboral emitidos por el Secretario de Salud Federal, los cuales contienen principios
y estrategias sobre las medidas de proteccién y promocién de la salud, asi como para el cuidado
de poblacién vulnerable, mismos que fueron disefiados como una herramienta para las empresas
y centros de trabajo con el fin de lograr una reapertura exitosa, escalonada y responsable de las

actividades laborales.

XXXIl. Tercera ampliacién de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de mayo de la presente anualidad,
este drgano superior de direccion, a través de |a determinacion de clave IEE/CE23/2020 aprobo
la ampliacidn del periodo de suspension de plazos y términos de actividades de esta autoridad

comicial local, hasta el quince de junio del afio en curso.

XXXIIl. Emision de los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Economicas. El veintinueve de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo emitido por las Secretarias Federales de Economia, Salud y del Trabajo
y Prevision Social, asi como por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del cual se
emiten los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econdmicas, los cuales contienen principios y estrategias para que las empresas y los centros
de trabajo retomen o continden sus actividades bajo protocolos de seguridad sanitaria, que
garanticen tanto a su personal como al publico en general, que se esta cumpliendo con

estandares que reducen los riesgos asociados a la enfermedad COVID-19.
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XXXIV. Acuerdo 083/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El treinta de mayo del afio en curso,
se publict en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 083/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establece la estrategia para la
reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas en el estado de Chihuahua, en
virtud de |la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

XXXV. Reanudacion parcial de plazos y términos y aprobacién de la Estrategia para el
retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral. El doce de junio
siguiente, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitié el acuerdo de clave
IEE/CE26/2020, en virtud del cual determind la reanudacién parcial de plazos y términos y la
aprobacion de la Estrategia para el retorno a las actividades presenciales de dicho ente publico.

XXXVI1. Acuerdo SS/ISEM/004/2020. El catorce de junio de dos mil veinte, se publico en el
Periodico Oficial del Estado el acuerdo de SS/SEM/004/2020, emitido por el Secretario de Salud
Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determiné
que durante el periodo comprendido del quince al veintiunc de junio de la presente anualidad, la
region 1 se encontrard en el color rojo de la semaforizacién delimitada por las autoridades
federales y locales de la materia, en tanto que la region 2 se ubicaria en color naranja,

respectivamente.

XXXVII. Acuerdo 089/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinte de junio del afio en curso, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 089/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se reforma el articulo Décimo Primero
del Acuerdo 083/2020, a efecto de definir medidas basicas de operacién y reapertura para las
actividades relativas al transporte, centros deportivos en espacios abiertos y centros de
abastecimiento de alimentos e insumoes, con el proposito de gue tal reapertura sea progresiva,

de conformidad con la semaforizacion.

Adicionalmente este acuerdo abrogd el similar nimero 058/2020 publicade el ocho de abril
pasado, por el que se emitieron diversos lineamientos técnicos en materia de contratacion
publica, para atender la emergencia sanitaria provocada por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2, COVID-19; ello, toda vez gue lo motivos que dieron origen al
citado instrumento normativo han guedado superados al haberse implementado acciones
oportunas que permitieron contar con los insumos y equipamiento esencial para afrontar la

eventualidad sanitaria.
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XXXV, Acuerdo SS/SEM/007/2020. En idéntica fecha, se publicé en el Periodico Oficial del
Estado el acuerdo de clave SS/SEM/007/2020, emitido por el Secretario de Salud Local,
mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determiné que a
partir del dia veintidés de junio de la presente anualidad, las regiones 1y 2 se encontraran en el
color naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la
materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes

en el semaforo sanitario.

XXXIX. Consulta a la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado y otros. El veinticinco de
junio pasado, mediante oficio de clave IEE-P-0095/2020 suscrito por el Consejero Presidente de
este Instituto, se consulto al Titular del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Salud y Comisién Estatal
para la proteccién contra riesgos sanitarios, ambos de Gobierno del Estado de Chihuahua,
respecto de la forma o términos que podria reanudarse las actividades relacionadas con
encuestas o sondeos, asi como aquellas que implican interaccion de personas cara a cara en

espacios publicos.

XL. Quinta ampliacién del periodo de suspension de actividades y actuaciones del
Instituto, que impliquen movilidad e interaccién de personas en espacios publicos de la
entidad. El veintinueve de junio del afio en curso, mediante acuerdo de clave |[EE/CE32/2020, el
Consejo Estatal de este ente publico, amplid el periodo de suspensién de actividades y
actuaciones de esta autoridad comicial, que implicaran movilidad e interaccién de personas en

espacios publicos en la entidad.

XLI. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio ulterior, se publicd
en el Periodico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave LXVI/RFLEY/0732/2020
Vill P.E., LXVI/RFLEY/0734/2020 Vill P.E. y LXVI/RFLEY/0739/2020 VIll P.E., mediante los que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

XLIl. Respuesta consulta Comisién Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.
El uno de julio de dos mil veinte, mediante oficio de clave CEC/043/2020, en respuesta a la
consulta formulada por este Instituto, la titular de la Comision Estatal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios sefialé que, de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento de dicha institucion,
la misma carece de facultades para interpretar los acuerdos emitidos por los gobiernos Federal

y Estatal en relacién con la pandemia de COVID-19.
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XLIIl. Respuesta consulta Secretaria de Salud de Gobierno Estatal. El tres de julio del afio
en curso, mediante oficio de numero SPS-120-2020, emitido por la Subsecretaria de Prevencion
y Promocion de la Salud de Gobierno del Estado de Chihuahua, en respuesta a la consulta
formulada por este Instituto, se comunicé que conforme al Acuerdo 083/2020 emitido por el
Gobernador del Estado, es que debera realizarse un andlisis interno sobre la reanudacion de

dichas actividades y las medidas de prevencién que se tomaran al respecto.

XLIV. Consulta a la Secretaria de Salud de Gobierno Federal. El trece de julio del presente
afio, mediante oficio de clave IEE-P-0111/2020 suscrito por el Consejero Presidente de este
Instituto, se consultd a la Secretaria de Salud de Gobierno Federal, respecto de la forma o
términos en que podria reanudarse las actividades relacionadas con encuestas o sondeos, asi
como aguellas que implican interaccién de personas cara a cara en espacios publicos dentro del

territorio Estatal.

XLV. Ampliacion de la suspension y reanudacion parcial de plazos y términos
relacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacion politica
competencia de este ente publico, que impliquen movilidad e interaccién de personas en
espacios publicos de la entidad. El catorce de julio siguiente, mediante acuerdo de clave
IEE/CE34/2020, el Consejo Estatal de este ente plblico, ampli¢ el periodo de suspension de
actividades y actuaciones de esta autoridad comicial relativas al instrumento de participacion
politica radicado en el expediente de clave |IEE-IPC-02/2020, en los términos precisados en dicha
determinacion; asi también, reanudé los plazos y términos de actuaciones del Instituto Estatal
Electoral, respecto de los instrumentos de participacién politica radicados bajo los expedientes
IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020.

XLVI. Acuerdo por el que se notifica a las partes la reanudacién de plazos y términos de
las actividades y actuaciones relativas a los instrumentos de participacidon politica
competencia de este Instituto. El dieciséis de julio de los corrientes, el Encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva dicté un acuerdo dentro de los expedientes de clave IEE-
IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, por el que la informé a los promoventes de las solicitudes de
inicio del instrumento de participacién politica denominado revocacién de mandato, asi como a
la autoridad implicada, la reanudacion de plazos y términos de actuaciones y actividades y los

actos pendientes de desahogar.
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XLVII. Acuerdo por el que se reanudan los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional. El diecisiete de julio de los corrientes, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que se determind que la recopilacion
de informacion por medio de encuestas, censos y levantamiento de precios es importante para
contar con informacion confiable y oportuna sobre el comportamiento de los precios al mayoreo
en los mercados nacionales e internacionales, de productos agricolas, pecuarios y pesqueros;
de ahi que, se acordara reanudar todos los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional que involucren la movilizacion de personas y la interaccion fisica entre las mismas,
debiéndose observar el Lineamiento general para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en la

generacion de Informacién Estadistica y Geografica.

XLVIIl. Respuesta de la autoridad implicada a la vista en relacién a las solicitudes de inicio
de instrumentos participativos. El veintiuno de julio siguiente, se presenté via comunicacién
electrénica, en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito signado por Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Juarez, por el que acudié a desahogar las vistas que le fueron formuladas,
en relacion con las solicitudes de inicio de los mecanismos de participacion ciudadana
precisadas.

Enseguida, el treinta de julio ulterior, se recibieron en original las constancias precisadas en el

parrafo precedente.

XLIX. Nueva ampliacion de la suspension y reanudacién parcial de plazos y términos
relacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacion politica
competencia de este ente publico que impliquen movilidad e interaccion de personas en
espacios publicos de la entidad. El treinta de julic de dos mil veinte, a traves de la
determinacion de clave IEE/CE38/2020, el érgano superior de direccidn de este Instituto, amplio
de nueva cuenta el periodo de suspension de actividades y actuaciones de esta autoridad
comicial relativas al instrumento de participacion politica radicado en el expediente de clave |EE-
IPC-02/2020, hasta el quince de agosto de la presente anualidad.

L. Declaracion de la procedencia del instrumento de participacion politica denominado
revocacion de mandato radicado en el expediente |IEE-IPC-07/2020 y su acumulado |EE-
IPC-08/2020. El cuatro de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral aprobé la resolucién de clave IEE/CE39/2020, a través de la cual, entre otros, ordend

la acumulacion de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica de
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revocacion de mandato radicadas en los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-

\
0B/2020: declard procedente la solicitud de inicio del mecanismo enunciado; autorizod el uso de

la pregunta a utilizar en el instrumento; determiné el nimero de apoyos ciudadanos que deberian
captar las y los solicitantes del mecanismo participativo; autorizo el uso de la herramienta
informatica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para la captacion de apoyo ciudadano
requerido por la Ley de Participacién Ciudadana Local; reservo la determinacion del periodo
para la captacién de respaldo ciudadano; y previno a las y los ciudadanos peticionantes del
mecanismo, a fin de que, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes, contado a partir de la
notificacién de aquella determinacién, designaran a un representante comun y sefalaran

domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto, bajo

el apercibimiento ahi decretado.

Ll. Respuesta a la prevencion de las personas promoventes del instrumento de
participacion politica radicado en el expediente IEE-IPC-07/2020. El diez de agosto de la
presente anualidad, a las nueve horas con un minuto se recibi¢ via correo electrénico, un escrito
signado por Catalina Castillo Castafieda, mediante el que solicita que se le tuviera designada
como representante comin del instrumento de participacion pcﬁitif;a rLyEr pr;cegen;iaisei

determing a través de la enunciada resolucién IEE/CE39/2020.

LIl. Respuesta a la prevencion de las personas promoventes del instrumento de
participacion politica radicado en el expediente |IEE-IPC-08/2020. Ese mismo dia, a las diez
horas con treinta y un minutos, se recibié en la Oficialia de Partes de esta autoridad comicial
local un escrito signado por Jesls Salaiz Ruedas, mediante el que realiza una narracion de
diversos hechos relacionados con la prevencion formulada a través de la resolucion

IEE/CE39/2020.

Enseguida, a las diez horas con treinta y cinco minutos, se recibié una nueva promocion suscrita
por el ciudadano indicado, en el que, una vez expuesta una serie de consideraciones, manifiesta
que deberia ser dicha persona quien deberia ser considerado como representante comun de los

mecanismos participativos de merito.

LIIl. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. En idéntica fecha, se publicé en el
Periadico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 102/2020 emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen la estrategia y los lineamientos
para la reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y econémicas. en virtud

de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19%.

4 Consultable en http v chihuahua gob.mx/atach2/perodicos/pod4 2020 extra pdf
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CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 39 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso ), de la Ley Electoral Local; 16, fraccion |l, de
la Ley de Participacion Ciudadana; y 41 del Reglamento de dicha legislacion, sefalan gue el
Instituto Estatal Electoral tiene competencia para la organizacién, direccion y vigilancia de los
procesos que requieran consulta plblica en el Estado, asi como realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la normativa

de la materia.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacién Ciudadana, dispone gue la autoridad que
conozca de la solicitud de algun instrumento de participacion politica, tiene competencia pars

advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el tramite respectivo.

Enseguida, el articulo 65, numeral 1, incisos o) y rr) de |a Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
establece que el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electaral podra dictar todas las resoluciones
que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la propia ley, sus reglamentos
y demas acuerdos generales, asi como las demas funciones que le otorguen dicha ley, las leye:

generales y demas disposiciones aplicables.

Aunado a ello, es dable precisar que a través del resolutivo Noveno de la determinacion
IEE/CE39/2020, se previno a las personas peticionantes del enunciado mecanismo participativo,
a fin de que, dentro del plazo ahi precisado designaran a un representante comun y sefialaran
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto, bajc

el apercibimiento ahi decretado.

Finalmente, resulta necesario poner de relieve que los resolutivos Séptimo y Octavo de la
precitada determinacién, este 6rgano superior de direccion determind reservar la determinacian
del periodo para la captacion de respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica
radicado en el expediente en que se actua hasta el quince de agosto de la presente anualidad,
o bien, cuando las condiciones de riesgo epidemioclégico en el municipic de Juarez, permitan
desarrollar con seguridad dicha actividad, precisando ademas que atendiendo a las
determinaciones de las autaridades sanitarias federal y local se podria ampliar o reducir el plazo

precisado.
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En razén de lo anterior, este maximo organo de direccién del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es competente para ampliar el plazo de reserva para la determinacion del periodo
para la captacion de respaldo ciudadano y resolver sobre el cumplimiento a la prevencion

formulada, ambas a través de la resolucion de clave IEE/CE39/2020.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 118, fraccién IV, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98, numerales 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo. de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de |a Ley Electoral del Estado,
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimanio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, depositaric de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta publica en el
Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de |la Ley Electoral del Estado, prescribe que el gjercicio de
la funcién electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de |a ley electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrolle de la vida
democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y local,
conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos; asegurar a la ciudadania
el gjercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones ardinarias y extraordinarias para
renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como las personas integrantes de los
Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; organizar la celebracién de consultas populares en los términos que
determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana que estén previstos en
la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en
la promacion y difusién de la cultura politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo la
promocion del voto de acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto MNacional
Electoral, preparar, organizar, desarrcllar y calificar las elecciones de las Juntas Municipales
correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del Cadigo Municipal para el
Estado de Chihuahua; y garantizar la paridad de género, y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electoral.
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CUARTO. De la participacion ciudadana. El articulo 35, fracciones VIII, primer parrafo, y IX,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que son
derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia

nacional o regional y participar en los procesos de revocacion de mandato.

Al respecto, el articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion Pelitica del Estado de Chihuahua,
reconoce como derecho humano la participacién ciudadana, entendida como la capacidad de las
personas para intervenir en las decisiones de la administracién pablica, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de

las politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacién aplicable.

Acorde con ello, la expedicion de la Ley de Participacion Ciudadana y el Lineamiento, tienen por
objeto garantizar el derecho humano a la participacién ciudadana y establecer las atribuciones
de las autoridades en la materia, asi como regular los procedimientos de los instrumentos de

participacion politica o social, mediante los cuales se ejercera el derecho referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis de clave XLIXf2016 y rubro "MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO
DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR'™ ha establecido que la inclusion de la iniciativa ciudadana y
consulta popular en el articulo 35, fracciones VIl y VIlI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica el reconocimiento de los mecanismos de democracia directa, como
vias para el ejercicio del derecho humano de votar, lo cual es acorde a o establecido en los
articulos 23, apartado 1, inciso a), de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanas; y 25,
parrafo primero, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prevén el
derecho de participacion politica de manera directa o mediante representantes libremente

elegidos.

En ese contexto, el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en someter de forma
directa a la ciudadania, un tema trascendente, que puede ser una norma de caracter general, un
acto de gobierno o hasta la revocacion de mandato de un representante electo
democraticamente. Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de sufragio
activo, en su desarrollo legislativo, se deben observar tanto los principios del voto, universal,

* Consuliable en |a Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis 2n materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, Afia
4, Nomero 18, 2016, paginas 96 y 97
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libre, secreto y directo, como las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas
para su gjercicio, entre las que destacan la organizacién del proceso por un érgano que desarrolle
sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; asi como un sistema de medios de impugnacién para garantizar la

constitucionalidad y legalidad de los actos que conforman el proceso.

QUINTO. Del derecho a la salud. El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece gue todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

Ademas, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Aunado a ello, estatuye el deber de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucién Federal consagra que toda persona tiene derecho a
la proteccidén de la salud, asimismo, indica que la Ley en la materia definira las bases y las
modalidades para el acceso a los servicios de la salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad conforme a lo que dispone la

fraccion XV| del articulo 73 de dicho cuerpe juridico.

Por su parte, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda persona,
la cual es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés general. Al respecto, de dicha Ley resulta trascendente resaltar lo siguiente:

El articulo 2, fracciones | y IV de dicha Ley, prevé que algunas de las finalidades que tiene el

derecho a la proteccidn de la salud son las siguientes:

a) El bienestar fisico y mental del hombre y la mujer, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades; y
b} La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la preservacion,

conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.
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Enseguida, el articulo 404, fracciones |, I, 1ll, IV, VII, Xl y XIll, de dicho ordenamiento dispone,
en lo conducente, que las medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el aislamiento; la
cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspensién de trabajos o
servicios: la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
cualquier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que pueden evitar que se causen o continlen causando riesgo o dafios a la salud.

Finaimente, los articulos 411 y 415 de |la legislacion en trato, sefialan que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspension de trabajos o de servicios o la
prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aguellos, se ponga en peligro la salud de las
personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
de cualquier predio, se ordenara, previa la observancia de la garantia de audiencia y de Dictamen
pericial, cuando, a juicio de las autoridades sanitarias competentes, se considere que es

indispensable para evitar un dafio grave a la salud o la vida de |as personas.

SEXTO. De los instrumentos de participacién politica. El articulo 17, en relacion con los
diversos 35, 36, 40 y 53 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 14 del Lineamiento, reputa como
instrumentos de participacion politica competencia de este ente publico, ademas de los procesos

electorales, los siguientes:

a. Referéndum, consistente en el instrumento de consulta por el que la ciudadania
manifiesta su aprobacién o rechazo, respecto de la expedicion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes emitidas por el Congreso del Estado; y sobre la expedicion o reforma
de reglamentos y disposiciones administrativas generales estatales o municipales,
emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos;

b. Plebiscito, como instrumento de participacién mediante el que se somete a consideracion
de la ciudadania los actos o decisiones materialmente administrativas del Poder Ejecutivo
del Estado y de los Ayuntamientos; y

c. Revocacion de mandato, consistente en el instrumento por el que se consulta a la
ciudadania para que se pronuncie, mediante sufragio libre, secreto y universal, sobre la
terminacién anticipada del periodo de gestion de guienes ostenten la titularidad del Poder

Ejecutiva del Estado; las Diputaciones locales; Presidencias Municipales y Sindicaturas.
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SEPTIMO. Del procedimiento para la implementacién de instrumentos de participacién
politica. El articulo 15 del Lineamiento, establece las etapas que componen el procedimiento de
implementacién de los instrumentos de participacion politica, competencia de este Instituto, a

saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al comenzar
la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana. Mismo que se compone de las
siguientes fases:

i. De la solicitud de inicio;
ii.  De la obtencian del respaldo ciudadano; y

il De la convocatoria.

b. Jornada de Participacién Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada de

Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de votacion.

c. Resultados y declaracion de validez. Inicia con 1a remision de la documentacion de las
mesas receptoras de votacién a los centros de recoleccion y concluye con los computos,
declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas, el cual comprende las
siguientes fases:

i. Remision de documentacion;
ii. Computo;y
iii.  Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

OCTAVO. Declaracién de la procedencia del instrumento de participacién politica,
acumulacién, prevencion y apercibimiento efectivo. Tal y como fue precisado en el capitulo
de Antecedentes, el cuatro de agosto de la presente anualidad, este Consejo Estatal aprobé la
resolucion de clave |IEE/CE39/2020, a través de la cual, entre otros, ordend la acumulacion de
las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacién politica de revocacion de mandato
radicadas en los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020; declard procedente
la solicitud de inicio de!l mecanismo enunciado; y previno a las y los ciudadanos Catalina Castillo
Castarieda, Dora Alicia Sedano vega y Esli Avalos Chaparro; y Jesus Salaiz Ruedas, Luis
Enrique Gonzalez Villanueva, Angel Eduardo Gonzalez Guevara y Jaime Flores Aguirre,
peticionantes de dicho mecanismo, a fin de que, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes,
contado a partir de la notificacion de aquella determinacién, designaran a un representante
comun y sefialaran domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas

para tal efecto.
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Lo anterior, bajo el apercibimiento que de no observar lo solicitado o no designar de comun
acuerdo a la persona que habra de detentar la representacion comun, se tendra como
representante comun al primero de las o los firmantes de las solicitudes presentadas y como
domicilio para oir y recibir notificaciones el sefialado en la solicitud de revocacién de mandato
radicada en el expediente IEE-IPC-07/2020, por las razones expresadas en el apartado 9.3 de

esa resolucion.

8.1. Respuesta a la prevencion. De las constancias gue integran el presente expediente, se
desprende que la multicitada determinacion de este ¢rgano colegiado fue notificada
personalmente a las personas enunciadas por conducto de los representantes comunes de los
expedientes IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020 el seis de agosto de dos mil veinte, y que

dentro del plazo concedidc® se recibieron los siguientes escritos:

a. El diez de agosto pasado, a las nueve horas con un minuto se recibié via correo
electrénico, un escrito signade por Catalina Castillo Castafieda, ostentandose como
representante comun en el expediente IEE-IPC-07/2020, mediante el gue manifiesta que
las personas promoventes del instrumento radicado en el aludido expediente estimaron
pertinente que ella sea designada como representante comun, por lo que solicita que se

le reconozca tal caracter.

b. Ese mismo dia, a las diez horas con treinta y un minutos, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Instituto un escrito signado por Jesus Salaiz Ruedas, ostentandose como
representante comun de los integrantes del expediente |EE-IPC-08/2020, en el que narra
diversos hechos acontecidos segun su dicho entre los dias cuatro y siete del mes y afio
en curso, relacionados con las gestiones realizas para la designacion de un representante
coman de los multicitados instrumentos participatives, sin que se advierta alguna

manifestacion a traves de la cual se dé cumplimiento a la prevencién formulada.

# Comprendida del siete al once de agosto del afio en curso, mediando los dias inhabiles acho y nueve del mismo mes y afio.
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c. Posteriormente, a las diez horas con treinta y cince minutos, se recibio una nueva

promocian firmada por el ciudadano sefialade en el parrafo precedente, en el que

manifiesta lo siguiente:

VI.

Que él y sus representados estan en contra de que Calina Castillo Castaiieda sea
nombrada representante comun en el presente procedimiento de revocacion de
mandato

Que la solicitud presentada por &l y sus representados fue primera en tiempo que
la diversa solicitud de revocacion de mandato del instrumento radicada en el
expediente |EE-IPC-07/2020, ya que desde su perspectiva, el hecho de haber
enviado al correo electranico de la Oficialia de Partes de este Instituto el escrito
primigenio desde el primer minuto del diez de marzo, asi como el tener estampado
en su ocurso la hora de recepcion con “sello institucional” y no “a mano” como la
otra solicitud, actualiza la primicia de su solicitud.

Que la representante comun del expediente IEE-IPC-07/2020 tiene un conflicto de

interés, lo que le hace desconfiar del proposito de su solicitud,

. Que la representante comun del expediente IEE-IPC-07/2020 ha tenido relacién

con la persona cuya revocacion se solicita;

Que la representante comun del expediente |EE-IPC-07/2020 ha participado en
actividades del actual Ayuntamiento de Juarez;

Que durante el periodo de suspension de actividades con motive de la
contingencia sanitaria, la representante comun del expediente IEE-IPC-07/2020 y
*su movimiento” se mantuvo inactiva, en tanto que el grupo encabezado por el

promovente realizé diversas acciones durante dicho lapso.

VIl. Que el veinte de febrero (no precisa el afio), el movimiento Juarez Decide realizé

un foro en el que estuvieron diversos representantes politicos, afirmado que el

aludido recibe apoyo financiero, en tanto que las actividades realizadas por el

promovente y sus representados, se han realizado con recurso propios;

VIIl. Que segun una encuesta realizada "por medios digitales... mas del 93% de fos

IX.

juarenses prefieren ser representados por su servidor”.

Que scolicita a este Instituto se le designe como representante comun del
instrumento de participacion politica, ya que desde su optica, cuenta con un gran
numero de seguidores en su red social, en tanto que la pagina de Movimiento

Juarez tiene menos apoyos;
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X. Que la representante comun del expediente |EE-IPC-07/2020 expresé su negativa
de trabajar con las personas que el promovente representa; y

Xl. Finalmente, que por todo lo narrado, considera que es evidente que existen
elementos de hecho y derecho, asi como medios de conviccién que acreditan que
el promovente deberia ser considerado “EL PRIMER SOLICITANTE DEL
RECURSO DE REVOCACION DE MANDATO y ademas el REPRESENTANTE
COMUN DE AMBAS SOLICITUDES por ser ef Candidato Iddneo por su cercania
con la gente de Judrez y arrastre en redes sociales con cientos de miles de
sequidores asi como, por el reconocimiento colectivo que dé él tiene la poblacion

de Judrez. la Presa y diversos medios de comunicacion masiva” (sic)
8.2 Pronunciamiento sobre las manifestaciones de las personas promoventes.

Por lo que hace a las manifestaciones precisadas en el inciso b) y c), fracciones | a la X del
apartado anterior’, se estima que las mismas resultan ineficaces, en razon vez que a la par de
resultar afirmaciones dogmaticas encaminadas a cuestionar la cualidad de las personas que
presentaron el escrito radicado en el expediente IEE-IPC-07/2020, asi como de resaltar la
idoneidad de quienes promovieron la solicitud contenida en el expediente IEE-IPC-08/2020, sin
que se concreten a dar cumplimiento a la prevencion de mérito y designar al representante comun

de ambos instrumentos participativos.

Enseguida, en lo relativo a los argumentos sintetizados en los incisos a) y c), fraccion Xl se
advierte que existe discrepancia entre las personas que se designan como representante comun
de las solicitudes acumuladas, por las personas promoventes de los instrumentos radicados en
los expedientes |EE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, puesto que en el primero de ellos se sefiala
a Catalina Castillo Castafieda, mientras que en el segundo, se identifica a Jesus Salaiz Ruedas.
En este sentido, al incumplirse la prevencion formulada, a saber, designar de comun acuerdo a
la persona que habra de detentar la representacion comun, este Consejo Estatal hace efectivo
el apercibimiento decretado en la resolucion IEE/CE38/2020, y en consecuencia, se tiene como
representante comun a Catalina Castillo Castafieda, primera persona firmante de la solicitud
radicada en el expediente IEE-IPC-07/2020 y como domicilio para oir y recibir notificaciones el

sefialado en el enunciado escrito inicial,

" En particular se advierie gue las aseveraciones contenidas en la enunciada fraccion | ya fueron materia de pronunciamiento por
parte de este trgano superior de direccidn en el apanado 9.3 de la resalucian de clave IEE/CE3I¥ 2020, por lo gue resultan inoperanies
a efecto de valorar el cumplimienta del requerimienta de merita
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NOVENO. Ampliacién del plazo de reserva para la determinacion del periodo para la
captacion de respaldo ciudadano. En el apartado 13.4 de la multicitada determinacion de clave
IEE/CE39/2020 de cuatro de agosto pasado, este érgano superior de direccion®, a efecto de
salvaguardar los derechos fundamentales a la salud y la participacion ciudadana de las personas
promoventes del instrumento de mérito en particular y de la ciudadania del municipio de Juarez
en general, estimé conforme a Derecho reservar la determinacion del periodo para la captacion
de apoyo ciudadano de los mecanismos de participacién politica radicados en los expedientes
en que se actda hasta el quince de agosto del afio en curso, o bien, cuando las condiciones
de riesgo epidemiologico en el municipio de Juarez, permitan desarroliar con seguridad dicha

actividad.

Lo anterior, en razén de que se advirtid que de aprobar en aguel momento el inicio de la captacion
de respaldo ciudadano requerido para la procedencia del instrumento participativo peticionado,
cuyo ambito territorial corresponde al municipio de Juarez, podrian causarse severas e
irreversibles afectaciones al derecho a la salud de las personas que participen en dicha actividad,
a saber, personal de las personas promoventes que recolecten el respaldo ciudadano y la
ciudadania que lo otorgue , maxime que la demarcacion en la que debe desarrollarse la captacion
es la mas afectada a nivel estatal por la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2,
concentrando mas de la mitad del total de los casos confirmados de contagio y de los
fallecimientos registrados; asimismo, se estimé que de autorizarse el inicio de la captacion de
apoyo ciudadano en aquel momento en el municipio de Juarez, podria verse comprometido el
derecho a la participacién ciudadana, en razén de que, al encontrarse vigentes diversas medidas
que juridica y materiaimente reducen |la movilidad de las personas vy la concentracion de las
mismas en el espacio publico ., la posibilidad de captar el nimero minimo de apoyos validos

requeridos por la Ley se veria igualmente reducido, lo que podria incluso hacerlo nugatorio.

En este orden de ideas, a continuacién se analiza el estado que guarda el avance de la pandemia,
a efecto de determinar siresulta procedente determinar el periodo para la captacion de respaldo

ciudadano, o bien, resulta necesario ampliar el plazo de reserva previamente sefialado:

* Cue se tiene por reproducido integramente en al presente acuerda
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9.1. Estado que guarda el avance de la pandemia. Conforme a lo sefialado en el comunicado
de prensa de once de agosto de los corrientes, identificado con el folio CCS5/9636 de la
Coordinacién de Comunicacion Social de Gobierno del Estado de Chihuahua® y con vista en el
ultimo informe dado a conocer por la Secretaria de Salud local en su Conferencia Informativa
#179-Virtual #137, en la entidad se registran actualmente nueve mil trecientos trece (9,313) casos
confirmados de COVID-19 y novecientos noventa (990) defunciones, de los cuales cinco mil diez
(5,010) casos confirmados corresponden del municipio de Juarez, asi como seiscientos noventa
y nueve (699) defunciones; asimismo, se insiste en el llamado a la poblacion para que se tome
en cuenta las cifras que se presentan dia con dia en torno a la pandemia, pues no son simples

numeros, sino vidas de personas, de algun familiar o de alguien cercana.

Luego, el doce de agosto siguiente, mediante comunicado de prensa identificada con el folio
CCS/9651 de la Coordinacién de Comunicacién Social de Gobierno del Estado de Chihuahua™,
la Secretaria de Salud informé que en las dltimas veinticuatro horas se agregaron veintiséis (26)
decesos y ochenta y nueve (89) nuevos casos confirmados, con lo gue en la entidad suman un
total de nueve mil cuatrocientos dos (9.402) casos confirmados, y mil dieciséis (1,016)
defunciones; de los cuales cinco mil treinta y cinco (5,035) casos confirmados, asi como

setecientas seis (706) defunciones corresponden al municipio de Juarez.

Asimismo, es importante resaltar que de conformidad con el acuerdo transitorio Tercero del
acuerdo 102/2020, emitido por el Titular del Ejecutivo Estatal, todo el territorio estatal se
encuentra en etapa naranja, de la semaforizacién prevista, a partir del diez de agosto del afio
en curso y hasta en tanto se emitan las disposiciones correspondientes respecto de la etapa en

que se encuenira la entidad

9.2. Estrategia para el retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral.
Comao se refirio en el apartado de antecedentes, mediante acuerdo de clave |IEE/CE26/2020 se
emitio la Estrategia para el retorno a las actividades presenciales de este ente publico, y en su
apartado 10.9 Retorno a las actividades presenciales, se establecié que en lo referente a la
instrumentacion de los mecanismos de participacion ciudadana, dado que se trata de
actividades gue implican un riesgo debido a la concentracién e interaccién de personas en
espacios publicos, las mismas podran ser reanudadas cuando el seméaforo se encuentre en

color amarillo.

* Consultable en hitpdfvaww. cambio. gob.mxispip.ohoParficle 17024
" Censultable en htpoiwwew.cambio gob. mx/spip php?Padicle 71
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9.3. Nueva Estrategia para la reapertura y continuidad de las actividades sociales,
educativas y econdémicas. Tal y como se refirio en el apartado de antecedentes, el pasado diez
de agosto se publicé en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo 102/2020, por medio del cual
la persona Titular del Ejecutivo Estatal establecié la estrategia y los lineamientos para la
reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y econémicas, en virtud de la
pandemia causada por la enfermedad COVID-19; mismo que, entro en vigor ese mismo dia y se
encontrara vigente hasta en tanto se declare determinada la contingencia sanitaria por la
enfermedad COVID-19.

De acuerdo con la Estrategia planteada, se preveé el control de actividades mediante un semaforo,
el cual identifica con colores las etapas en que deberan adoptarse diversas medidas de seguridad
sanitaria, las que seran acatadas por los sectores publico, social y privado de la entidad,

conforme a la realizacion de las siguientes actividades:

relacionados con la
fabricacién, venta y
distribucién de insumos y
articulos de papeberia y
| material didéctico; uniformas,
mochilas y demdas articulos
escolares; diapositivos
alactrénicos de cdlculo y

TABLA A
Activid alor Maranja l Amarilla
Ezenciales: Salud,
| consultorios médicos y
dentales, agricultura, obhra
pdblica, estancias infantiles,
servicios basicos,
alimentacion, mineria,
construcelén, emprasas y
.x;:':;?m :. Aforg: 100% Medidas Aforo: 100% Medidas Afore: 100% Medidas Afara: 100% Medidas
bienes y servicios preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana
distancia distancia distancia diztancia

procesamiento de datos
coma tabletas, computadoras
y calculadoras; asi como las
actividades desarrolladas por |
editoriales y libreclas

Manufactura sercespacial y
aulormaotriz

Plantiia labaral 0% del
nimero maximo de
reqistros en el IMSS

durante el 2020,
dstribuldes en los
diferentes turnas, En
caso de empresas de
nueva creason, se
tamard como base su
capacidad de operacian

y nlmerg de empleados

Plantilla labaral: §0% deal
numesa maximo de
registros en & IMSS

durante of 2020
distribuidos en los
diferentes turnos. En
caso de empresas de
nueva creacion. se
lemara coma base sy
capacidad de operacién

|y numen oo empleadas
|

Slantilla laboral, BQ1% del
namens maximo de
registros an el IMSS

durante el 2020
distribuidos en las
diferentes turnos. En
caso do empresas de
NU&va creacion, se
tornard como base su
capacidad de cperacion
¥ numen: d& empleados.

i

Flantila latoral: 100%
Meadidas preventivas y
sana distancia.
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Sarvicios terapéuticos de ‘!

rehabllitacién y atencidn para Afaro: 100% con Aloro, 100% con Afaro: 100% con Aforo: 100% Medidas
personas con discapacidady | sanitizacidn postenar a eanitizamdn posterior sandizacicn posterior 3 I ﬁxr:;a i
anfermedades la atencion y sin sala de la atencdn y sin sala de Ia atencion y sin sala de pr:'-'l:dr! ¢ ¥
discapacttantes {Pdblico, SRPEM, CoN Cita pravia ospera, con cila previa espera, con ota previa R
_privada y OSC}
Abierlas solo para Abiertas solo para
préstama externs de préstamo extemo de
Bibliotecas Suspendidas libres y material, lioros v raterial, Abiertas
cubriends las medidas y | cubrienda las medidas y
profocolos sanitanos protocolos sanitancs
Aforo: Aforo Afora:
- Mayeres a 2000 m2: - Mayares 5 2000 m2 - Mayores a 2000 m2
150 clientes. 150 clientes. 200 clentes,
- O 1500 8 2000 m2: 75 | - De 1500 a 2000 m2: 75 - De 1500 g 2000 m2
clientes. chanles 100 clisntzs
- 0w 500 @ 1500 m2 50 - D 500 & 1500 m2- 50 -De 500 a 1500 m2: 75
Tisndas de autoservicio clientes. clientes clientes. Alara 100%
- De 200 a 500m2: 25 - Qe 200 8 500m2 25 -De 200 & 500m2; &0
clientes. clientes cligntes
- Menores & 200 m2: 10 - Menores a 200 m2 10 - Meanares a 200 m2- 25
dientes elntes cliantes
Afore: 30% Medidas Aforo; 60% Medidas Afaro; 100% Medidas
Mo Esenciales: Industria Sugpendidos prevenlivas y sana préventivas y sana preventivas y sana
: ) distancia ] distancia digtancia
Aforo: 30% Medidas Aforo: 60% Medidas
Aforn; 15% Sin dreas praventivas y sana preventivas y sana "
cormunes, medidas distancia. Uso exclusivo distancia, Uso ixdusiw:u Afaro: L?E:; Medidas
Hotelea preventivas y de sans de elevadores para de elevadores para prmred cta nn')'asana
distaneia QErSONas Con DEIEONAS COn ’ !
discapacidad discapacidad
Aforo: 50% Sin Greas
nfantiles y con meddas
de sana distancia.
i I . i
aximo st poreongs | Aoro: 5% Sin droas
N nfantles y con medidas
par mesa respatando o sana distantia
una d|51am:~||a eriire Prahibides los evantos.
personas de 1.5 metres Miximo seis personas
¥ CON unE Mesa
e | : por mesa, respatands
Cerradas al poblico intermedia vacia entre Una distancia entre
funcionande sole con grupas de comensales 28 g8 1 5 metros Aforo: 100% Medidas
Restaurantes servicio de comida para | en todos las senfidos, en par!iu:ln '3 r; rtn d prevantivas y sana
llevar yio serncic a caso de no haber mesas d"'.' @ men-}s1 slros : | distancia
dormicilic inermedias, debera IENICIE BN MHAAN G4
haber al menes 3 metos cumqnaaleg en lodos !os
" sentidos. No g8 permite
de distancla ntre mesas .
operacion de bufetes,
de comensales en todos )
|os sentidos, Horaro de IHISVS 1 siriec A
cerrer 2230 hre. N ge domicilio o para llevar,
permite operacion de
bufetes, zalve en servicio
a domicilio o para Hevar
| Salones de eventos, bares,
““:.Td.'”mm"u "‘;: = _ Afore 30% Sin dreas Aforo: 100% Medidas
restaurantes cuya actividad Suspendides Suspendidos infantites in euentos preventivas y sana
principal sea la venta de infantiles distancia
cerveza, vinos y licoras R
Afora 100% Medidas
Casinos Suspendidos Suspendidas Suspendidos L prevanfivas y sana
distancia
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Aforg: 50% Can
sanitizacicn postenar a
la atencidn v sin sala de
BEpEra, Con cita previa;

Aforo: 0% Con
sanlizacion postenor a
la atencidn y sin sala de
BEpera, con cita previa,

Medidas preventivas y
sana distancia en sala

Spas y estiticas Suspendidos uso exciuse de p————— fistancia e
elevadores para elevadores para
personas con pRrEONas Con
discapacidad digcapacidad .
Afgra: 30% Con medidas | Aforo: 60% Con medidas
de sana distancia, y en de sana distancia, y en
el caso de ambulantes y | &l caso de ambulantes y
semifijos preservar una semifijcs preservar una
distancia minima de 2 distancia minima de 2
metros entre cada retroE entre cada Aforo: 100% Medidas
Gﬂn::*“' locales, Suspendidas puesto. Horano de puesto. Horane de prevantivas y sana
ambuizntes y samifijos operacion permitida: de operacion permitida de distancia
11:00 a 17:00 hrs. de 1100 & 20:00 hrs. de
lunes a viernes; de 10:00 | lunes a viernes; de 10:00
2 1300 hrs. an fin de a 20°00 hrs. en fin de
SEMana SEMAna
Al 25%, tanta al Aforo. 50%. tarto &l
centro comercial como a centre comencial como a
loa estakdecimientos en log establecimiantos &n
su intenor, Enfrada y sy interior Entrada y
salida de persanas por salida de persanas por
una sola pueta. Las una sola puerta. Las
tendas con acceso tiendas con atceso
exterior solo podran exterior salo padrn
1ener ingresa por esa tener ingreso par esa
puerta. Areas infanties puarta. Areas infanties
clausuradas y areas clausuradas y dreas )
Comercios dentro de centros ’ comunes 24lo para comunes salo gara Aforo; 1?0% Medidas
comerciales Suspandiday fransitar. Areas de transitar. Areas de pmeﬂ"ﬂ'&?ﬁ’;“"a
comida: mesas deberan comida: mesas deberin i
tener separacion unas {Bner separacion unas
de otras al menas por 2 de otras al menas por 2
matras ¥ ne pedran muetros ¥ ne podran
exteder an capacidad a exceder en capacidad a
m&s de B personas por mas de & personas por
mesa. Horario de maesa. Horanio de
oparacion permilida: de operacion parmitida; de
11:00 @ 17:00 hrs, de 1100 a 1700 hre, de
lunes & lures @& domingo.
Bamingo ) ) )
Museos, teatros, centros Alora: 50% Sin dreas Afora 100% Medidas
deportivos cerrados, centros Sugpendidos Suspendidos infanties y con medidas preventivas y sana
culturales de sana dstanca distancia
Asambleas y
cetebraciones
suspendidas. Sin
[ . Tl
I:i-l-sbg‘trg: pg:mp;mal::.n Aforo; 50% I.:{.:'n .
Iglesias, centros de culto y Suspendides cealizadas con prmu-::ula;_ﬂe h .g:!:na ¥ Aforo: 100%
tamplos anticipacion y sin tener sans. digtans
gente en espera,
Cumpliende log
I pratocolos de higiene y
sana distancia )
r Aforo; 50% Con
. P 5
Cinas Suspendidos Suspendidos pmﬁ:;ﬁ:z:fﬂ:g:m ¥ Afora: 100%.

ek Consuttorios dentales

|J|"I icamente atencidn d.l:. Unica "I"'I&l'li:e atencidn de

urgercias (situaciones

urgencias [stuacionas

Aforo: 50% Con meddas
de sana distancia

Atencidn nermal con
medidas preventivas
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que PONGAan en grave
riesgo la vida o salua de
las personas)

quis PONGAN &n grave
riesgo la vida o salud de
las personas)

Parques, plazas, ronas

Alora 50% Sin dreas
infardes v con medidas
de sani distancis,
Horario de operacin

Aforo: 80% Sin dreas

Aforo: 100% Medidas

al aire libre) y balnearios

el gventa

esooturisticas, centros Suspendidos permiida, 06:00 a8 20,00 infantles y con medidas preventvas ¥ sana
deportivoa ablertos hrs. antre semana; 0500 de sana datancia distancia
a 21:00 hre. en fin de
SEmana.
" 8 loerrad Atara; 50% incluyenda al Aforo: 100% Medidas
P E il lce el Suspendidos Suspendidos parsonal de apoyo para preventvas y sanas

distancia.

Eventos privados

Suspendidos

Ne mas de 10 persanas
Medidas preventivas y
sana dstancia. Horano
de cgeracion permitida:

de domings @ jusves
hasta lag 22:00 hrs
viemes y sabados hasta
lag 23:00 hrs

Mo mids de 50 parsonas
Medidas preventivas y
sana dalanca,

Sin restriccion en
numens de perscnas.
Madidas preventivas y
sana distancia

Asoclaclones civiles

Suspendidas

Aforo: 30% con medidas
preventivas v de sana
digiEncia

Alora; 50% con medidas
preventivas y de sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
prevantivas y sana
distancia

Vialtas a CERESOS (sin
visitas conyugabes)

Suspendidas

Previa cita, cumpliendo
protocoloe de higlens v
sana distancia, asl como
log reglamantcs gue
expidan en su caso las
autoridades
compelenies en la
maleria

Brevia cita, cumpliendo
pratocolos de higene y
sana distancia, asi como
loa reglamentos gue
expadan en suU caso las
autoridades competentes
en la maberia

Medidas de higiene y
sana distancia vigenies

¥ asilos

Visltas a estancias de adultos |

Suspendidas

Suspendidas.

Aforo de visitantes
reducico al 50% con
medidas preventvas y
sana dstancia

Afore 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Escolares y academias

Suspendidos

Suspendidos

Suspendidos

Afaro: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Sarvicios de atencién
gubernamental y oficinas

Serviclos de atencidn
gubernamental y oficinas
administrativas NO

| esenciales

administrativas esenciales

Afora: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Afore: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
proventivas ¥ sana
distancia

Afore: 100% Medidas
prevenlivas y sana
distencia

Afora: 30% Sin
actvidades que
impliguen contacto
direcio con &l puslico

Aforo: 50% Medidas
Dreventivas y de sana
digtancia

Afora: 80% WMedidas
preventivas y de sana
distancia

Afara: 100% Medidas
preventivas y de sana
distancia

Asi también, dicha determinacién establece las disposiciones que deberan seguirse para el uso

de cubrebocas, conforme a lo siguiente:

i Es obligatorio ef uso de cubrebocas en areas plblicas abiertas o cerradas y al ingresar
o permanecer en cualguier establecimiento que permanezca abierto, es decir en cualquier
fugar fuera del hogar;

I Los establecimientos comerciales, fiendas de conveniencia ¥ supesrmercados deberdn
garantizar de manera gratuita ls entrega de cubrebocas para sus clienfes;

il Las personas confirmadas con COVID-19 o con sinfomas de ls enfermedad, deben utilizar
cubrebocas en todo momento, incluyendo dentro del hogar,

TV Las personas encargadas de cuidar a personas confirmadas con COVIO-18 o a quienes
tengan sintomas de fa enfermedad, deben usar cubrebocas er foda momento, mcluyenda

dentro del hogar;

" Loz respiradores o mascarilas N85 cdeben ser usaoas exclusivamente por profesionales

de la salud;
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Wi, Las mascarilas médicas o quirirgicas deben ser ulilizadas por las siguientes personas:
a. Frofesionales de la salud.
b, Poblacidn de nesgo, entendida como agquella que presenta condiciones médicas gue
incramentan el riesgo de complicaciones ante una infeccidn por COVID-189,
¢ Personas con alguno de los sinfomas de COVID-19 como figbre, fos, dolores musculares y
fatiga.
g Personas gue cuidan a pacientes confirmados o a personas con sintomas de COVID-19
Wl Las mascarillas caseras, entre las gue se encuentran aquellas elaboradas con pafivelas,
telas o bufandas, deben ser usadas porla poblacidn saludable y menor de 80 afios, que no
cuente con comorbiidades ni condiciones médicas gue incrementan el riesgo de
complicaciones ante una infeccidn por COVID-13,

De igual forma, se prevé el procedimiento para garantizar un adecuado uso de cubrebocas, a

saber;

/. Efectuar, antes de colocarse un cubrebocas, ef lavado de manas con desinfectante a base
de alcohol, o con agua y jabén;
I Cubrir la boca y la narz con el cubrebocas, pars lo cual debe asegurarse gue no exisfan
espacios entre la cara y of cubrebocas;
. Evitar tocar el cubrebocas mientras se utiliza; en caso de tocarlo, debe efectuarse un
lavado de manos con desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabon;
IV, Cambiar el cubrebocas tan pronto como se encuenire humedg, no se deben reutilizar las
mascanilas de un sdlo uso,
¥ Sequir el proceso para quitar el cubrehocas. retirarse por defras, es decir, sin tocar la
parte delantera del mismo; posteriormente debe desecharse inmediatamente en un
recipiente cerrado; si se trata de una mascarila casera, debe guardarse en un recipiente
cerrado y lavar el cubrebocas fan pronto sea posible con defergente y agua caliente a una
temperatura mayor a los 60° C y
. Efactuar, inmediatamente después de haberse retirado ef cubrebocas, ef lavado de manos
con un desinfectante a base de alcohol, o con agua y fabon.

Asimismo, en dicha Estrategia se establece la obligacién de las autoridades de los distintos
niveles de gobierno del Estado, de garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones

contenidas en dicho acuerdo, preponderando garantizar el derecho humano a la salud.

Luego, dispone que las personas titulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal emitiran, en caso de que lo estimen necesario, los acuerdos por los que se

suspendan términos y plazos de cualquier proceso, procedimiento o tramite de su competencia.

No pasa desapercibido para este organismo que en la nueva Estrategia prevista por la autoridad
estatal, se prevé un apartado de sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones
previstas en el acuerdo en cuestion, las cuales podran consistir en amonestacion con
apercibimiento, multa, clausura temporal o definitiva que podra ser parcial o total, arresto hasta

por treinta y seis horas, asi como revocacion de la licencia o autorizacién, segun corresponda.
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9.4 Determinacion. Con vista en lo anteriormente expuesto armriba a la conclusion de que a la
fecha del presente, persisten las circunstancias que hicieron inviable la determinacion del periodo
para la captacian del respaldo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana, esto
es, de aprobar en este momento el inicio de la captacion de respaldo, cuyo ambito territorial
corresponde al municipio de Juarez, podrian causarse severas e irreversibles afectaciones al
derecho a la salud de las personas que participen en dicha actividad, a saber, personal de las
personas promoventes gue recolecten el respaldo ciudadano y la ciudadania que lo otorgue'’,
maxime que la demarcacién en la que debe desarrollarse la captacion es la mas afectada a nivel
estatal por la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, concentrando mas del 53% del total

de los casos confirmados de contagio y el 69% de los fallecimientos registrados.

Asimismo, se estima que de autorizarse el inicio de la captacién de apoyo ciudadano en el
momento actual de la pandemia en el municipio de Juarez, podria verse comprometido el derecho
a la participacién ciudadana, en razon de que, al encontrarse vigentes diversas medidas que
juridica y materialmente reducen la movilidad de las personas'? y la concentracion de las mismas
en el espacio publico', la posibilidad de captar el numero minimo de apoyos validos requeridos
por la Ley se veria igualmente reducido, lo que podria incluso hacerlo nugatorio.

En tal virtud, a efecto de salvaguardar los derechos fundamentales a la salud y la participacion
ciudadana de |as personas promoventes del instrumento de mérito en particular y de la ciudadania
del municipio de Juarez en general, este Consejo Estatal estima conforme a Derecho ampliar el
plazo fijado en la determinacion IEEfCE39/2020 y reservar la determinacion del periodo para
la captacién de apoyo ciudadano de los mecanismos de participacion politica radicados en
los expedientes en gque se actua hasta el treinta y uno de agosto del afio en curso, o bien,
cuando las condiciones de riesgo epidemiolégico en el municipio de Juarez, permitan desarrollar

con seguridad dicha actividad.

" Come se expuso en &l apariado 13.4.7 de la resolucion |EE/CE39/2020, I3 recoleccion de respaldo ciudadana necesariamante
implica interaccién de personas a una distancia muy praxima, asi como &l contacto compartido. continuo y prolongade de dispositivos
electrinicos que, para cumplir el requigito de Ley, no deberan de ser inferior a 54,885 ocasiones.

¥ De conformidad con el acuerdo 102/2020 del Titular del Poder Ejecutivo Local, durante 1a vigentia de la semaforizacion en color
naranja, los vehiculos destinados al servicio de Iransporte de pasajeros, incluides los especializados, asi como los autormndviles y
vehiculos de servicie paricular, s6lo podra utilizarse el 50% de su capacidad.

'3 En términas del diverso acuerde 102/2020 del Gobernador Constilucional del Estado, &l funcignamiento y operacian de museos,
teatros, iglesias, centros de culto {para la celebracion de asambleas), centros deportivos cerrados, cines, centros culturales, asl como
de escuelas y centros académicos & encuentra suspendidos; mientras que tratandose de comercios dentro de centros comerciales,
el afore se encuentra limitada al 25% con un horario redecide de funcionamiento; en tante que comercios, locales, ambulantes
semifijos, asi como de asaciaciones civiles el aforo se encuentra limitado al 30% de su capacidad; en tanto gue los restaurantes y
log pamues, plazas, zonas ecoturisticas, centros deportives abiertos, solo pueden contar con un atoro que no supera el 50% de aforo
letal en un horanoe restringido,
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Asi, a juicio de esta autoridad comicial local, la solucion planteada es la que permite la satisfaccion
de los dos derechos fundamentales relevantes al presente asunto’, en tanto que garantiza la
salud de las personas implicadas y conserva la materia del presente procedimiento, al diferir el
momento de inicio de la captacion de respaldo ciudadano a uno en que existan las condiciones

facticas necesarias para el adecuado desarrollo de dichas actividades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando Octavo de la presente determinacion,
se tiene por incumplido la prevencion formulada por este érgano superior de direccién a
través de la resolucion de clave |EE/CE39/2020 y, en consecuencia, se hace efectivo el
apercibimiento decretado y se tiene como representante comuin de los instrumentos de
participacion politica radicados en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado
IEE-IPC-08/2020 a Catalina Castillo Castafieda, primera persona firmante de la solicitud
radicada en el expediente IEE-IPC-07/2020 y como domicilio para oir y recibir notificaciones el

sefialado en el escrito inicial radicado en aguel.

SEGUNDO. Por las consideraciones expuestas en el apartado 9.4 de la presente determinacion,
se amplia el plazo de reserva para la determinacién del periodo para la captacion de respaldo
ciudadano hasta el treinta y uno de agosto de la presente anualidad, o bien, cuando las
condiciones de riesgo epidemiolégico en el municipio de Juarez, permitan desarrollar con
seguridad dicha actividad, y en consecuencia, se modifica en la parte atinente la diversa
resolucion de clave IEE/CE39/2020.

" A la par de que mantiene la vigencia de los principios rectones de la funcion electoral y de la participacion ciudadana, en tanto que
busca evitar situaciones conflictivas derivadas de la colisién de los derechos en analisis. a la par de buscar la maxima participacion
de |a ciudadania del municipia de Judrez
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TERCERO. Atendiendo a las determinaciones de las autoridades sanitarias federal y local se

podra ampliar o reducir los plazos y términos decretados en la presente.

CUARTO. Motifiquese la presente determinacion, via elecirdnica y por conducto de su
representante comun, a las personas solicitantes de este mecanismo participativo; y por oficio al

Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Juarez.

QUINTO. Comuniquese, por la via mas efectiva, al Instituto Macional Electoral, al Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, al Tribunal Estatal Electoral;
asi como a la autoridad implicada en el instrumento de participacién politica radicado bajo el
expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su Acumulado; publiquese en el Periddico Oficial del

Estado y notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por mayoria de votos del Consejero Presidente,
Arturo Meraz Gonzalez, y la Consejera v los Consejeros Electorales: Georgina Avila Silva; Sadl Eduardo

Rodriguez Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez; con los votos en contra de las Consejeras y Consejero

IGNACIO ALEJANDRO
ENCARGADO DEL DESPACHO

LGUIN RODRIGUEZ
LA SECRETARIA EJECUTIVA

: ncargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del lnstituto 'Eslalpl Electpral, certifica que el presente acuerde fue apmba:}l-n por ¢l Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral psr mayoria :f:;ptos de lak Consejeras y los Consejeros Electorales en Ia_ﬂecnma Octava Sesidn Extracrdinaria, de trece
de aggsto de dos mil . 5e expide la presente, con fundamento en lo disp tn"pnr el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso aj de la

LeyElectoral del Estade.

IGNACIO ALEJANDRO'HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Publicado el dia | de agosio de dos m||§y'é’|nta, glas __

IGNACIC ALEJA NDI:?{
ENCARGADC DEL DESPACHE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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