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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS 
GONZÁLEZ ALCÁNTARA CARRANCÁ EN LA ACCIÓN DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 48/2016

1. En sesión de ocho de marzo de julio de dos mil diecinueve, el Pleno de la 

Suprema Corte resolvió la acción de inconstitucionalidad 48/2016, 

promovida por la Procuradora General de la República en contra             

de los artículos 17, inciso c), en la porción normativa “salvo los           

casos previstos en el párrafo tercero del artículo 93 de esta Ley” y el 

artículo 93, párrafo tercero, en el punto que establece “salvo                

que con motivo del tránsito de vehículos se cometan          

imprudencialmente daños o lesiones de las previstas en las              

fracción I y II del artículo 129 del Código Penal del Estado,               

siempre que el imputado demuestre la existencia de una póliza de     

seguro que ampare la reparación del daño derivada de los                

hechos y que, además, tratándose de las lesiones, la autoridad           

cuente con un certificado médico que las clasifique en alguno de             

los supuestos antes mencionados”, ambos preceptos de la Ley de    

Vialidad y Tránsito para el Estado de Chihuahua, reformada por      

Decreto publicado en el periódico oficial de esa entidad federativa del

veintiuno de mayo de dos mil dieciséis. 

2. La pregunta constitucional recayó en determinar la                

constitucionalidad de la medida consistente en no poner a                

disposición del Ministerio Público a quienes estén involucrados en                

la posible comisión de un delito derivado de un accidente de                

tránsito cuando exista una póliza de seguro que ampare la responsabilidad 

correspondiente.
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I. Razones de la mayoría

3. La mayoría consideró que las porciones impugnadas de las normas eran 

inconstitucionales. Para llegar a esta determinación, se argumentó que                   

el párrafo tercero del artículo 93 de la Ley de Vialidad y Tránsito para el 

Estado de Chihuahua regula una cuestión vinculada al procedimiento                   

penal, por lo que su expedición invalidó el ámbito competencial                  

exclusivo del Congreso de la Unión en materia procedimental penal. 

4. La resolución refleja también la postura mayoritaria en torno a que las 

normas impugnadas transgreden lo dispuesto en el artículo octavo          

transitorio del Código Nacional de Procedimientos Penal, referente a la 

posibilidad de que las entidades federativas publicaran las leyes y reformas 

necesarias para la implementación del nuevo Código Nacional de 

Procedimientos Penales, al establecer medidas no previstas en el          

Código referido.

II. Razones del disenso

5. Aunque compartí el sentido de la resolución, emito el presente voto 

concurrente para dejar a salvo mi criterio sobre la argumentación en torno 

a la facultad exclusiva del Congreso de la Unión que yo                   

considero que resulta invadida. En ese sentido, la razón estriba en que      

el párrafo tercero del artículo 93 de la Ley de Vialidad y Tránsito del     

Estado de Chihuahua prevé una forma alternativa de solución de 

controversias en materia penal, cuya competencia para legislar         

también está vedada para las legislaturas locales.
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 48/2016
VOTO CONCURRENTE

6. En la ejecutoria que da lugar al presente voto, se parte de la base de que las 

normas impugnadas invaden la competencia exclusiva del Congreso de la 

Unión para legislar en materia procedimental penal. Sin embargo, considero 

que el precepto referido en realidad prevé un método alternativo de solución 

de controversias en materia penal, igualmente vedado a las facultades de las 

legislaturas locales. Para llegar a dicha conclusión parto de la premisa que, 

de la lectura de las normas en conjunción con la exposición de motivos, se 

advierte que la intención del legislador no era el establecimiento de un 

mecanismo propio del proceso penal, sino una terminación de éste 

atendiendo a razones de oportunidad. 

7. En ese sentido, la norma, a mi juicio, pretendía evitar la puesta a disposición 

de una persona al Ministerio Público cuando estuviésemos             

en presencia de lesiones leves y existiese una póliza que garantizase             

que la aseguradora se haría cargo de los daños (entiéndase una forma de 

reparación del daño causado).

8. Tal mecanismo excede la competencia de las legislaturas locales pues             

la regulación de los mecanismos alternativos de solución de             

controversias está reservada a la federación en la Constitución Federal,             

en su artículo 73, fracción XXI, inciso C). En ese sentido, reitero mi 

consideración respecto a que, si bien la mayoría sostuvo que             

efectivamente se estaba invadiendo una facultad exclusiva del Congreso             

de la Unión, lo cierto es que dicha facultad es la de legislar en materia          

de mecanismos alternativos de solución de controversias en materia            

penal.
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