
ARBOLES DE PROBLEMAS 

DEL SECTOR

Anexo 4



Limitado desarrollo de 

capacidades de 

administración, 

organización y 

mercadeo (10%), y 

bajos  niveles 

educativos (65% de 

productores con 

educación  primaria)

Limitada capacidad 
de gestión para el 

80% de productores

Organizaciones de 
Productores con

poca capacidad para 

influir en la toma de 

decisiones  para 

orientar las políticas 
del desarrollo rural 

Venta del producto 

sin valor agregado

(90%)

Escasos niveles de 

innovación y 

Transferencia de 

tecnología. Tasas de 

adopción promedio 

menores a 13%

Falta de presencia y  

coordinación entre 

programas de apoyo 

tecnológico (análisis 

de redes innovación)

Baja cobertura y nivel 

de acceso a servicios 

de asistencia técnica 

(10%)

Deterioro  ambiental 

por manejo no 

sustentable de los 

recursos  productivos 

( suelo ,agua y 

vegetación )

Escaso interés por el 

conocimiento

Insuficientes fuentes 

y mecanismos 

validados que apoyen 

el diseño de política 

pública y acuerdos en 

la toma de decisiones 

estratégicas

para el sector.

Falta coordinación  

inter institucional en 

programas de apoyo 

al sector (Mezcla de 

recursos)

La dinámica 

económica del sector 

sólo permite emplear 

al 9% de la PEA. 50% 

de los jóvenes

adultos emigran por 

la falta de opciones 

ocupacionales

Bajas tasas de 

ingreso neto 

promedio (129,000.00 

anuales, con  cuatro 

estratos de 

productores que 

tienen índices 

negativos)

Inversión limitada y  

falta de enfoque  en la 

asignación de 

recursos (el 90% de 

los apoyos son 

radicados en zonas 

de baja marginación)

Bajo nivel de 

capitalización en 

activos  (cobertura de 

4.8% en beneficiarios 

para activos)

Limitado acceso al 

Crédito (3%)

Caída del 17%  en la 

entrada de remesas 

en el sector

Niveles de producción 

por hectárea y 

eficiencia productiva 

por debajo de la 

media nacional aún 

en productos líderes

Sequía recurrente 

con fuertes pérdidas 

en la agricultura de 

temporal y ganadería  

extensiva. Impactos 

en perdidas en 

capacidad productiva 

de hasta 38%.

Desigual nivel de 

desarrollo y manejo 

de las escalas. El 

33% de las UER’s

que se ubican en 

zonas de alta 

marginación y bajo 

nivel de activos, 

captan el 9.7% de los 

recursos de apoyo al 

campo.

Dependencia de 

fuentes únicas y 

tradicionales de 

mercado (80%  de  

productores venden a 

intermediarios)

Árbol de Problemas 
del Sector en 
Chihuahua

(causas)

Vulnerable economía del sector (retroceso en el PIB sectorial de 1.5%), contracción 

quinquenal del 3% en la PEA

Estado sin capacidad para afectar la 
asignación de recursos en función de 

prioridades de la propia agenda del 

desarrollo rural estatal (Planeación)

Marcada 
desigualdad con 

rezagos 

estructurales 

importantes (30% de 

la población en 
pobreza patrimonial)



Vulnerable economía del sector (retroceso en el PIB sectorial de 1.5%), contracción 

quinquenal del 3% en la PEA

Árbol de 
Problemas del 

Sector en 

Chihuahua
(efectos)

Limitado impacto de estrategias para el desarrollo humano de los actores

Innovación y Soporte para el desarrollo complicados por deterioro ambiental y falta de aplicación integral 

de estrategias de  sanidad, conservación y uso eficiente de los recursos productivos

Desarrollo sectorial comprometido por falta de coordinación y vinculación en las estrategias de los actores clave
de la política  publica sectorial

Perdida en niveles de 

Competitividad 

sectorial

Rendimientos y 

posicionamiento 

productivo promedio

Escaso crecimiento 

del PIB sectorial al 

2016 (<3%)

Poca vocación para la

innovación, 

transformación y 

mejora de las  

practicas  y sistemas 

de producción

Agro empresarios con 

poca capacidad de 

organización e 

influencia en las 

decisiones para el 

desarrollo del sector )

Altos niveles de 

emigración  temporal 

y permanente sobre 

todo en jóvenes y 

mujeres

Baja participación de 

mercado con alto 

intermediar ismo 

Aumento en índices 
de pobreza 

patrimonial en 

estratos de alta y 

media marginación 

con bajo nivel de 
activos 

Seguridad y 
legalidad 

comprometidas por 

impunidad, 

desempleo y 

pobreza

Escasa exploración
de potencialidades 

y nuevas opciones 

productivas 

Deterioro en el

Índice de 

Desarrollo

Humano para los 

habitantes del sector

Escasas capacidades 

para la generación de 

valor agregado a los 

productos del campo

Perdida de 

importancia en la 

participación del 

sector en el PIB 

estatal (actualmente 

lugar 15 a nivel 

nacional)

Restringidas escalas 

de producción  y nivel

es de activos  en el 

80% de las UER’s.  

Crecimiento en 

Ingresos netos < a 

niveles de inflación

Deterioro en los 
niveles de acceso al 

financiamiento e 

inversión en la 

economía rural 

Contracción de la 
PEA rural en hasta 

en un 3.7% ante la 

poca capacidad de 

generación de 

empleos en la 
economía rural



DESAGREGACIÓN DEL ÁRBOL DE 
PROBLEMAS 

El árbol general de problemas presentado en el anexo 4 se baso en un análisis jerárquico de influencias
en la percepción de los actores clave que participaron en el diagnostico sectorial (ver figura 1). En tal
virtud, las cabezas de sector del árbol general correspondieron a los problemas valorados como los de
mayor influencia bajo la metodología de matrices de impactos cruzados (SMIC). A partir de este producto
se procedió a construir un esquema de trazado de relaciones causa-efecto para cada una de las ramas o
nodos principales derivados de la problemática sustantiva, los cuales son presentados como partes del
anexo antes señalado. Finalmente se presenta un mapeo de la estructura de las relaciones de mayor
influencia en el trabajo sobre la problemática del sector.



Anexo 4ª.   Árbol de Problemas sobre inequidad y rezago

Bajas tasas de 

ingreso neto 

promedio (129,000.00 

anuales, con  cuatro 

estratos de 

productores que 

tienen índices 

negativos)

Bajo nivel de 

capitalización en 

activos  (cobertura de 

4.8% en beneficiarios 

para activos)

Limitado acceso al 

Crédito y 

financiamiento rural 

(3%)

Insuficiente cobertura 
de atención e inversión 
de recursos al campo 
para atenuar el efecto 
de la recesión y crisis 
económica regional, 

nacional y mundial.Limitado apoyo al 

desarrollo de 

unidades económicas 

rurales en actividades 

no agropecuarias(3%)

Altos niveles de 

emigración temporal y

permanente sobre 

todo en jóvenes y 

mujeres

La planeación y las 
estrategias sectoriales 
para el desarrollo del 

campo son cambiantes y 
poco alineadas conforme a 
las prioridades y metas de 

la política sectorial estatal. 
Escasa vinculación entre 

agencias y actores de 

desarrollo  rural

Profunda desigualdad dentro y entre los diferentes estratos del sector social rural. El 34% de la población en el 
sector vive bajo  estándares de pobreza patrimonial (Existe el dilema de la equidad y la calidad de vida en el sector). 

Se observó una reducción de la tmca del agro al  PIB estatal del 3.3 al 1.4% en 2009.

Baja participación de 

mercado con alto 

intermediar ismo 

(bajos niveles de 

competitividad)

Escalas de 

producción limitadasCon los programas de apoyo al campo existentes se ha 
compensado al 20/% de los productores que ya tenían 

orientación comercial, pero no se ha promovido 
suficientemente la competitividad de aquellos 

productores con potencial comercial 80%.

Limitado desarrollo de 

capacidades de 

administración, 

organización y 

mercadeo (10%), y 

bajos  niveles 

educativos (65% de 

productores con 

educación  primaria)

Bajos índices 
de generación 
de empleo en 
la economía 
rural y provoca 
la contracción 
de la PEA rural 
en hasta en un 
3.7% ante los 
efectos del 
fenómeno 
migratorio

Estratos de alta y media 
marginación con bajo 
nivel de activos tienen 

los mas bajos índices de 
rendimiento y 

mercadeo de productos 
sin valor agregado

Seguridad y 
legalidad 

comprometidas 

por impunidad, 

desempleo y 

pobreza

Escasa exploración
de Potencialidades

Deterioro en el

Índice de 

Desarrollo

Humano para 

los habitantes 

del sector



Anexo 4b.    Árbol de problemas sobre el desarrollo de capacidades

Limitado desarrollo de capacidades de administración, organización y 

mercadeo (10%), y bajos  niveles educativos (65% de productores con 

educación  primaria)

Limitada capacidad 
de gestión para el 

80% de productores

Organizaciones de 
Productores con

poca capacidad para 

influir en la toma de 

decisiones  para 

orientar las políticas 
del desarrollo rural 

Dependencia de 

fuentes únicas y 

tradicionales de 

mercado (80%  de  

productores venden a 

intermediarios)

Falta de presencia y  

coordinación entre 

programas de apoyo 

tecnológico (análisis 

de redes innovación)

Baja pertinencia en 

las soluciones 

tecnológicas 

desarrolladas

escasa valoración del 

conocimiento

Escasas capacidades para la 
generación de valor agregado

Baja cobertura y nivel 

de acceso a servicios 

de asistencia técnica 

(10%)

Deterioro  ambiental 

por manejo no 

sustentable de los 

recursos  productivos 

( suelo ,agua y 

vegetación ); solo 

4.1% de los 

productores aplican 

prácticas  de 

conservación, bajo 

eficiencia en uso del 

agua (80% se pierde)

Bajos niveles de 

innovación y 

Transferencia de 

tecnología. Tasas de 

adopción promedio 

menores a 13%

Niveles de producción 

por hectárea y 

eficiencia productiva 

por debajo de la 

media nacional aún 

en productos líderes



Anexo 4c. Árbol de problemas sobre la Innovación y Transferencia Tecnológica

Bajos niveles de innovación y Transferencia de 

tecnología. Tasas de adopción promedio menores a 

13%

Falta de presencia y  

coordinación entre 

programas de apoyo 

tecnológico (análisis 

de redes innovación)

Deterioro  ambiental 

por manejo no 

sustentable de los 

recursos  productivos 

( suelo ,agua y 

vegetación ); solo 

4.1% de los 

productores aplican 

prácticas  de 

conservación, bajo 

eficiencia en uso del 

agua (80% se pierde)

Capacidad de 

inversión y acceso al 

financiamiento rural 

limitada.  

Baja cobertura y nivel 

de acceso a servicios 

de asistencia técnica 

(10%)

Baja pertinencia en 

las soluciones 

tecnológicas 

desarrolladas

escasa valoración del 

conocimiento

Niveles de 

Competitividad  

limitados  en términos

de participación de 

mercado .  Mercadeo 

de productos sin valor 

agregado

Bajos niveles de 

producción por 

unidad de superficie.  

Rendimientos

Bajas escalas de 

producción y nivel de 

activos .  

Limitado desarrollo de 

capacidades de 

administración, 

organización y 

mercadeo (10%), y 

bajos  niveles 

educativos (65% de 

productores con 

educación  primaria)

Costos de producción 

elevados.  

Inadecuado manejo 

de los recursos 

naturales

Ingresos netos por 

debajo de los niveles 

de inflación



Anexo 4d. Árbol de problemas sobre la productividad sectorial

Venta del 

producto sin valor 

agregado

(90%)

Niveles de producción por hectárea y eficiencia productiva por debajo de la 

media nacional aún en productos líderes

Sequía recurrente 

con fuertes pérdidas 

en la agricultura de 

temporal y ganadería  

extensiva. Impactos 

en perdidas en 

capacidad productiva 

de hasta 38%.

Desigual nivel de 

desarrollo y manejo 

de las escalas. El 

33% de las UER’s

que se ubican en 

zonas de alta 

marginación y bajo 

nivel de activos, 

captan el 9.7% de los 

recursos de apoyo al 

campo.

Vulnerabilidad 

sanitaria

(pese a ventajas 

geográficas y 

climáticas)

Escasos niveles de 

innovación y 

Transferencia de 

tecnología. Tasas de 

adopción promedio 

menores a 13%

Bajo nivel de 

capitalización en 

activos  (cobertura de 

4.8% en beneficiarios 

para activos)

Manejo inadecuado
De los recursos

productivos

Perdida de 
Posicionamiento 

competitivo

Escasa exploración de 

nuevas opciones 

Productivas y de mercado

centradas en el uso de

potencialidades

Inversión limitada
por escalas

con altos costos 

para producir

Bajas tasas de 

ingreso neto 

promedio aun por 

debajo de los niveles 

promedio de inflación 

al año

Limitado acceso al 

Crédito (3%)

Falta de presencia y  

coordinación entre 

programas de apoyo 

tecnológico (análisis 

de redes innovación)

Limitada capacidad 
de gestión para el 

80% de productores



Anexo 4e.

Estructura de las 

relaciones entre los 

problemas clave del 

sector

Insuficientes fuentes 

y mecanismos 

validados que apoyen 

el diseño de política 

pública y acuerdos en 

la toma de decisiones 

estratégicas

para el sector.

Falta coordinación  

inter institucional en 

programas de apoyo 

al sector (Mezcla de 

recursos)

Bajo nivel de 

capitalización en 

activos  (cobertura de 

4.8% en beneficiarios 

para activos)

Escasos niveles de 

innovación y 

Transferencia de 

tecnología. Tasas de 

adopción promedio 

menores a 13%

Limitado desarrollo de 

capacidades de 

administración, 

organización y 

mercadeo (10%), y 

bajos  niveles 

educativos (65% de 

productores con 

educación  primaria)

Deterioro  ambiental 

por manejo no 

sustentable de los 

recursos  productivos 

( suelo ,agua y 

vegetación (pastos, 

bosque); solo 4.1% 

de los productores 

aplican prácticas  de 

conservación, bajo 

eficiencia en uso del 

agua (80% se pierde)

Niveles de producción 

por hectárea y 

eficiencia productiva 

por debajo de la 

media nacional aún 

en productos líderes

La dinámica 

económica del sector 

sólo permite emplear 

al 9% de la PEA. 50% 

de los jóvenes

adultos emigran por 

la falta de opciones 

ocupacionales

Marcada 
desigualdad con 

rezagos 

estructurales 

importantes (30% de 

la población en 
pobreza patrimonial)

Bajas tasas de 

ingreso neto 

promedio 

(129,000.00) anuales, 

con  cuatro estratos 

de productores que 

tienen índices 

negativos)

Limitado acceso al 

Crédito (3%)

Productores con
poca capacidad para 

influir en la toma de 

decisiones  para 

orientar las políticas 

del desarrollo rural 

Seguridad y legalidad 

comprometidas por 

impunidad, 

desempleo y pobreza

Política
publica

Equidad y
Calidad de

vida


