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IEE/CE01/2018

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
OBTENCION DE APOYO CIUDADANO EN EL. PROCEDIMIENTO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES A CARGOS DE ELECCION POPULAR, EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2017-2018.

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional que instituy6 el nuevo
sistema electoral en el pais, cre6 el Instituto Nacional Electoral, fijé sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de fa coordinacién con los organismos

puiblicos locales en materia electoral.

Il. Expedicion de la legislacién secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que se desarrollan las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y

jocal.

Ill. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos

de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

V. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil
quince, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIit P.E.,
mediante el cual se aprob¢ la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el
contexto normativo local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley

fundamental.
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V. Homologacién de fechas. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la resolucién de clave INE/CG386/2017, por
la que ejercio su facultad de atraccién para ajustar a fecha dnica la conclusion del periodo
de precampanas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como para establecer las
fechas para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Fedéral, en el

periodo 2017-2018, en la forma siguiente:

a. Conclusién de precampaiias: once de febrero de dos mil dieciocho.

b. Fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de
las y los aspirantes a candidatos independientes: seis de febrero de dos mil
dieciocho.

c. Fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades
competentes (en aquellas entidades donde la duracion de las campanas es menor a

sesenta dias, como es el caso de Chihuahua): veinte de abril de dos mil dieciocho.

VI. Lineamientos para la verificacién del porcentaje de apoyo en el procedimiento de
Candidaturas Independientes emitidos por el Instituto Nacional Electoral. El mismo
dia, el Instituto Nacional Electoral, aprobdé mediante acuerdo de clave INE/CG387/2017, los
Lineamientos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para
el registro de Candidaturas Independientes a cargos federales de eleccion popular para el
Proceso Electoral Federal 2017-20181, en los que implemento la existencia de una solucion

informatica para tal fin, asf como el régimen de excepcion en su uso.

Asimismo, en el punto resolutivo tercero de dicha determinacion, se instruy6 a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para poner a disposicion de los organismos
publicos locales, para su uso en los procesos electorales de las entidades federativas, dicha

herramienta informatica.

1 En lo subsecuente, Lineamientos para el uso de la solucién tecnolégica.
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Vii. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El treinta de agosto posterior,
se publicaron en el Periddico Oficial del Estado, los decretos No. LXV/RFCNT/0374/2017
VIl P.E. y LXV/RFLEY/0375/2017 VIl P.E.,, mediante los cuales se reformaron y
adicionaron, respectivamente, diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado

de Chihuahua y de la Ley Electoral Local.

Vill. Primera sentencia de Sala Superior del Tribunal Elecforal del Poder Judicial de
la Federacidn. El veinticinco de septiembre del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia en los autos del expediente
de clave SUP-JDC-841/2017 y acumulados, en la que confirmé el referido acuerdo
INE/ICG387/2017, validando ademas la constitucionalidad de la aplicaciéon informatica

desarrollada por la autoridad comicial nacional para la captacién de apoyo ciudadano.

IX. Solicitud de interés sobre el uso de la aplicacion movil. Ef cinco de octubre ulterior,
mediante oficio de clave |EE/P324/2017, el Consejero Presidente de este organismo
electoral local, comunicé a la Unidad Técnica de Vinculacién del instituto Nacional Electoral,
el interés de esta autoridad administrativa local para utilizar la solucién tecnoldgica referida
en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

X. Expedicion de lineamientos para la aplicacién del régimen de excepcion del
Instituto Nacional Electoral. El mismo dia, el Consejo General de! Instituto Nacional
Electoral aprobé el acuerdo de clave INE/CG454/2017, mediante el cual emitid
Lineamientos para la aplicacion del régimen de excepcion sobre el uso de la aplicacion
tecnoldgica para la captacion de apoyo ciudadano requerido para el registro de

candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular.?

2 En adelante, Lineamientos del régimen de excepcion.
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Xl. Plan Integral y el Calendario del Proceso Electoral Local 2017-2018. El veintisiete
de octubre siguiente, en su décima sesion extraordinaria, el Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral emitié el acuerdo de clave IEE/CE45/2017, por el que aprobd el Plan
Integral y el Calendario del Proceso Electoral Local 2017-2018.3

En dicho instrumento cronolégico, se precisé que el treinta de diciembre de la presente
anualidad, el 6rgano superior de direccion de este Instituto, emitiria, en su caso, los
lineamientos para el usc de la solucién tecnolégica para la captacién de apoyo ciudadano
en el proceso comicial local 2017-2018; y el catorce de enero de dos mil dieciocho, la
normatividad para regular la recepcion de apoyo ciudadano de las y los aspirantes a

candidaturas independientes, respectivamente.

XIl. Modificacién del acuerdo INE/CG387/2017. El ocho de noviembre siguiente, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo de clave
INE/CG514/2017, mediante el cual modifico el diverso INE/CG387/2017, en lo relativo a los
numerales 49 y 50 de los Lineamientos para el uso de la solucion tecnolégica, a fin de las
y los aspirantes a una candidatura independiente para un cargo de eleccién popular,
pudiera utilizar adicionalmente a la aplicacién electrénica, las cédulas fisicas o de papel
para registrar el apoyo ciudadano, en aquellos municipios identificados como de “muy alta
marginacion™ por el Instituto Nacional Electoral, publicados en su portal oficial de internet,
asi como en las regiones en donde la autoridad competente declarara situacion de

emergencia, por desastres naturales que impidieran el uso de la herramienta tecnoldgica.

Ademas, en el acuerdo INE/CG514/2017, se amplio el plazo para que las personas
aspirantes a una candidatura independiente, para un cargo de eleccion popular a nivel

federal, recabaran el apoyo ciudadano para obtener su registro.

* En lo subsecuente “calendario electoral”.
4 A partir de 1a informacion difundida por el Consejo Nacional de Pobfacién. -
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Xll. Expedicién de los lineamientos, las convocatorias, el modelo tinico de estatutos
de asociacion civil y los formatos de candidaturas independientes. £l catorce de
noviembre de la presente anualidad, en su décima segunda sesion extraordinaria, el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, emitié el acuerdo de clave IEE/CE48/2017,
mediante el cual se aprobaron los lineamientos, convocatorias y formatos para las
candidaturas independientes en los diferentes cargos de eleccion popular que habran de

renovarse en el proceso electoral local 2017-2018.

Dentro de dichos Lineamientos, se establecié que el plazo para recabar apoyo ciudadano

comprendia del quince de enero al seis de febrero de dos mil dieciocho.

XIV. Respuesta a la consulta realizada al Instituto Nacional Electoral, en materia del
régimen de excepcién del uso de la aplicacion movil. El diecisiete de noviembre de la
anualidad pasada, se recibi6 en la oficialia de partes de esta autoridad comicial, el oficio de
clave INE/DEPPP/DE/DPPF/3444/2017, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual, en respuesta a la
consuita formulada por esta autoridad comicial, comunica que los Lineamientos para el uso
de la solucion tecnoldgica; los Lineamientos del régimen de excepcion; asi como el acuerdo
INE/CG514/2017, fueron emitidos para ser aplicados a las candidaturas independientes a
nivel federal, por lo que su uso no resultaba obligatorio para los Organismos Publicos
Locales. En ese sentido, indicé que cada instituto local podria determinar el uso de la
solucion tecnoldgica y, por ende, la aplicacion de los citados lineamientos en la entidad, o
bien, optar por la emision de lineamientos propios, teniendo como base las circunstancias
especificas de cada entidad, asi como las mediciones realizadas por instancias
gubernamentales, esto Gltimo, por lo que hace al régimen de excepcion para el uso de la

solucion informatica.

XV. Segunda sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. El veintinueve de noviembre del afio en curso, la citada Sala Superior

dicté sentencia en los autos del expediente de clave SUP-JDC-1069/2017, formado con



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 10 de enero de 2018.

motivo del medio de impugnacion interpuesto contra el acuerdo INE/CG514/2017 del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En la ejecutoria descrita se declar6 la validez general del régimen de excepcion para el uso
de la aplicacién movil para recabar el apoyo ciudadano, decretado por el instituto Nacional
Electoral; ademas, se establecid, en lo que interesa, que: “Jos aspirantes a candidatos
independientes pueden optar por recabar apoyo ciudadano mediante cédula fisica en
secciones localizadas en municipios identificados como de muy alta marginacion
confemplados por el Instituto Nacional Electoral, sin menoscabo de que también puedan
solicitar la aplicacion del régimen de excepcion en comunidades o municipios en los que
las condiciones de marginacién o vulnerabilidad no permitan fa implementacion de la

aplicacién maovil, especialmente en las clasificadas como de alta marginacion”.

XVI. Inicio del Proceso electoral local 2017-2018. En cumplimiento a los articulos séptimo
transitorio del decreto 917/2015 1l P.O; y segundo transitorio del decreto
LXV/RFLEY/0375/2017 VIl P.E., ambos del Congreso del Estado de Chihuahua, en
relacion con el diverso 93 de la ley comicial local, durante la sexta sesion ordinaria del
Consejo Estatal def Instituto Estatal Electoral, celebrada el uno de diciembre de dos mil
diecisiete, el Consejero Presidente de dicho ente ptblico declaré el inicio del Proceso
Electoral Local 2017-2018.

XVH. Comunicado de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral. Mediante circular nimero INE/UTVOPL/753/2017, recibida
en la oficialfa de partes de este Instituto el dieciocho de diciembre de la pasada anualidad,,
se inform6é a este Instituto Estatal Electoral, el comunicado emitido por el Director de
Productos y Servicios Electorales de la autoridad electoral nacional, en el que se establecen
diversas directrices a atenderse por los organismos pblicos locales, en caso de aprobar el

uso de la solucion tecnoldgica disefiada para la captacién de apoyo ciudadano multicitada.
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XVII. Cumplimiento a las sentencias dictadas por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; el Tribunal Estatal Electoral; y
el Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El veinticinco de diciembre
siguiente, mediante acuerdo de clave I[EE/CE70/2017, el Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral dio cumplimiento a las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y el Tribunal Estatal Electoral de esta entidad federativa, en la
accion de inconstitucionalidad 131/2017 y sus acumuladas; el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano de clave SG-JDC-221/2017; asi como en
los juicios ciudadanos locales JDC-28/2017 y sus acumulados, respectivamente, y en
consecuencia, modific6 el acuerdo de clave IEE/CE45/2017 y los lineamientos vy

convocatorias de candidaturas independientes para el Proceso Electoral Local 2017-2018.

Con motivo del cumplimiento a las sentencias antes descritas, este Instituto amplié el plazo
para que las y los ciudadanos interesados presentaran su manifestacion de intencion de

candidaturas independientes.

XIX. Diferimiento de la emisién de los lineamientos para regular la obtencion de apoyo
ciudadano. Derivado de la ampliacién del plazo mencionada en el numeral anterior, el
Consejero Presidente de este Instituto dicté acuerdo el pasado veintiséis de diciembre, por
el que se difiri6 la fecha de emision de los lineamientos para regular la obtencion de apoyo

ciudadano, para ser propuestos a este Consejo Estatal el dia de hoy.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 64, numeral 1, incisos a), e) y 0), de la ley electoral
focal estatuye que es atribucion del Consejo Estatal del Instifuto Estatal Electoral, aplicar
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el
Instituto Nacional Electoral; orientar a los ciudadanos del Estado para el ejercicio de sus

derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; asi como dictar todas las
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resoluciones gue sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de dicho

ordenamiento juridico, sus reglamentos y demas acuerdos generales.

De igual forma, el articulo 195 de la legislacién local, dispone que el referido 6rgano superior
de direccion, proveera lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas de
candidatura independiente, quedando facultado para emitir la normatividad y lineamientos

generales aplicables para la postulacién de candidaturas independientes.

En tal virtud, esta autoridad colegiada es competente para emitir los Lineamientos que
regulan el procedimiento de recoleccién y verificacion de apoyo que las y los ciudadanos
que obtengan la calidad de aspirantes a una candidatura por la via independiente, a traves
de la solucion tecnolégica disefnada por el Instituto Nacional Electoral, asi como el régimen

de excepcién para el uso de la misma.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad efectoral y
que tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas

procesos que requieran consulta publica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que en el
ejercicio de la funcion electoral, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad, son principios rectores.
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TERCERQO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo
de la vida democrética del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a las y tos ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales vy vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como miembros de los Ayuntamientos y Sindicos, conforme a lo previsto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracién de consultas
populares en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacion
ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica
democratica y la educacion civica; llevar a cabo la promocién del voto de acuerdo con las
reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral, y promover la cultura

democratica con perspectiva de género.

CUARTO. Estructura constitucional de las candidaturas independientes. Los articulos
35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 18 y 21, fraccion ll, de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; y 4, numeral 4, y 197 de la Ley Electoral de
Chihuahua, estatuyen el derecho de las y los ciudadanos chihuahuenses, para ser votados
a los cargos de eleccidén popular, y solicitar su registro de forma independiente, cuando

cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la normatividad aplicable.

De manera especifica, el articulo 35, fraccion lI, de la Constitucion General de la Republica,
precisa que es un derecho ciudadano “poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion”.
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De lo expuesto, se advierte que ef derecho al voto pasivo, es un derecho humano con base
constitucional, pero de configuracién legal, es decir, que en ley secundaria se regulan las

condiciones para su ejercicio.®

QUINTO. Etapas del procedimiento de acreditacion de candidaturas independientes.
De lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, de la ley comicial local, en relacién con el
diverso 111, numeral 3) del mismo ordenamiento, se colige que el proceso de acreditacion

de candidaturas independientes, comprende las siguientes etapas:

a} De la convocatoria;

b) De los actos previos a la obtencion de la calidad de aspirante a las candidaturas
independientes;

c) De la obtencién del apoyo ciudadano,

d) Del estado previo al registro de candidatas y candidatos independientes; y

e) Registro de candidaturas independientes.

SEXTO. Plazo para la obtencion del apoyo ciudadano. El articulo 203, numeral 1, de la
ley electoral local, dispone que, a partir del dia siguiente de haber adquirido la calidad de
aspirante a una candidatura independiente, las personas con dicho caracter podran realizar
los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, contando con un plazo igual al periodo
de precampafia asignado para los partidos politicos, previsto en el articulo 97 de dicho

ordenamiento juridico.

En este sentido, del articulo 97, en relacién con el diverso 114, numerales 2y 3, de la Ley

Electoral local, se colige que el lapso referido tendrd una duracion de veintitrés dias,®

5 En jgual sentido se pronuncio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el juicic para la proteccion de los derechos politico-electorales def ciudadano SUP-JDC-841/2017 y
acumulados.

§ Es decir, las dos terceras partes de los treinta y cinco dfas previstos para las campafias de diputaciones de
mayoria relativa y municipes.
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mismo que concluira el seis de febrero de dos mil dieciocho, segtn lo decretado el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo de clave INE/CG386/2017.

Sobre el punto, cabe referir que en la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, en el expediente de clave JDC-28/2017 y sus acumulados, dicho érgano
aumento6 a veinticuatro dias el periodo de captaciéon de apoyo ciudadano, con efectos
concretos y particulares a Héctor Armando Cabada Alvidrez. Luego, para ese efecto, dicho
ciudadano tendra como periodo, el comprendido del catorce de enero al seis de febrero de

este aho.

SEPTIMO. Cédulas de respaldo de apoyo ciudadano. De los articulos 205, numeral 1,
inciso a), y 217, numeral 1, inciso f), fraccion I, de la Ley Electoral del Estado, se desprende
que el apoyo ciudadano recabado por las y los aspirantes a candidatura independiente,

debe obran en cédulas de respaldo.

De igual forma, dichos dispositivos establecen las caracteristicas de dichas cédulas, como
son: una relacién que contenga el nombre, domicilio, municipio, clave de elector de la
credencial para votar con fotografia vigente, y firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden la candidatura en la demarcacién correspondiente, debiendo

ademas acompaniar copia simple de la credencial de elector.

Como puede apreciarse, la ley de la materia no dispone de una modalidad exclusiva de las
cédulas de apoyo, de manera que las mismas pueden concebirse en documento fisico o de
papel, asi como en documento digital o electrénico, siempre y cuando se observen las

caracteristicas de contenido definidas en forma expresa por el legislador.

Luego, considerando que las cédulas de apoyo constituyen un medio o herramienta para
obtener el fin de recabar el apoyo ciudadano, es que este Consejo Estatal adopto las

modalidades de cédulas de apoyo fisica o en papel, asi como cédulas de apoyo digitales.
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Fue asi, que en el acuerdo de clave IEE/CE48/2017 y en los Lineamientos de candidatura
independiente, se establecié que el apoyo. ciudadano seria recabado en cédulas, en
documento fisico y/o digital, conteniendo los campos relativos a los requisitos dispuestos
en los articulos 203, numeral 1, 205, numeral 1 y 217, inciso f), fraccion I de la ley comicial

local.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-841/2017 y acumulados, precisd que resulta valido que haciendo uso de los
avances tecnoldgicos disponibles se implementen mecanismos para dotar de mayor
agilidad y certeza la obtencion, resguardo y verificacion de los apoyos que se emiten a favor

de quien aspira a una candidatura independiente.

OCTAVO. De la aplicacion moévil y su uso en el proceso electoral local 2017-2018. Este
Consejo Estatal estima adecuado adoptar para el proceso electoral local 2017-2018, la
aplicacion movil de captacion de apoyo ciudadano, disefiada e implementada por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Como fue sefalado en el capitulo de antecedentes del presente acuerdo, el pasado
veintiocho de agosto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE)
aprobo el acuerdo de clave INE/CG387/2017, por el que emiti6 los lineamientos para el uso
de una solucién tecnolégica para captar el apoyo ciudadano por parfe de fos aspirantes a

candidatura independiente.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1 de los citados lineamientos, por dicha aplicacion

movil, se entiende:

“Solucién tecnolégica desarroflada por el Instituto Nacional Electoral para recabar el
apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidaturas independientes, asi como
para llevar un registro de los auxiliares de éstos y verificar el estado registral de las
y los ciudadanos que respalden a dichos (as) aspirantes.”
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En [a parte considerativa del citado acuerdo, la autoridad nacional de la materia previé que
el desarrollo de una aplicacién mévil para recabar el apoyo ciudadano, permitiria a las y los
aspirantes a candidaturas independientes a cargos de eleccion popular, recabar la
informacién de las personas que respaldaran su candidatura, sin la utilizacion de papel para

la elaboracion de cédulas de respaldo o para digitalizar la credencial para votar.

Dicha herramienta informatica —razon6é el INE~, facilita a la ciudadania que pretenda
postularse en la via de candidatura independiente, recabar el apoyo ciudadano, pues les
brinda, ademas de lo expuesto, los beneficios que se sefialan a continuacién de manera

enunciativa;

1. Facilitar conocer a la brevedad la situacion registral en lista nominal de dichas
personas;

2. Generar reportes para verificar el nimero de apoyos ciudadanos recibidos por las y
los aspirantes; _

3. Garantizar la proteccién de los datos personales de la ciudadania, y

Reducir los tiempos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano.

Asimismo, para los que aqui acuerdan, la implementacion de dicha solucion informatica
simplifica y optimiza la utilizacién de los recursos en la captacion y validacion, evitando el
uso, manejo, traslado, revision y verificacion de la documentacion fuente, la captura de la
informacion, reduciendo los errores de captura, asi como la pérdida de documentos y fos
costos asociados, pues basta con que se realice la captura de una fotografia de la
credencial de elector de la persona que apoya a la o al aspirante a candidato independiente
para que el sistema genere el llenado de un formulario, el cual puede ser editado en caso
de que existiera algun error, existiendo a posibilidad, opcional, de agregar la captura de la

fotografia del rostro del ciudadano si éste asf lo autoriza.
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De esta manera, la aplicacion tecnologica adoptada en el presenta acuerdo, constituye la
misma herramienta empleada por el Instituto Nacional Electoral, en el actual proceso
electoral federal, ya que este ultimo proporcionara la tecnologia y los programas
informaticos correspondientes, mediante los cuales sera operada la aplicacion en los

comicios estatales.

Cabe referir, que sobre la aplicacion tecnolégica en trato, [a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, en los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano de clave SUP-JDC-841/2017 y acumulados, analizé si la
exigencia de utilizar dicha herramienta tecnolégica, presentaba alguna carga excesiva para
los aspirantes a las candidaturas independientes, por las condiciones que representa su
uso, como la utilizacion de celulares de gama media y alta, y la recoleccion de los sustentos
ciudadanos a través de auxiliares o gestores, para concluir que la aplicacion informatica
persigue un fin constitucional legitimo, ademas de cumplir con los principios de necesidad,

idoneidad y proporcionalidad.

En la sentencia se preciso que la medida persigue un fin legitimo, ya que a decir de ia
Sala Superior, tiene como objetivo facilitar a los aspirantes a candidaturas independientes
la acreditacion del respaldo ciudadano exigido por la ley, aunado a que no representa un
requisito adicional a los que deben cumplir para ser registrados, sino que se trata de un
mecanismo de obtencion del apoyo ciudadano, que puede utilizarse en el contexto social
actual, considerando el uso generalizado de teléfonos celulares y el intemnet en el pais, lo
que se traduce en una posibilidad real y objetiva de ejercer el derecho fundamental de ser

votado, bajo ese esquema.

Ademas, se persigue el fin legitimo constitucional de cumplir con el principio de certeza en
materia electoral, al facilitar tanto a los aspirantes como al propio Instituto conocer la
autenticidad de los apoyos ciudadanos que se presenten, asi como proteger de manera

efectiva los datos personales de los ciudadanos que apoyen a los aspirantes a candidatura



Miércoles 10 de enero de 2018. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

17

independiente, lo que se traduce en la proteccion de su derecho humano a la identidad y a

su vida privada.

Lo anterior, considerando que en los propios lineamientos se prevén los casos o situaciones
de excepcion que garantizan el derecho de igualdad ante la ley y el principio de no
discriminacién entre los propios aspirantes a una candidatura independiente, mediante el

régimen de excepcion correspondiente.

Por ofra parte, la Sala Superior estimd que la medida es idénea para fograr los fines
constitucionales perseguidos con su implementacion, ya que a fravés del uso de la
aplicacion movil, se permite a los aspirantes recabar con mayor eficiencia y rapidez el apoyo
ciudadano requerido por el ordenamiento juridico, ademas de que la instauracién de los
lineamientos que la regulan, permiten garantizar la certeza, de modo que el apoyo que se
obtenga de un determinado ciudadano, no se utilice por otros candidatos independientes o
que se utilicen apoyos de personas que no existen o que no se encueniran “...evitandose
fraudes y abusos que perjudican a la ciudadania en su conjunto y afectan la credibilidad del

sistema.”

Se afirmé también por la Sala Superior, que la utilizacion de la aplicacion tecnoldgica
cumple el principio de necesidad, toda vez que la herramienta equivale a la cédula de
respaldo ciudadano tradicional, por lo que no constituye una medida lesiva a fos derechos
de ser votado de las personas que estén obligadas a su empleo para la recoleccién del
apoyo ciudadano; maxime que no se demostré que existan medidas menos lesivas o

intrusivas para el desarrolio de dicha actividad.

Por ofra parte, al analizarse el esquema de uso de la aplicacion movil, el Tribunal Electoral
federal establecié que la medida cumple con el principio de proporcionalidad en sentido
estricto, ya que la herramienta digital potencia los derechos humanos de los aspirantes,
asi como los de las personas gue conceden su apoyo, al maximizar la ufilizacién de los

recursos humanos y materiales disponibles, garantizando certeza y la seguridad de los
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usuarios, sean aspirantes o los ciudadanos que los apoyen; asimismo, propicia la eficiencia,
rapidez en la verificacién de la informacién; subsanar deficiencias de forma eficaz; limita el
acceso de usuarios, dada la necesidad de registro; y garantiza la seguridad y privacidad de

los datos personales.

Aunado a lo expuesto, se afirmo que la aplicacion moévil no impone mayores obligaciones a
la ciudadania que aspira a obtener una candidatura independiente, puesto que la
verificacion del porcentaje de apoyo queda a cargo de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, ademas de que el nimero de auxiliares
o0 personas que se pueden dar de alta para colaborar con los aspirantes en la captacion de

apoyo ciudadano, no es limitado en cuanto a su numero.

También se precisé en la sentencia, que se respeta el derecho constante a la audiencia de
las personas aspirantes en relacion con los apoyos que van presentando, ya que en primer
término, a través de un facil acceso puede verificarse el avance de cada aspirante, de lo
que deriva que contrario al método tradicional de recopilacién, los aspirantes pueden
manifestar en cualquier momento lo que a su derecho convenga ante la autoridad
competente, al contar con mayores elementos sobre el resultado plautinamente medible de

su trabajo.

Finalmente, los lineamientos del INE establecen un régimen que permite que, en municipios

o regiones de alto grado marginacion, no sea obligatorio el uso de la aplicacion.

De lo anterior, se razon6, que el uso de la aplicacion mévil, no limita o restringe los derechos
de los ciudadanos, incluidos los pertenecientes a comunidades indigenas, pues mas bien,
propicia la eficiencia, rapidez en la verificacion de la informacion, subsana deficiencias de
forma eficaz, limita el nimero de usuarios, y garantiza la seguridad y privacidad de los datos
personales de los ciudadanos, es decir, agiliza el procedimiento de recabar el apoyo

ciudadano, ademas dicha aplicacion no le impone mayor obligacion a la ciudadania.
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Similares criterios a los antes asentados, se sostienen en las sentencias dictadas por la
misma Sala Superior, en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-JDC-984/2017,
SUP-JDC-1039/2017 y sus acumulados, SUP-JDC-1048/2017, SUP-JDC-1053/2017, SG-
JDC-199/2017, SG-JDC-0204-2017 y SCM-JDC-1354-2017.

NOVENO. Del funcionamiento de la aplicacion movil y la verificacion del apoyo
ciudadano. En la citada sentencia,” la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, realiza una descripcién de! funcionamiento de la solucion
tecnol6gica para recabar el apoyo ciudadano, la cual se plasma a continuacion ajustada al

contexto local.

a. Una vez que el solicitante obtiene la calidad de aspirante, se le registra en
el portal web y se le envian los datos para acceder a la pagina de la
aplicacion.

b. Elsolicitante accede al portal web para registrar a sus auxiliares/gestores, o

~ en su caso, darlos de baja.

c. El auxiliar/gestor descarga la aplicacion e ingresa los datos para acceder a
la aplicacion, generando un usuario y contrasefia.

d. Elauxiliar realiza la captacion del apoyo ciudadano, por aspirante y eleccion,
generando folio Unico.

e. El Instituto Nacional Electoral recibe la informacion, descifra, clasifica y
almacena en la base de datos para su procesamiento.

f. Se envia la nofificacion de recepcion al dispositivo movil y se elimina fa
informacion captada en él.

g. El solicitante puede consultar su avance sobre la obtencion del apoyo

ciudadano, en el portal web, en todo momento.

7 SUP-JDC-841/2017 y acumulados.
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9.1 Cuestiones técnicas. En términos de lo dispuesto por el citado acuerdo
INE/CG387/2017 y los lineamientos aprobados por dicho acto, la aplicacion moévil es
compatible con teléfonos inteligentes (smariphone) de gama media y alta, asi como con
tabletas electrénicas que funcionen con los sistemas operativos {OS 8.0 y Android 5.0 en

adelante.

Dichos dispositivos moviles (celulares y tabletas) no seran proporcionados a los aspirantes
por la autoridad electoral, puesto que el niumero de equipos a utilizar dependera de la
cantidad de auxiliares que colaboren en la captura de datos, los cuales realizaran en su

dispositivo movil, el procedimiento que se sintetiza a continuacion:

a. Acceso a la aplicacion. El auxiliar deberd ingresar a la aplicacion movil con su clave de

usuario y conirasefia

b. Captura de la credencial para votar (anverso y reverso). Capturara el anverso y

reverso de la credencial de elector del ciudadano, mediante fotografia.

c. Proceso de OCR (tecnologia de Reconocimiento Optico de Caracteres). El sistema
realiza un proceso de reconocimiento 6ptico de caracteres y verifica los datos del
ciudadano, y una vez hecho lo anterior, elabora un formulario que contiene los datos

capturados.

8 Debido a la extensa gama de dispositivos Android que se encuentran en el mercado, es indispensable que se
cuenten con los siguientes requerimientos minimos para poder efectuar el procesamiento de las imégenes y el
OCR:
a. Al menos CPU de 4 nlcleos.
b. Al menos Memoria interna de 2GB.
c. Al menos Memoria de aimacenamiento de 8GB.
Para el 6ptimo desemperfio del OCR se deben cuidar los siguientes aspectos
a. luminacién. La iluminacién de la Credencial Para Votar debera ser uniforme, es decir, no debe
presentar zonas de mucha luz y zonas de mucha sombra. Se debe evitar que existan reflejos de luz,
el holograma no debe ser visible al momento de la toma de fotografia de la credencial.
b. Encuadre. La credencial debe quedar correctamente encuadrada en el marco gue se visualiza en la
pantalla al momento de la toma de fotograffa de la credencial (para ambos lados).
c. Enfoque. La fotografia debera estar correctamente enfocada, se tomard sin hacer movimientos
bruscos o stbitos para garantizar que Ja imagen y los textos de la misma no se vean "movidos’
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d. Verificacion de datos. El auxiliar verifica los datos de la o el ciudadano, pudiendo

realizar correcciones, si es el caso, a través del método que se describe:

(i) El auxiliar verificara visualmente que la informacion mostrada en el formulario
elaborado por el Instituto Nacional Electoral corresponda a los datos de [a o el
ciudadano, y coincida con los datos contenidos en la credencial para votar que
se le haya presentado fisicamente.

(ii) En caso contrario, la o el auxilia podra editar manualmente dicho formulario
para efectuar las correcciones que considere necesarias, de tal manera que la
informacion mostrada en el formulario, coincida con los datos contenidos en la
credencial para votar presentada fisicamente por el (la) ciudadano(a).

(iii) Esto es, las correcciones que podran hacer los auxiliares seran sobre los

datos que el Instituto Nacional Electoral haya plasmado en el formulario.

e. Tomar fotografia viva de la o el ciudadano. En caso de que la o el ciudadano lo

autorice, el auxiliar tomara una fotografia a la persona que otorgue su apoyo.

f. Firma de la o el ciudadano. Se solicitara la firma de la o el ciudadano en la pantalla del

dispositivo movil

g. Cifrado y envio de informacién. Se procede al cifrado de los datos obtenidos y al envio

de la informacion.

h. Almacenamiento de los datos obtenidos. Todos los registros de apoyo ciudadano que
sean capturados, se almacenardn con un mecanismo de cifrado de seguridad de

informacion.

9.2 Envio de los registros. Para realizar el envio de los registros del apoyo ciudadano

recabado, al servidor central del Instituto Nacional Electoral, es necesario contar con algun
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tipo de conexion a Internet (celular o fija) en el dispositivo donde se encuentre {a aplicacion
movil, para que a través de la funcionalidad de envio de datos, los registros capturados de

apoyo ciudadano sean transmitidos al servidor central.

El envio de los registros del apoyo ciudadano recabado podra realizarse en cualquier
momento, desde su captura y a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes al vencimiento

del plazo sefialado para recabarlo.

Como se adelanté, recibida la informacion en el servidor central del Instituto Nacional
Electoral, el sistema emitird un acuse de recibo que contendrd los datos del apoyo
ciudadano que han sido cargados al sistema. Al ser recibida por el citado Instituto, la
informaci6n de los registros de apoyo ciudadano capturados, ésta se borrara de manera

definitiva del dispositivo movil.

9.3 Verificacion del apoyo ciudadano. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Flectores (en lo subsecuente DERFE) del INE, realizara la verificacion de la situacion
registral de los apoyos en la base de datos de la lista nominal vigente a la fecha en que
sean recibidos, es decir, con el corte al tltimo dia del mes inmediato anterior. El resultado
de dicha verificacién debera reflejarse en la plataforma electrénica de la aplicacion movil, a

mas tardar dentro de Jos fres dias siguientes a la recepcién de la informacion en el servidor.

Con el fin de salvaguardar los derechos de las y los ciudadanos que hayan realizado un
tramite de actualizacion al Padrén Electoral y, como consecuencia, hayan sido excluidos
temporalmente de la Lista Nominal de Electores durante el plazo comprendido entre la
fecha de expedicién de la constancia de aspirante y el momento de entrega de la soficitud,

la DERFE clasificara como “Encontrado” el registro correspondiente.
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Los registros que hayan sido clasificados como “No Encontrados” en fa Lista Nominal

seran remitidos a la Mesa de Control® que implementara el INE para subsanar casos

particulares, donde se verificaran los datos cargados contra la informacién captada

mediante la aplicacion mévil. El resultado de dicha revision debera reflejarse en el referido

portal en un plazo maximo de diez dias posteriores a su recepcion en la Mesa de Control.

De Conformidad con los articulos 220 de la Ley Electoral del Estado, y 25 de los

lineamientos que se aprueban, las firmas o apoyos no se computaran para los efectos del

porcentaje requerido en la ley, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a)

b)

d)

f)
g)

Ef nombre o clave de elector de la o el ciudadano se presente con datos erréneos o
falsos;

La imagen de la credencial que se presente no corresponda con la credencial
vigente de fa o el ciudadano;

La o el ciudadano no tenga su domicilio en la demarcacién territorial para la que se
esta postulando la o el aspirante a la candidatura independiente;

La fotografia de la credencial aparezca en blanco y negro;*°

La o el ciudadano se encuentre dado de baja de la lista nominal,

La o el ciudadano no sea localizado en la lista nominal;

En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de un apoyo a favor
de un mismo aspirante, sélo se computara uno de ellos; y

En el caso de que una misma persona haya presentado manifestacion de apoyo a
favor de distintos aspirantes a un mismo cargo de eleccién, se computara la primera
que sea recibida, a través de la aplicacion informatica, o en el local correspondiente

del instituto, en caso del régimen de excepcion.

° Definida en el numeral 2, inciso p), de los Lineamientos.
0 Toda vez que es requisito exhibir ante el auxiliar ia credencial para votar en original.
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Una vez concluido el perdido de recoleccion de apoyo, la o el aspirante debera presentar la
solicitud de revision de requisitos, dentro de los plazos establecidos en las Convocatorias
correspondientes, y en el Titulo Tercero, Capitulo Sexto, de los lineamientos de

candidaturas independientes para el proceso electoral local 2017-2018.

DECIMO. Garantia de audiencia. En el uso de la aplicacién tecnolégica de captacion de
apoyos ciudadanos, se presenta una maximizacion de la garantia de audiencia de las y los

interesados, derivada de la propia naturaleza de la herramienta.

En efecto, como antes se adelantd, el disefio de la aplicacién permite que las y los
aspirantes, pueda en todo momento monitorear el avance de sus tareas de captacion de
apoyo ciudadano, conociendo el porcentaje de apoyos validos e invalidos, de suerte que en
cualquier momento, las y los aspirantes tiene la posibilidad de acudir ante la autoridad
competente con el fin de exponer las manifestaciones que consideren pertinentes respecto

de sus apoyos registrados.

Asimismo, dentro del periodo de revision de requisitos, que inicia con la solicitud a que se
refiere el numeral 51 de los Lineamientos de candidaturas independientes, este organismo
pUblico electoral, hara del conocimiento de las y los aspirantes sobre aquellos apoyos que
no retinan los requisitos legales para ser contabilizados, otorgando vista a la persona titular
de la férmula o planilla, o su representante legal, a efecto de que estén en posibilidad de
manifestar lo que a su derecho convenga y, en su caso, aportar los medios probatorios que

consideren pertinentes para acreditar la legalidad de los apoyos no computados.

Lo anterior, ya que conforme con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las autoridades del pais estan obligadas a respetar, proteger y
maximizar los derechos humanos de las personas, por lo que, en relacion con lo dispuesto
por el articulo 14 de ordenamiento fundamental, existe el deber de la autoridad para otorgar

audiencia previa a un acto que pudiera repercutir en los derechos de las personas sujetas
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a un procedimiento, como en este caso, las personas que aspiran a una candidatura

independiente.

Al respecto, resulta orientador, mutalis mutandis, la jurisprudencia 2/2015 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“‘“CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA SUBSANAR
IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE INTENCION DEBE OTORGARSE EN
TODOS LLOS CASOS”.

Luego, en los lineamientos que se aprueban en este acto, se establecen las normas que

desarrollan el ejercicio del derecho de audiencia.

DECIMO PRIMERO. Régimen de excepcion. El Estado de Chihuahua sin duda ha
registrado avances sustanciales en materia de combate a la pobreza y la marginacién
social; no obstante, tal situacioén atn tiene ciertos contrastes en demarcaciones territoriales
de la entidad en donde la condicidbn socioeconémica no garantiza efectivamente ia

satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblaciéon.

Asi, conforme al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno de la RepUblica, una persona se encuentra en situacion de
pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los indicadores de rezago educativo,
acceso a setvicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios béasicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y si su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades

alimentarias y no alimentarias.™

11 Consuttable en: _
http://iwww.sedesol.gob.mx/iwork/models/SEDESOL/Transparencia/DocumentosOficiales/Programa  Sectorial
Desarrollo_Social_2013_2018.pdf
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Estas desventajas y vulnerabilidades que enfrenta la poblacion, producen dificultad en fa
propagacion del progreso tecnolégico en el conjunto de la economia estatal y, por ende,
entre sus municipios y regiones, lo que genera un desarrollo econémico, educativo y

tecnolbgico con menor velocidad frente a otras regiones del Estado.

Aunado a lo anterior, y derivado de la experiencia adquirida por las areas operativas de esta
autoridad comicial local durante el desarrolio del pasado proceso electoral 2015-2018,
puede afirmarse que existen localidades del estado de Chihuahua, con carencias en la
infraestructura en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la informacion, lo que
dificulta el desarrollo de las actividades que realizan las propias autoridades, los partidos

politicos y la ciudadania en general en aquellas demarcaciones.?

Por ello, y toda vez que para este organismo electoral local es primordial salvaguardar los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos que manifiesten su intencion de
participar en las candidaturas independientes, este Consejo Estatal considera que en
aquellos casos donde exista impedimento material o tecnolégico para recabar el apoyo
ciudadano a través de la aplicacion movil o tecnolégica, atendiendo al principio de igualdad
ante la ley, dirigido a la contienda, es que resulta necesario establecer mecanismos que
permitan maximizar y equilibrar la participacion de la ciudadania que resida en
municipios en los que exista desventaja material para ejercer su derecho al voto en su doble
vertiente, sin menoscabo alguno, mediante la aplicacion del régimen de excepcion, en el
cual se utifizaran cédulas de respaldo fisicas o de papel, es decir, a través del método

tradicional.

En este sentido, para determinar, aquellos municipios y distritos que seran motivo de
excepcion en el uso de aplicacion movil, esta autoridad comicial local toma como base dos

parametros fundamentales:

12 Al respecto existe el informe técnico rendido por fa Direccién de Sistemas de este Instituto, mismo que forma
parte integral del presente.
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a. [ndice de marginalidad de las zonas y localidades involucradas; y

b. Estructura tecnologica existente.

Cabe referir, que en al ambito de las elecciones federales, el régimen de excepcion
existente, validado por Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, toma como base Unicamente el parametro del indice de marginalidad.

Se estima conveniente la adopcién de dos distintas bases (que a su vez se subdivide en
diversos parametros) para medir la posibilidad de uso de la aplicacion tecnolégica de
captacion de apoyo ciudadano, pues si bien el indice de pobreza constituye un referente
objetivo y valido en el tema, en el estado de Chihuahua se presentan circunstancias
especiales o particulares derivadas principalmente de su geografia, que generan la
inexistencia de estructura tecnolégica, incluso de red informatica y telefénica, o cierta

deficiencia en su funcionamiento, en localidades que no cuentan con indice de pobreza.

Por lo que toca al indice de marginacion, de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,’® es una medida-resumen que permite
diferenciar entidades federativas y municipios segin el impacto global de las carencias que
padece la poblacién, como resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en
viviendas inadecuadas, la percepcidn de ingresos monetarios insuficientes y las

relacionadas con la residencia en localidades pequenas.

Asl, el indice de marginacién considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacion;
identifica nueve formas de exclusion y mide su intensidad espacial como porcentaje de la
poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo
de sus capacidades basicas (1. Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta; 2.

Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa; 3. Porcentaje de

13 Bustos, Alfredo. (2011, volumen 2. Enero-Abril). Niveles de marginacién: una estrategia multivariada de
clasificacion. Realidad, Datos y Espacio. Revista Infernacional de Estadistica y Geograffa. Tomado de
hitp:/iwww.inegi.org.mx/rde/rde_02/doctos/rde_02_art10.pdf
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ocupantes en viviendas particulafes sin agua entubada; 4. Porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo; 5. Porcentaje de ocupantes
en viviendas particulares con piso de tierra; 6. Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares sin energia eléctrica; 7. Porcentaje de viviendas parﬁculares con aigun nivel de
hacinamiento; 8. Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios

minimos; y 9. Porcentaje de poblacién en localidades con menos de 5 mil habitantes).

Cada uno de los nueve porcentajes referidos es calculado tomando en cuenta la poblacion
que no especificé encontrarse en la condicidon correspondiente. Las cantidades son,
ademas, estandarizadas lo que resulta de sustraer de cada uno de los valores ef promedio
nacional del indicador y de dividir la anterior diferencia entre la desviacién estandar del

indicador. Los cinco estratos resultantes se denominan como:

Muy alto grado,
Alto grado;

1

2

3. Medio grado;
4. Bajo grado;y
5

Muy bajo grado (de marginacion).

Ahora bien, por lo que hace al citado régimen de excepcion adoptado por el Instituto
Nacional Electoral, para las elecciones federales, se utilizé como base de forma exclusiva,
el Indice Nacional de Marginacion 2015 del Consejo Nacional de Poblacion, y como

parametro la variable de “Muy alto grado de marginalidad™.

Aplicando el parametro tomado por el Instituto Nacional Electoral, y validado por el méaximo
6rgano jurisdiccional en la materia, en principio, se excluye del uso de la aplicacion
tecnologica a doscientos ochenta y tres municipios con muy alto grado de marginalidad, de

los cuales, nueve se encuentran en esta entidad federativa.
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Al respecto, la Sala Superior del 6rgano de justicia comicial federal, al resolver el expediente
de clave SUP-JDC-1069/2017, precis6 que los aspirantes a candidaturas independientes
pueden optar por recabar apoyo ciudadano mediante cédula fisica en secciones localizadas
en municipios identificados como de muy alta marginacién contemplados por el Instituto
Nacional Electoral, sin menoscabo de que también puedan solicitar la aplicacion del
régimen de excepcion en comunidades o municipios en los que las condiciones de
marginaciéon o vulnerabilidad no permitan la implementacion de la aplicacibn moévil,

especialmente en las clasificadas como de alta marginacion. '

Para este ultimo supuesto, es decir, el relativo al de ampliacion del régimen de excepcidn
implementado por el Instituto Nacional Electoral por motivo de posible “alta marginacion”,
la Sala Superior determiné que las y los interesados deberian aportar elementos suficientes
para acreditar que enfrentan impedimentos objetivos que les hace materialmente imposible
el uso de la aplicacion movil, como consecuencia de una condicién de marginacion o
vulnerabilidad, caso en el que fa autoridad habria de analizar la documentacion presentada

y resolver conforme a lo acreditado por el solicitante.

No obstante lo anterior, este Consejo Estatal estima adecuado adoptar ta ampliacién del
régimen de excepcion fijado por el Instituto Nacional Electoral, para comprender dentro del
mismo, aquellos municipios que conforme al indice Nacional de Marginacion 2015 del
Consejo Nacional de Poblacion, se ubiquen dentro de la variable de “alta marginacion”; sin
necesidad de que las y los interesados desahoguen la via o procedimiento de justificacion

establecida por la Sala Superior.

En esta tesitura, se considera necesario acudir a mediciones objetivas y estadisticas

oficiales de instancias gubernamentales especializadas, como lo son:

 Similar criterio fue sostenido por el aludido tribunal electoral federal en fas ejecutorias de clave SCM-JDC-1351-2017, SCM-
JDC-1627-2017, SCM-JDC-1628-2017, SG -JDC-0202-2017, SG -JDC-0209-2017, SM-JDC-0484-2017, SM-JDC-0490-
2017, ST-JDC-0280-2017, SUP-JDC-1020-2017, SUP-JDC-1068-2017, SUP-JDC-1088-2017, SUP-JDC-1101-2017, SUP-
RAP-0731-2017 y SUP-RAP-0744-2017.
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1. Encuesta Intercensal 2015" del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
especifico los estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucion
porcentual segin disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacién y la
comunicacién por municipio y tipo de bien o tecnologia;

2. Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en especifico’ los indicadores de viviendas particulares habitadas y su
distribucion porcentual seglin la disponibilidad de telefonfa celular'® por municipio;
indice Nacional de Marginacion 2015, del Consejo Nacional de Poblacion;

4. Mapas de cobertura garantizada de tecnologia 3G,?° por concesionario de telefonia
celular en el Estado de Chihuahua;?t

5. Segundo informe trimestral estadistico de 2017 del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.??

Las citadas fuentes, constituyen parametros objetivos y razonables para conocer las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas de la poblacién que habita en el Estado de

Chihuahua, asi como de la infraestructura tecnoldgica

5 Consultable en:
hitp:/iwvww.beta.inegi.org.mx/contenidos/Proyectosfenchogares/especiales/intercensal/2015/tabulados/14 _vivienda chih xls
8 Consultable en:

hitp:/iwvww3.inegi.org. mx/sistemasitabuladosbasicos/LeerArchivo.aspx?ct=475738&c=337 13&s=est&f=3

7 Por lo que hace a la Encuesta Intercensal 2015, es dable asentar que el Instituto Nacional de Estadisfica y Geografia
precisa que, fos municipios de Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temosachic y Urique, en el levantamiento de dicho
ejercicio censal, no se contd con una muestra suficiente para hacer la proyeccion estadistica, de ahi que, sus cifras aparecen
en cero. Sin embargo, a fin de contar con informacién de fodos las municipales de esta entidad, se recurrird a las cifras del
referido Censo 2010.

Para tal fin, se generara una proyeccion del porcentaje de crecimiento global del uso de la telefonfa celular por municipio
conforme a las cifras de dos mil quince y, posteriormente, se sumara al porcentaje obtenido en dos mil diez, lo que daré como
resulfado la disponibilidad de dicho bien tecnologico en aquellas demarcaciones.

8 Por ser este el medio a través del cual se recabara el apoyo ciudadano.

% Consultable en: hitps:/www.gob.mx/conapo/documentos/indice-de-marginacion-por-entidad-federativa-y-municipio-2015
20 { a tecnologia (3G) presta todos los servicios incluidos en fas redes 2G con mejora en la velocidad de transferencia de datos
moviles, ademds de fa infroduccion de nuevos servicios de localizacion, multimedia e internet, entre sus principales
aplicaciones se encuentran: Sistemas de posicionamiento Global (GPS), navegacién fluida en Internet, video conferencias,
fransacciones financieras, video a demanda, etc.; segln lo establecido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en la
liga electrénica http://www.ift.org.mx/usuarios-ielefonia-movil/sabias-que-la-telefonia-movil

21 Consultables en: hitp://www.ift.orq.mx/mapa-de-cobertura/iusacell-hspa-chih, hitp:/www ift org. mx/mapa-de-coberiura/atm-

3g-chih-0 y hitp:/iwww.ift. org. mx/mapa-de-coberurasteicel-3a-chih
22 Consultable en: hitp://www ift. org. mx/sites/default/files/contenidogeneral/pagina-de-inicio/2ite 2017.pdf
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Al respecto, cabe referir que en términos de lo establecido por los articulos 6; 22; 59; 77,
fraccion il; 78 y 100 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia,
la informacion de interés nacional sera oficial y de uso para la Federacién, los estados, el
Distrito Federal y los municipios; informacién en la que queda comprendida los censos
nacionales sefialados, asi como aquella relacionada con datos o indicadores sobre
distribucion de ingreso y pobreza, que resulte necesaria para sustentar el disefio y la
evaluacion de las politicas plblicas de alcance nacional, sea generada en forma regular y
periddica y se elabore con base en una metodologia cientificamente sustentada, como es

la proyeccion generada por el Consejo Nacional de Poblacion.

Asimismo, conforme a los articuios 15, fraccion Ly 177, fraccion XV, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 20, fraccion XXI; 73, fracciones V y VI del Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; y 4.6 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-184-SCF1-2012, corresponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones, generar y
mantener actualizada la informacion estadistica de los sectores de telecomunicaciones,
radiodifusion y competencia econémica en dichos sectores, asi como publicar informacion
estadistica y las métricas del sector, por lo que los mapas de cobertura publicados en el
portal electronico de esa autoridad, a que se hizo referencia lineas arriba, constituyen
informacion de caracter oficial susceptible de ser utilizada por este organismo electoral local
para la emision del presente acuerdo, lo que se refuerza con lo razonado en la tesis de
rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.2

A continuacion, se desarrolfan los parametros antes establecidos, mediante una tabla que

presenta:

1. En la primera columna los sesenta y siete municipios que conforman esta entidad

federativa;

# Tesis 1.30.C.35 K (10a.). Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, Pag. 1373.
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2. Enla segunda la cobertura de red celular 3G por demarcacion, cohforme a los mapas de
cobertura garantizada publicados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones;

3. Enlatercera, el porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de telefonia
celular, segiin el Censo de Poblacion y Vivienda 2010;

4. En la cuarta, el porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de telefonia
celular?s, segun la intercensal 2015.26

5. En la quinta, el grado de marginacién de cada municipio, conforme al indice de

marginalidad 2015 del Consejo Nacional de Poblacién.

Ahumada Si 56.4126% 87.6614% Muy bajo
Aidama Si 50.8309% 90.4038% Muy bajo
Allende Si 41,3408% 74.8725% Bajo

Aquiles Serdan Si 30.4416% 94.4230% Muy bajo

Ascension Si 50.2022% B5.7497% Bajo

Bachiniva Si 53.0188% 84.2871% Bajo
Balleza No 20.6270% 50.7975% Muy alto

Baiopilas de Manuel Gémez Morin No 3.1874% 19.9148% Muy alto

Bocoyna . Si 30.9387% . 59.9452% Alio

Buenaventura ) Si 55.7461% n/a Bajo
Camargo Si 54.6201% 85.8635% Muy bajo

24 En la encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENDUTH), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, se precis6 que en
2016, en México, 60.6 millones de personas utilizan un Smartphone, de los cuales 81% dispone de conexion
movil, motivo por el cual se estimé como dato relevante para la presente estadistica el niumero de teléfonos
celulares que existen en cada demarcacion.

25 £n {a encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENDUTH), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion con Ja
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instifuto Federal de Telecomunicaciones, se precisé que en
2016, en México, 60.6 millones de personas utilizan un Smartphone, de los cuales 81% dispone de conexion
movil, motivo por el cual se estimé como dato relevante para la presente estadistica el nimero de teléfonos
celulares gue existen en cada demarcacion.

25 Por lo que hace a la Encuesta Intercensal 2015, es dable asentar que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia precisa qgue, los municipios de Buenaveniura, Carichi, Santa Isabel, Temosachic y Urique, en el
levantamiento de dicho ejercicio, no se conté con una muestra suficiente para hacer la proyeccion estadistica,
de ahf que, sus cifras aparecen en cero o nfa. Sin embargo, a fin de contar con informaciéon de todos los
municipios de esta entidad, se recurrira a las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Para tal fin, se generard una proyeccion del porcentaje de crecimiento global del uso de la telefonia celular por
municipio conforme a las cifras de dos mif quince y, posteriormente, se sumara al porcentaje obtenido en dos
mil diez, lo que dara como resultado la disponibilidad de dicho bien tecnoldgico en aquellas demarcaciones.
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Carichi Si 21.7713% n/a Muy alto
Casas Grandes Si 44.1725% 78.8459% Bajo
Chihuahua Si 65.4300% 92.3628% Muy bajo
Chinipas St 18.4111% 49.0400% Alto
Coronado Si 28.8482% 67.1072% Bajo
Coyame del Sotol No 25.7257% 73.2297% Bajo
Cuauhtémoc Si 67.1328% 91.6085% Muy bajo
Cusihuiriachi No 52.7419% 83.4687% Bajo
Delicias Si 65.7643% 90.3663% Muy bajo
Dr. Belisario Dominguez Si 21.7481% 62.0765% Medio
£l Tuile No 47.3358% 80.9339% Medio
Galeana Si 62.3721% 88.1226% Bajo
Gomez Farias St 45.5287% 80.5217% Muy bajo
Gran Morelos Si 30.8825% 70.0000% Bajo
Guachochi Si 22,9955% 45.4743% fiuy alto
Guadalupe Si 37.6855% 79.6482% Bajo
Guadalupe y Calvo Si 18.0946% 47.9150% Muy alto
Guazapares No 31.6351% 56.4603% Alto
Guerrerg Si 44.7575% 75.2967% Bajo
Hidalgo de{ Parral Si 63.4321% 86.7918% Muy bajo
Huejotitan No 30.3318% 68.6275% Medio
Ignacio Zaragoza Si 40.2913% 78.0778% Bajo
Janos Si 48,4491% 80.3424% Bajo
Jiménez Si 48.0928% 79.1287% Muy bajo
Juarez Si 54.3397% 89.6189% Muy bajo
Julimes Si 53.9897% 88.4918% Bajo
La Cruz Si 47.3510% 82.4099% Bajo
Lopez Si 41.6505% 75.1232% Bajo
Madera 5i 43.8170% 82.0805% Bajo
Maguarichi No 10.9875% 51.1482% Muy alto
Manuel Benavides No 0.4016% 17.4538% Bajo
Matachi St 46.9880% 79.8755% Bajo
Matamoros Si 40.7158% 73.8037% Bajo
Meogqui Si 63,6969% 86.5595% Muy bajo
Morelos No 5.8619% 26.8008% Muy alto
Moris Si 15.6760% 52.1945% Alto
Namiguipa Si 52.5623% 86.4228% Bajo
Nonoava Si 40.9662% 77.6316% Alto
Nuevo Casas Grandes Si 62.0480% 88.2237% Muy bajo
Ocampo Si 38.9163% 75.2350% Medio
Qjinaga Si 54.2517% 89,8506% Muy bajo
Praxedis G. Guerrero Si 27.2954% 82.3149% Bajo
Riva Palacio No 54.5206% 92,4941% Bajo
Rosales S§ 62.2583% 87.1369% Bajo
Rosario No 24.7390% 78.4314% Medio
San Francisco de Borja Si 42.4028% 77.3713% Medio
San Francisco de Conchos Si 51.3158% 79.4710% Muy bajo
San Francisco del Oro Si 45.2857% 83.9844% Muy bajo
Santa Barbara Si 60.1565% 87.7352% Muy bajo
Santa Isabel Si 36,4622% n/a Bajo
Satevo Si 40.0118% 78.1900% Bajo
Saucillo Si 64.0384% 88.0755% Muy bajo
Temdsachic Si 31.2407% nfa Alto
Urigue No 21.1307% nla Muy afto
Uruachi No 10.2628% 41.1054% Muy alfo
Valle de Zaragoza Si 37.4903% 78.2184% Bajo
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Ahora bien, considerando que las zonas geograficas gue abarcan las elecciones de
miembros de ayuntamiento y sindicatura, en relacidén con la eleccion de diputaciones, este
Consejo Estatal procede a fijar los paréametros a efecto de determinar en cudles

circunscripciones podra autorizarse el régimen de excepcién.

a. Efeccion de Miembros de Ayuntamientos y Sindicaturas

Para el caso de las postulaciones de candidaturas independientes a miembros de los
ayuntamientos y sindicaturas del Estado de Chihuahua, se considera parametro razonable
y objetivo para aprobar el uso obligatorio de la solucién tecnoldgica en aquellos municipios

en los que confluyan las siguientes caracteristicas:

1. Cuenten con cobertura de red celular 3G;
2. Tengan un porcentaje mayor al 50%, de las viviendas habitadas de dicha
demarcacion con uso de telefonia celular; y

3. Tengan “muy bajo”, "bajo” o “medio” grado de marginacion.

A continuacion, se ilustra graficamente la aplicacion de los parametros acordados:

1 | Dr, Belisario Dominguez Si 62.0765% | Medio
2 ] Ocampo Si 75.2350% | Medio
3 | San Francisco de Borja Si 77.3713% | Medio
4 | Buenaventura Si **86.6146% | Bajo
5 | Santa Isabel Si *757.3307% | Bajo
6 | Coronado Si 67.1072% | Bajo
7 | Gran Morelos Si 70.0000% | Bajo
8 | Matamoros Si 73.6037% | Bajo
3 | Allende Si 74.8725% | Bajo
10 { Lopez Si 75.1232% | Bajo
11 | Guerrero Si 75.2967% | Bajo

2 Respecio de los municipios de Buenaventura y Santa Isabel, deberé atenderse a lo establecido en el pie de pagina niimero
26 de la presente determinacion, toda vez que en dichos municipios se sumé al porcentaje de celulares por hogar existentes
al censo de dos mil diez, el relativo a la tasa de crecimiento promedio que existié en fodos los municipios del Estado en ese
rubro, enfre dos mil diez y dos mil quince, ya que en la encuenta intercensal efectuada en este ditimo afio, no se obtuvo una
muestra suficiente para proyectar el ntimero de celulares por hogar en las demarcaciones aludidas.
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12 | Satevd .1900% { Bajo
13 | Valle de Zaragoza { 78.2184% | Bajo
14 { Casas Grandes i 78.9459% | Bajo
15 | Ignacio Zaragoza i 79.0779% i Bajo
16 | Guadalupe i : 79.6482% | Bajo
17 | Matachi i 79.8755% | Bajo
18 | Janos i 80.3424% | Bajo
19 | Madera i 82.0805% | Bajo
20 ) Praxedis G. Guerrero i 82.3149% | Bajo
21 LaCruz i ) 82.4099% | Bajo
22 | Bachiniva i 84.2871% | Bajo
23 | Ascensién i 85.7497% | Bajo
24 | Namiquipa i 86.4228% | Bajo
25 | Rosales i 87.1369% | Rajo
26 | Galeana i 88.1226% | Bajo
27 } Julimes i 88.4818% | Bajo
28 | Jiménez i 79.1287% | Muy bajo
29 [ San francisco de Conchos i 79.4710% | Muy bajo
30 | Gomez Farias . - - 8 : . 80.5217% { Muy bajo
31 | San Francisco del Oro i 83.9844% | Muy bajo
32 | Camargo i 85.8635% | Muy bajo
33 | Meogqui i 86.5595% | Muy bajo
34 | Hidalgo dej Parral : i 86.7918% | Muy bajo
35 | Ahumada i 87.6614% | Muy bajo
36 | Santa Barbara i 87.7352% | Muy bajo
37 ) Saucillo . i 88.0755% | Muy bajo
38 | Nuevo Casas Grandes i 88.2237% | Muy bajo
39 { Juarez i 89.6185% | Muy bajo
40 | Ojinaga ) i 89.8906% | Muy bajo
41 | Delicias f 90.3669% | Muy bajo
42 | Aldama i 90.4038% | Muy bajo
43 | Cuauhtémoc i 91.8085% | Muy bajo
44 | Chihuahua : Si_, 92.3628% | Muy bajo
45 | Aguiles Serdan ] i i 94,4230% | Muy bajo

En consecuencia, se considera procedente implementar el uso obligatorio de la aplicacién

tecnoldgica, en los cuarenta y cinco municipios antes sefialados.

Por su parte, se autoriza el régimen de excepcion para la utilizacion de la solucién
tecnologica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, en el resto de fos municipios que
no cumplen con, al menos, una las caracteristicas precisadas, ya que no existirian

condiciones Optimas para exigir su obligatoriedad, esto es, en los veintidés municipios

siguientes:
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1 { Carichi No **52.6398% | Muy alto
2 | Urique No **51.9992% | Muy alfo
3 | Batopilas de Mapuel Gomez Morin Si 19.9148% | Muy alto
4 | Morelos Si 26.8008% | Muy alto
5 | Uruachi Si 41.1054% | Muy alto
6 | Guachochi No 45,4743% | Muy alto
7 | Guadalupe y Calvo No 47.9150% | Muy alto
8 | Balleza No 50.7975% | Muy alto
9 | Maguarichi Si 51.1482% | Muy alto

10 | Temésachic Si 26++62 1092% | Alto

11 ! Chinipas No 48.0400% | Alto

12 | Moris No 52.1945% | Alto

13 | Guazapares No 56.4603% | Alto

14 | Bocoyna No 58.0452% { Alto

15 | Nonoava No 77.6316% [ Alto

16 | Huejotitan Si 68.6275% | Medio

17 | Rosario . Si 78.4314% | Medio

18 | El Tule No 80.8339% | Medio

19 | Manuel Benavides No 17.4538% | Bajo

20 | Coyame del Sotol . Si 73.2287% | Bajo

21 | Cusihuiriachi No 83.4667% | Bajo

22 | Riva Palacio No 92.4941% | Bajo

b. Eleccién de diputaciones de mayoria relativa

Para el caso de candidaturas independientes a diputaciones de mayoria relativa, en alguno
de los veintidos distritos uninominales que integran esta entidad federativa, se estima
adecuado implementar el uso obfigatorio de la aplicacion mévil para la captacion de apoyo
ciudadano, en aquelias circunscripciones en las que mas del 50% de los municipios que la

conforman, cumplan con fas siguientes tres condicionantes:

Cuenten con cobertura de red celular 3G;
2. Tengan un porcentaje mayor al 50%, de las viviendas habitadas de dicha
demarcacidn con uso de telefonia celular; y

» u

3. Tengan “muy bajo”, “bajo” o “medio” grado de marginacion.

Con base, en los parametros antes establecidos se implementa el uso de la aplicacién, en
los distritos 01; 02; 03; 04, 05; 06; 07; 08; 09; 10; 11; 12; 15; 16; 17; 18; 14; 19; 20; y 21,

como se ilustra a continuacion:

%8 Respecfo de los municipios de Carichi, Urique y Maguarichi, debera atenderse a lo establecido en el pie de pagina 11 de
la presente determinacion.
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1 scension Si .7497% Bajo
2 Casas Grandes Si 78.945%% Bajo
3 Galeana Si 88.1226% Bajo
4 Gbémez Farias Si 80.5217% Muy bajo
5 ignacie Zaragoza Si 79.077%% Bajo
6 Janos Si 80.3424% Bajo
7 Madera Si 82.0805% Bajo
8 Nuevp Casas Grandes Si 88.2237% Muy bajo

Judrez

Marginacion. 2071

89.6189%

Muy bajo

1 Ahumada Si B7.6614% Muy bajo
2 Aldama Si 90.4038% Muy bajo
3 Aquiles Serdan Si 94.4230% Muy bajo
4 Buenaventura Si nia Bajo
5 Coyame del Sotol No 73.2297% Bajo
6 Guadalupe Si 79.6482% Bajo
7 Julimes Si 88.4918% Bajo
8 Manuel Benavides No 17.4538% Bajo
g Meoqui Si 86.5595% Muy bajo
10 Cjinaga Si 89.8906% Muy bajo
11 Praxedis G. Guerrero Si 82.3149% Bajo

Ch«huéhua

92.3628%

i unicipio censal20] rginacion:
1 Cuauhtémoc 91.6085% Muy bajo
2 Riva Palacio 92.4941% Bajo

2 En el caso del Distrito 14, no se presenta fa hipotesis de estar conformado con mas del 50% de municipios
que no cumplen los parametros fijados; asimismo, a mayor abundamiento, la poblacién del municipio de Riva
Palacio -7,969-, solo representa el 4.5162% de las personas que habitan el citado distrito uninominal
(considerando que Cuauhtémoc tiene 168,482 pobladores).
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Delicias

90.3669%

Muy bajo

Rosales

87.1369%

Bajo

#. Municipi ntercen [ rgi) ;
1 Allende Si 74.8725% Bajo
2 Camargo Si 85.8635% Muy bajo
3 Coronado Si 67.1072% Bajo
4 Jiménez Si 79.1287% Muy bajo
5 La Cruz Si 82.4099% Bajo
6 Lopez Si 75.1232% Bajo
7 San Francisco de Conchos Si 79.4710% Muy bajo
B8 Saucillo Si 88.0755% Muy bajo

:Municipi O E
1 Dr. Belisario Dominguez Si 62.0765% Medio
2 El Tule No 80.8339% Medio
3 Gran Morelos Si 70.0000% Bajo

4 Hidalgo del Parral Si 86.7918% Muy bajo
5 Huejotitan No 68.6275% Medio
6 Matamoros Si 73.6037% Bajo

7 Noneava Si 77.6316% Alto

8 Rosario No . 78.4314% Medio
9 San Francisco de Borja Si 77.3713% Medio
10 San Francisco del Oro St 83.9844% Muy bajo
11 Santa Béarbara Si 87.7352% Muy bajo
12 Santa [sabel Si n/a Bajo
13 Satevo Si 78.1800% Bajo
14 Valle de Zaragoza Si 78.2184% Bajo

Por su parte, los distritos que no cumplen con los pardmetros establecidos, y por tanto, en

los que se autoriza el régimen de excepcion para la utilizacién de la aplicacién movil, son

los distritos electorales locales 13 y 22, con cabeceras en Guerrero y Guachochi,

respectivamente, como se muestra a continuacion:

Intercensal Cens

1 Bachiniva Si 84.2871% Bajo
2 Bocoyna Si 59.9452% Alto
3 Chinipas Si 48.0400% Alto
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4 Cusihuiriachi No 83.4667% Bajo

5 Guazapares No 56.4603% Alto

[ Guerrero Si 75.2967% Bajo

7 Maguarichi No 51.1482% Muy aito
8 Matachi Si 79.8755% Bajo

) Moris Si 52.1945% Alio
10 Namiquipa Si 86.4228% Bajo
11 Ocampo Si 75.2350% Medio
12 Temdsachic Si n/a Alto
13 Uruachi No 41.1054% Muy alto

# unicipio: ntercensal.Censo:204. arginacion2015;
1 Balleza No 50.7975% Muy alto
Batopilas de Manuel Gomez .

2 Morin No 19.9148% Muy alto

3 Carichi Si n/a Muy alto

4 Guachochi Si 45.4743% Muy alio

5 Guadalupe y Calvo Si 47.9150% Muy alto

6 Morelos No 28.8008% Muy alto

7 Urique No n/a Muy alto

DECIMO SEXTO. Confidencialidad de datos personales. Las y los responsables en el
tratamiento de datos personales para la obtencién del apoyo ciudadano seran quienes
aspiren a cada una dé las candidaturas independientes, por lo que estaran sujetos a lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas. En ese sentido, todo tratamiento de datos personales estara
sujeto al consentimiento de la persona titular. Para garantizar esto dltimo, conforme a los
articulos 15 y 16 de dicho instrumento normativo al momento de obtener su registro como
aspirante se generara un aviso de privacidad integral para cada una de las candidaturas
independientes, el cual sera publicado en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral

y, en su caso, en el portal de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los articulos 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de Chihuahua, asf como 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccién
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de Datos Personales, los datos personales que utilice esta autoridad comicial local, seran
tratados de manera leal y licita, para los fines estrictamente dispuestos en la ley de la

materia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueban y emiten los “LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA OBTENCION
DE APOYO CIUDADANO EN EL PROCEDIMIENTO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES A CARGOS DE ELECCION POPULAR, EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2017-2018", anexos al presente acuerdo y que forman parte integral

del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el uso de cédulas fisicas y cédulas digitales, para recabar el apoyo
ciudadano a que se refiere el articulo 205 de la Ley Electoral del Estado, en los términos

establecidos en la parte Considerativa del presente acuerdo, y de los Lineamientos.

TERCERO. Se aprueba el uso de la aplicacion mévil, para la modalidad de cédulas
digitales, a fin de que las y los aspirantes a candidaturas Independientes a los cargos de
diputaciones, miembros de ayuntamientos y sindicaturas en el Proceso Electoral Local

2017-2018, recaben el apoyo ciudadano requerido por la ley de la materia.

CUARTO. Se aprueba el régimen de excepcion aplicable para el uso de la aplicacién movil,
en los municipios y distritos enunciados en la parfe considerativa de la presente

determinacion.

QUINTO. Se aprueba el formato de las cédulas fisicas o en papel que deberan utilizar las
y los aspirantes a una candidatura independiente, en aquellas demarcaciones en que opere

el régimen de excepcion.
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SEXTO. Se aprueba y adopta el uso del "MANUAL DE USUARIO DEL PORTAL WEB PARA
EL SOLICITANTE DE PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, CONSULTAS POPULARES O INICIATIVAS DE
LEY"?: del “MANUAL DE USUARIO AUXILIAR/GESTOR DISPOSITIVO CON iOS™* y del
“MANUAL DE USUARIO AUXILIAR/GESTOR DISPOSITIVO CON ANDROID™2, emitidos
por el Instituto Nacional Electoral, que obran anexos a la presente y forman parte integral

del mismo.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion de Sistemas de este Instituto, a fin de que se coordine
con la Direccién de Sistemas o su similar del Instituto Nacional Electoral, para realizar las
labores conjuntas operativas, relacionadas con la aplicacion movil; asi como para efectuar
las consultas a la autoridad electoral nacional que se estimen pertinentes al cumplimiento

del presente acuerdo, sus lineamientos y anexos.

OCTAVO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Organizacién Electoral de este Instituto, a fin de que se coordine con la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral o su
similares del Instituto Nacional Electoral, para realizar las labores conjuntas operativas,
relacionadas con la aplicacion movil; asi como para efectuar las consultas a la autoridad
electoral nacional que se estimen pertinentes al cumplimiento del presente acuerdo, sus

lineamientos y anexos.

NOVENO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Organizacion Electoral de este Instituto, a efecto de que comunigue el presente y sus
anexos a las Asambleas Municipales, y en su momento, se informe a los integrantes de las

mismas.

30 Consultable en: hitp:/fwww.ine. mx/wp-content/uploads/2017/09/Manual-Solicitante-Portal-Web .pdf
31 Consultable en: hitp:/Awww.ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/Manual_de Auxiliar_Gestor_App iOS_v-2.0.pdf
32 Consultable en: hitp:/www.ine. mx/wp-content/uploads/2017/10/Manual-de-Auxiliar_Gestor-App_Android-V-2.0 .pdf
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DECIMO. Comuniquese, a las y los ciudadanos que hayan presentado manifestacion de
intencién a candidatura independiente, por conducto de quienes encabezan las planillas o

formulas.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo y el Lineamiento respectivo, en el
Periédico Oficial del Estado, y en el portal de internet del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

DECIMO SEGUNDO. Comuniquese el Lineamiento aprobado al Instituto Nacional

Electoral.

DECIMO TERCERO. Notifiquese en términos de ley.

Asf lo acords, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos, del
Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzalez, y las Consejeras y los Consejeros Electorales,
Claudia Arlett Espino; Julieta Fuentes Chavez; Maria Elena Cardenas Méndez; Alonso Bassanefti
Villalobos; Gilberto Sanchez Esparza y Satl Eduardo Rodriguez Camacho, en la Primera Sesion
Extraordinaria de tres de emero /de dos mil dieciocho, firmando para constancia el Consejero
goutivg, quien da fe. DOY FE

Presidente y el Secrefarip Ej

b
ARTURO MERAZ

WERO PR
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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a tres de enero de dos mil dieciocho de dos mil
diecisiete, el suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifico que el
presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, en la
Primera Sesion Extraordinaria, el tres de enero de dos mil dieciocho. Se expide la presente,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1, inciso a) de la L.ey Electoral del

Estado.

GUILLER UENT
SECRETARIO EJECU

CONSTANCIA.- Publicado el 4 de enero de dos mil dieciocho, a las /730 horas, en los estrados de este
Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 338 de la Ley Electoral de] Estado de

Chihuahua. DOY FE.

GUILLERMO SIERRA FUL
SECR ;
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LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO EN EL
PROCEDIMIENTO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A CARGOS DE ELECCION
POPULAR, EN EL. PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018

TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico y de observancia general en
el Proceso Electoral Local 2017-2018, y tienen por objeto implementar el uso de la solucion
tecnoldgica (aplicacion movil), desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, para la
captacion del apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatura independiente en el
proceso electoral local; el régimen de excepcion en su uso; y la modalidad de cédula de

apoyo ciudadano tradicional para los casos en que aplique el régimen de excepcidn,

Articulo 2. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

a. Aplicacion Mévil: la herramienta tecnolégica desarrollada y administrada por el
Instituto Nacional Electoral, para que los aspirantes recaben el apoyo ciudadano de
candidaturas independientes, asi como para llevar un registro de los auxiliares de
éstos y verificar el estado registral de Jas ciudadanas y los ciudadanos que respalden
a dichos (as) aspirantes;

b. Aspirante: La o el ciudadano que obtuvo tal calidad mediante acuerdo o resolucién
del Instituto Estatal Electoral, una vez presentada fa manifestacion de intencién
correspondiente y sustanciado el procedimiento respectivo, conforme a los términos
y requisitos de Ley.

c. Auxiliar o Auxiliares: Personas que colaboran directamente con los aspirantes a
candidatura independiente, con el fin de recabar el apoyo ciudadano requerido para
obtener, en su momento, el registro a una candidatura.

d. Cédula de Respaldo: documento para recabar el apoyo ciudadano para la

postulacion de candidatas o candidatos independientes a cargos de eleccién
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T o 5 3

popular en el proceso electoral local 2017-2018, en formato digital o en papel,
aprobado por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

CIC: Cddigo de identificacion de credencial incluido en la zona de lectura mecénica
de la credencial para votar con fotografia.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
Convocatorias: Convocatorias a las ciudadanas y ciudadanos que de manera
independiente deseen participar en la eleccién ordinaria a celebrarse el 1 de julio de
2018, para renovar los cargos de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas
de los sesenta y siete municipios del Estado de Chihuahua, para diputadas vy
diputados del Congreso del Estado de Chihuahua por el principio de mayoria
relativa, para el periodo constitucional 2018- 2021.

Coordinacion: Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, dependiente de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Organizacion Electoral del Instituto Estatal
Electoral.

Credencial: Credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Nacional
Electoral.

DERFE: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral.

Direccién de Sistemas. Direccion de Sistemas del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

Dispositivo mévil. Equipo de telefonfa celular que relne las caracteristicas
técnicas establecidas por el Instituto Nacional Electoral, para la adecuada

funcionalidad de la Aplicacion Mévil.

. INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Ley: Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Mesa de confrol: instancia conformada por personal que designe el Instituto
Nacional Electoral, para revisar aquellos registros de apoyos ciudadanos

identificados como “no encontrados” en la lista nominal de electores, con el fin de
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corregir, en su caso, los datos cargados contra la informacién cargada en la
Plataforma.

q. OCR: Nudmero identificador al reverso de la credencial para votar derivade del
reconocimiento optico de caracteres.

r. Plataforma: Portal web de la aplicacion informatica para registrar y verificar los
apoyos ciudadanos, administrada por el Instituto Nacional Electoral.

s. Servidor central: Servidor central ubicado en las instalaciones del Instituto Nacional
Electoral y administrado por dicho érgano, que recibira los registros del apoyo
ciudadano transmitido desde los dispositivos moviles.

t. Sujeto obligado. El Instituto Estatal Electoral, el Instituto Nacional Electoral, las y
los aspirantes a una candidatura independiente y sus auxiliares, en términos de las

feyes de proteccion de datos personales.

Articulo 3. La aplicacion movil es un medio electronico para recabar las cédulas de
respaldo ciudadano y las copias de las credenciales para votar con fotografia, a que se
refieren los articulos 205, numeral 1, y 217, numeral 1, inciso f), fraccion I, de la Ley, en

formato digital.

Articulo 4. Los plazos de las actividades relacionadas con el procedimiento de Ley, para
obtener una candidatura independiente, son los establecidos en los Lineamientos de
candidaturas independientes para el Proceso Electoral Local 2017-2018 y las

Convocatorias emitidas por el Consejo Estatal dei [nstituto.

Articulo 5. La Coordinacion, en apoyo de la Direccion de Sistemas de este Instituto, se
encargara de capacitar a los aspirantes a las candidaturas independientes y a las y los
auxiliares que éstos designen, sobre el uso de la aplicacion movil y la utilizacion de la
plataforma instaurada por el INE. El material didactico utilizado para la capacitacion del uso

de la aplicacion moévil estara disponible en el portal de internet del instituto.
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Asimismo, la Coordinacion sera encargada de atender las dudas y/o peticiones por parte
de los aspirantes a candidatura independiente, asi como orientarios, en su caso, cuando el

tema sea competencia del INE.

TITULO L.
PROCEDIMIENTOS PARA RECABAR EL APOYO CIUDADANO

CAPITULO PRIMERO.

Del registro del aspirante a la Candidatura Independiente en la Plataforma

Articulo 6. A mas tardar el once de enero de dos mil dieciocho, las y los aspirantes deberan
proporcionar al Instituto, por escrito, una cuenta de correo electronico para autenticarse a
través de un usuario generado por Google o Facebook, requisito indispensable para el

acceso y autenticacién de la aplicacion movil y la plataforma.

Articulo 7. Una vez que el Consejo Estatal otorgue la calidad de aspirante a las y los
ciudadanos que presentaron manifestaciéon de intencién para postularse a una candidatura
independiente, la Coordinacion procedera a capturar en la Plataforma, la informacién de

éstos y a integrar el expediente respectivo, conforme a lo siguiente:
a) Datos correspondientes al cargo de eleccion popular al que se aspira:

i. Cargo de eleccion popular del ambito local al que se postula; y

ii. Distrito o municipio, segtn sea el caso;
b) Datos personales de la o ef ciudadano, aspirante a la candidatura independiente.

i. Nombre (s);
ii. Apellido paterno;
iii. Apellido materno;

iv. Sobrenombre (en su caso);
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v. Lugar de nacimiento;
vi. Fecha de nacimiento; y

vii. Género.
c) Datos de la credencial para votar del aspirante:

i. Clave de elector;
ii. OCR/CIC;

jii. Entidad;

iv. Municipio; y

v. Seccién electoral.

d) Datos de contacto:
i. Teléfono de domicilio;
ii. Teléfono de oficina; y

jiii. Teléfono movil.

e) Tipo de autenticacion' para acceso a los servicios de la aplicacion informatica para

recabar el apoyo ciudadano:

i. Correo electronico proporcionada en la manifestacion de intencion; y

ii. Cuenta de usuario para autenticarse en el sistema a través de Google o Facebook.

f) Expediente que contendra:

' Para ingresar a la aplicacion informalica, el usuario iniciara sesioén por medio de las cuentas existentes que tenga en
Facebook o Google. De esta manera, el ysuario de la aplicacion obtiene ciertas ventajas. En primer lugar, existe un ahorro
de tiempo pues no se requiere iniciar un proceso de creacion de cuenta. Con lo cual, el usuario no tendra que registrar nombre
y contrasefia nuevos y diferentes facifitando el manejo de datos. En segundo lugar, el usuario controla sus opciones de
sequridad pues pueden ser configuradas desde su cuenta personal en estos sitios. La Aplicacién movil no registra el usuario
y contrasefia, sino que verifica con un tercero (Facebook o Google) la identidad del usuario, lo cual aumenta la proteccion de
datos personales pues fa informacién no se replica en otras bases de datos.
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i. Fecha de presentacion de la manifestacion;

ii. Clave del expediente;

iii. Fecha y nimero de acuerdo en el que el Consejo Estatal otorgé la calidad de
aspirante a la candidatura independiente; y

iv. Observaciones (en su caso).

Articulo 8. Posterior al registro en la Plataforma, se enviara por el INE de manera inmediata
a la cuenta de correo electrénico gue proporciond el aspirante, la confirmacion de su registro

de alta en e! mismo, la cual contendra los datos siguientes:

a) Nombre del aspirante;

b) Cargo para el cual se registro;

c) Periodo, en el cual se podra recabar el apoyo ciudadano;

d) Identificador del proceso (Id Proceso);

e) Tipo de autenticacion (Facebook o Google);

f) Usuario (cotreo electrénico que proporciont en su registro);

g) Liga de acceso a la plataforma;

h} Informacién con la que se debera contar para el registro de Auxiliares.

CAPITULO SEGUNDO

Del uso de la Plataforma
Articulo 9. La o el aspirante podra hacer uso de la Plataforma de la aplicacion moévil para:

a) Dar de alta y de baja a sus auxiliares de manera permanente; y

b) Consultar el avance del apoyo ciudadano captado.

Articulo 10. El avance del apoyo ciudadano obtenido por los aspirantes, sera registrado y

proporcionado por el Instituto Nacional Electoral, a través de la Plataforma.
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Articulo 11. Cada aspirante podra registrar el nimero de auxiliares que determine,

capturando como minimo, los datos siguientes:

a) Nombre (s);

b) Apellido paterno;

c¢) Apellido materno;

d) Fecha de nacimiento;

e) Namero telefénico;

f) Correo electrénico; y

g) Cuenta de usuario para autentificarse en el sistema a través de Google o

Facebook.

Articulo 12. Una vez que la o el aspirante realice el registro del auxiliar, este Ultimo recibira
de manera inmediata en su cuenta de correo electrénico la confirmacion de su registro de
alta y la informacion correspondiente para el acceso a la aplicacion mavil, con el fin de
recabar el apoyo ciudadano correspondiente al aspirante. El correo de confirmacion de

registro sera enviado por el Instituto Nacional Electoral.

CAPITULO TERCERO

De la Aplicacion Movil

Articulo 13. Conforme a los requerimientos definidos por el Instituto Nacional Electoral, en
los Manuales respectivos, para garantizar el funcionamiento de la aplicacién movil se
debera contar con dispositivos méviles “smartphone” de gama media y alta, o tabletas

electrénicas que funcionen con los sistemas operativos iOS 8.0 y Android 5.0, en adelante.

Articulo 14. La o el auxiliar debera autenticarse en la aplicacién moévil para acceder, misma
que le solicitara la creacion de una contrasefia, la cual serd de uso exclusivo para cada
auxiliar y, a partir de ello, podra realizar la captacién de apoyo ciudadano, en el periodo
establecido en las Convocatorias y Lineamientos de candidatura independiente. Cada

auxiliar podra hacer uso de un solo dispositivo mévil para recabar el apoyo ciudadano.
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El acto de autenticacion es administrado por el INE a través de la Plataforma.

CAPITULO CUARTO

De la captacion de apoyo ciudadano a través de {a Aplicacion Movil

Articulo 15. Los auxiliares podran realizar los actos relativos a recabar el apoyo ciudadano
dentro del periodo indicado en las Convocatorias y Lineamientos de candidatura

independiente, o en su caso, por el que determine la autoridad jurisdiccional competente.

Articulo 16. La o el auxiliar podra recabar apoyo ciudadano para mas de un aspirante. No
obstante, cada registro deberd hacerse de manera individual por cada apoyo recabado
segun el aspirante que corresponda siguiendo el procedimiento sefialado en los presentes

lineamientos.

Articulo 17. La informacion correspondiente a la o el aspirante, que se mostrara en la

aplicacion movil para recabar el apoyo ciudadano sera fa siguiente:

a) Nombre (s);

b) Apellido paterno;

c) Apellido materno;

d) Sobrenombre (en su caso); y

e) Cargo de eleccion popular al que aspira.

Articulo 18. Los auxiliares recabaran el apoyo ciudadano a través de la aplicacion mévil,

para lo cual, realizaran los pasos siguientes:

a) ldentificara visualmente y seleccionara en la aplicacion mavil dentro del catélogo
de tipos de credenciales, el tipo de credencial que la o el ciudadano presente al

manifestar su apoyo a la o el aspirante;
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b) Capturara mediante fotografia el anverso de la Credencial de fa o ef ciudadano

que brinda su apoyo;

c) Capturara mediante fotografia del reverso de la Credencial de la o el ciudadano

gue brinda su apoyo;

d) La aplicacion moévil procedera al reconocimiento éptico de caracteres de las

imagenes capturadas de la Credencial;

e) Visualizara a través de la aplicacion mévil un formulario con los datos obtenidos

del proceso de reconocimiento 6ptico de caracteres;

f) Verificara visualmente que la informacién mostrada en el formulario dentro de la
aplicacion moévil, correspondiente a los datos de la o el ciudadano, coincida con los
datos contenidos en la Credencial que éste presente fisicamente. En caso contrario,
la o el auxiliar podréa editar dicho formulario manualmente para efectuar las
correcciones que considere necesarias, de tal manera que la informacion mostrada
en el formulario, coincida con los datos contenidos en la credencial que presente

fisicamente el o la ciudadana;

g) Consuitara a la persona que brinda su apoyo, si autoriza la captura de la fotografia
de su rostro a través de la aplicacién mévil. En caso de que acepte procedera a la
captura correspondiente. En caso negativo, continuara con lo dispuesto en el inciso

siguiente;

h) Finalmente, solicitara a quien brinda su apoyo, que ingrese su firma autégrafa a

través de la aplicacion mévil, en la pantalla del dispositivo; e

i) Realizado lo anterior, la o el auxiliar guardara en la aplicacion movil el registro del

apoyo ciudadano obtenido.
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Todos los registros de apoyo ciudadano que sean correctamente capturados, se

almacenaran con un mecanismo cifrado de seguridad de informacion.
La aplicacién movil no requiere conexion a internet para capturar los apoyos ciudadanos.

Articulo 19. Para realizar ef envio de los registros del apoyo ciudadano recabado al servidor
central del INE, la o el auxiliar debera contar con algun tipo de conexién a internet (datos
moviles o a través de un punto de acceso de red inalambrica —Wifi-) en el dispositivo de la
aplicacion moévil, para que, a través de la funcionalidad de envio de datos,? los registros

capturados de apoyo ciudadano sean transmitidos al servidor central.

Articulo 20. De ser materialmente posible, el Instituto, a través de sus asambleas
municipales o en sus oficinas centrales, facilitard a la o el aspirante acceso a internet, para

gue éste realice la transmisién de datos de los apoyos ciudadanos.

Articulo 21. El envio de los registros de apoyo ciudadano recabado, se llevara a cabo a
mas tardar dentro de las 24 horas siguientes al vencimiento del plazo que sefiale la

convocatoria para la obtencién del apoyo.

Articulo 22. Una vez recibida la informacion en el servidor central del INE, el sistema emitira
un acuse de recibo a la o el aspirante y a la o el auxiliar, que contendra los datos del apoyo

ciudadano que han sido cargados al sistema; sefialando la informacion siguiente:

a) E! nimero de envios;
b) El numero de registros recibidos;
c) El folio de cada registro recibido; y

d) En su caso, los registros pendientes de enviar.

Los acuses de recibo no contendran datos personales.

2 Funcion o moédulo de la aplicacién mévil para el envio de los registros.
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Articulo 23. Una vez recibida la informacidn por el INE, los apoyos ciudadanos capturados

en la aplicacion mévil, se borraran de manera definitiva del dispositivo movil.

CAPITULO QUINTO .
De la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano

obtenido a través de la Aplicacion Movil

Arficulo 24, La DERFE realizara la verificacidén de la situacion registral de los apoyos
ciudadanos recibidos en el servidor del INE, en la base de datos de la lista nominal vigente
a la fecha en que sean recibidos los mismos; es decir, con corte al Gltimo dia del mes
inmediato anterior. El resultado de dicha verificacién debera reflejarse en la Plataforma, a
mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la informacion en el

servidor.

Articulo 25. Con el fin de salvaguardar los derechos de las y los ciudadanos que hayan
realizado un tramite de actualizacion al padron electoral y, como consecuencia, hayan sido
excluidos temporalmente de la lista nominal de electores durante el plazo comprendido
entre la fecha en la que se otorgo la calidad de aspirantes y el momento del envio de los
registros, la DERFE clasificara como “Encontrado” el registro correspondiente, salvo que se

presente alguna otra causa que genere que el registro no sea encontrado.

Articulo 26. Los registros que hayan sido clasificados como “No encontrados” en la lista
nominal correspondiente, seran remitidos a la mesa de control que implementara el INE
para casos particulares, donde se verificaran los registros enviados contra la informacién
captada por los auxiliares mediante fa aplicacion mévil. El resultado de dicha revision se
reflejara en la Plataforma en un plazo maximo de diez dias, contados a partir de haberse

recibido en la mesa de control, el registro.
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El Instituto, no podra modificar la determinacion del INE sobre la situacion registral de la
persona que brindo el apoyo ciudadano, ni determinar como valido un apoyo ciudadano,

salvo por resolucion judicial.

Articulo 27. Para los efectos de la obtencion del porcentaje de apoyo ciudadano requerido
por la ley, no se computaran los apoyos que respalden a la candidatura independiente,

cuando se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

a) El nombre o clave de elector de la o el ciudadano que brind6 el apoyo, se presente

con datos falsos o erréneos;

b) La imagen de la credencial de elector capturada no corresponda con la credencial

vigente de la o e ciudadano;

¢) La o el ciudadano que brindé su apoyo, no tenga su domicilio en la demarcacién
territorial en la que se estd postulando la o el aspirante a la candidatura
independiente,;

d) La fotografia de la credencial aparezca en blanco y negro o copia fotostatica;

e) La o el ciudadano se encuentre dado de baja de la lista nominal;

f) La o el ciudadano no sea localizado en la lista nominal que corresponda;

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una

manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una; y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion de apoyo a
favor de mas de un aspirante a un mismo cargo de eleccion, se computara
Unicamente la primera que sea recibida en el INE, a través de la aplicacion

informatica.
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Articulo 28. Una vez concluido el periodo de recoleccion del apoyo, la o el aspirante
presentara solicitud de revision de requisitos ante el Consejo Estatal, dentro de los plazos
establecidos en las Convocatorias y en los Lineamientos de candidaturas independientes

para el Proceso Electoral Local 2017-2018.

CAPITULO SEXTO

De la garantia de audiencia

Articulo 29. Las y los aspirantes, tendran acceso a la Plataforma en todo momento, en la
que podran verificar los reportes preliminares que les mostraran los apoyos ciudadanos

cargados al sistema, asi como el estatus registral de cada uno de ellos.

Los aspirantes podran manifestar lo que a su derecho convenga, ante el Instituto, en

cualquier momento dentro del periodo para recabar el apoyo ciudadano.

Articulo 30. La Coordinacion, en caso de solicitarlo los aspirantes, analizara conjuntamente

con éstos [a informacién cargada en la plataforma.

La o el aspirante presentara las constancias o manifestara lo que a su derecho convenga,
respecto de las inconsistencias que, a su juicio, deben ser analizadas; el Instituto remitira

al INE dicha documentacion, a fin de que sea valorada.

Articulo 31. A mas tardar el cuatro de marzo de dos mil dieciocho, el Instituto informara a
la o el aspirante el listado preliminar de los apoyos ciudadanos recabados, asi como la

situacion registral reportada por el Institufo Nacional Electoral.

A partir de ese momento, las y los aspirantes podran ejercer su garantia de audiencia,
durante los cinco dias siguientes, en relacion al contenido del listado de los apoyos

ciudadanos proporcionado.
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Articulo 32. El Instituto, a través de ta Coordinacion o, en su caso, el personal adscrito a
las sedes de las asambleas municipales, llevaran a cabo audiencias, con la finalidad de
determinar si los apoyos invalidos pueden considerarse vélidos, en especifico en los

registros identificados como:

a) “Registros no encontrados”. La o el aspirante proporcionara en la audiencia
respectiva, los datos correctos vigentes de la persona que brind6é su apoyo para

realizar una nueva busqueda en la lista nominal.

by “Cancelacion de tramite” o “Registro en padron electoral duplicado”. La o el
aspirante presentara ante el Instituto, copia fotostatica de la credencial para votar
de la persona que acredite un nuevo tramite ante el Registro Federal de Electores y

que confirme su inscripcion vigente en el padrén electoral.

c) “Suspension de Derechos Politicos”. La o el aspirante presentara ante el Instituto,
copia simple de documento expedido por autoridad competente que acredite que la
persona ha sido rehabilitada en sus derechos politicos y ha solicitado su

actualizacion en el Registro Federal de Electores.

Articulo 33. Concluida la audiencia, el Instituto sefialara preliminarmente en la Plataforma
los apoyos que considera factibles de subsanar y lo hara del conocimiento del INE, para

que éste Gltimo determine los procedente.
TITULO lit
DEL USO DE LA APLICACION MOVIL

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
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Articulo 34. Se entiende por régimen de excepcion, al estado juridico por el cual la o el
aspirante queda excluido del uso de la aplicacién moévil para la captacion de apoyos
ciudadanos, derivado de las condiciones socio-economicas y geograficas de la localidad,
zona o circunscripcion en la que participa, que produzcan materialmente imposible el uso

de la aplicacion mavil, conforme a lo acordado por el Consejo Estatal del Instituto.

En el caso del régimen de excepcion, las y los aspirantes utilizaran para recabar el apoyo
ciudadano, cédulas fisicas o de papel, conforme al formato aprobado por el Consejo Estatal

del Instifuto.

Articulo 35. La aplicacion movil sera de uso necesario en aquellos municipios y distritos en

los que no se actualice el régimen de excepcion.

En los municipios y distritos en que no se actualice el régimen de excepcién, no podra
utilizarse el método tradicional de capitacion de apoyo ciudadano, mediante cédula fisica o

en papel.

Articulo 36. En las candidaturas independientes a la eleccidon de miembros del
Ayuntamiento y Sindicos, sera necesario el uso de la aplicacion movil, en relacién a los

municipios siguientes:

. B
2 Ocampo
3 San Francisco de Borja
4 Buenaveniura
5 Santa Isabel
6 Coronado
7 Gran Morelos
8 Matamoros
9 Allende
10 L.épez
11 Guerrero
12 Satevod
13 Valle de Zaragoza
14 Casas Grandes
15 lgnacio Zaragoza
16 Guadalupe
17 Matachi
18 Janos
19 Madera
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f Municipi

20 Praxedis G. Guerrero
21 La Cruz

22 Bachiniva

23 Ascension

24 Namiquipa

25 Rosales

26 Galeana

27 Julimes

28 Jiménez

29 San Francisco de Conchos
30 Gomez Farlas

31 San Francisco del Oro
32 Camargo

33 Meoqui

34 Hidalgo del Parral
35 Ahumada
36 Santa Barbara

37 Saucillo

38 Nuevo Casas Grandes
39 Juarez

40 Qjinaga

41 Delicias

42 Aldama

43 Cuauhtémoc

44 Chihuahua
45 Aquiles Serdan

Articulo 37. En las candidaturas independientes a la eleccion de diputaciones, sera
necesario el uso de la aplicacion moévil, en relacién a los distritb”s electorales locales: 01; 02;
03; 04; 05; 08; 07; 08; 09; 10; 11; 12; 15; 16; 17, 18; 14; 19, 20; y 21.

CAPITULO SEGUNDO

Del Régimen de excepcion

Articulo 38, Se aprueba el régimen de excepcién para el uso de la aplicacion, en el caso
de candidaturas independientes relacionadas con las elecciones de miembros de

ayuntamientos y sindicaturas, en los municipios siguientes:

K " Carichi
2 Urique
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3 Batopilas de Manuel

4 Morelos

5 Uruachi

6 Guachochi

7 Guadalupe y Calvo
8 Balleza

9 Maguarichi

10 Temédsachic

11 Chinipas

12 Moris

13 Guazapares

14 Bocoyna

156 Nonoava

16 Huejotitan

17 Rosario

18 | El Tule

19 Manue! Benavides
20 Coyame del Soto)
21 Cusihuiriachi
22 Riva Palacio

Articulo 39. Se aprueba el régimen de excepcion para el uso de la aplicacion, en el caso

de las candidaturas independientes relacionadas con las elecciones de diputaciones de

mayoria relativa, en los distritos electorales locales 13 y 22, que se conforman de la manera

siguiente:

AURICIPIO!

13

Bachiniva

Bocoyna

Chinipas

Cusihuiriachi

Guazapares

Guerrero

Maguarichi

Matachi

Moris

Namiquipa

Ocampo

Temébsachic

Uruachi

22

Balleza

Batopilas de Manuel Gémez Morin

Carichi
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Muni¢ipios
Guachochi
Guadalupe y Calvo
Morelos
Urigue

CAPITULO TERCERO
De los plazos para recabar el apoyo ciudadano

en régimen de excepcion

Articulo 40. Los plazos para recabar el apoyo ciudadano bajo el régimen de excepcion
seran los mismos que mediante el uso de la apliéacién movil; conforme a lo establecido en
las convocatorias y en los lineamientos de candidaturas independientes, emitidos por el
Consejo Estatal, o en su caso, en el periodo que indique la resolucion jurisdiccional

correspondientes.

CAPITULO CUARTO
De la cédula para recabar el apoyo ciudadano

en el régimen de excepcion

Articulo 41. Las y los aspirantes cuya demarcacion territorial esté comprendida en el
régimen de excepcién previsto en los numerales 38 y 39 de estos Lineamientos, deberan
hacer uso de la cédula fisica de respaldo ciudadano, a través del “Formato de cédula de

respaldo ciudadano Proceso Electoral Local 2017-2018”, que contendra, al menos:

a. El emblema del Instituto;

b. Recuadro para asentar un nimero de control o folio para uso exclusivo del Instituto;
c. Elnombre completo de la o el aspirante;

d. Elcargo al que se aspirsg,
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e. Una relacién de los apoyos ciudadanos, con datos que deberan de coincidir con

cada credencial de elector respectiva, siguientes:

i Nimero consecutivo;
i.  Nombre completo, dividido en apellido paterno, materno y nombre;
iii. Clave de elector de la credencial vigente;
iv.  Namero de emisidon de la credencial;
v, OCR;
vi.  CIC, en su caso;
vii.  Firma autografa o en su caso huella dactilar; y

viii.  Folio de la pagina o cédula.

Articulo 42. A cada cédula de respaldo original, debera de adjuntarse en copia simple y
legible, por ambos lados, las credenciales para votar de los ciudadanos que otorgan el

respaldo.

Para efecto de la presente norma, se entiende como legible, la cualidad del documento de
identificar de manera clara y a simple vista las imagenes y datos contenidos en la credencial
para votar, sin necesidad de uso de instrumentos tecnolégicos o ajenos al propio

documento.

Las copias de las credenciales para votar con fotografia deberan presentarse estrictamente

en el mismo orden en que aparecen las y los ciudadanos en las cédulas de respaldo.

Articulo 43. A efecto de que los apoyos ciudadanos sean registrados en la Plataforma
respectiva del INE para su captura, las y los aspirantes deberan presentar en un archivo
digital en formato Excel (xsl o .xslx) la misma informacién contenida en las cédulas de

respaldo presentadas, dividida por columnas, conforme a lo siguiente:

a. Columna 1. Numero consecutivo;

b. Columna 2. Apellido paterno;
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Columna 3. Apellido materno,

Columna 4. Nombre (s).

Columna 5. Clave de elector;

Columna 6. NUmero de emision de la Credencial;
Columna 7. OCR;

Columna 8. CIC, en su caso;

@ ™o o o0

i. Columna 9. Folio de pagina o cédula.

CAPITULO QUINTO
De la verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano

en el régimen de excepcion

Articulo 44. Una vez presentada la solicitud de revision de requisitos, junto con las cédulas
que contiene el respaldo ciudadano, la Coordinacién procederd a revisar las listas de
ciudadanas y ciudadanos cuyos datos fueron capturados por la o el aspiranté en el archivo
digital de Excel (.xIs o .xlsx) proporcionado, a efecto de comprobar si las mismas se
integraron con los apellidos y nombre (s) de cada ciudadano que brind6 el apoyo; la clave
de elector: nimero de emision; OCR; CIC en su caso; y el nimero de folio de la cédula de

respaldo.

Asimismo, la Coordinacion procedera a realizar el cotejo de las listas de apoyo ciudadano

con las cédulas de respaldo presentadas como anexo a su solicitud.
Articulo 45. Como resultado de lo anterior, la Coordinacion procedera a lo siguiente:

a. ldentificar las cédulas de respaldo de aquellos (as) ciudadanos (as) que, por error,
no fueron incluidos en el listado respectivo; y
b. ldentificar en el listado fos nombres de aquellas personas gue no cuentan con su

correspondiente cédula de respaldo.
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A efecto de realizar una revision integral de todos los datos de las y los ciudadanos incluidos
en las cédulas de respaldo presentadas por la o el aspirante, se procedera a incorporarlos
a una sola base de datos, asi como a eliminar a las y los ciudadanos registrados en la lista
que no tuvieron sustento en las cédulas de respaldo presentadas; ello, con el fin de que sea
coincidente el nimero de registros capturados en el archivo Excel y las cédulas fisicas

presentadas.

Articulo 46. Hecho lo anterior, el Instituto procederd a capturar la informacion del archivo
Excel en la Plataforma del INE, a fin de que el sistema realice la compulsa electrénica por
clave de elector, OCR o CIC, segun sea el caso, de los ciudadanos incluidos en la base de
datos contra la lista nominal, asi como para identificar a aquellos que se ubiquen en alguno

de los supuestos establecidos en la Ley como no computable.

Articulo 47. La DERFE realizara la verificacién de la situacion registral conforme a la lista

nominal que corresponda, vigente a la fecha en que se hayan recibidos los apoyos

ciudadanos, es decir, con el corte al tlitimo dia del mes inmediato anterior. El resultado de
dicha verificacion debera reflejarse en la Plataforma, a mas tardar dentro de los diez dias

siguientes a la recepcion de la informacién en el servidor.

Con el fin de salvaguardar los derechos de las y los ciudadanos que hayan realizado un
tramite de actualizacion al Padron Electoral y, como consecuencia, hayan sido excluidos
temporalmente de la Lista Nominal de Electores durante el plazo comprendido entre la
fecha de expedicion de la constancia de aspirante y el momento de entrega de la solicitud,

la DERFE clasificara como “Encontrado” el registro correspondiente.

Articulo 48. Los registros que hayan sido clasificados como “No Encontrados” en la Lista
Nominal seran remitidos a fa Mesa de Control que implementara el INE para subsanar casos
particulares. El resultado de dicha revision debera reflejarse en la Plataforma en un plazo

de diez dias siguientes a la recepcion de los registros en la Mesa de Control.
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Articulo 49. Para los efectos del porcentaje requerido por fa Ley, no se computaran los

apoyos ciudadanos, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

a)

b)

El nombre o clave de elector de la o el ciudadano se presente con datos
falsos o erréneos;

La imagen de la credencial que se presente no cotresponda con la credencial
vigente de la o el ciudadano;

La o el ciudadano no tenga su domicilio en {a demarcacion territorial para
que se esta postulando la o el aspirante a la candidatura independiente;

La o el ciudadano se encuentre dado de baja de la lista nominal;

La o el ciudadano no sea localizado en la lista nominal,

En el caso de que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una; y

En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion de apoyo
a favor de mas de un aspirante al mismo cargo de eleccién, se computara la
primera que sea recibida en el Instituto. Para tal efecto, se considerara como
fecha de presentacion aquella que se asiente en el acuse de recibido que

estampe el personal autorizado del Instituto.

CAPITULO SEXTO

De la garantia de audiencia

Articulo 50. Para el ejercicio de la garantia de audiencia, se estara a lo dispuesto en el

Capitulo Sexto, del Titulo Segundo de estos Lineamientos.

TITULO IV

Del estado previo de registro de candidaturas independientes

CAPITULO UNICO

Disposiciones generales
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Articulo 51. Una vez agotada la fase de garantia de audiencia, la Secretaria Ejecutiva
procedera a elaborar el dictamen correspondiente en términos de los articulos 221, numeral
2 de la Ley; y 54, 55 y 56 de los Lineamientos de candidaturas independientes para el
Proceso Electoral Local 2017-2018, y lo pondra a disposicién del Consejo Estatal, con el fin
de que el diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, emita el acuerdo de estado previo de

registro de candidaturas independientes

El suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, con fundamento en el
articulo 67, numeral 1, inciso i) de la ley electoral de esta entidad federativa, certifico que la presente
pagina marcada con el numero 23 (veintitrés) es la ultima del documento denominado
“LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO EN EL
PROCEDIMIENTO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A CARGOS DE ELECCION
POPULAR, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018", aprobado mediante acuerdo de
clave IEE/CE01/2018 del Consejo Estatal de este organismo electoral local.
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