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IEE/CE104/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS Y SE EMITEN
RECOMENDACIONES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE PARTICIPACION
POLITICA DE LA JUVENTUD, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-
2021

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. E! diez de febrero de dos mil catorce, se
publict en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional que instituy6 el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Eiectoral, fijo sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos

publicos locales en materia electoral.

Il. Expedicion de ja legislacion secundaria nacional. Ei veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que se desarrollan las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y

iocal.

Ill. Reforma a la Constitucidon local. Mediante decreto pubiicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. £l veintidés de agosto de dos mil
quince, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIii P.E.,
mediante el cual se aprobd la Ley Eiectoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el
contexto normativo local al esqguema constitucional derivado de la reforma a la ley

fundamental.

V. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio ulterior, se publicd
en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E., LXVIURFLEY/0734/20620 Vil P.E. ¥y
LXVURFLEY/0739/2020 VI P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral def Estado de Chihuahua.
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V1. Aprobacién del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los procesos
electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021. E! siete de agosto de los
corrientes, el drgano superior de direccién del Instituto Nacional Electoral emitid el acuerdo
de clave INE/CG188/2020 mediante el que aprobd Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacién de los procesos electorales locales concurrenies con el Federal 2020-2021,

entre ellos, el relativo al estado de Chihuahua,

Vil, Determinacion de fechas para la conclusion del periodo de precampaias y la
captacion de apoyo ciudadano en el estado de Chihuahua, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021. El once de septiembre ulterior, el Consejo Genera! del Instituto Nacional
Flectoral emitié el acuerdo INE/CG289/2020, en virtud del cual dio cumplimiento a la
gjecutoria SUP-RAP- 46/2020 y ejecutd su facultad de atraccion y determiné, entidad por
entidad federativa, la fecha de conclusion del periodo de precampafias y captacion de
respaldo ciudadano para los procesos electorales locales concurrentes con el Federal 2020-

2021, que para el caso de Chihuahua, es el siguiente:

a. Precampafia; Treinta y uno de enero de dos mil veintiuno; y

h. Captacidon de respaido ciudadano: Diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

Viil. Aprobacion del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los procesos
electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021. El siete de agosto de los
corrientes, el drgano superior de direccién del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
de clave INE/CG188/2020 mediante el que aprobd Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion de los procesos electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021,

entre elos, el relativo ai estado de Chihuahua.

IX, Acreditacion del Partido Encuentro Solidario. Ese mismo dia, mediante acuerdo de

clave IEE/CES5/2020, el drgano superior de direccion de esta autoridad comicial local
acreditd al partido polftico nacional denominado “Partido Encuentro Solidario” en el ambito

local,
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X, Proceso Electoral Local 2020-2021. El Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
iniciara el dia primero del mes de octubre del afio previo a la eleccién, de conformidad con
e! articulo 93 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en el que habra de renovarse la
titularidad del Poder Ejecutivo Local, asi como la integracion del Congreso del Estado, los
Ayuntamientos y las Sindicaturas de esta entidad federativa.

Xl. Lineamientos para el cumplimiento del Principio de Paridad de Género. E! uno de
octubre de dos mif veinte, el Consejo Estatal del Instituio Estatal Electoral aprobd el acuerdo
de clave IEE/CES3/2020, mediante el que emitié los Lineamientos para el cumplimiento del
Principio de Paridad de Género en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

Xll. Acciones afirmativas para garantizar el derecho de participacion politica de
pueblos y comunidades indigenas. El veintiuno de octubre de dos mil viente, el Consejo
Estatai del Instituto Estatal Electoral aprobo el acuerdo de clave IEE/CEG9/2020, por medio
del cual en cumpiimiento a la sentencia de clave JDC-02/2020, dictada por el Tribunal
Estatal Electoral, se determinaron acciones afirmativas para garantizar el derecho de
participacidén politica de pueblos y comunidades indigenas en las elecciones de
diputaciones e integrantes de ayuntamientos en el estado de Chihuahua, durante el
Proceso Ejectoral [Local 2020-2021.

XNl Acreditaciéon de los Partidos Politicos Redes Sociales Progresistas y Fuerza
Social por Meéxico. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, el 6rgano superior de
direccidn de esta autoridad comicial local acreditd a log partidos politicos nacionales
denominados “Redes Sociales Progresistas” y “Fuerza Social por México” en el ambito

local.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. E| articulo 1, parrafo primero, tercero y quinto, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone gue todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte. Ademas, que todas las autoridades, en ef ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos
humanos de conformidad con los principios de universaiidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad; y queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas.

De igual forma, el articulo 4, parrafos segundo y séptimo de la Constitucidn Politica del
Estado de Chihuahua, prohibe toda discriminacion y cualquier tipo de violencia, por accidn
U omision, motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condicién de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualguier otra que atente contra la dighidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas; y establece gue corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para gue 12 libertad e igualdad de las perscnas y de los
grupos en que se integran, sean reales y efectivas, y remover los obstaculos que impidan

o dificulten su plenitud.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25 establece
que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion y sin restricciones indebidas del
derecho a participar en la direccidn de los asuntos pablicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice 1a libre
expresion de la voluntad de los electores; tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones pulblicas de su pais.

Aunado a ello, los articulos 2, parrafo primero, y 3, del instrumento internacional en trato,
se desprende a! principic de igualdad en su dimension material, como un elemento
fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual foma en cuenta condiciones
sociales que resultan discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos vy sus integrantes, lo

cual justifica el establecimiento de medidas para revertir dicha situacién de desigualdad.
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En el mismo orden de ideas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos {Pacto
de San José), en su articulo 23, en lo gue interesa dispone que todos los ciudadanos deben
gozar del derecho a tener acceso, en condiciones generales de iguaidad, a las funciones

publicas de su pais.

Por otra parte, los articulos 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
y 2 de la ley local de la materia indican que corresponde al Estado promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas que los poderes
publicos federales deberan eliminar aguellos obstaculos que limiten en los hechos su
gjercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econdmica, cultural y social del pals y premoveran la participacion de las
autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de
dichos obstaculos.

Finalmente, el articulo 84, numeral 1, inciso 0) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
establece que es atribucion del Consejo Estatal de este Instituto, dictar todas las
resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de esa Ley, sus

reglamentos y demas acuerdos generales.

De io anteriormente expuesto, se advierte que este Consejo Estatal es competente para
determinar acciones afirmativas a fin de garantizar los derechos fundamentales de
pariicipacion politica en favor de la juventud que habita en esta entidad federativa en las
elecciones de diputaciones, integrantes de ayuntamientos y sindicatura en el Proceso
Electoral Local 2020-2021. |

SEGUNDQ. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 118, fraccion 1V,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
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la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numerai 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo pubiico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonic propio, que goza de autonomia en su
funbionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de 1a autoridad electoral y
gue tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas

procesos gue requieran consulta plblica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el ejercicio
de la funcidn electoral se regiré por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspeciiva de

género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electorai; contribuir al desarrolio
de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer e! régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutive y Legislativo, asi
como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar {a celebracion
de consultas populares en los términos gue determine la ley de la materia y los procesos
de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura
politica democratica y la educacion civica; lievar a cabo la promocion del voto de acuerdo
con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y garantizar la paridad
de género, y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito polifico y

electoral.

CUARTO. Medidas afirmativas. Previo a entrar al estudio de la materia de la presente
determinacién, resulta nhecesario examinar la naturaleza juridica de las acciones
afirmativas, también denominadas por la doctrina como discriminacion positiva,

discriminacion inversa y acciones positivas.
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Las acciones afirmativas son las medidas compensatorias que tienen por objeto revertir
escenarios de desigualidad histérica que enfrentan aquellos nicleos de poblacién, grupos
y/o personas que por diferentes factores o en conjuncion de ellos, enfrentan situaciones
que las colocan en riesgo, desventaja o discriminacion —como lo es el caso de las mujeres,
indigenas, discapacitados, j6venes, entre otros— gue los impide acceder y ejercer sus
derechos en condiciones de equidad. Elio, con !a finalidad de garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades, de los cuales

disponen la mayoria de los sectores sociales.

Como se sefialéd previamente, el articulo 1, parrafo quinto, de la Constitucion Federal
reconoce el principio de igualdad y no discriminacion. Al respecto, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion', ha sostenido que el derecho humano a la igualdad

jurfdica cuenta con fas siguientes modalidades:

a. lgualdad formal o de derecho, es una proteccion contra distinciones o tratos
arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la
norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legisiativa y que consiste
en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legisiativas
sin justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en
sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad jurfdica dan
lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en [a aplicacion o en la
norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la
aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su
resultado conlieva a una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto

grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello.

! DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA, DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES,
Consultable en ef Seminario Judicial de ia Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 49, Diciembre de 2017, Tome |,
pagina 119,
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b. lgualdad sustantiva o de hecho, radica en alcanzar una paridad de oportunidades
en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas ias personas,
fo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir 10s
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier ofra indole que
impidan a los integrantes de cierfos grupos sociales vulnerables gozary ejercer tales
derechos. Por elio, la violacion a este principio surge cuando existe una
discriminaciéon estructural en contra de un grupo social ¢ sus integrantes
individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias
para eliminar y/o revertir tal situacién; ademas, su violacién también puede reflejarse
en omisiones, en una desproporcionada aplicacién de la ley 0 en un efecto adverso
y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social
relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecio a la igualdad
formal, los elementos para verificar ia violacién dependeran de las caracteristicas
del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion estructural y/o

sistematica.

Asi, se tiene que ia igualdad sustaniiva, debe ser considerada como un elemento
fundamental de cualguier estado democratico por Io que resulta necesario tomar en cuenta
{as practicas discriminatorias que enfrentan ciertos grupos, con el fin de establecer medidas
gue permitan revertir esa situacion de desigualdad, por medio de acciones afirmativas, las

cuales tienen sustento constitucional y convencional.

Una vez precisado lo anterior, es menester sefialar los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contenidos en las tesis de
jurisprudencia con las claves 30/20147% 43/2014° y 11/2015% en las que se enlista el
fundamento, naturaleza, caracteristicas y elementos fundamentales de las acciones

afirmativas, a saber:

?ACCIONES AFIRMATIVAS, NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. Gaceta de
Jurisprudenciz y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, Afe 7, Nimero 15, 2014,
paginas 11y 12.

* ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afic 7, Numero 15, 2014, paginas 12 y 13.

¢ ACCIONES AFIRMATIVAS, ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Consultable en {a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electora! de! Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NGmero 18, 2015, paginas 13, 14y 15,
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. Sustento. De los articulos 1, parrafos primero y Ultimo, y 4, primer parrafo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del
Pacto internacionai de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos
preceptos establecen el principio de igualdad en su dimensién material como un
elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en
cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de cierlos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre
ofros, justifica el establecimienio de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se irate de
medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones
afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad material;

Il.  Concepto. Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desveniaja, gue tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con elio, garantizarles un piano de iguaidad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales;

Ill. Caracteristicas. Este tipo de acciones se caracteriza por ser.

a) Temporales, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen;,

b} Proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas gue se
implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca
una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; y

¢) Razonables y objetivas, ya que deben responder ai interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

IV. Elementos. Por Gltimo, se desprenden las caracteristicas que deben contener las

acciones afirmativas, las cuales son:
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a) Objeto y fin. Hacer realidad ia iguaidad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacién de injusticia, desventaja ¢ discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacidén equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades;

b) Destinatarias. Personas y grupos en situaciéon de vuinerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos; y

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, poiiticas y

practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

Una vez precisado el concepto de accién afirmativa, su sustento —convencional y
constitucional—, caracteristicas —temporales, proporcionales y razonables y objetivas— y
sus elementos —objeto y fin, destinatarias y conducta exigible—, se desprende que es
necesatio vetrificar la necesidad y procedibilidad de una medida afirmativa para garantizar

el derecho de participacion politica en favor de la juventud.

QUINTO. Derecho a la participacion y representacion politica de la ciudadania joven.
Previo a realizar un analisis normativo e histdrico de ia participacion de la juventud en los
procesos electorales, resulta necesario conocer quiénes son los sujetos considerados como

jovenes.
5.1 Personas jovenes

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas®, la poblacion juvenil es aquelia

comprendida entre los quince y los veinticuatro afios.

En México, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en su articulo 2, dispone que la
poblacion cuya edad guede comprendida entre los doce y veintinueve afios, sera
considerada como joven. Para la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la

Ciudad de México, en su articulo 2, fraccién XX, de forma mas especifica, detalla gue joven

¥ Organizacion de las Naciones Unidas. Programa de Accién Mundial para los Jévenes. 2010. P4g. 10. Disponible en:
hitps/fwww. un orgfesalsocdev/documentsivouth/pbublications/wpay20108F. pdf (Consuliado el 04 de noviembre de 2020),
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es la persona sujeta de derechos, identificada como un actor social, cuya edad comprende:
a) El rango entre ios doce afios cumplidos y menores de dieciocho afios, y b} El rango entre

ios dieciocho vy los veintinueve afios cumplidos.

En el &mbito local, el articulo 4 de la Ley de la Juventud para el Estado de Chihuahua,
establece que para los efectos de dicho cuerpo normativo se considera poblacion joven

aquella que esté comprendida entre los doce y veintinueve afios cumplidos.

En este sentido y para efectos de la presente determinacién, este organo superior de

direccion reconcce como personas jovenes a aquellas menores de veintinueve afios.

Estabiecido lo anterior, a continuacion, se examina el marco normativo relevante al presente

asunto.

5.2 Marco normative nacional

El articulo 1, parrafo primero, de la Constitucidon Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
sefala que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
ademas, el Ultimo péarrafo del precepto en trato prohibe toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra que atente
conira la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades

de las personas,

Aunado a elio, el arficulo 34 de la Norma Fundamental establece que la calidad de
ciudadano se relne con el requisito de haber cumplido dieciocho afios y tener un modo
honesto de vivir. A su vez, el articulo 35 del mismo cuerpo de leyes establece que es un
derecho de la ciudadania votar en las eleccicnes popuiares, asi como poder ser votada en

condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidén popular,
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Por su parte, el articuio 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
dispone que corresponde al Esiado promover las condiciones para que la libertad y la
iguaidad de las personas sean reales y efectivas. Ademas, menciona que ios poderes
publicos deberan eliminar aguellos obstacuios que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrolio de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida
politica, economica, cultural y social del pais, debiendo promover la participacion de las
autoridades de fos demas ordenes de Goblerno y de los particulares en ia eliminacion de

dichos obstéguios.

Aunado a eilo, el articulo 5 de la legisiacién en frato dispone gue no se consideraran
discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real
de oportunidades de las personas o grupos y que tampoco sera juzgada como
discriminatoria la distincion basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya

finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Asimismo, en su articulo 8, fracciones VIl y IX considera como actos de discriminacion el
impedir la participacidén en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier indole, asi como negar o condicionar el derecho de participacion politica v,
especificamente, el derecho al sufragio active ¢ pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos
los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucidn de politicas v
programas de gobierno.

Por (ltimo, resulta necesario hacer notar gue en la legislacion nacional en materia electoral
(esto es, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de
Partidos Politicos; la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral, y la Ley General en Materia de Delitos Electorales), no establecen regulacion

alguna sobre la participacion politica de las juventudes.
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Incluso, de una busqueda en los cuerpos normatives antes mencionados de las palabras
‘joven”, “iovenes”, “juventud’ o “adolescentes”, se advierte que ninguna de las leyes

contempla dichas palabras®.

5.3 Marco normativo convencional

Ei articulo 25 del Pacto Internacional de ios Derechos Civiles y Politicos establece que todos
los ciudadanos gozaran del derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

voto secreto que garantice [a libre expresion de la voluntad de los electores,

Por su parte, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San Joseé) dispone que todos los ciudadanos deben gozar del derecho a participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; de {ener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais. Asimismo, precisa que los derechos y oportunidades, pueden ser
reglamentadas exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccion, capacidad civil o mental o condena, por juez competente, en proceso penal.

Por otro lado, la Resolucion aprobada por la Asamblea General de ias Naciones Unidas,
denominada Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?,
dispone en como su objetive 10 el reducir la desigualdad en y entre ios paises, asi como
“‘potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independienfemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion

econdmica u ofra condicion”.

€ Con excepcion de la Ley General de Partidos Politicos, la cual tnicamente menciona en su articulo 3, numeratl 3, “los partidos
politicos promoveran los valores ¢ivicos y la cultura democratica, ks iguaidad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacién paritaria en ia integracién de sus drganaos, asi como en la postulacién de candidaturas”

T Organizacibn ¢ge las Naciones Unidas, Agends 2030 para el Desarrolic Sostenible. Consultable em
https;functad.ora/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
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Aunado a ello es de destacar que el articulo 2 de la Convencién {beroamericana de los
Derechos de los Jovenes® indica que los Estados Parte reconocen el derecho de todos los
jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se comprometen a respetar
y garantizar a los jovenes el plenc disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. A su vez, en el articulo 21 del instrumento en cita
estabiece que los jévenes tienen derecho a la participacion politica, y que los Estados Parte
se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generar formas y garantias
gue hagan efectiva la participacién de jovenes de todos los sectores de la sociedad, en

organizaciones que alienten su inclusion.

5.4 Marco normativo local

El artfculo 4, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica Local establece que en
esta entidad federativa toda persona gozara de los derechos reconocidos en la Constitucion
Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el
Estado Mexicano y en la Constitucion Local, ademas, prohibe toda discriminacion y
cualguier tipo de violencia, por accidn u omision, motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, fas condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Asimismo, el parrafo séptimo de la norma en comento prevé que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y ia igualdad de las personas y de
los grupos en que se integra, sean reales y efectivas; y remover los obstaculos gue impidan

o dificulten su plenitud.

Enseguida, en lo que hace al ambito legal, el articulo 2 de Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Chihuahua refiere que los sectores publico®, social y privado,
deberan eliminar aquelios obstaculos que limiten en fos hechos el gjercicio de la libertad y
la igualdad de fas personas e impidan el pleno desarrollo de ias mismas, asi como su

efectiva participacidn en la vida politica, econdmica, cultural y social del pafs.

® Instrumento que a la fecha no ha sido ratificado por el Estado mexicano,
° Dentro del que se encuentra esta autoridad comicial local,
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Aunado a ello, el articuio 3, segundo parrafo de ja ley en comento refiere que los érganos
publicos estatales y municipales adoptardan las medidas, acciones afirmativas vy
compensatorias que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, para
que toda persona, agrupacion o colectivo goce, sin discriminacion alguna, de todos los
derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y en los Tratados Internacionales de los gue México sea
parte.

Ademas, -en términos idénticos a la ley federal de la materia- el articulo 9, fraccion de la
misma legislacién prohibe toda practica discriminatoria gue tenga por objeto impedir,
obstaculizar, desconocer, o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos vy la
igualdad con equidad de oportunidades y reputa como conducta discriminatoria, entre otras,
el impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier Indole, asi como negar o condicionar el derecho de participacion politica v,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos
los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo y gjecucion de politicas y

programas de gobierno.

Resta sefialar que, como ya se precisd, el articulo 3 de la Ley de Juventud Local sefiala
gue seran considerados como personas jévenes aquellas cuya edad esté comprendida

entre los doce y veintinueve afios cumplidos.

5.5 Normativa interna de los partidos politicos

En virtud de lo dispuesto en los articulos 1, parrafo 1, inciso d); 35 y 39 y 40 de la Ley
General de Partidos Politicos, los partidos politicos cuentan con diversa documentacion
para organizar y dirigir su vida interna, entra la que destaca para efectos del presente los
Estatutos, reglamentacion en la que los institutos politicos determinan, entre otros, los
derechos y obligaciones de sus mititantes; la estructura orgénica bajo la cual se organizara
el partido politico; asi como las normas y procedimientos democraticos para la postuiacion

de candidaturas.



Sabado 12 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

17

En tal virtud, se procede a analizar brevemente si en |los estatutos de los partidos politicos
con acreditacion ante esta autoridad comicial local se prevé alguna norma tendente a
regular la participacién de personas jovenes en sus organos de gobierno y en la postulacion
de candidaturas.

El articulo 44 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional contempia en que
uno de los integrantes de su Consejo Nacional, sera la o el titular de la Secretaria de Accion
Juvenil del Comité Ejecutivo Nacional. Ademas, gue la Comisién Permanente del Consejo
Nacionai, asi como el Comité Ejecutivo Nacional estara integrada con la o el titular nacional

de Accion Juvenil.

Por su parte, por lo que hace al Partido Revolucionario Institucional, en el articulo 7,
segundo parrafo de sus Estatutos, dispone que el partido garantizara la equidad de género
y la postulacion del 30% de candidaturas jovenes. Asimismo, en el articulo 47 de dicho
ordenamiento establece que el partido conforme al principio de proporcionaiidad incluira a

jbvenes en los cargos de dirigencia y candidaturas a cargos de eleccion popular.

Ahora bien, en cuanto al Partido de la Revolucion Democratica, en el articulo 64, inciso
g) de sus Estatutos establece gue seran requisitos para ser candidata o candidato interno,
en caso de que el Consejo Nacional determine la inclusion en las listas de representacion
proporcional a algin integrante de los sectores indigena, migrante y de jovenes, los
aspirantes que soliciten su registro a la candidatura deberan presentar la documentacion
que acredite su pertinencia al momento del registro, en el caso de la diversidad sexual, con
la libre manifestacion de quien lo solicite; asimismo, en el articulo 148 de la reglamentacion
indicada se establece que todas las personas menores a treinta y cinco afios, podran

pertenecer a la Organizacion Nacional de Jévenes denominada "Juventudes de lzquierda”.

En o que respecta al Partido del Trabajo, no se encontré dentro de sus Estatutos alguna

norma o precepto que haga referencia a la participacion politica de ios jévenes.
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Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, en el articulo 20 de sus Estatutos
establece gue uno de los integrantes de su Comité Ejecutivo Nacional, sera ia Secretaria

de la Juventud.

Al respecto, el articulo 3 de fos Estatutos de Movimiento Ciudadano, dispone que los
jévenes menores de dieciocho afios, pero mayores de catorce, también podran solicitar su
adhesién como simpatizantes del movimiento; ademas, el articulo 49 del estatuto en trato
establece que para incorporarse al Movimiento de Jovenes -6rgano interno del instituto
politico en estudio-, se debera contar con un limite minimo de 14 afios a una maxima de 29
afios y que los Jovenes del Movimiento Ciudadano, tendran representacion ante la

Convencion Nacional Democratica con veinte delegados.

Aunado a ello, el articulo 52, parrafo 7 de la reglamentacion analizada refiere que
Movimiento Ciudadano incluird a jévenes en los cargos de direccion y candidaturas a cargos
de eleccion poputar en todos los niveles, a efecto de garantizar e impulsar su desarrollo

politico, cultural y social.

Mientras tanto, en el articulo 32 de los Estatutos de Morena contempla que uno de los
6rganos de sus Comités Ejecutivos Estatales serd la Secretaria de Jovenes, que se
encargara de coordinar la actividad de las y los jovenes en los comités de sus militantes en
los municipios y debe erigirse en vinculo de las organizaciones juveniles con dicho instituto
politico a nivel nacional; asimismo, ! articuio 43 de ese mismo cuerpo normativo prescribe
gue en los procesos electorales se buscara garantizar la equidad de la representacion, en
términos de género, edad, origen étnico, actividad, condiciones econémicas, sociales, lugar
de residencia y de procedencia regional, estatal, comunitaria; asi como la diversidad

cultural, lingQistica, sexual, social y la pluralidad que caracterizan al pueblo de México.

En lo que respecta a Nueva Alianza Chihuahua, el articulo 21, fraccién VI de sus Estatutos,
refiere que la maxima autoridad de dicho instituto politico es la Convencion Estatal, la cual
esta conformada, entre otros, por los Coordinadores y Coordinadoras Estatales de los

Movimientos de Mujeres y Jovenes de Nueva Alianza Chihuahua. Asimismo, el articulo 48



Sabado 12 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

19

de ese ordenamiento sefiala que deberan ser convocados a las sesiones del Comité de
Direccion Estatal y tendran derecho a voz y voto, el Coerdinadoer o Coordinadora del Grupo
Partamentario de Nueva Alianza Chihuahua en ei Congreso del Estado vy los Coordinadores
o-Coordinadoras de los Movimientos Estatales de Mujeres y Jovenes del estado.

Ademaés, el artlculo 148 de la reglamentacion en comento reputa como organcs
permanentes de Nueva Alianza Chihuahua a los Movimientos, integrados por afiliados y
afiliadas, asi como aiilados y aliadas responsables de disefiar, promover y operar
instrumentos de participacion ciudadana orientados a atender sectores especificos de la
sociedad como mujeres, jovenes, adultos mayores, entre otros, en coordinacién con el
Comité de Direccidon Estatal y los Comités Municipales, en términos del Reglamento

correspondiente.

Enseguida, el articulo 41 de los Estatutos del Partido Encuentro Solidario, establece que
la Fundacién de Desarrolic Humano y Social, tendra dentro de sus afribuciones la de
formutar e implementar proyectos encaminados a causas especificas que aborden temas
de interés para mujeres, jévenes, nifios, entre otros; ademas, el articulo 108, fracciones X
y X! de esa reglamentacion prevé la existencia de un 6rgano interno responsable de atender
los requerimientos y demandas de la poblacion juvenil de nuestro pafs, denominado
“Encuentro de Jovenes”, que encuentra dentro de sus funciones las de proponer al Comité
Directivo Nacional, mediante acuerdos de colaboracién individuales o con organizaciones
de jovenes y estudiantes, candidaturas externas de ciudadanos pertenecientes a este
sector; y procurar presentar al Comité Directivo Nacional propuestas de jévenes que cubran
el 10% de candidatas/os a todos los cargos de eleccion popular en cada proceso electoral,
a excepcion del cargo de Gobernador y Presidente de la Repubiica, procurando también en
dicho porcentaje la paridad de género.

Por su parte, el articulo 17 del cuerpo estatutario del partido Redes Sociales Progresistas,
establece que uno de los integrantes del Congreso Nacional del Partido, correspondera a

las dirigencias de jévenes del partido.
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Finalmente, en lo relativo al partido Fuerza Social por México, el articulo 4, fraccion IV de
sus Estatutos establece gue conforme a sus ejes rectores, dicho instituto politico debera
impulsar la igualdad de género y las oportunidades para los jovenes e indigenas en todas
fas actividades del partido. Asimismo, el articulo 42, fracci;’m Vil de los estatutos en cofnento
prevé que el Comité Directivo Nacional de dicho instituto politico estara integrado, ehtre
otros, por una Secretaria de los Jovenes, a la que el diverso articulo 53, fraccion VH e
atribuye el impulsar las candidaturas de jovenes, tanto en ios cargos de eleccion popular

como de direccion interna del partido.

Por ultimo, el articulo 146 de la reglamentacion analizada establece que para la seleccidn
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular se debera procurar puntuaimente

la equidad de género y la participacién de jévenes menores de veintinueve afios.

De lo anteriormente expuesto se desprende que si bien la mayoria de los estatutos de los
partidos politicos establecen la participacion de la pobiacién juvenil en su vida interna, con
excepcion de un caso, no prevén normas que garanticen la postulacion de personas
jévenes a cargos de eleccién popular.

SEXTO. Edad minima para ser postuladc a un cargo de eleccion popular. En
consideracion a la importancia que reviste el ejercicio de los cargos de eleccion popular, los
constituyentes, federa! y iocales, han establecido el cumplimiento de ciertos requisitos que
deben reunir los ciudadanos gque aspiren a integrar un organo de representacion popular,
llamese Congreso de la Union, congresos locales, ayuntamientos o titulares del Poder

Ejecutivo.

Toda vez gue dichos requisitos deben cumplirse desde el momento mismo gue una persona
es postuiada en una candidatura, por un partido politico, coalicion o de manera
independiente, se han llamado requisitos de elegibilidad, ya que se necesitan acreditar para

poder participar en la eleccién respectiva.

De esta manera, las candidaturas se ven limitadas por instituciones juridico-politicas que

tienen como finalidad asegurar la iguaidad enire ellos durante la contienda electoral y el
buen desempefio del cargo de eleccidn, entre las que se encuentra la que los tribunales

han denominado como incapacidades™,

0 Adernas, de las incompatibilidades y a las inhabilidades, Véase e oriterio sentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-REC-424/2018.
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En este sentido, entre las incapacidades se enlistan requisitos que indican gue no podran
ostentar una candidatura quienés no cumplan con los requisitos establecidos en la
legislacién, y que se refieren por regla general a requisitos de nacionalidad y lugar de
nacimiento; poseer fa condicion de ciudadana o ciudadano, saber leer y escribir; carecer de
antecedentes penales y otros requisitos de honorabilidad; y una edad minima, de acuerdo

con el cargo para el gue se postuia.

Al respecto, los articulos 41, fraccion l; 84, fraccion I, y 127, fraccién lf de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua establecen como requisito de elegibilidad para los cargos
de Gubernatura, diputaciones e integrantes de Ayuntamientos y Sindicaturas de esta

entidad federativa, contar al dia de la eleccidn, con la edad que se precisa a confinuacion:

Gubernatura: Cuando menos, treinta afos cumplidos y menos de setenta,

b. Diputacion: Tener veintitn afios; e

c. Integrantes de Ayuntamientos y sindicaturas: Tener veintitin afios; excepto para
la Presidencia Municipal, en cuyo caso la edad minima serd de veinticinco afios

cumplidos al dia de la eleccion.

No pasa desapercibido para esta autoridad comicial iocal que a través de los Decretos
identificados con las claves LXVI/RFCNT/0730/2020 VIl P.E., LXVI/RFCNT/0731/2020 VIli
P.E. y LXVI/RFCNT/0733/2020 VIl P.E. el Congreso del Estado de esta entidad federativa
reformo las porciones normativas precisadas en el parrafo anterior, reduciendo ia edad
minima para ser integrante del Poder Legislativo o de algin Ayuntamiento de esta
entidad federativa a dieciocho afios cumplidos al dia de 1a eleccidn y suprimi6 el limite
superior de edad para la gubernatura y que, atento a los diversos decretos
LXVI/DRFCT/0795/2020 1 P.O., LXVI/DRFCT/0796/2020 | P.C., y LXVI/DRFCT/0797/2020
| P.O., dicho érgano declard aprobadas la reformas a la Constitucidn Local, al haberse
seguido el procedimiento previsto en e! articulo 202 de dicho ordenamiento.
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Sin embargo, a la fecha del presente las modificaciones apuntadas no se encuentran
vigentes, en tanto que no se ha actualizado la condicion fijada en los propios decretos,

retativos a ser publicados en el Periddico Oficial de esta entidad federativa.

Con independencia de lo anterior, este Consejo Estatal advierte que, con excepcién de la
Gubernatura, las personas jovenes podran ser electas para el resto los cargos de eieccidn

popular que habran de renovarse el seis de junio del afic entrante!”.

SEPTIMO. Analisis de la representacién politica de la ciudadania joven, Una vez
precisado el marco constitucional, convencional, local, asi como documentos normativos
de los partidos politicos, es conveniente realizar un analisis de la representacién de la
fuventud —en el pais y en el Estado de Chihuahua— asi como de su participacion en los

ultimos tres procesos electorales locales.
7.1 Juventud y percepcion de la democracia

La juventud es uno de los baluartes donde se puede construir el andamiaje ciudadano e
institucional. Uno de los conceptos gque ha comenzado a circular en los modelos sociales,
es el de “inversion de 1a juventud”, que alude a las posibilidades que surgen cuando se

asegura de forma efectiva, los derechos de los jovenes™?,

irem Tamer, sefiala gque “aunque ya se ha consolidado la idea de que invertir en los jovenes
tiene sentido desde un punto de vista econdmico y es un imperative de derechos humanos,
a veces se olvida este Ultimo aspecto, sobre todo cuando se les pide que ‘cambien el
mundo . El mundo no cambiard, por mucho que lo intentemes, si los jovenes no pueden

giercer sus derechos humanos %,

Y A saber, 22 diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como sus respectivas suplencias; 11 diputaciones por el
principio de representacion proporcional, asi como sus respectivas suplencias; d. 67 presidencias municipales, asi como sus
respectivas suplencias; e. 423 regidurias por el principic de mayoria relativa, asi como sus respectivas suplencias; 289
regidurias por el principio de representacién proporcional, asl coma sus respectivas suplencias; y 87 sindicaturas, asi como
sus respectivas suplencias.

2 Mario Cruz Martinez. (2018). Los derechos humanes de los jévenes. Ciudad de México: Tirant Lo Bianch.

'3 Monica Das Gupta, Robert, Engelman, Jessica L.evy, Gretchen Luchsinger, Tom Merrick, James E. Rosen, {2014). £/ poder
de 1.800 millones Ios adolescentes, ios jévenes y Ia transformacion del futuro. Cansultado el quince de noviembre de dos mil
veinte. hitps:/iwww.unfpa.ora/sites/default/files/pub-pdfi/SWOP2014%20Report%20Web% 208 panish. pdf
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Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas, desarrolld una serie de principios
rectores sobre la participacion de los jovenes en la consalidacién de la paz, en los QUe
estableci6 que dar prioridad a la participaciénr regular, sistematica 'y signiﬁcativa de los
jéve‘nés como condicién indispenéable para la sostenibilidad, ia inclusién y el éxito de las
actividades de consolidacién de [a paz, es de particular importancia en aquellos lugares en
los que los idvenes constituyen {a mayoria de la poblacidn™. De ello, se desprende que
para alcanzar una sociedad en la que se respeten los derechos humanos, es necesario que

los jovenes participen, y especiaimente en la politica.

En ese orden de ideas, a efecto de examinar la percepcion de la juventud respecto de la
democracia en América, a continuacion, se examinan los datos de las respuestas de
jovenes de entre quince y veinticinco afios levantados en el contexto del estudio
Latinobarémetro™ 2018'®, para conocer sus actitudes hacia la democracia y la percepcion
de ésta en su pals, para lo cual se presentan tres de las preguntas realizadas, focalizando

la informacién proporcionada por el grupo de edad citado:

7.1.1 Apoyo a la Democracia: (Con cuél de las siguientes frases estd usted mas de

acuerdo?

* Naciones Unidas para el Desarrolio de ia Juventud. {2012). Principias rectores sobre la participacion de los jovenes ¢n ia
consolidacién de la paz. 08 de noviembre de 2020, de Naciones Unidas Sitic web: htips:/mww.sfcg.orgiwh-
content/uploads/2014/04/Guiding-Principles SP.odf

15 E§ Latinobarémetro es un esludio elaborado por fa Corporacion Latinobarémetro, una organizacion no gubemamental sin
fines de lucro con sede en Santiago de Chile, que es la dnica responsable de jos datos. Su objeto es investigar el desarrollo
de 1a demogracia, la economia y la sociedad en su cénjunto, usando indicadores de opinién pdbiica que miden actitudes,
valores y comportamienios,

*® Consultable en htips:/fwww. latinobarometro.org/latContents jsp
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Tabla A
. A la gente como uno.
La demogracra es _ En a|gu;3as nosgda lo mismo un
Pais prefer_rble a Ctrqunstanc1a§. un régimen democratico No No
cualquier o.tra gobierno a_uto_r:tgno que uno no sahe i confesta

forma de gobiermno puede ser preferible democratico S
Argentina 46.7% 16.4% 28.6% 7.0% 1.3%
Bolivia 43,9% 17.7% 28.1% 97% 0.6%
Brasil 34.6% 13.8% 43.9% T.7% -
Chile L . 60.5% - 26.2% 9.4% - 2.5% 1.4%
Colombia 52 0% 12.0% 29.4% 5.7% £.9%
Costa Rica 55.0% O 11.4% 25.9% 5.8% 1.8%
Rep. Dominicana 35.8% 17.9% 36.2% 9.2% 0.8%
Ecuador 48.8% 19.5% 26.6% 4.8% 0.3%
El Salvador 33.6% 14.7% 44.8% 6.5% 0.4%
Guatemala 31.3% 18.0% 34.5% 15.0% 1.1%
Honduras 26.5% 13.0% 47.1% 12.4% 1.0%
México 46.1% 14.0% 32.9% 5.3% 1.8%
Nicaragua 47 8% 11.2% 27.7% 12.1% 1.2%
Panamé 38.1% 15,3% 34.7% 8.4% 1.6%
Paraguay 40.7% 17.1% 30.0% 11.3% 0.8%
Pera 46.0% 21.8% 26.0% 6.0% 0.4%
Uruguay 45.2% 18.3% 24.2% 7.5% 4.8%
Venezuela 58.2% 10.7% 22.2% 6.6% 1.4%
Totai 43.8% 15.9% 30.9% 8.3% 1.1%

En México, el 46.1% de personas jovenes entre quince y veinticinco afios respondieron gue
la democracia es preferibie a cualguier ofra forma de gdbi‘erno, mientras gue un 54%
selecciond alguna de las otras opciones de la encuesta de Latinobarémetro; de las cuales
el 14% considera que, en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible; un 32.9% express que “a la gente como uno, nos da lo mismo un régimen
democratico que uno no democrético”, el 5.3% dijo no saber y en menor proporcion, el 1.8%

no contesto a la pregunta planteada.

El valor de este indicador en el afio dos mil cinco ascendia a 59.1%, es decir, hubo una
reduccion de 13 puntos porcentuales en el apoyo de las y los jévenes en México a la

democracia conforme a los resultados de ia encuesta en dos mil dieciocho.

A nivel Latinoamérica, el porcentaje de apoyo de las vy los jévenes al sistema democratico,
coloca a México en el octavo lugar respecto de los dieciocho paises que participan en la
medicién. Asi mismo, con poco mas de 2 puntos porcentuales, nuestro pals se ubica

ligeramente por arriba de la media que ilega al 43.8%.
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7.4.2 Satisfaccidon con [a democracia: En general, ¢;Dirfa usted que estd muy
satisfecho, mas bien satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el

funcionamiento de [a democracia en su pais?

— Tab B e T T T
Pas | Muy [T Masbien -] . Nomuy: [T Nada [ No [ TNe T
. satisfecho satisfecho satisfecho satisfecho -] ~sabe ]| : responde -
Argentina 5.8% 21.2% - 49.8% 20.6% 2.7% 0.0%
Bolivia 4.5% 17.7% 51.6% 20.3% 5.2% 0.6%
Brasii - 0.4% 5.7% 1 52B% - 39.8% 0.8% - 0.4%
Chile 4.3% 41.9% 42.6% 9.1% 1.6% 0.4%
Colombia 4.8% 16.4% 51.1% 21.3% 3.9% 2.5%
Costa Rica 22.3% 27.3% 35.5% 12,3% 27% 0.0%
P micana 14.7% 10.4% 43.3% 30.8% 3.3% 0.4%
Ecuador 3.8% 36.2% 50.2% 8.2% 1.4% 0.3%
El Salvador 8.8% 8.2% 44.8% 37.9% 2.2% 0.0%
Guatemala 11.6% 12.2% 48.2% 21.5% 6.5% 0.0%
Honduras 12.7% 16.8% 44 9% 24.5% 1.0% $.0%
Meéxico i 31% 15.8% 50.0% o 29.4% o e B% s 0.0%
Nigaragua 8.0% 10.3% 38.9% 38.7% 5.2% 0.8%
Panama 12.4% 11.4% 55.0% 18.3% 3.0% 0.0%
Paraguay 5.4% 28.1% 52.3% 9.7% 51% 1.4%
Peri 5.3% 6.3% 63.8% 20.7% 2.8% 1.1%
Uruguay. 14.0% 31.2% 37.1% 9.1% 7.0% . 1.6%
Venezuela 3.8% 3.9% 31.0% 58.6% 1.7% 0.9%
Total 7.7% 17.1% 46.8% 24.5% 3.3% 0.6%

Con este indicador de desempefio la crisis de la democracia en México se refleja
claramente, presentando una alta cifra cercana al 80% de personas entre los quince y los

veinticinco afios que muestran insatisfaccion con la democracia.

A este respecto, México se ubica 6.5 puntos por debajo del promedio de poblacion juvenil
en América Latina que se siente muy satisfecha y mas bien satisfecha coh la democracia.
Ademas, ef pais ocupa el lugar trece en latinoamérica, con mas de treinta puntos
porcentuales por debajo de Costa Rica que ostenta el primer lugar de personas jovenes

satisfechas con la democracia.

Aunado a lo anterior, la cifra global en esta region del continente no es tranquilizadora con
el 7‘5.;1% de juventudes que expresaron no tener satisfaccion por la democracia, de ios
cuales el 46.8% de jovenes sefalan no estar muy satisfechos, un 24.6% no estan nada
satisfechos, mientras gue el 3.9% no supo que responder o no respondio en la encuesta de

dos mil dieciocho.
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7.1.3 ¢ Como diria usted que es la democracia en su pais?

: Tabla C
§ - Una b gna o e URTIL T ISR | i
Pais demlé?:?aéfa" c.ieq.}::i:a_cig *| democracia .| Noesuna.. 122322?3:3' No 1 No. ..
i W plena | < pequefios con grandes -| democracia | ot LC | sabe | responde
s 7 | problemas - | cProblemas. | o) S TTEEESES s ol
Argentina 2.5% 31.5% 47.0% 5.3% 12.9% 0.8% 0.0%
Bolivia 5.2% 37.1% 33.8% 13.5% 8.1% 1.9% 0.3%
Brasil 2.8% 20.3% 48.3% 17.9% 11.0% 1.2% 0.4%
Chile 3.9% 51.0% 32.8% 3.0% 1.5% 7.1% 0.5%
Colombia 4.0% 28.0% 48.4% 6.9% 10.4% 0.0% 0.4%
Costa Rica 15.9% 42.7% 31.4% 5.0% 3.6% 0.9% 0.5%
o icana | 92% 20.4% 50.6% 11.2% 4.6% 2.5% 1.2%
Ecuador 6.5% 30.4% 46.4% 7.58% 6.1% 2.4% 0.7%
Ej Salvador 2.6% 18.4% 44.0% 24.6% 7.8% 1.7% 0.0%
Guatemala 8.8% 23.6% 36.2% 10.7% 17.6% 2.8% 0.4%
Honduras 3.2% 18.7% 47.2% 18.0% 11.2% 1.5% 0.3%
México - 22% 2814% . 46.5% N2.7% 9.6% - 0.9% 0.0% . -
Nicaragua 7.1% 13.9% 31.0% 31.5% 8.5% 6.6% 1.5%
Panaméa 5.4% 33.2% 41.1% 13.9% 5.0% 1.0% 0.5%
Paraguay 2.8% 31.3% 35.8% 8.0% 12.2% 5.0% 4.8%
Peri 4.2% 22.8% 50.5% 11.2% 9.8% 1.4% 0.4%
Uruguay 12.4% 21.9% 24.2% 4.8% 11.3% 3.2% 2.2%
Venezuela 3.5% 12.1% 39.7% 38.1% | 3.8% 1.7% 0.0%
Total 5.7% 27.3% 40.8% 14.4% 8.7% 2.4% 0.8%

Unicamente cerca de (30.3%) evalia

satisfactoriamente a la democracia mexicana al describirla como una democracia plena o

la tercera parte de la poblaciéon juvenit

con solo pequenocs problemas.

Por tanto, siete de cada diez jovenes de nuestra nacién exhiben una actitud de desapego
hacia nuestro sistema politico. De esia cifra, seis piensan gue contamos con una
democracia con grandes problemas ¢ gque en el pais no se vive una democracia, y por otra

parie un joven no enfiende o que es una democracia.

Los datos por pals dan cuenta iguaimente de ia magnitud del reto que enfrenta la
democracia, ubicandose nuestro pais en el Gltimo lugar en la regién con ia participacion de

tan solo el 2.2% de jévenes gue consideraron gue contamos con una democracia plena.
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7.2 Poblacién y votantes jévenes

De acuerdo con informacion de la Encuesta Intercensal 2015 levantada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion joven de guince a veintinueve afios de
edad ascendié en aquelia anualidad a 30.6 millones, gue representaron el 25.7% de la

poblacién a nivel nacional®’,

En lo que hace a esta entidad federativa, conforme al instrumento demografico enunciado,
en aqguella época habitaban en Chihuahua 900,582 personas de entre quince y veintinueve
afios, correspondientes al 25.32% del total'®, considerando un universo de 3,556,574

registros.

Por otra parte, de acuerdo con el Instituto Nacional Electoral, se tiene que al nueve de
noviembre del afio en curso'®, el Padron Electoral en México estaba conformado por
25,498,196 personas de entre dieciocho y veintinueve afios, lo que corresponde al 27.58%
del total nacional®, en tanto que la Lista Nominal del grupo poblacionai enunciado ascendia
a 25,019,928, que representa el 27.39% del i‘ota%z‘i'.

En el caso de Chihuahua, a la fecha indicada, el Padron Electoral de personas de entre
dieciocho y veintinueve afios sumaba 780,918 registros, gue represenian el 27.32% del
total®?, mientras que la Lista Nominal se conformaba por 764,123 del rango etario apuntado,
correspondiente al 27.11% del total estatal®®.

En razdn lo expuesto, se tiene que la ciudadania de entre dieciocho y veintinueve afios,
representa mas del 27% de los votantes, tanto a nivel nacional como estatal, cifra
sustancialmente similar al total de la poblacion nacional y local de entre quince y veintinueve

afios, que ascendid a casi 26% del total.

7 Instituto Nacional de Estadistica ¥ Geografia. {2018). Estadistica 2 proposito de! dia internacionai de la juventud datos
nacionales. Consuitado el cinco de noviembre del afic en curso en la  liga  electrénics
hitos/iwww inegl.crg mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/uventud2018_Nal.pdf

% Consuliable en hitps/fwww. negi.ore mx/contenidos/prodramas/intercensal/2015/abulados/01_poblacion chih.xis

" |nstituto Nacional Electoral. (2020). Distribucion de cludadanos por grupos de edad, 05 de noviembre de 2020, de INE Sitio
web: hitps://listanominal.ine mx/ESTADRISTICAS/index. phe

2 Considerando que el Padrén Nacional ascendia en aquella fecha a 92,439,159,

¥ En el entendido de gue Ia Lista Nominat total se conforma por 91,314,935 personas.

2 Da un universo de 2,858,311 personas,

# Considerando un total de 2,818,776 registros.
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No obstante que el grupo etario en trato corresponde a mas de un cuarto de la pobiacion
nacional, las estadisticas oficiales muestran que dicho sector no encuentra atendidas sus
necesidades basicas. En efecto, de acuerdo con la ficha tematica de personas jovenes
elaborada de manera conjunta el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion®, se

advierte que en el afio dos mil dieciocho:

a. 64% de quienes no son jefes o jéfas de hogar vive con ambos padres, 23% s6io con
su madre, 3% so6lo con su padre y 10% vive con uno o nﬁés parientes adultos
{abuelos o abuelas, tios o tias, padrastro, madrastra, hermanos o hermanas, primos
o primas, efc.). En la mitad de los hogares donde viven personas jovenes, éstas
identifican conflictos o peleas;

b. Casila totalidad de personas jovenes en el pals (98.4%) saben leer y escribir, pero
poco menos de la mitad de guienes tienen entre quince y veinticuatro afios (46.1%)
asisien a la escuela;

¢. lLas personas j6venes tienen un bajo acceso a servicios médicos de calidad (8.3
millones carecen de elios),

d.. Por carencias, 24.9 millones (67.3%) tienen carencia por acceso a la seguridad
social; 9.1 millones (24.6%) por acceso a alimentacion; 8.2 millones (22.2%) por

- acceso a servicios basicos en la vivienda, 8.3 millones (22.5%) por acceso a los
servicios de saiud; 5.1 miliones (13.8%) por calidad y espacios en la vivienda; y 5.1
miilones (13.8%) en rezago educativo (poblacion de 15 afios y mas que no sabe leer
ni escribir y/o gue no ha iniciado o concluido su educacion primaria ¢ secundaria),

e. En total, airededor de 5.4 millones de jévenes no tienen la oportunidad de estudiar
ni-de trabajar. La mayor parte de este conjunto (91.2%) es mujer, y esta en esa
situacion principalmente por tener que cuidar a alguien o dedicarse a los quehaceres
del hogar,;

f. La poblacidon de entre dieciocho y veintinueve afios gue es economicamente activa
presenta una brecha de género pronunciada: mientras que ocho de cada diez
hombres jovenes percibe ingresos (78%), poco menos de la mitad de las mujeres

jévenes (45.9%) io hace; y

2 Consuitable en hitp/fwww.conapred org mx/userfiles/files/FichaTematica Jovenss.pdf




Sabado 12 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

g. 17.5 millones de personas jovenes (47.1% del total) estan en situacion de pobreza,
de las cuales 13.9 miliones (36.6%) viven en pobreza moderada y 3.6 miliones
(8.7%) en pobreza extrema.

7.3 Participacion historica de la ciudadania joven

A continuacion, a efecto de conocer el nivel de participacion histérica de personas de
veintinueve o menos afios de edad en las elecciones organizadas por esta autoridad
comicial local, a continuacion, se examinan el nimero de postulaciones® de dicho grupo
etario en los procesos electoraies locales de 2013, 2015-2016 y 2017-2018%:

Tabla D A
Postulacmnes de Diputaciones de Mayorla Relatlva : '
Proceso Electora! S 2013 . 2015»2016 - 2017-2618
# % # Yol # %
29 afios © menos 49 19.14% 58 16, 67% 46 15.86%
30 aflos o mas 207 | 80.86% 200 [83.33%| 244 | 84.14%
Total 256 100% 348 100% 290 100%
Tabla E
Postulaciones de Diputaciones de Representacmn Proporcnonai .
Proceso Electoral 2013 o 2015-2016 : 2017u20'¥8 _
' # | % # % | c# o %
29 afios 0 menos 20 27.78% 25 23.15% 29 26.85%
30 afios 0 mas 52 172.22% 83 76.85% 79 73.15%
Total 72 100% 108 100% 108 100%
Tabla F
Postulaciones de integrantes de Ayuntamientos
Proceso Electoral 2013 2015-2016 _ 2017-2018
29 afios ¢ menos 556 | 20.26% | 1,103 [22.08%| 968 | 20.57%
30 afios o mas 2,189 | 79.74% | 3,892 |[77.92% | 3,737 |79.43%

* E| nimero de postuiaciones totales comprende a la totalidad de las personas que fueren registradas como candidatas, con
independencia de si alguna de eilas fue sustituida en forma posterior.

# e acuerdo a la informacion estadistica que obra en los archives de esta autoridad comicial local y que, per tanta, constituye
un hecho notoric para este Consejo Estatal.
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Tabla F
Postulaciones de integrantes de Ayuntamientos
2013 2015-2016 2017-2018
Proceso Eiectoral & o i o % T
Total 2,745 | 100% 4995 | 100% | 4,705 100%
Tabla G
Postulaciones de Sindicaturas ' :
Piroces'o Electoral 2013 2015-2016 - 201?~20185
‘ ' # . % # % # %
29 afos o menos 66 17.01% 110 19.57% | 106 18.17%
.30 aflos o més 322 | 82.99% 452 18043% | 447 | 80.83%
Total 388 100% 562 100% 553 100%

De lo anteriormente expuesto, se tiene que en la eleccion de diputaciones de mayoria
relativa es donde menor porcentaje de participacién de personas jovenes se reporta, con
un promedio de 17.22% de! total en los Gltimos tres procesos efectoraleé; sequida de [a
eleccion de sindicaturas, con un promedio de 18.58% en dichos procesos; la de integrantes
de Ayuntamienios con un 20.97% de promedio, vy finalmente, la de diputaciones de

representacion proporcional, con el 25.82% de promedio.

L.o anterior refleja gue en todos los casos, 1a postulacion de candidaturas jovenes fue inferior

a su representacion respecto del total de la poblacion estatal y de la Lista Nominal.

Ahora bien, en lo que respecta al acceso a los cargos publicos de eleccion popular, se tiene

lo siguiente:
Tabla H
Cargos electos de Diputaciones de Mayoria Relativa

F’rocesb Electoral 2013 2015-2016 2017-2018
‘ # % # % # %
29 afios o menos _ ) 13.64% 4  19.09% 4 | 9.09%

30 afios 0 mas 38 86.36% 40 90.91% | 40 90.91%

Total 44 100% 44 100% | 44 100%
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Tabla i
Cargos electos de Diputaciones de Representacién Proporcional
2013 2015-2016 2017-2018
Proceso Electoral 7 % % o ¥ o
29 afios © menos Z 9.09% 5 22.73% 1 4,55%
- 30 aflos o mas 20 80.91% 17 77.27% 21 95.45%
_ Total 22 | 100% 22 100% 22 100%
Tabla J _ g
_Cargos electos de integrantes de Ayuntamientos R
2013 2015-2016 . 2017-2018
Proceso Electoral i % n o 2 o
29 afios © menos 218 17.00% 286 [22.31% | 248 10.34%
30 afios 0 mas 1,084 | 83.00% | 1,272 |81.64% | 1,290 | 83.88%
Total 1,282 100% 1,558 100% | 1,538 100%
Tabla K
Cargos electos de Sindicaturas
2013 2015-2016 2017-2018
Proceso Electoral 7 o m o T o,
29 afios 0 menos 15 11.19% 23 17.16% | 31 23.13%
30 afios o mas 119 | 88.81% 111 82.84% | 103 76.87%
Total 134 100% 134 100% 134 100%

Conforme a lo apuntado, se tiene que en la eleccion de diputacicnes de mayoria relativa es
donde menor porcentaje de participacién de personas jovenes electas se registra, con un
promedio de 10.61% del total en los ultimos tres procesos electorales; seguida de la
eleccién de diputaciones de representacion proporcional, con el 12.12% de promedio; Ja de
sindicaturas, con un promedio de 17.16% en dichos procesos y finalmente, la de integrantes

de Ayuntamientos con un 19.55% de promedio.

Lo anterior refleja, igual que en el caso de las posiulaciones, que la totalidad de las
elecciones, el nimero de candidaturas electas de personas jévenes fue inferior a su

representacion respecto del total de la poblacion estatal y de la Lista Nominal.

OCTAVO. Implementacion de medidas afirmativas y emision de recomendaciones.
Como resultado del analisis de los datos estadisticos respecto a la postulacion y acceso al

cargo de personas jévenes en el Estado de Chihuahua, se concluye que las personas que
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pertenecen a ese sector de la poblacion no gozan de una representacion descriptiva (que
fas y ios miembros de un grupo sean elegidos), en los drganos integrados mediante eleccion
popular, a pesar de que representan mas del 27% de la poblacién inscrita en la Lista
Nominal.

Asimismo, es dable sefialar que si bien existen diversos ordenamientos normativos en los
gque se p}*evé la participacién de la juventud en los asuntos publicos, no existe en la ley
electoral local, alguna disposicion gue regule o instrumente la postulacién de jovenes por

los partidos politicos, ni éstos lo contemplan en sus estatutos?.

Lo anteriormente expuesto hace concluir a este Consejo Estatal que en la especie se esta
en presencia de actos discriminatorios en contra de la poblacidn joven, pues si bien la
misma ha sido postulada a los distinios cargos de eleccion popular en juegoe, en la totalidad
de los casos ha sucedido en una proporcién menor respecto del resto de las candidaturas
de un mayor rango de edad, sin que exista alguna distincién razonable, pues, como se
seflald, las personas jovenes representan mas del 27% de quienes pueden sufragar en esta

entidad federativa.

Asi, ante la situacion de desigualdad estructural previamente apuntada lo procedente seria
que esta autoridad hiciera uso de los medios legales con que cuenta para prevenir, erradicar
y sancionar las practicas que impiden el gjercicio de los derechos humanos de ese sector
de la poblacion, con el fin de maximizar el principic de igualdad sustantiva, a través del
establecimiento de medidas afirmativas para que las y los jévenes puedan contender en
igualdad de oportunidades por ios puestos de eleccion popular, elemento indispensable

para avanzar hacia una igualdad sustantiva en el ambito politico.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal que a la fecha en que se
actlia se encuentra en curso el plazo para que los partidos politicos ileven a cabo sus
procedimientos de seleccion interna de candidaturas®; por lo gue implementar un sistema
de cuotas o algin mecanismo anélogo en este momento del proceso electoral podria incidir

en los enunciades procedimientos.

* Con las excepciones precisadas en ¢l apantado 5.5 de la presente determinacion.

% De acuerde con los archives de este organismo local, se han recibido cinco informes de igua! nimero de institutos politicos
sobre el procedimiento aplicable para la seleccién de sus gandidaturas de diputaciones, integrantes de ayuntamientos y
sindicaturas,
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Asf, a efecto de imputsar la participacién de {a poblacion joven en Proceso Electoral Local
2020-2021 y en deferencia al principio rector de certeza, este érgano superior de direccion
estima conforme a Derecho establecer un esquema diferenciado de acciones dirigidas al

grupo etario en cuestion.

Por una parte, se determinara como medida afirmativa en favor de la juvenfud a fin de
ampliar el universo de sujetos elegibles la vigencia para este proceso electivo de las normas
gue regulan la edad minima de guienes pretendan postularse a los cargos de diputaciones,
integrantes de ayuntamientos y sindicaturas y, por otra, se emitiran recomendaciones no
vinculantes para que los actores politicos postulen candidaturas a los cargos enunciados
en una proporcion similar a la de su proporcion real, conforme a las cifras que se exponen

en & apartado respectivo.
8.1 Edad minima de postulaciones

Como se precisé en el considerando Sexto de la presente determinacion, mediante
Decretos LXVIRFCNT/0731/2020 VIll P.E. y LXVI/RFCNT/0730/2020 VIIi P.E., el Poder
Legislativo Local reformd los articutos 41, fraccion il; y 127, fraccion 1I, ambos de la
Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua, en el sentido de reducir & dieciocho afios
cumplidos al dia de la jornada comicial la edad para gue las personas que cumplan el resto
de los requisitos ahi previstos puedan ser electas en una diputacion o como integrantes de

algiin ayuntamiento o sindicatura.

Asimismo, se indicd que mediante el decreto LXVI/DRFCT/0795/2020 | P.O. y su similar
LXVI/DRFCT/0796/2020 1 P.O., ei Congreso del Estado declard aprobadas la reformas a la
Constitucion Local, al haberse seguido el procedimiento previsto en el articuio 202 de dicho

ordenamiento?®.

8 Precepto que regula el procedimienio de reforma a iz Constitucion Local, en el que participan tanto el Congreso como los
sesenta y siete ayuntamientos de esta entidad federativa.
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Aunado a ello, se pusc de relieve que a la fecha en gue se actua, ias modificaciones
constitucionales apuntadas no se encuentran vigentes, en tanto que no se ha actualizado
la condicion fijada en los propios decretos, relativa a ser publicados en el Periédico Oficial
de esta entidad federativa.

Con vista en ello y como se razoné previamente, atento a los principios pro persona y de
progresividad, previstos en el articulo 1 de la Constitucién Federal, este Consejo Estatal
determina como medida afirmativa para el Proceso Electoral Local 2020-2021.la vigencia
de los decretos LXVI/RFCNT/0731/2020 VIII P.E. y LXVI/RFCNT/0730/2020 VI P.E. del
Poder Legislativo Estatal y, en consecuencia, la edad minima para la postulacion de
candidaturas a los cargos de diputada o diputado, asi como de integrante de algun
Ayuntamiento y Sindicatura sera la de dieciocho afios cumplidos al seis de junio de dos mil

veintiuno, es decir, al dia de Ia eleccion; elio, conforme a las consideraciones siguientes:
8.1.1 Principio pro persona®

Mediante decreto publicado el diez de junio de dos mil once, en el Diario Oficial de la
Federacidn, en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion, se reformé y adiciond el

articulo 1° de la Constitucién Federal, para quedar redactado en los siguientes términos:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion v en los tratados internacionales de los que ef Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicic no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempe a las persohas la
proieccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
profeger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universaiidad,
_interdependencia, indivisibitidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado debera prevenir,
mvestlgar sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la fey.

Esta prohibida ja esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. l.os esclavos del exiranjero que entren
al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad v la proteccion de las leyes.

% gl 'presente apartado se desarrolia siguiendo las consideraciones vertidas por la Sala Superior del Tribunal Etectoral del
Poder Judiciat de ia Federacidon en el expediente SUP-REC-229/2016.
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Del precepnto constitucional transcrito es preciso destacar el principio segun el cual las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de |a materia, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

Dicho principio constituye un parametro obligatorio de caracter interpretativo, ya que, si bien
no establece derechos humanos de manera directa, constituye una directriz que obliga a
las y los operadores juridicos a interpretar las normas aplicables conforme a la Constitucion
y a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, concediendo siempre a
todas las personas la proteccion mas amplia o favorable a ellas, bajo el

principic pro persona.

De igual forma, en la disposicion constitucional invocada se precisa que todas las
autoridades (sin excepcion y en cualguier orden de gobierno), en el ambito de sus
competencias, tienen !a obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad®®; y que, en consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos fundamentales, en los

terminos que establezca la ley.

¥ £n el Dictamen de las Comisionas Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislatives, con opinién de la Comision
de la Reforma del Estado, respecto fa Minuta con Proyecto de Decreto que modifica la denominacion del Capituio | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos
Humanos de 7 de abril de 2001 se definen jos principios que rigen los derechoes humanos: Por universalidad se concibe, de
conformidad con la doctring internacional de los derechos humanos, que éstos corresponden 2 jodas las personas por igual.
Lz falta de respeto de jos derechos humancs de un ingdividuo tiene el mismo peso gue la faita respecto de cualquier otro y no
es mejor ni peor seglin el género, [a raza, el origen étnico, ia nacionalidad o cualguier ofra distincién. Este se convierte en el
pringipic fundamental por el gue se reconoce igual dignidad a todas las personas y con éf se obliga a toda autoridad a que en
el reconocimiento, la aplicacién o restriccion de! derecho, se evite cuaiguier discriminacion,

E| principio de interdependencia consiste en que cada une de los derechos humanoes se encuentran ligados unes a ofros y
enire si, de tal manera que el recongcimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan muitipligidad de derechos que se encuentran vincuiadgs: de esa maners, si se
gquiere reconocer un derecho se deben de garantizar toda fa gama de derechos propios del ser humano. A través de este
derecho se esid marcandoe una ofientacion clara para las autoridades, que al proteger un derecho deben observar los efectos
que se causan sobre ofros, a la vez que se obliga, en ia fabor de promaocién de los mismos, a mantener siempre una vision
integral,

Respecto al principic de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos humanos son en sl mismos infragmeniables, va
sean de naturaleza civil. cultural. scondmica, politica o social, pues son fodos elios inherentes al ser humano v derivan de su
dignidad, Asi, no se puede reconocer, proteger y garantizar parte de un derecho humano 0 50l un grupo de derechos; de
esta forma se consigue gue la proteceion se haga de manera total y se evite el riesgo de que en la interpretacion se transija
an su proteccion.
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De lo anterior se sigue que cuando el precepto constitucional mencionado establece que
todas las autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, implica é;ue se haga de manera Qniversat es decir, a todas las personas por
igual, con una vision interdependiente e integral, se refiere a que el ejercicio de un derecho
humano implica necesariamente gue se respeten y protejan multiples derechos vinculados;
fos cuales, ademas, no podran dividirse ni dispersarse, y todo habré de ser de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio de

ios mismos.

En este sentido cabe sefialar que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinion de fa Comisién de Reforma del
Estado, de! Senado de la Repulblica®, que recayd a fa Minuta enviada por la Camara de
Diputados.,. sobre el proyecto de decreto que modificd la denominacion del Capitulo | del
Thulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Federal, se sefiald

textualmente:

Asimismo, se modificd para establecer el principic pro homine o principio pro persona, es decir, que el
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las
personas, Dicha modificacion se realizd con el animo de refigjar io establecido en el parrafo primero ya
sefalado, ya gue al adicionar fa proteccién gue beneficie de manera amplia a las personas, representa
el fortalecimiento de las prerrogativas gue las dignifiquen.

Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que se deberad aplicar la norma
contenida en e! crden juridico nacionai o en el tratado internacional gue mas proteja los derechos de las
mismas. Con esto se refuerzan las garantias'y los mecanismos de proteccion. ‘

Con base en lo {rascrito, debe considerarse entonces que este Consejo Estatal tiene la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios previamente referidos.

Finalmente, el principic de progresividad de los derechos humanos establece la obligacién det Estado de procurar todos los

medios posibles para su satisfaccién en cada momento histérico y fa prohibicién de cualquier retrocesc o involucion en esta
iarea. .

2 Publicado en la Gaceta del ocho de marze de dos mil once.
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8.1.2 Principio de progresividad

Al resolver los autos del recurso de reconsideracion SUP-REC-193/2015, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiaié que el reconocimiento y
alcance de los derechos humanos, incluidos los  politico-electorales, compete
primlgemamente a fa Constitucion y alos tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, ambas fuentes del onque de constitucionalidad y gue las leyes podrian crear
derechos siempre y cuando ello no se traduzca en una afectacién a otros derechos

previamente reconocidos.

En ese orden de ideas, al remembrar el reconocimiento de ias candidaturas independientes
en el orden juridico nacional, la Sala Superior reconocid que el Poder Revisor de la
Constitucion actud en cumplimiento al principio de progresividad reconocido en el tercer
parrafo del articulo 1 del Pacto Federal, al ampliar los alcances del derecho de las personas
a ser votadas, sefialando aue debera garantizarse tanto respecto de quienes hayan sido
postutadas por un partido politico, como respecto de quienes hayan solicitado directamente

su registro como candidatas.

En ese orden de ideas, la maxima autoridad de la materia establecié que el principio de

progresividad® tiene una doble dimensidn:

a. Por una parie, reconoce gue el contenido de los derechos humanos se encuentra
limitado por una prohibicidn de regresividad que opera como limite al poder y a las
mayorias,

b. Por otra parte, obliga al Estado que limite tas modificaciones al contenido de los
derechos humanos Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya
sea medianie un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus
limitaciones, ya mediante un aumento en el reconocimiento de las personas titulares

de! mismo.

*® Que con posterioridad Integrd ei criterio jurisprudenciel de clave 28/2015 y rubro “PRINCIPIQ DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICQ-ELECTORALES". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia eiectoral, Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 3¢ y 40.
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8.1.3 Implementacion de la medida afirmativa

Como puede observarse de lo narrado, la intencién del Constituyente Permanente Local
fue ampliar el contenido del derecho fundamental de las personas a ser votadas, reduciendo
la edad para que aguellas puedan ser electas como diputadas, diputados, integrantes de

Ayuntamientos o sindicaturas de los municipios de esta entidad federativa.

En ese cotden de ideas y toda vez que a través de la presente se ha evidenciado un trato
discriminatorio contra las juventudes, atento a las directrices antes examinadas -principios
pro persona y de progresividad- este Consejo Estatal considera conforme a Derecho que a
fin de maximizar la participacién de la poblacion joven en el ambito politico local y ampliar
el nimero cargos a los cuales pueden postularse una vez aicanzada su mayoria de edad,
los multicitados decretos LXVI/RFCNT/0731/2020 Vill P.E. y LXV/RFCNT/07306/2020 Vili
P.E. entren en vigor al momento de la aprobacidon de esta determinacion y, en
consecuencia, la edad minima para que una persona sea postulada a cualquiera de los
cargos electivos antes descritos sera la de dieciocho afios cumplidos al dia de la jornada

electoral del afo entrante.

Asimismo, resuita importante mencionar que la medida adoptada no irroga perjuicio alguno
a ningun partido politico, sino que, por el contrario, sus efectos son de cardcter benéficos,
en tanto que amplia el universo de! cual podran seleccionar a sus candidatas y candidatos
mismo que hasta antes del presente, se encontraba limitado a personas mayores de

veintiin afios de edad.

Resta sefialar gue no pasa desapercibido para este drgano superior que los decretos a
través de los gque se tuvo por cumplido el proceso de reforma la Constitucién Local no se
publicargn dentro de los noventa dias previos al inicio del proceso electoral; no obstante, a
juicio de quienes actuan no se frastoca el principio rector de certeza, en tanto gue, como se
ha razonado, la vigencia de tales normas se produce en el contexto de la emision de
acciones afirmativas tendentes a revertir la desigualdad gue la poblacion joven del Estado

de Chihuahua ha resentido en, al menos, ios Uitimos tres procesos comiciales locales.
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8.2. Emision de recomendaciones

Una vez determinada !a accidén afirmativa que habrd de implementarse en el Proceso
Electoral Local 2020-2021, procede establecer las recomendaciones que este érgano
superior de direccién formulara a los actores politicos que postulen candidaturas en dicho
proceso electivo, mismas que, en su momento, serviran como parametro para medir la
participacion politica y avance de las juventudes en las elecciones organizadas por esta

autoridad comicial local.

Para tal efecto, primero se analizard el nimero de escafios que integran los érganos
colegiados de eleccion popular en esta entidad federativa; y posteriormente, por tipo de

cargo, se sefialara el nimero minimo de postulaciones recomendadas.

8.2.1 Congreso del Estado de Chihuahua

Atento a io sefialado en los articulos 31, fraccion 1, y 40 primer y segundo parrafo de la
Constitucidén Local y 10; y 11y 14, numeral 1, de la Ley electoral de esta entidad federativa,
el poder legislativo del Estado de Chihuahua se deposita en una asamblea denominada
“Congreso del Estado”, mismo que se integra por treinta y tres diputadas y diputados,
veintidos electos por ¢l principio de mayoria relativa y once por el de representacién

proporcional,

Asli, se tiene que el valor porcentual de cada curul en el poder legislativo local asciende a
3.030303%, cantidad que se obtiene de dividir uno entre los treinta y tres escafios
disponibles.
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8.2.2 Ayuntamientos

De acuerdo con jos articulos 115, base | de la Constitucién General de Ia Republica; 31,
ultimo parrafo; 125 y 128, fraccién | de la Constitucion Local, y 12 y 13, numeral 1 de la Ley
Local Electoral, los municipios de esta entidad federativa seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta

Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,

A su vez, el articulo 125 de la Constitucion Local'estabiece gue él te'rritoréo del Estado se
divide en sesenta y siete municipios. Al respecto, el articulo 17 del Codigo Municipal del
Estado de Chihuahua, se dispone gue los Ayuntamientos residiran en las cabeceras

municipales y se integraran:

. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona titular de la Presidencia
Municipal, Sindicatura y once titulares de las Regidurias electas por el principio de
mayoria refativa,;

. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Parral,
Jiménez, Madera, Meogui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y Saucillo,
por la persona titular de ia Presidencia Municipal, Sindicatura y nueve personas
titulares de las Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

ill. ‘Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachochi,
Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Béarbara,

. Urigue e Ignacio Zaragoza por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias electas por el principio de
mayoria relativa; y

V. Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y cinco

personas fitulares de Regidurias electas por el principio de mayoria relativa.

Por su parte, en lo tocante a ias regidurias electas por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con los articulos 13, numeral 3; y 191, humeral 1, inciso a) de
la Ley Flectoral del Estado, la asignacion en los municipios que contempla el articuio 17,
fraccion |, de! Codigo Municipal local, los ayuntamientos podran tener adicionalmente nueve
regidores segutn el principio de representacion proporcional; en los gue refiere la fraccion il
siete: en los que alude la fraccidn Iil, hasta cinco; y, hasta tres, en los restantes

comprendidos en ia fraccion IV,
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Las normas anteriores se traducen a términos porcentuales en la forma siguiente:

Maguarichi

icipa sents
Ahumada 1 7 5 13 7.682308%
Aldama 1 7 (5] 13 7.692308%
Allende 1 5 3 9 11.119111%
Aguiles Serdén 1 5 3 9 11.111111%
Ascension 1 7 5 13 7.692308%
Bachiniva 1 5 3 9 11.111111%
Balleza 1 7 5 13 7.692308%
Batopilas 1 5 3 9 11.111111%
Bocoyna 1 7 5 i3 7.692308%
Buenaventura 1 7 5 13 7.692308%
Camargo 1 g 7 17 5.882353%
Carichi 1 5 3 12 11.111111%
(Casas Grandes 1 5 3 9 11.111111%
Chihuahua 1 11 9 21 4,761905%
Chinipas 1 5 3 9 11.111111%
Coronado 1 5 3 g 11.111111%
Coyame det Sotol 1 5 3 g 1L 1%
Cuauhtémoc 1 ] 7 17 5.882353%
Cusihuiriachi 1 5 3 9 11.111111%
Delicias - 1 9 7 17 5.882353%
Dr. Belisario Dominguez 1 5 3 9 11.111111%
El Tule 1 5 3 9 11.111111%
Galeana 1 5 3 9 11.111111%
Gomez Farias 1 5 3 G 11.111111%
Gran Morelos 1 5 3 9 11.111111%
Guachochi 1 7 5 13 7.692308%
Guadalupe 1 5 3 9 11.111111%
Guadalupe y Calvo 1 7 5 13 7.692308%
Guazapares 1 5 3 9 11.111111%
Guerrerp 1 9 7 17 5.882353%
Hidaigo del Parral 1 9 7 17 5.882353%
Huejotitan 1 5 3 9 11.111111%
Ignacio Zaragoza 1 7 5 13 7.692308%
Janos i 5 3 9 11.111111%
Jiménez 1 9 7 17 5.882353%
Judrez 1 11 [ 21 4,761905%
Julimes 1 5 3 9 11.111111%
La Cruz 1 5 3 g 11.111111%
Lopez 1 5 3 9 11.111111%
Madera 1 9 7 17 5.882353%

1 5 3 9 11.111111%
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le Mayori
C ) . ‘Relativa . 1 g
Manuel Benavides 1 5 3 ] 11441 111%
Matachi 1 5 3 8 11.111111%
Matameoros 1 5 3 2] 11.111111%
Meogui 1 9 7 17 5,882353%
Morelos 1 5 3 9 11.111111%
Moris 1 5 3 9 11.111111%
Namiquipa 4 g 7 17 . 5.882353% |
Nonoava 1 5 3 9 11.111111%
Nuevo Casas Grandes 1 9 7 17 5.882353%
Ocampo 1 5 3 9 11.111111%
Qjinaga 1 g 7 17 5.882353%
Praxedis G. Guerrero 1 5 3 9 111 11111%
Riva Palacio 1 7 5 13 7.692308%
Rosales 1 7 5 13 7.692308%
Rosario 1 5 3 9 11.111111%
San Frangisco de Borja 1 5 3 9 11.111111%
San Francisco de Conchos 1 5 3 9 11.111111%
San Francisco del Oro 1 7 5 13 7.682308%
Santa Barbara 1 7 5 13 7.692308%
Santa Isabel 1 5 3 9 11.119111%
Satevo 1 5 3 9 11.111111%
Saucillo 1 9 7 17 5.882353%
Temdsachic 1 5 3 g 11.111111%
Urique 1 7 5 13 7.692308%
Uruachi 9 5 3 g 11.111111%
Valle de Zaragoza 1 5 3 9 11.111111%

8.2.3 Recomendacion de porcentaje de postulaciones

Con vista en las consideraciones juridicas y facticas previamente expuestas, este Consejo

Estatal, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, recomienda a los actores politicos el

postular al menos el 25% de los cargos a personas gue, al dia de la eleccion tengan

veintinueve o menos afios de edad; lo anterior, considerando gue dicho sector de la

poblacion representa el 25.32% de la poblacion total del Estado y cerca del 27.39% de la

Lista Nominal de Electores de esta entidad federativa.

Lo anterior se traduce, por tipo de eleccidon y drgano a elegir, en las siguientes

postulaciones:
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8.2.3.1 Diputaciones de mayoria relativa

Considerando que el valor porcentual de una curul en el Congreso del Estado equivale al
3.0303% del total; que dicho érganc se integra por treinta y tres escafios y que por el
principio de mayoria relativa se eligen veintidés espacios, se recomienda que todos los
actores politicos postuien al menos seis candidaturas de personas jovenes pdr dfcho

principic, con sus respectivas suplencias.

En el evento de gue los actores no postulen candidaturas en la totalidad de los distritos
glectorales, se recomienda gue la proporcion de personas jovenes no sea inferior al 25%
dei total.

8.2.3.2 Diputaciones de representacion proporcional

En ese orden de ideas, para ia eleccion de diputaciones de representacion proporcional,
se recomienda a los institutos politicos presentar al menos dos candidaturas por dicho

principio, ast como sus respectivas suplencias.
8.2.3.3 Integrantes de Ayuntamientos

Como recomendacion para el Proceso Electoral Local 2020-2021, este Consejo Estatal
sugiere que todos los actores politicos postulen el nimero minimo de candidaturas de
personas de veintinueve o menos afios de edad —al dia de la jornada eiectorai—, con sus

respectivas suplencias, que se muestra enseguida:

Tabla M
. ' Nimero minimo
Municipios. . Total de escafios Val?; é}i\oﬁrgs:]tuaf “de
postulaciones

Ahumada . 13 7.89% 4
Aldama 13 7.69% 4
Allende g = 11.11% 3
Aquiles Serdan 8 11.11% 3
Ascension 13 7.68% 4
Bachiniva 9 11.11% 3
Balleza 13 7.69% 4
Batopilas g 11.11% 3
Bocoyna . 13 7.69% 4
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Tabla M

Municipios

Total de escarios

Valor porcentual

Namere minimo
de

individual postulaciones
Buenaveniura 13 7.69% 4
Camargs 17 5.88% 5
Catichi 9 11.11% 3
Casas Grandes g 11.11% 2
Chihuahua 21 4,76% 6
Chinipas 9 11.41% 3
Coronado 9 11.11% 3
Coyame del Sotol 9 11.11% 3
Cuauhtémoc 17 5.88% 5
Cusihuiriachi g 11.11% 3
" Delicias 17 5 88% 5
Dr. Belisario Dominguez 9 11.11% 3
El Tule 9 11.11% 3
Galeana 9 11.11% 3
Gomez Farias 9 11.11% 3
Gran Morelos 9 11.11% 3
Guachochi 13 7.89% 4
Guadalupe 9 11.11% 3
Guadalupe y Calvo 13 7.69% 4
CGuazapares g 11.11% 3
(Guerrero 17 5.88% 5
Hidalgo del Parral 17 5.88% 5
Huejolitan 9 11.11% . 3
Ignacio Zaragoza 13- 7.68% 4
Janos 2] 11.41% 3
Jiménez 17 5.88% 5
Juérez 21 4,76% 3]
Julimes 9 11.11% 3
La Cruz 9 11.11% 3
Lépez g 11.11% 3
Madera 17 5.88% 5
Maguarichi 9 11.11% 3
Manuel Benavides 9 11.11% 3
Matachi ) 11.11% 3
Matamoros 9 11.11% 3
Meogui 17 5.88% 5
Morelos g 11.1%% 3
Moris 9 11.11% 3
Namiquipa 17 5.88% 5
Nonoava 9 11.11% 3
Nuevo Casas Grandes 17 5.88% 5
_Ocampo 9 11.11% 3
Qjinaga 17 5.88% 5
Praxedis G. Guerrero g 11.11% 3
Riva Palacio 13 7.69% 4
Rosales 13 7.69% 4
Rosario 9 11.11% 3
San Francisco de Borja 9 11.11% 3
San Francisco de Conchos 9 11.11% 3
San Francisco del Oro 13 7.6%% 4
Santa Barbara 13 7.88% 4
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Tabla M
Namero minimo
Municipios Total de escafios Vai(?r por centual de -
individuai .
postulaciones

Santa isabel 9 1.11% 3
Satevd . 9 11.11% 3
Saucillo 17 5.88% 5,
Temésachic 9 11.11% 3
Urique 13 7.69% 4
Uruachi 9 11.11% 3
Valle de Zaragoza 9 _ 11.11% 3

8.2.4 Sindicaturas -

Finalmente, considerando que en la jornada de seis de junio del afio entrante habran de
elegirse sesenta y siete sindicaturas, y que el valor porcentual de cada una de ellas
asciende a 1.49% del total, se recomienda que todos los actores politicos postulen al
menos diecisiete candidaturas a dicho cargo de eleccidon popular, asi como sus

respectivas supiencias.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Conforme a lo razonado en ef apartado 8.1 de este acuerdo, se determina como
accion afirmativa para el Proceso Electoral Local 2020-2021 la entrada en vigor de los
decretos del Congreso del Estado de Chihuahua de claves LXVI/RFCNT/0731/2020 Vill
P.E. y LXVI/RFCNT/0730/2020 VIl P.E.

SEGUNDOQ. Conforme a lo razonado en el apartado 8.2 de este acuerdo, se recomienda a
los actores politicos postular, por tipo de eleccion y en ias cantidades ahi delimitadas, ai
menos al 25% de los cargos a personas que, al dia de la eleccidn del Proceso Electoral

Local tengan veintinueve o menos afios de edad.

TERCERO. Comuniguese a! Instituto Nacional Electoral.
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CUARTO. Publiguese en el Periodico Oficial del Estado y nofifiquese en términos de Ley.

Asi 1o acordé el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera. Presidenta. Provisional, Claudia Arlett Espino, y tas Consejeras y- los -Consejeros
Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Sadi
Fduardo Rodriguez Camacho, y, Gerardo Macias Rodriguez, en ia Trigésima Séptima Sesion
Extraordi'naria de nueve de diciembre, firmando para constancia, la Consejera Presidenta

Provisional: Claudia Arlett Esping, y, el Encargado del Despacho de la Secretarfa Ejecutiva, quien
da fe. DOY FE.

{GUIN RODRIGUEZ
LA SECRETARIA EJECUTIVA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a nueve de diciembre de/dos mil veinte, el suscrito
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Eétatal Electoral, certifica que et
presente acuerdo fue aprobado por el Consejo.Estatal del Institute/Estatal Electoral por unanimidad
de votos de ias Consejeras y los Consejeros Electorales en la Trigésima Séptima Sesion
Extraordinaria, de nueve de diciembre de dos mil veinte. Se expide la presente, con fundamento

en io dispuesto por ei articulo 88 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral det Estado.

IGNACIO ALEJANDRO H@{GUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO PE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Publicado el dia nueve de dici
este Instituto Estatal Electoral, con fundamentd en io dispuesto por el articulo 339 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua. DOY FE. '

bre de dos mil veinte, & las 21:55 horas, en los estrados de

IGNACIO ALEJANDRO HOYGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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IEE/CE105/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE AUTORIZA LA REANUDACION DE LA CAPTACION DE
RESPALDO CIUDADANO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION POLITICA
RADICADO EN EL EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPC-07/2020 Y SU ACUMULADO IEE-
IPC-08/2020, SUSPENDIDA CON MOTIVO DE LA PANDEMIA QCASIONADA POR EL
VIRUS SARS-CoV2, CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19

ANTECEDENTES

{. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mif catorce, se publicod
en ¢l Biarip Oficial de la Federacidn, la reforma constitucional gue instituyd el nuevo sistema
electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fij6 sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos publicos
locales en materia electoral.

II. Expedicion de la legislacion secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eiectorales, en la que

se desarrolian las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y local.

ill. Reforma a la Constifucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosio de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidds de agoste de dos mil quince,
se publicd en el Periddico Oficial dei Estado el Decreto No. 936/2015-VIll P.E., mediante el
cual se aprobé ia Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto normativo

local at esquema censtitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.

V. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua'. El veintitrés de junio de
dos mil dieciocho, se publicdé en el Periddico COficial del Estado, ei decrefo
LXV/EXLEY/07T0/2018 Il P.O., por el que se expidio la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua.

' Enjo subsecuente Ley de Participacion Ciudadana.
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VI. Lineamiento de Participacion Ciudadana de! Instituto Estatal Electoral. El veintidos
de marzo de dos mil diecinueve, en su Tercera Sesién Exiraordinaria, el Conseio Estatal del
Instituto Estatal Electora, emitid el acuerdo de clave IEE/ICE10/2019, por el que se emitid el
Lineamiento de Participacion Ciudadana de dicho ente publico?.

VIi. Lineamientos para Regular la Obtencion de Apoyo Ciudadano de los Instrumentos
de Participacién Politica del Instituto Estatal Electoral. El veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo de clave IEE/CE23/2019, el Consejo Estatal de este Instituto
emitié los Lineamientos para regular la obtencidn de apoyo ciudadano de los instrumentos de
participacion politica competencia de dicho ente publico.

Vill. Brote de COVID-19. En diciembre de dos mil diecinueve en la ciudad de Wuhan de la
Republica Popular China, inicié un brote de neumonia denominado como la enfermedad por
coronavirus SARS-CovZ (COVID-18) que se ha expandido y consecueniemente esta

afectando diversas regiones de otros paises, entre los gue se encuentra México.

IX. Reforma de los Lineamientos de Apoyo Ciudadano. El veintisiete de febrero de dos mil
veinte, a través de la determinacion de clave IEE/CE12/2020, el Consejo Estatal de esta
autoridad comicial local reformé diversas disposiciones de los Lineamientos de Apoyo
Ciudadano,

X. Declaracién de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizaciéon Mundial
de la Salud, declaré pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad

de casos de contagio y de paises involucrados.

Asimismo, refirid que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud
y, por tanto, ia integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en general,
debido a su facil propagacion por contacio con personas infectadas por el virus o por tocar
objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o

boca.

? Fn delante Lineamientos de Apoyo Ciudadanho.
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Xl Suspension de plazos y términos por contingencia del COVID-19. El diecinueve de
marzo ulterior, con motive de la pandemia del coronavirus COVID-19, & través de Ia
determinacion de clave IEE/CE17/2020, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Elecioral
aprob0, entre otros, la suspension de plazos y términos relativos a las actuaciones y
actividades de dicho ente publico, asi como la tramitacion de solicitudes de instrumentos de
participacion politica, procedimientos administrativos sancionadores y demas procedimientos
en curso, en el periodo comprendido dei veintiuno de marzo ai diecinueve de abril de dos mil
veinte.

Xll. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19, El veintitrés de
marzo del presente afio, se publicé en la edicion vespertina de! Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asf como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia.

XL Declaracién de fase dos de la pandemia. Con base en ello, asf como la deciaracion
de la Organizacidén Mundial de la Salud en el mismo sentido, el veinticuairo de marzo ulterior,
el subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud del Gobierno de la Reptiblica, declard
el inicio de la fase dos por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe
contagio local, al contrario de la fase uno que consiste (nicamente en casos importados.

XiV. Medidas preventivas emitidas por {a Secretaria de Satud. El veinticuatro de marzo
de los corrientes, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
En el articulo Primero se establecio que todas las autoridades de los tres ordenes de gobierno
estan obiigadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad
corohavirus COVID-19, entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias
definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia”, que tienen como objetivo el
distanciamiento social para la mitigacién de la transmision poblacional de! virus SARS-CoV2
(COVID-19), disminuyendo asi el nimero de contagios de persona a personay, por ende, la
propagacién de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo
ademds que la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencién médica
hospitalaria para los casos graves.
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Asimismo, entre otros aspectos, indica que se deberd evitar ia asistencia a centros de trabajo
de personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que
involucren la concentracién fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la
entrada en vigor de ese acuerdo y hasta el diecinueve de abril del presente afio; asimismo,
que deberian de instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los
riesgos para salud que implica la enfermedad de coronavirus COVID-19 y garantizar los
derechos humanos de las personas {rabajadoras.

XV. Acuerdo 049/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. E! veinticinco de marzo del afio en
curso, se publicd en el Periddico Oficial de esta entidad federativa e! acuerdo 049/2020,
emitido por el titular del Poder Ejecutivo Local, mediante el gue se emitieron diversas
disposiciones en materia sanitaria relacionadas con el contagio del virus SARS-Cov2 que
causa la enfermedad COVID-19, y ordend, entre otros, la suspensidn temporai de todos ios
eventos deportivos, recreativos, sociales, politicos, culturales, académicos, publicos, privados
y todos sus semejantes que impliguen ta conglomeracion de personas, sin importar el aforo
y exhortd a la poblacidon en general a resguardarse en casa y limitar sus salidas. ‘

XVI. Declaratoria de emergencia sanitaria. Ei treinta de marzo de la presente anualidad, en
la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién se publicd el acuerdo por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que ia Secretaria de Salud Federal

determinaria todas las acciones que resuiten necesarias para atenderla.

XVIl. Acciones extraordinarias en materia de salubridad general. El treinta y uno de
marzo ulterior, el Secretaric de Salud Federal, atento a lo acordado por el Consegjo de
Salubridad General el dia anterior, determing medidas extraordinarias para atender la

emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el SARS-CoV2, COVID-19.

XVIIi. Primera ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El tres de abril pasado, este Consejo Estatal
por acuerdo de clave IEE/CE18/2020 aprobd la ampliacion del periodo de suspension de
plazos y términos de actividades del Instituto Estatal Electoral, hasta el treinta de abrit del afio
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en curso y autorizé la celebracién, a través de herramientas tecnoldgicas, de sesiones
virtuales ordinarias, extraordinarias o especiales de este organo éuperior de direccion,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus SARS-CoV2 denominado COVID-19. |

XiX. Acuerdo 064/2020 de! Poder Ejecutivo Estatal. £l diecinueve de abril del afio en curso,
se publicté en el Periddico Oficial del Estado ef acuerdo identificado con la clave 064/2020
emitido por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen medidas
adicionales en materia sanitaria relacionadas con ia enfermedad COVID-19 causada por el
virus SARS-Cov2,

XX. Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal, por el que se modifica el similar en &l
que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, El veintiuno de abril pasado, se publicé en ef Diario
Cficial de la Federacidn el acuerde emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que
modifict el similar en el que se establecen acciones exirasordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-Cov2 publicado el treinta y uno de marzo
de dos mil veinte y se acordd, entre otros, ia ampliacidon de la suspensidn de actividades no
esenciales hasta el freinta de mayo del afio en curso.

XXl Segunda ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del instifuto Estatal Electoral. El veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave IEE/CE20/2020 aprobd la ampliacidn del periodo de suspension
de plazos y términos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afic en
curso y autorizé la celebracion de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y
Consejeros Electorales de dicho érgano superior de direccion, a través de herramientas
fecnoldgicas, - durante el periodo de suspensidn con motivo de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del virus SARS- CoV2 (COVID-18).

XXIi. Acuerdos de la Secretaria de Salud Federal por los que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas. El
catorce de mayo pasado, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo emitido
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por el Secretario de Saiud Federal, por gl gue se establece la estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas v econdmicas, asi como un sistema de semaforo por
regiones para evaluar semanalmente el rigsgo epidemioclégico relacionado con la reapertura
de actividades en cada entidad federativa.

El quince de mayo siguiente, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo emitido
por el Secretario de Saiud Federal, por medio del cual se hacen precisiones al acuerdo antes
citado. '

XXM, Emfsién de fos Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno
Laboral. E! dieciocho de mayo ulterior, se publicaron los Lineamientos Técnicos de Seguridad
Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos por el Secretario de Salud Federal, los cuales
contienen principios y estrategias sobre las medidas de proteccion y promocidn de la salud,
asi como para el cuidado de poblacién vulnerable, mismos que fueron disefiados como una
herramienta para las empresas y centros de trabajo con el fin de lograr una reapertura exitosa,

escalonada y responsable de las actividades laborales.

XXV, Tercera ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de mayo de la presente anualidad,
este 6rgano superior de direccion, a través de la determinacion de clave IEE/CE23/2020
aprobd la ampliacion del periodo de suspension de piazos y términos de actividades de esta

autoridad comicial local, hasta el quince de junio del afio en curso.

XXV, Emigion de los Lineamientos Teécnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Econdmicas. El veintinueve de mayo siguiente, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn ei acuerdo emitido por las Secretarias Federales de Economia, Salud y del
Trabajo y Previsién Social, asi como por el Instituto Mexicano del Seguroe Social, a través del
cual se emiten los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
EFconomicas, los cuales contienen principios y estrategias para que las empresas y los centros
de trabajo retornen o continten sus actividades bajo protocolos de seguridad sanitaria, que
garanticen tanto a su personal como al plblico en general, que se estd cumpliendo con
estandares que reducen los riesgos asociados a la enfermedad COVID-18.
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XXVi. Acuerdo 083/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. E! treinta de mayo del afto en curso,
se publicd en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 083/2020
emitido por el Gobernador Constitucional def Estado, por el que se establece la estrategia
para la reapertura de actividades sociales, educativas y econémicés en el estado de
Chihuahua, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

XXV!E; Reanudacion parcial de plazos y términos y aprobacion de la Estrategia para el
retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral. E| doce de junio
siguiente, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitid el acuerdo de clave
IEE/CE26/2020, en virtud del cual determiné la reanudacion parcial de plazos y términos y la
aprobacion de la Estrategia para el retorno a las actividades presenciales de dicho ente
publico.

XXVIii. Acuerdo SS/SEM/004/2020. Ei catorce de junio de dos mil veinte, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado el acuerdo de SS/ISEM/004/2020, emitido por el Secretario de
Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se
determiné que durante ei periodo comprendido del quince al veintiuno de junio de la presente
anualidad, la regidn 1 se encontrara en el color rojo de la semaforizacion delimitada por las
autoridades federales y locales de la materia, en tanto que la regidn 2 se ubicaria en color
naranja, respectivamente.

XXIX. Acuerdo 089/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinte de junio del afio en curso,
se public() en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 085/2020
emitido por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se reforma e articulo Décimo
Primero del Acuerdo 083/2020, a efecto de definir medidas basicas de operacion y reaperiura
para las actividades relativas al transporte, centros deportivos en espacios abiertos y centros
de abastecimiento de alimentos e insumos, con el propdsito de que tal reapertura sea
progresiva, de conformidad con la semaforizacion.

Adicionalmente este acuerdo abrogé el similar nimero 058/2020 publicado el ocho de abril
pasado, por el que se emitieron diversos lineamientos técnicos en materia de contratacion
publica, para atender la emergencia sanitaria provocada por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2, COVID-19; ello, toda vez que lo motivos que dieron origen
al citado instrumento normativo han quedado superados al haberse implementado acciones
oportunas gue permitieron contar con los insumos y equipamiento esencial para afrontar la
eventualidad sanitaria,
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XXX. Acuerdo SSISEM/007/2020. En idéntica fecha, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado el acuerdo de clave SS/SEM/007/2020, emitido por el Secretario de Salud Locai,
mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determind que
a partir del dia veintidés de junio de la presente anualidad, las regiones 1y 2 se encontraran
en el color naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de
la materia, hasta en tanio se emita un nuevo instrumento que defina las etapas

correspondientes en el semaforo sanitario.

XXXI. Consulta Secretaria de Salud de Gobierno del Estado y ofros, Ei veinticinco de
junio pasado, mediante oficio de clave IEE-P-0095/2020 suscrito por el Consejero Presidente
de este Instituto, se consulto al Titular del Poder Ejecutivo, la Secretarfa de Salud y Comisién
Estatal para la proteccion contra riesgos sanitarios, ambos de Gobierno del Estado de
Chihuahua, respecto de la forma o términos que podria reanudarse las actividades
relacionadas con encusstas o sondeos, asi como aguellas gue implican interaccion de

personas cara a cara en espacios publicos.

XXXIi. Quinta ampliacién del periodo de suspension de acfividades y actuaciones del
Instituto, que impliquen movilidad e interaccion de personas en espacios publicos de
la entidad. E! veintinueve de junio del afio en curso, mediante acuerdo de clave
IEE/CE32/2020, ¢l Consejo Estatal de este ente plblico, amplié el periodo de suspension de
actividades y actuaciones de esta autoridad comicial, que implicaran movilidad e interaccion
de personas en espacios plblicos en fa entidad.

XXXiH. Ultima reforma-electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio uiterior, se
publicaron -en et Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVIRFLEY/0732/20620 Vil P.E. LXVI/RFLEY/0734/2020 vih PE. vy
LXVI/RFLEY/0739/2020 VIII P.E., por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones, entre ofras, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

XXXIV. Respuesta consulta Comision Estatal para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios. El uno de julio de dos mil veinte, mediante oficio de ciave CEC/043/2020, en
respuesta a la consulta formulada por este instituto, la titular de la Comisién Estatal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios sefiald que de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento
de dicha institucidn, la misma carece de facultades para interpretar los acuerdos emitidos por
los gobiernos Federal y Estatal en relacion con la pandemia de COVID-18.
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XXXV. Respuesta consulta Secretaria de Salud de Gobierno Estatal. El fres de julio del
afo en cursp, mediante oficio de ndmero SP8-120-2020, emitido por la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud de Gobierno del Estado de Chihuahua, en respuesta a
fa consulta formulada por este [nstituto, se comunicd que conforme al Acuerdo 083/2020
emitido por el Gobernador del Estado, es que debera realizarse un analisis interno sobre Ja
reanudacion de dichas actividades y las medidas de prevencion que se tomaran al respecio.

XXXVI. Consulta a la Secretaria de Salud de Gobierno Federal, El trece de julio del
presente afio, mediante oficio de clave IEE-P-0111/2020 suscrito por el Consejero Presidente
de este Instituto, se consuitd a la Secrstarla de Salud de Gobierno Federal, respecto de la
forma o términps en que podrian reanudarse las actividades relasionadas con encuestas o
sondeos, asi como aquellas que implican interaccién de personas cara a cara en espacios

pubticos dentro del territorio Estatal.

XXXVil. Sexta ampliacién de la suspension y reanudacion parcial de plazos y términos
refacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacion politica
competencia de este ente piablico. El catorce de julio siguiente, mediante acuerdo de clave
IEE/CE34/2020, este Consejo Estatal de este ente piblico, amplid el periodo de suspension
de actividades y actuaciones de esta autoridad comicial relativas al instrumento de
participacion politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, en ios términos
precisados en dicha determinacion; asl también, reanudd los plazos y términos de
actuaciones de! instituto Estatal Electoral, respecto de los instrumentos de participacion
politica radicados bajo los expedientes IEE-IPC-07/2020 ¢ |[EE-IPC-08/2020.

XXXVIIL Acuerdo por el que se reanudan los censos y encuestas a realizarse en el
territorio nacional. &l diecisiete de julio de los corrientes, se publicé en el Diario Oficial de ia
Federacién el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el gue se determiné
gue ia recopilacién de informacion por medio de encuestas, censos y levantamiento de
brecios es importante para contar con informacién confiable y oportuna sobre el
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comportamiento de los precios al mayoreo en los mercados nacionales e internacionales, de
productos agricolas, pecuarios y pesqueros; de ahi que, se acordara reanudar todos los
censos y encuestas a realizarse en el territorio nacional que involucren la movilizacion de
personas y la interaccion fisica entre las mismas, debiéndose observar el Lineamiento general
para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en la generacion de informacion Estadistica y

Geografica.

XXXIX: Declaracién de la procedencia del instrumento de participacién politica
denominado revocacion de mandato radicado en el expediente [EE-IPC-07/2020 y su
acumulado IEE-IPC-08/2020. El cuatro de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral aprobd la resolucion de clave IEE/CE38/2020, a través de la cual,
entre otros, declard procedente las solicitudes de inicio de fos instrumentos de participacion
politica de revocacion de mandato radicadas en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y
su acumulado IEE-IPC-08/2020; autorizd el uso de ta pregunta a utilizar en el instrumento,
determind el nimero de apoyos ciudadanos que deberfan captar las y los solicitantes del
mecanismo participativo, autorizo el uso de la herramienta informatica desarrollada por el
Instituto Nacional Electoral para la captacion de apoyo ciudadano requerido por la Ley de
Participacién Ciudadana Local; y reservé la determinacion del periodo para la captacion de
respaldo ciudadano.

XL. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diez de agosto del afio en curso, se
publicé en e! Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 102/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen la estrategia y los
lineamientos para la reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

XLL Ampliacién del plazo de reserva para la determinacion del periodo para la
captacion de respaldo ciudadano, establecido en la resolucion de clave IEE/CE39/2020.
El trece de agosto de la presente anualidad, este organo superior de direccién de esta
autoridad comiciai local aprobd la determinacion IEE/CE40/2020, mediante la que, entre
otros, amplié el plazo de reserva para la determinacion del periodo para la captacion de
respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica radicado en el expediente de
clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020, hasta el treinta y uno de agosto

de los corrientes.
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XLII. Modificacién de la Estrategia de retorno a las actividades presenciales del
instituto Estatal Electoral. El veintiocho de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal de
esta autoridad comicial local aprobd el acuerde de clave IEE/CE47/2020, mediante el que se
modifico la Estrategia de retorno a las actividades presenciales de dicho ente publice, en la
gue, con motivo del inicio del Proceso Electoral Local, clasificé como esenciales la totalidad

de sus actuaciones y ordené el retorno escalonado y ordenado de su personal.

XLk Determinacién del periodo de captacién de apoyo ciudadano. Enidéntica fecha, el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobé el acuerdo de clave IEE/CE48/2020
mediante el gue, entre otros, determind el periodo de captacion de respaldo ciudadano
reguerido por la Ley respecto del mecanismo de participacion politica radicado en el
expediente de clave |IEE-IPC-07/2020 y su acumulado 1EE-IPC-08/2020, en el lapso
comprendido entre el uno de septiembre y el veintinueve de noviembre del afto en curso.

XLIV. Acuerdo 109/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. E! treinta y uno de agosto de la
presente anualidad, se publico en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con
la clave 109/2020 emitido por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se reformé
ia fraccion Hl del articulo Quinto, ast como el Anexc 1 del Acuerdo 102/2020, publicado el diez

de agosto de dos mil veinte.

XLV. Acuerdo SS/SEM 008/2020 de la Secretaria de Salud Estatal. Ese mismo dia, se
publicd en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave SS/SEM
008/2020 emitido por el Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos
regiones en esta entidad federativa, y se determiné gue a partir del dia treinta y uno de agosto
de la presente anualidad, la regidn 1 se encontrara en color amariiio v {a region 2 en el color
naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la materia,
hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes en el

semafore sanitario.

XLVI. Recurso de apelacién y sentencia local. El diecinueve de septiembre del afio en
curso, el Tribunal Estatal Electoral de esta entidad federativa dictb sentencia en el recurso de
apelacion RAP-10/2020, mediante la gue modifict 1a resolucion dei Consejo Estatal de clave
IEE/CE39/2020, para reformular la pregunta dirigida a la ciudadania del municipio de Juérez

en la consuita de revocacidn de mandato.
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XLVH. Acuerdo SSISEM/009/2020. El veintiocho de septiembre del presente afio, se publicd
en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo de clave SSISEM/009/2020, emitido por el
Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad
federativa, y se determind que a partir de! dia veintiocho de septiembre de la presente
anualidad, las regiones 1 y 2 se encontraran en el color amarillo de la semaforizacion
delimitada por las autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto se emitiera un

nuevo instrumento gue defina las etapas correspondientes en el semaforo sanitario.

XLVIiI. Acuerdo SS/SEN/010/2020. El doce de octubre de la presente anualidad, se publico
en el Peribdico Oficial del Estado el acuerdo de clave SS/SEM/010/2020, emitido por el
Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad
federativa, y se determiné que a partir del dia treinta y uno de agosto de la presente anualidad,
la region 1 se encontrara en color naranja y la regién 2 en el color amarilic de la
semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto
se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes en el seméforo

sanitario.

XLIX. Acuerdo SS/SEM/011/2020. El discisiete de octubre de la presente Uiterior, se publicéd
en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo de clave SS/SEM/011/2020, emitido por el
Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad
federativa, y se determind que a partir del dia diecinueve de octubre de la presente anualidad,
las regiones 1y 2 se encontraran en ef color naranja de ia semaforizacion delimitada por jas
autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento

que defina las etapas correspondientes en el seméforo sanitario.

L. Sesion del Consejo Estatal de Salud. El veintidos de octubre ulterior, ante el aumento
de la pandemia de la enfermedad COVID-18 y el niimiero de fallecimientos, el Consejo Estatal
de Salud determiné que a partir de! dia veintitrés del mes y afio en curso, todo ei estado de
Chihuahua regresaria al semaforo rojo de! sistema epidemiolégico.



Sabado 12 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

59

Ll. Acuerdo 120/2020 de! Poder Ejecufivo Estatal. En idéntica fecha, se publicd en el
Periddico Oficial dei Estado el acuerdo identificado con la clave 120/2020 emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado, por el aue se reformo el cuarto parrafo del articulo
Décimo y el Anexo 1 del Acuerdoe 102/2020 publicado el dia diez de agosto del aflo en curso
en el medio de difusion enunciado.

Lil. Acuerdo SSISEM/012/2020. Ese mismo dia, se publicd en el multicitado medio de
comunicacion oficlal a determinacion de clave SS/SEM/012/2020, emitido por el Secretario
de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y
se determind que a partir del dia diecinueve de octubre de ja presente anualidad, las regiones
1y 2 se encontraran en el color rojo de la semaforizacion delimitado por las autoridades y
locales de la materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina fas etapas
correspondientes en el semaforo sanitario.

Lilf. Sentencia de la Sala Regional Guadalajara. El veintitrés de octubre de dos mi veinte,
la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto sentencia
en los autos def juicio de la ciudadania federai de clavé 8G-JDC-120/2020, promovido por
Héctor Armando Cabada Alvidrez en contra de la ejecutoria emitida por el Tribunal Estatal

Electoral emitida en el recurso de apelacion RAP-10/2020.

LIV. Suspensidn del periodo de captacion de respaldo ciudadano. El veinticinco de
octubre del afo en curso, a través del acuerdo de clave IEEICET2/2020, el Consejo Cstatal
de este Instituto, en atencion al agravamiento de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2, causante de la enfermedad COVID-19, suspendi6 el periodo de captacién de respaldo
ciudadano del instrumento de participacion politica radicado en el expediente 1EE-IPC-
07/2020.y su acumulado IEE-JPC-08/2020 por un plazo de hasta quince dias, contado a

partir del dia veintiséis de ese mismo mes y afio.

LV. Consulta al Instituto Nacional Electoral. Ei treinta y uno de octubre de lé presente
anualidad se remitié a través del Sistema de Vinculacion con los Qrganismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral (adelante SIVOPLE) una consuita dirigida a la
autoridad nacional de {a materia, en la que, entre otros, se solicits informacién respecﬁo de si
en el contexto de la actual contingencia sanitaria el instituto Nacional Eiectorai preveia alguna
adecuacion o funcionalidad a ia aplicacidn mévil para que las personas aspirantes a una

candidatura independiente recolectaran el apoyo ciudadano requerido por la Ley sin la
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necesidad de interaccién fisica entre auxiliares y personas gque ctorguen su respaldo,
asimismo, respecto del instrumento de participacién ciudadano radicado en el expediente
IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020, se consultd la factibilidad de que, en su
momento, las personas solicitantes pudieran registrar como auxiiiares/gestores a la
ciudadania en genera!l y ésta realice en forma directa la captacién del respaldo con sus
propios.dispositivos.

LVL Acuerdo 127/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. £l cuatro de noviembre de dos mil
veinte, se publico en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave
12772020 emitido por el Gobernador Constitucicnal del Estado, mediante ei que se establece
un horario de restriccién y se ordena el cierre y la suspension de actividades vy
establecimientos dentro del territorio del Estado.

LVI. Primera ampliacion de la suspensién de captacion de respalde ciudadano. Ei
nueve de noviembre de dos mil veinte, a través de acuerde de clave IEE/CE84/2020, e
Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral de este ente pdblico amplid la suspensién de
captacién de respaldo ciudadano de! instrumento de revocacion de mandata por un plazo de
hasta quince dias méas, contado a partir del dia diez de ese mismo mes y anualidad.

LVIHL Respuesta del Instituto Naclonal Electoral. Ei doce de noviembre de la presente
anualidad, se recibid a través del SIVOPLE la respuesta de la consuita formulada al Instituto
Nacional Electoral en la que se establecid que la funcionalidad que denomina "Registro
Ciudadano” soio estara disponible para candidaturas independientes en el marco de! Procaso
Comicial Concurrente 2020-2021; no obstante, manifesté que no existia inconveniente
respecto del registro de la cludadania en general como auxiliar para que ésta reaiice en forma

directa ta captacion de respaldo del instrumento de patticipacion politica en curso.

LiX. Acuerdo 135/2020 del Gobernador del Estado. Ei veinte de noviembre de la presente
anualidad, se publico en el medio de difusién oficial local et acuerde de clave 135/2020, en
virtud del cuai el Gobernador de esta entidad federativa abrogd la determinacion 127/2020 y
orden¢ la continuidad de las medidas sanitarias implementadas en su diverso acuerdo
102/2020.
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LX. Acuerdo 137/2020 del Poder Ejecutivo Local. El veintidés de noviembre ulterior se
publicd en el Periddico Oficial del Estado, el acuerdo de clave 137/2020, mediante el que el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal reformé el Anexo 1 del mencionado acuerdo 102/2020.

LXi. Segunda ampliacion de la suspension de captacién de respaldo ciudadano. El
veinticuatro de noviembre de la presente anualidad, el Consejo Estatal de este Organismo
piblico local, en el acuerdo de clave IEE/CES4/2020, determind ampliar por segunda ocasion
la suspension de captacion de respaldo ciudadano del instrumento de revocacion de mandato
por un plazo de hasta quince dias mas, contado a partir del veinticinco de noviembre del afio

en curso.

LXH. Reunién con las personas promoventes del instrumento. El veintisiete de noviembre
del afio en cuso, personal de esta autoridad comicial sostuvo una reunion virtual con las
personas promoventes del instrumento de participacion politica en la que se les expuso fa
respuesta otorgada por el instituto Nacional Electoral a la consuita formuiada por este
organismo publico ocal respecto de diversas modalidades de captacion de apoyo ciudadano

en el contexto de la actual contingencia sanitaria.

LXill. Cumplimiento a la sentencia RAP-10/2020. El veintisiete de noviembre ulterior, a
través de ia determinacion 1EE/IGES9/2020, el drgano superior de direccion de este Instituto
dio cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua dentro
del expediente de clave RAP-10/2020, en relacion con ef instrumento de participacion politica
radicado en el diverso expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-
08/2020.

LXIV. Acuerdo 143/2020 del Gobernador del Estado. El treinta de noviembre posterior, se
publicd en el en el Periddico Oficial Local el acuerdo de clave 143/2020, por el que el

Gobernador de esta entidad federativa reformd el Anexo 1 del multicitado acuerdo 102/2020

referido.

LXV. Acuerdo SS/SEM/014/2020. En idéntica fecha, se publicé en el multicitado drgano
oficial de difusidon el acuerdo de clave SSISEM/014/2020, emitido por el Secretario de Salud
Local, mediante el que se estabiecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se
determiné que a partir del dia uno de diciembre del presente afio, las regiones 1y 2 se
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encontraran en el color narania de la semaforizacion defimitado por las autoridades y locales
de la materia, precisando que la ciudadania debera atender las medidas sefialadas en el
acuerdo de clave 102/2020 emitido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi como en

el resto de los ordenamientos emitidos por las autoridades sanitarias competentes.

LXVI. Escritos de Catalina Castillo Castafieda y Jess Salaiz Ruedas. El dos de diciembre
del afio en curso, se recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto dos escritos signados
por Catalina Castillo Castafieda y Jestis Salaiz Ruedas, en los gue por una parte informan su
comin acuerdo para recolectar firmas, aln en semaforo rojo, mediante ia captacion a traves
del aumento del nimero de auxiliares; y por otra, solicitan conocer si con motivo del cambio
del semaforo epidemiolégico de rojo a naranja el esquema de captacién de respaldo habra

de realizarse en el espacio privado.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 39 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 47, numeral 1, v 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral Local; y 16, fraccion
I}, de la Ley de Participacion Ciudadana, sefialan que el nstituto Estatal Electoral tiene
competencia para la organizacion, direccion y vigilancia de los procesos que reguieran
consulta plblica en el Estado, asf como realizar el computo de votos y declarar los resuitados

de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la normativa de la materia.

Enseguida, ef articulo 48, numeral 1, inciso e) de la Ley Electoral del Estado, prescribe que
son fines de esta autoridad electoral, entre ofros, el organizar la celebracién de consultas
populares, en los té{;n'mos gue determine la ley de la materia y los procesos de participacion
ciudadana que estén previstos en la legislacién correspondiente.

Ahora bien, el arficulo 65, numeral 1, incisos e), 0}, p) y tr) de fa Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, establece la atribucion del Consejo Estatal de! Instituto Estatal Electoral para
orientar a las vy los ciudadanos del Estado para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales, para resolver las consuitas que se planteen respecto
a la interpretacién del mismo ordenarmiento y demés disposiciones que se presenten; asi

como dictar todas ias resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las
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disposiciones de la propia ley, sus reglamentos y demés acuerdos generales, asi como ias
demas funciones que le oforguen dicha ley, las leyes generales y demas disposiciones
aplicabies.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacién Ciudadana, dispone que la autoridad que
conozea de la solicitud de algin instrumento de participacion politica, tiene competencia para

advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el tramite respectivo.

Asi, tomando en cuenta las determinaciones que en materia de salud ha expedido el Consejo
de Salubridad General, la Secretaria de Salud Federal, el Poder Ejecutivo Local y las propias
emitidas por este érgano de direccion en relacién con la adopeién de medidas con el fin de
garantizar la seguridad en la salud de las personas y la continuidad del funcionamiento de
este Instituto, es que este Consejo Estatal estima oportuno reanudar el periodo de captacion
de respaldo ciudadano del mecanismo de participacion politica radicado en el expediente de
clave IEE-IPC-07/2020 vy su acumulado IEE-IPC-08/2020, bajo determinadas restricciones y
medidas sanitarias, hasta en tanto las condiciones de riesgo epidemiolégico en la entidad
permifan refomar las actividades plenamente.

En razén de lo anterior, este maximo érgano de direccién es competente para emitir la
presente determinacion, mediante la que se acuerda reanudar e! periodo para la captacidn
del respaldo ciudadano del instrumento participativo mencionado.

SEGUNDOQ. De {a naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por ios articulos 41, base V, apariade C; y 116, fraccidn 1V,
inciso ¢), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un crganismo publico de caréacter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, gue goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
que tiene a su cargo la organizacién, direccidn vy vigilancia de las elecciones y demas
procesos gue reguieran cohsulta publica en el Estado.
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Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de fa Ley Electoral del Estado, prescribe que el ejercicio
de la funcidon electoral se regiré por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de géneto.

TERCERO, Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley electoral
iocal, establece como fines del Instititoc Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de ia vida
democrética del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y
local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos; asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y etectorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones,; garantizar la celebracidn periddica y pacifica de las elecciones ordinarias v
extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como las personas
integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto en la Ley General de
Instituctones y Praocedimientos Electorales, organizar la celebracidon de consuitas populares
en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana
gue estén previstos en la legistacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusidon de la cultura politica democrética v la
educacion civica; llevar a cabo la promocién del voto de acuerdo con ias reglas que para tal
efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y garantizar la paridad de género, y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y eiectoral.

CUARTO. Del derecho a la salud. £l articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion vy en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forme parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que fa misma establece.

Ademas, sefiala que las normas relativas & los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién v con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia,

Aunado a ello, estatuye el deber de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con ios
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucién Federal consagra que toda persona tiene derecho
a la proteccidn de la salud, asimismo, indica que ia Ley en la materia definira las bases y las
modalidades para el acceso a fos servicios de la salud y establecera fa concurrencia de ja
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad conforme a lo que dispone la
frabcic’;n XVI del articulo 73 de dicho cuerpo juridico.

Por su parte, ia Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda
persona, la cual es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son
de orden publico e interés general. Al respecto, de dicha Ley resulta trascendente resaltar lo

siguiente:

Ej articulc 2, fracciones 1y 1V de dicha Ley, prevé que algunas de las finalidades que tiene el

derecho a ia proteccién de la salud son las siguientes:

a) Elbienestar fisico y mental del hombre y la mujer, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades; y
b) La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,

conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Enseguida, el articulo 404, fracciones I, If, Il1, 1V, Vil, Xl y Xlil, de dicho ordenamiento dispone,
en lo conducente, gue las medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el aislamiento;
la cuarentena: la observacion personal; la vacunacién de personas; ia suspension de trabajos
o servicios; la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
cualguier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que pueden evitar que se causen o continden causando riesgo o dafios a ia

salud.

Finalmente, los articulos 411 y 415 de la legislacion en trato, sefialan que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspension de trabajos o de servicios o
fa prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aquellos, se ponga en peligro la saiud
de las personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en
general, de cuaiguier predio, se ordenara, previa ia observancia de la garantia de audiencia
y de Dictamen pericial, cuando, a juicio de las autoridades sanitarias competenies, se

considere gue es indispensable para evitar un dafio grave a la salud o la vida de las personas.
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QUINTO. De la participacion cludadana. El articulo 35, fracciones VIII, primer parrafo, y iX,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
son derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional y participar en los procesos de revocacion de mandato.

Al respecto, el articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
reconoce como derecho humane.la participacion ciudadana, entendida como la capacidad de
las personas para intervenir en las decisiones de la administracion plbiica, deliberar, discutir
y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas v actos de gobierno, a través de ios instrumentos que prevé la

legistacion aplicable.

Acorde con ello, la expedicidén de la Ley de Participacién Ciudadana y el Lineamiento, tienen
por objeto garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana y establecer las
atribuciones de las autoridades en la materia, as! como regular los procedimientos de ios
instrumentos de participacion politica o social, mediante los cuales se ejercerd el derecho

referido.

Por su parte, Ja Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la tesis de clave XLIX/2016 y rubro "MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR™ ha establecido que la inclusién de la
iniciativa ciudadana y consulta popular en el articulo 35, fracciones VII y VIll, de la
Constifucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica el reconocimiento de los
mecanismos de democracia directa, como vias para el ejercicio del derecho humano de votar,
lo cual es acorde a lo establecido en los articulos 23, apartado 1, inciso a), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y 25, parrafo primero, inciso a), def Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que prevén el derecho de participacion politica de manera
directas o mediante representantes libremente elegidos.

3 Consultaple en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electora, Tribunal Electoral det Poder Jud iciat de la Federacién,
Aflo 9, Nizmero 18, 2018, paginas 98 y 97.
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En ese contexto, el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en someter de forma
directa a la ciudadania, un tema trascendente, que puede ser una norma de caracter general,
un acto de gobierno o hasta la revocacién de mandato de un representante electo
democraticamente. Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de
sufragio activo, en su desarrolio legislativo, se deben observar tanto los principios del voto,
universal, libre, secreto y directo, como las demas garantias constitucionales vy
convencionaies establecidas para su ejercicio, entre las que destacan la organizacion del
proceso por un organo que desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; asi como un sistema de
medios de impugnacion para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos que
conforman el proceso,

SEXTO. De los plazos, términos y su suspension. Conforme a lo establecido en el articulo
306, numerai 1, de la Ley Electoral Local, durante los procesos electorales todos los dias y
horas son habiles.

Asimismo, el numeral 4 del precepto enunciado refiere que son dias héabiles todos los del afio,
con exclusion de los sabados y domingos; el primero de enero, ei primer lunes de febrero, en
conmemoracion del cinco de febrero; el tercer lunes de marzo, en conmemoracion del
veintiuno de marzo; primero y cinco de mayo; quince y dieciséis de septiembre; doce de
octubre; el tercer lunes de noviembre, en cormemoracion del veinte de noviembre; el dia
correspondiente de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal; el veinticinco de diciembre, y aqueilos en que, por acuerdo del Pleno del Tribunal
Estatal Electoral -y en forma anaioga, los que emita este drganc superior de direccion-, se
declaren como tales, que deberan notificarse a los partides politicos.

Por su parte, el articulo 7 del Manual de remuneraciones y prestaciones para las y los
servidores publicos de esta autoridad comicial local establece que son dias de descanso
obligatorio, salvo en procesos electorales o de participacién ciudadana los precisados en el
parrafo precedente, asi como los que se determinen mediante acuerdo de la Presidencia de
esta autoridad comicial iocal.
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SEPTIMO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacion
politica. El articulo 15 del Lineamiento, en relacién con los diversos 20 al 34 de la Ley de

Participacién Ciudadana, establece las etapas que componen el procedimiento de
implementacion de los instrumentos de participacién politica, competencia de este Instituto,

a saber:

a.. Preparacion. Inicia con la presentacion de la solicitud de inicio v concluye al comenzar
la etapa de Jornada de Participacidon Ciudadana. Se compone de las siguientes fases:
i,  De la solicitud de inicio;
-ii. De la obtencién del respaldo ciudadano; y
iii. De la convocatoria.

b. Jornada de Participacién Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada de
Participacién Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de
votacion.

¢. Resultados y declaracion de validez. Inicia con la remision de la documentacion de
las mesas receptoras de votacién a los centros de recoleccion y concluye con los
cémputos, declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas. Con las
siguientes fases:

i.-. Remisién de documentacion;
ii. Computo,

iit. Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

OCTAVO. Estrategia de la Secretaria de Salud de Gobierno Federal para la reapertura
de las actividades sociales, educativas y econdémicas en cada entidad federativa.
Conforme a la situacion de salud actual que impera en nuestro pals, las autoridades sanitarias
han implementado diversas medidas para la mitigacién de la epidemia causada por el virus
SARS-CoVZ; en ese sentido, para dar por concluida la Jornada Nacional de Sana Distancia,
la Secretaria de Salud Federal disefid una estrategia que permita la reapertura de ias
actividades sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema que permita evaluar
semanalmente el riesgo epidemioidgico relacionado con la reaperiura de actividades.

Dicha estrategia consiste en la reapertura de manera gradual, ordenada y cauta considerando
tres etapas, una que inicid el dieciocho de mayo, otra de preparacion gue transcurrié del
dieciocho al treinta y uno de mayo, y la tercera que arrancé el uno de junio pasado, al concluir
la Jornada Nacional de Sana Distancia. En este sentido, la etapa tres comenz6 el uno de junio
pasado con un sistema de alerta sanitaria, mediante un semaforo por regiones para la
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reaperiura de actividades sociales, educativas y econdmicas. Dicho seméforo establece
mediante colores (rojo, naranja, amarillo y verde) las medidas de seguridad sanitaria
apropiadas para las actividades laborales, educativas y el uso del espacio publice.

NOVENO. Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral
emitidos por la Secretaria de Salud de Gobierno Federal. Como fue sefialado en el
capitulo de Antecedentes, el dieciocho de mayo pasado se publicaron los Lineamientos de

Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos por la Secretaria de Salud Federal.

Dichos lineamientos tienen como objetivo orientar a los centros de trabajo que pretenden
iniciar actividades en el marco de la estrategia disefiada por la Secretaria de Salud Federal
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdémicas en cada entidad
federativa.

En ese sentido, en la aplicacion de los lineamientos en comento se consideran cuatro
principios rectores para la correcta toma de decisiones y la implementacion exitosa de los
planes de retorno & las actividades laborales, a saber:

1. Privilegiar la salud y [a vida. En el sentido de crear conciencia de que lo mas
importante son la salud y ia vida de todas las personas, por lo que siempre deben
ponderarse como elementos prioritarios basados en el derecho a la salud garantizado
en el articulo cuarto constitucional y el derecho a una vida digna.

2. Solidaridad con todos y no discriminacién. Entendido como la solidaridad con
personas empleadoras y frabajadoras sin distincién por su nivel econémico, educativo,
lugar de origen, sexo, género, orientacién sexual, edad, estado de embarazo o
condicidon de discapacidad o salud.

3. Economia moral y eficiencia productiva. El regreso & [as actividades laborales debe
darse en un marco de cultura de seguridad y salud en el trabajo, necesario para lograr
el bienestar de personas empleadoras y personas trabajadoras.

4. Responsabilidad compartida (publica, privada y social).. El proceso de
reactivacion de las actividades implica una participacién coordinada de los sectoras
publico, privado y social, en un marco de desarrollo incluyente, priorizando el bienestar

social.
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Ademas, los citados lineamientos contienen estrategias generales de control, tanto para ia
proteccidn como para la promocion a la salud; estrategias generales para la creacién de un
plan para el retorno a las actividades laborales, que incluye planeacion, informacion,
capacitacion, medidas de prevencion de brotes, politicas temporales, vigitancia v stipervisién:
asimismo, contempia medidas de proteccion para la poblacion vulnerable en centros de
trabaio Ub%cados en regiones de alerta alta y media y una clasificacién de riesgo de los

trabajadores por ocupacion o condicién de vulnerabilidad.

DECIMO. Lineamientos Técnicos Especificos para !a' Reapertura de las Actividades
Econémicas‘ emitidos por la Secretaria de Economia Federal. E! veintinueve de mayo
pasado, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidon los Lineamientos Técnicos
Especificos para la Reapertura de las Actividades Econdmicas, emitidos por la Secretaria de
Economia Federal, en coordinacion con sus pares de Salud y del Trabajo y Prevision Social,
asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Sccial. Dichos lineamientos tienen un ambito de
aplicacion general para todos los centros de trabajo en México y su objetive es establecer fas
medidas especificas que las actividades econdmicas deberan implementar en el marco de ia
estrategia general emitida por las autoridades sanitarias, con el fin de que los centros de trabajo
puedan identificar las medidas obligatorias para el retorno o la continuidad de sus labores. Para
el cumplimientc de su objetivo, dichos lineamientos contemplan cuatro dimensiones que
deberan considerarse para identificar el tipo de medidas que se deberan implementar, a saber:

1. Identificar el tipo de actividad (esencial 0 no esencial), conforme a io establecido
en los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacitn los dias freinta y uno
de marzo, seis de abril, catorce y quince de mayo de la presente anualidad.
Dependiendo de ello, podran operar de manera diferenciada segun lo estipulado en el
sistema de semaforizacion de aplicacion local o federal.

2. ldentificar el tamano del centro de trabajo, con base en los pardmetros definidos en
los propios lineamientos, tomando en cuenta el sector y rango de niimero de personas
trabajadoras.

3. ldentificar el nivel de riesgo epidemiclogico establecido para el municipio o
poblacién en el cual se encuentran ubicados los centros de trabajo, de conformidad con
el Sistema de Alerta Sanitaria.

4. Identificar las caracteristicas internas del centro de trabajo, considerando: el
personal en situacion de vulnerabilidad e mayor riesgo de contagio para cada una de
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DECIMO PRIMERO. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutivo Estatal y sus modificaciones.
Ei diez de agosto de la presente anualidad, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el
acuerdo identificado con la clave 102/2020 emitido por el Gobernador Constitucional del'
Estado, por el que se establecié la estrategia y lineamientos para ia reabertura v continuidad
de actividades sociales, educativas y econémicas en el Estado de Chihughua, en virtud de la

las areas o departamentos; el personal gue tiene a su cargo el cuidade de menores de
edad, personas adultas mayores, personas en situacion de vuinerabilidad o mayor
riesgo de contagio; y, las éreas o departamentos con los gue cuenta el centro de trabajo

(oficinas, bodegas, areas de atencidn al ptblico y areas comunes).

pandemia causada por fa enfermedad COVID-19.

De acuerdo con la Estrategia planteada, se prevé el control de actividades mediante un
semaforo, el cual identifica con colores las etapas en que deberan adoptarse diversas medidas
de seguridad sanitaria, las gue seran acatadas por los sectores puiblico, social y privado de la
entidad, conforme a la realizacién de las actividades ahi descritas. Asi también, dicha
determinacion establece las disposiciones gue deberan seguirse para el uso de cubrebocas,

conforme a lo siguiente:

i

1.

v,

VI

Es obligatorio el uso de cubrebocas en areas publicas ablertas o cerradas y al ingresar

© 0 permanecer en cualquier esfablecimiento que permanezca abierto, es decir en

cualquier lugar fuera del hogar;

Los establecimientos comerciales, tiendas de conveniencia y supermercados deberan
garanﬁé:ar de manera gratuita la enfrega de cubrebocas para sus clienfes;

Las personas confirmadas con COVID-18 o con sinfomas de la enfermedad, deben
utifizar cubrebocas en fodo momento, incluyendo dentro del hogar;

Las personas encargadas de cuidar a personas confirmadas con COVID-19 o a
guienes tengan sintomas de la enfermedad, deben usar cubrebocas en fodo momento,

incluyendo dentro del hogar;

Los respiradores © mascarillas N95 deben ser usadas exclusivamente por.

profesionales de la salud;

Las mascariffas médicas o quirlrgicas deben ser utflizadas por las siguientes personas:
a. Profesionales de la salud. ‘

b. Poblacitn de riesgo, entendida como aquella que presenta condiciones médicas que
incrementan el riesgo de complicacionss ante una infeccion por COVID-19.
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¢. Personas con alguno de lps sinfomas de COVID-18 como fighre, fos, dolores
musculares y fatiga,
d. Personas gue guidan a pacienfes confirmados 0 a personas con sintomas de
COVID-18 VI,

Vil. Las mascarillas caseras, entre las que se encuentran agquellas elaboradas con
pafivelos, telas o bufandas, deben ser usadas por la poblacion saludable y menor de
60 afios, que no cuente con comorbilidades ni condiciones meédicas que incrementan
el riesgo de complicaciones ante una infaccion por COVID-19.

De igual forma, se prevé el procedimiento para garantizar un adecuado uso de cubrebocas, a
saber:

I Efectuar, anies de colocarse un cubrebocas, ef lavado de manos con desinfectante a
base de alcohol, o con agua y jabon,;

I Cubrir la boca y la nariz con el cubrebocas, para lo cual debe asegurarse que no
gxistan espacios enfre la cara y el cubrebocas;

M. Evitar tocar ef cubrebocas mientras se uliliza; en caso de tocarlo, debe efectuarse un
favado de manos con desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabon,

IV. Cambiar el cubrebocas tan pronto como se encuentre himedo, no se deben reutilizar
las mascarillas de un solo uso;

V. Seguir el proceso para quitar el cubrebocas: retirarse por detrds, es decir, sin tocar la
parte delantera del mismo; posteriormente debe desecharse inmediatamente en un
recipiente cerrado; si se frafa de una mascarilla casera, debe guardarse en un
recipiente cerrado y lavar el cubrebocas tan pronfo sea posible con detergente y agua
cafiente a una temperatura mayor a los 60° C, y

VI. Efectuar, inmediatamente después de haberse retirado el cubrebocas, el lavado de
manos con un desinfectante a base de alcohol, 0 con agua y jabon.

Asimismo, en dicha Estrategia se establece la obligacion de las autoridades de los distintos
niveles de gobierno del Estado, de garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones
contenidas en dicho acuerdo, preponderando garantizar el derecho humano a la salud.

Luego, dispone que las personas tifulares de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Estatal emitirdn, en caso de que [o estimen necesario, los acuerdos por
los que se suspendan términos y plazos de cualquier proceso, procedimiento o tramite de su

competencia.
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No pasa desapercibido para este organismo que en la Estrategia prevista por la autoridad

estatal se prevé un apartado de sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones

previstas en el acuerdo en cuestion, las cuales podran consistir en amonestacion con

apercibimiento, multa, clausura temporal o definitiva que podré ser parcial o total, arresto hasta

por treinta y seis horas, asi como revocacion de la licencia o autorizacion, segun corresponda.

Resta sefialar que a través de los diversos acuerdos del Gobernador Constitucional de esta
entidad federativa de claves 109/2020, 120/2020, 137/2020 y 143/2020, se reformo, entre

otros, el Anexo 1 de la diversa determinacion 102/2020, para quedar en la forma siguiente:

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Amarillo

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia

Plantilia taboral: Aforo: 60%
del nimero méaximo de
registros en el IMSS
durante el 2020,
distribuidos en los
diferentes turnos. Aforo:
hasta 80% con certificacion
de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social. En caso
de empresas de nueva
creacion, se tomard como
base su capacidad de
operacion y niimero de
empleados

Plantilla laboral: Aforo:
60% del nimero
maximo de registros
en el IMSS durante el
2020, distribuidos en
los diferentes turnos.
Aforo: hasta 80% con
certificacion de la
Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.
En caso de empresas
de nueva creacion, se
tomara como hase su
capacidad de
operacion y nimero
de empleados.

Plantilla laboral: Aforo:
80% del nimero
maximo de registros en
el IMSS durante el
2020, distribuidos en
tos diferentes turnos.
En caso de empresas
de nueva creacion, se
tomara como base su
capacidad de
operacion y nimero de
empleados.

Plantilla
taboral: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

~ “Servicios terapéuticosde -
~rehabilitacion y atencién para’
" personas con discapacidady.
- énfermedades discapacitantes.
‘(Pablics, privadoy.
organizaciones de 1a sociedad -

civily

Aforo: 100% Con
sanitizacion posterior a la
atencion y sin sala de
espera, con cita previa.

Aforo: 100% Con
sanitizacion posterior
a la atencion y sin sala
de espera, con cita
previa.

Aforo: 100% Con
sanitizacién posterior a
la atencion y sin sala
de espera, con cita
previa.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.
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S D TABLAAG

i Actividades/Color iyl iy

" Bibliotecas

Abiertas sélo para
préstamo externo de libros
y material, cubriendo las
medidas y protocelos

- Naranjalis

Amarillo

Abiertas solo para
préstamo externo de
libros y material,
cubriendo las medidas
y protocolos

Abiertas sélo para
prestamo externo
de fibros y material,
cubriendo las medidas

Abiertas

sanitarios. . y protocolos sanitarios.
sanitarios.
Aforo. Aforo: Aforo:
i - Mayores a 2,000m2:
- Mayores a 2,000 m2: 150 yores ? . - Mayores a 2,000
R 150 clientes. .
clientes. - m2: 200 clientes.

-De 1,500 a 2,000 m2: 75
clientes.

- De 500 a 1,500m2: 50
clientes.

- De 200a 500 m2: 25
clientes.
- Menores a 200 m2: 10
clientes.

-De 1500 a 2,000 m2:
75 clientes.

- De 500 a 1,500 m2:
50 clientes.

- De 200 a 500m2: 25
clientes.

- Menores a 200 m2:
10 clientes.

- De 1500 a 2,000
m2: 100 clientes.

- De 500 a 1,500 m2:
75 clientes.

- De 200 a 500m2
: 50 clientes.

- Menores a 200 m2:
25 clientes.

Aforo: 100%

Aforo: 30% del nimero
maximo de registros en el
IMSS durante el 2020,
distribuidos en los
diferentes turnos.
Aforo: hasta 80% con
certificacion de la
Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 30% del
numero maximo de
registros en et IMSS

durante el 2020,
distribuidos en los
diferentes turnos.

Aforo: hasta 80% con
certificacion de fa
Secretaria del Trabajo
y Previsién Social.
Medidas prevehtivas y
sana distancia

Aforo: 60% del nimero
maximo de registros en
el IMSS durante el
2020, distribuidos en
los diferentes turnos.
Aforo: hasta 80% con
certificacion de la
Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.
Medidas preventivas y
sana distancia.

100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia,

Aforo: 30% Sin areas
comunes. Medidas
preventivas y de sana
distancia. Uso exclusivo de
elevadores para personas
con discapacidad.

Aforo: 30% Sin areas
comunes, Medidas

preventivas y de sana |’

distancia. Uso
exclusivo de

elevadores para
personas con
discapacidad.

Aforo: 60%. Aforo en

areas comunes: 50%.

Medidas preventivas y

de sana distancia. Uso
exclusivo de

elevadores para

personas con
discapacidad.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Cerrados al puiblico,
funcionando sélo con
servicio de comida para
llevar y/o servicio a
domicilio. Reapertura de
conformidad con las
Medidas de Reapertura
emitidas per la Secretaria
de Salud, en cuyo caso las
personas no podran durar
mas de dos horas en la
mesa, por lo que al cumplir
tas dos horas tendran que
abandonar el restaurante.

Aforo: 30% en area de
restaurante. Aforo:
50% solo en terraza,
de conformidad con
fas Medidas de
Reapertura emitidas
por la Secretaria de
Salud. Al inferior o en
laterraza; las
personas no podran
durar méas de dos
horas en la mesa, por
to que al cumplir jas
dos horas tendran que
abandonar el

Aforo: 75% Sin areas
infantiles y con
medidas de sana
distancia. Prohibidos
los eventos. Maximo
seis personas por
mesa, respetando una
distancia entre
personas de 1.5
metros, y al menos 3
metros de distancia
entre mesas de
comensales en todos
los sentidos. No se
permite operacion de
bufetes, salvo en

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

restaurante servicio a domicilio o
para llevar.

Aforo: 100%

Aforo: 30% Sin areas Medidas
Suspendidos. Suspendidos. infantiles, sin eventos preventivas y

i principal'sealaventade: infantiles. sana

f",c,er‘veza‘,‘vmo'ﬁs 0, llcbres'ﬁ, s distancia.
Salones de eventos, haciendas, Suspendidos. Suspendidos. Aforo: 30% Sin areas Aforo: 100%

granjas, carreras decaballos infantiles. Con Medidas
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ActividadesiColor -

STABLA A

Naranja’,

Amariflo

protocolos de higiene,
medidas preventivas y
de sana distancia. La
Secretaria de Salud
autorizara, en su caso,
la apertura y definira el
aforo permitido para
cada establecimiento,
mediante una
certificacion emitida de
forma previa a la
aperiura, La
certificacion debera
colocarse én un lugar
visible del
establecimiento.

preventivas y
sana
distancia.

Suspendidos.

Suspendidos.

Suspendidos.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Suspendidos.

Suspendidos.

Aforo 80% Con
sanitizacion posterior a
la atencidn, sin sala de

espera y con cita

previa. Uso exclusivo
de elevadores para
personas con
discapacidad.

Medidas
preventivas y
sana
distancia en
sala de
espera.

Suspendidos. |

Aforo 50%, solamente
servicios que permitan
el uso del cubrebocas’
en todo momento:
Con sanitizacion
posterior a la atencion, |
sin sala de espera 'y
con cita previa. Uso
exclusivo de
elevadores para
personas con
discapacidad.

Aforo 80% Con
sanitizacidn posterior a
la atencién, sin sala de

_.esperay concita
- previaiUso exclusivo
de elevadores para
personas con
discapacidad

Medidas
preventivas y
sana
distancia en
sala de
espera

Reapertura de conformidad
con las Medidas de
Reapertura emitidas por la
Secretaria de Salud.

Aforo: 25% de
conformidad con las
Medidas de
Reapertura emitidas
por la Secretaria de
Salud.

Aforo: 60% Con
medidas de sana
distancia, y en el caso
de ambulantes y
semifijos, preservar
una distancia minima
de 2 metros entre cada
puesto Horario de
operacion permitida: de
11:00 a 20:00 hrs. de
lunes a viernes; de
10:00 a 20:00 hrs. en
fin de semana.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Suspendidos,

Aforo: 30% Con
medidas de sana
distancia. Filtros
sanitarios en los
accesos peatonales.
Distancia de dos
melros entre 10s
frentes y lados de
cada puesto. Venta de
comida sclo para
lievar.

Aforo: 60% Con
medidas de sana
distancia. Filtros
sanitarios en los
accesos peatonales.
Distancia de dos
metros entre los
frentes y lados de cada
puesto. Venta de
comida solo para
Hevar.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Comercios dentro de centros ../

comerciales

Reapertura de conformidad

con las Medidas de

Aforo 25%, de

Aforo: 50%, tanto al
centro comercial’‘como

conformidad con las

Aforo: 100%

Medidas
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P m 5
Secretaria de Salud,

Medidas de
Reapertura emitidas
por la Secretaria de
Salud.

-Amar

a log establecimientos
en su interior. Entrada
¥ salida de personas
por una sela puerta,
L.as tiendas con accaso
exterior s6io podran
tener ingreso por esa
puerta. Areas infantites
clausuradas y dreas
comunes soio para
transiar. Areas de
comida: mesas
deberan tener
separacion unas de
ofras al menos por 3
metros y no podrén
exceder en capacidad
a mas de § personas
por mesa, Herario de
operacion permitida; de
11.00 2 20:00 hrs, de
lunes a viernes; de
10:00 a 20:00 hrs. en
fin de semana.

re entiva ¥
sana
distancia,

Suspendidos,

Suspendidos.

Aforo: 30% Sin dreas
Infantiles v con
medidas de sana
distancia.

 Aforo: 100%
Medidas
preventivas v
sans
distancla,

Suspendidos,

Suspendidos.

Aforo: 30% Sin 4reas
infantiles v con
- medidas de sana
distancia.

Afore: 100%
Medidas
preventivas ¥
sana
distancia,

Suspendidos.

Suspendidos.

Aforo; 30% Con
protocolos de higiene,
medidas preventivas y
de sana distancia, La

Secretaria de Salud
autorlzard, en su casq,
la aperiura y definiré el

aforo permitida para
cada establecimiento,
mediante una
certificacion emitida de
forma previa a la
apertura. La
certificacion deberd
colocarse en un ugar
visible de!
establecimiento. No se
permite la celebracion
de bautizos,
confirmaciones,
primeras comuniones,
matrimonios y
ceremonias $imilares,

Afore: 100%.

Suspendidos.

Suspendidos.

Aforo: 30% Con
protocoios de higiene y
sana distancia.

Afore: 100%.

“Pargues, plazas;centros.

deporiivos ablertos

Suspendidos,

Suspendigos.

Aforo: 80% Sin éreas
infantiles y con
medidas de sana
distancia, Horario de
operacién permitida;
06;00 2 20:00 hrs.
entre semana; 06:.00 a

Afaro: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.
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“Actividades/Color i 5000 g

CTABLAAG

vl Naranja

Amarillo

21:00 hrs. en fin de
semana.

Suspendidos.

Suspendidos.

Aforo: 30%, sin rebasar
de 500 personas como
maximo, incluyendo al
personal de apoyo
para el evento. Con
medidas preventivas y
sana distancia.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Suspendidos.

Suspendidos.

No mas de 20
personas. Medidas
preventivas y sana

distancia. Horario de
operacion permitida; de
domingo a jueves
hasta las 22:00 hrs;
viernes y sabados
hasta las 23:00 hrs.

Sin restriccion
en numero de
personas.
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Suspendidas.

Suspendidos.

Previa cita, cumpliendo
protocolos de higiene y
sana distancia, asi
comoe los reglarentos
que expidan en su
caso las autoridades
competentes en la
materia

Medidas de
higiene y
sana
distancia
vigentes.

Suspendidas.

Suspendidas.

Aforo de visitantes
reducido al 30% con
medidas preveniivas y
de sana distancia. No
se permiten visitas de
menores de 18 afios.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana:
distancia.

Suspendidas.

Suspendidas.

Suspendidas.

100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

Aforo: 30% Medidas
preventivas y de sana
distancia. Sin actividades
que impliquen contacto
directo con el publico.

Aforo: 30% Medidas
preventivag y de sana
distancia.

Aforo: 80% Medidas
preventivas y de sana
distancia.

Aforo: 100%
Medidas
preventivas y
sana
distancia.

DECIMO SEGUNDO. Estado procesal del instrumento de participacion politica radicado
en el expediente IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020. El diez de marzo de

la presente anualidad, Catalina Castillo Castafieda, Esli Avalos Chaparro y Dora Alicia

Sedano Vega, presentaron en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito y anexos, por los

que peticionaron el inicio del mecanismo de participacion politica denominado revocacion de

mandato, a efecto de someter a consideracion de la ciudadania' del Municipio de Juarez, dar

por concluido, de forma anticipada, el periodo de gestién del actual Presidente Municipal de

dicha demarcacion. Asimismo, en idéntica fecha, Jesus Salaiz Ruedas, Luis Enrique

Gonzalez Villanueva, Angel Eduardo Gonzalez Guevara y Jaime Flores Aguirre, presentaron
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en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito y anexos, mediante el que solicitaron el inicio
del mecanismo participativo denominado revocacion de mandate, para dar por concluido de
forma anticipada el periodo de gestién del Presidente del Ayuniamiento del Municipio de
Judrez.

Enseguida, mediante proveidos de diecisiete de marzo de los corrientes, dictados por el
Encargado del Despacho de [a Secretaria Ejecutiva, dentro de los expedientes de clave {EE-
IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, se tuvieron pot cumplidos los reguisitos de forma de las
solicitudes de inicio de los instrumentos de participacién politica, establecidos en la Ley de
Participacion Ciudadana y el Lineamienio.

En dichos autos se ordeno el analisis de impedimentos legales de las solicitudes de inicio de
los instrumentos de participacion poiitica presentadas y se dio vista al Ayuntamiento del
Municipio de Judrez, a través de la persona Titular de la Presidencia Municipal, con copia
certificada de las solicitudes de inicio enunciadas y anexos, asi como de las constancias gue

integran los expedientes de mérito, a efecto de que manifestara lo que a su interés conviniera.

Ese-mismo dia, mediante acuerdo emitido dentro del expediente de clave IEE-IPC-07/2020,
se dio vista a los peticionantes de los instrumentos de participacion politica enunciados, a fin
de que manifestaran {o que a su derecho conviniera en relacién con la posibilidad de
acumulacion de los mecanismos participativos enunciados, el uso de una pregunta comun,
asi como del nombramiento de un representante comun.

Posteriormente, con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2,
el diecinueve de marzo este Consejo Estatal, mediante el acuerdo IEE/CE17/2020 determind
la suspension de piazos y términos relativas a las actuaciones y actividades de dicho ente
plblico, asi como la tramitacion de solicifudes de instrumentos de participacion politica, en el
periodo comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte,
suspension que fue ampliada en tres ocasiones a través de las diversas determinaciones
IEE/CE18/2020, IEE/CE20/2020 e IEE/CE23/2020.

El doce de junio ulterior, este ente colegiado emitid el acuerdo de clave IEE/CE26/2020 por
el que acordd la reanudacion parcial de plazos y términos de las actuaciones suspendidas,

con excepcion, entre otras, de las relacionadas con el instrumento de participacion politica
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radicado en e presente expediente, al precisarse que “en similares términos que los
expuestos en el segmento que antecede, visto el estado que guardan los instrumentos de
participacion politica radicados bajo fos expedientes de claves IEE-IPC-07/2020 ¢ [EE-IPC-
08/2020, dado que se encuentran en una fase previa al pronunciamiento por parte de esta
autaridad en relacién a su procedencia, ya que mediante proveidos dictados el diecisiete de
marzo pasado, e Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, tbvo por cumplidos los
requisifos de ‘forma y ordené proceder al andlisis de impedimentos legales sobre las
solicitudes, dando vista a la autoridad implicada, este érgano méaximo de direccion considera
necesario continuar con fa suspension ordenada por acuerdo de clave IEE/CET7/2020 hasta
el freinta de junic de la presente anualidad, o bien, cuando las condiciones de riesgo
epidemioldgico er la entidad permitan retomar las aclividades al aire libre y en grupos de
personas, aunado a las disposiciones que emita la autoridad gubermamental en materia de
sondeos y encuestas dentro def territorio de la entidad, en cuyo caso este rgano superior de
direccién emitird la determinacién respectiva que autorice el reinicio del computo de los plazos
suspendidos en este apartado”, Dicha suspensién se amplid hasta el quince de julio pasado
a través del diverso acuerdo IEE/CE32/2020.

£l catorce de julio siguiente, mediante determinacién de clave IEEICE34/2020, este Consejo
Estatal, reanudd los plazos y términos de actuaciones del Instituto Estatal Electoral, respecto
de los instrumentos de participacion politica radicados bajo los expedientes IEE-IPC-07/2020
e IEE-IPC-08/2020.

El cuatro de agosto del afio en curso, este drgano colegiado de direccion aprobo la resolucion
de clave IEE/CE39/2020, a través de la cual declard procedente las solicitudes de inicio de
los instrumentos de participacién polftica de revocacion de mandato radicadas y las acumuio
en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 vy su acumulado IEE-IPC-08/20620; autorizd el
uso de la pregunta a utilizar en el instrumento; determing el nimero de apoyos ciudadanos
que deberian captar las y los solicitantes del mecanismo participativo; autorizd el uso de la
herramienta informatica desarrollada por el instituto Nacional Electoral para la captacién de
apoyo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana Local, y reservo la

determinacion del periodo para la captacién de respaldo ciudadano.

Después, el trece de agosto de la presente anualidad mediante la determinacién
IEE/CE40/2020, este Consejo Estatal amplié el plazo de reserva para la determinacion del
periodo para la captacién de respaldo ciudadano de! instrumento de paricipacion politica
radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 v su acumulado 1EE-IPC-08/2020,

hasta el treinta y uno de agosto pasado.
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Enseguida, el veintiocho de agosto de ia presente anualidad, a través del acuerdo de clave
IEE/CE48/2020, este érgano colegiado de direccion determing el periodo comprendido entre
el uné de septiembre y el veintinueve de noviembre del afio en curso para la recoleccion del
apoyo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana, al estimarée gue eh aguel
momento, existia una disminucién ﬁe fa transmision del virus SARS-CoV2 y un descenso de
la ocupacién hospitalaria en diez municipios de la zona norte de Chihuahua, asi como la
disminucion del nivel de riesgo epidemiolégico, pasando de naranja a amarilio; ademas, se
advirtio gue pese al aumentc de movilidad de personas, ello con motivo del incremento del
nimero de actividades cuya realizacién se permitia -con restricciones- en el espacio publico,
al veintiséis de agosto de la presente anualidad habian transcurrido 67 (sesenta y siete) dias
ininterrumpidos en los aue el semaforo epidemiolégico estatal se mantuvo en color naranja.

El diecinueve de septiembre del afio en curso, el Tribunal Estatal Elecioral de esta entidad
federativa dictdé sentencia en el recurso de apelacion RAP-10/2020, misma que fue
comunicada el veintitrés de septiembre ulterior, medianie Ja que modifict la resolucion del
Consejo Estatal de clave IEEICE3%/2020, para reformular la pregunta formulada a Ja
ciudadania del municipio de Juarez en la consulta de revocacién de mandato y ordend a este
Instituto realizar las gestiones necesarias para que “de forma inmediata” la pregunta que fue
reformulada por ese drganac jurisdiccional “sea consuitada a la ciudadania juarense”.

En atencién a la gjecutoria precisada en el parrafo anterior, mediante acuerdo emitide el
veinticuairo de septiembre de la presente anualidad por ef entonces Consejero Presidente de
este Instituto, se ordend girar oficio al Instituto Nacional Electoral a efecto de que se realizaran
las gestiones necesarias para que se modificara a ia brevedad en la aplicacion informatica
utiizada para la captacion del respaldo ciudadano, la pregunta reformulada por el Tribunal

Estatal Electoral.

Después, el veintitrés de octubre de dos mil veinte, la Sala Guadalajara dei Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia en los autos del juicio de la ciudadania

federal de clave SG-JDC-120/2020, promovido por Héctor Armando Cabada Alvidrez en
contra de la ejecutoria emitida por el Tribunal Estatal Eiectoral emitida en e! recurso de

apelacion RAP-10/2020, a través de la gue modificod la ejecutoria local.
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Enseguida, el veinticinco de octubre del afic en curso, mediante acuerdo de- clave
IEE/CET72/2020, ante el aumento en la velocidad de transmision del virus énunciado, el
ascenso en la ccupacion hospitalaria y el incremento en el nimero de fallecimientos en toda
la entidad federativa y particularmente en el municipio de Juarez, a efecto de salvaguardar
jos derechos fundamentales a la salud y la participacién ciudadana de las personas
promoventes del instrumento de mérito en particular y de la ciudadania de la circunscripeién
enunciada en general, este Consejo Estatal suspendio la actividad enunciada por un plazo
de hasta guince dias, contado a partir dei veintiséis de octubre pasado.

El veintiocho de octubre de los corrientes, el Tribunal Electoral Local emitié sentencia en &l
expediente RAP-10/2020, mediante la que dio cumplimento a la diversa ejecutoria de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y, en
consecuencia, invalidd aquellos apoyos captados con la pregunta que el aludido organo
jurisdiccional federal calificé como no idéneos, contando desde el momento en que se inicié
con la recopilacién de los apoyos hasta el momento en que dio inicio la captacion de apoyos
ciudadanos con base en la pregunta reformulada y ordent¢ a esta autoridad comicial local,
entre otros, otorgar a las personas solicitantes un plazo o lapso iguai al empleado en la
recopilacién de los apoyos ciudadanos que no sean considerados como validos.

En atencion a lo ordenado en la ejecutoria local precisada en el parrafo precedente, la
entonces Consejera Electoral en funciones de Presidenta Provisional de este organismo
comicial local solicité al Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo dictado en el
expediente de clave IEE-RA-05/2020, que a la brevedad posible, remitiera a este organismo
un reporte con la base de datos de la totalidad de los respaldos ciudadanos captados por las
personas promoventes del citado mecanismo de participacion politica, en la que se precisars,

ademads de su estado registral, el dia, hora y pregunta con la que fueron caplados.

Posteriormente, e nueve de noviembre de este afio, a través de la determinacion identificada
con la clave IEE/CE84/2020, ante la persistencia en ia velocidad de transmision det virus, fa
saturacién de la ocupacion hospitalaria y el incremento en el nimero de fallecimientos en ef
Estado de Chihuahua y destacadamente en ef municipio de Juarez, este érgano superior de
direccion amplid la suspension de captacidn de respaldo ciudadano por un plazo de hasta de

gquince dias mas, contado a partir del dia diez de ese mismoe mes y anualidad.
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Asimismo, mediante el acuerdo IEE/CE24/2020 de veinticuatro de noviembre pasado, este
organo superior de direccion razond que si bien era verdad que de acuerdo con los reportes
de-las autoridades sanitarias se observaba una disminucion en la curva de contagios en la
entidad, lo cierto era gue persistia el nivel de riesgo maximo del semaforo epidemiolégico,
por fo gue resultaba necesario ampliar de nueva cuenta la suspensién de captacion de apoyo
ciudadano por un plazo de hasta de guince dias mas, contado a partir del veinticinco de
noviembre det afio en curso.

Finalmente, el veintisiete de noviembre ulierior, a través de la determinacién IEE/CES9/2020,
el 6rgano superior de direccion de este Instituto dio cumplimiento a fa segunda seniencia
dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua dentro del expediente de clave RAP-

10/2020, en los términcs siguientes:

a. Se determind que el nimero de respaldos ciudadanos que fueron invalidados con
motivo de lo ordenado en la sentencia sefialada ascienden a 22,426 (veintidos mil
cuatrocientos veintiséis),

b. Se determind como nueva fecha de conclusion de la captacion de respaldo ciudadano
las diez horas con siete minutos -hora local- del ocho de febrero de dos mil veintiuno;

¢. Se precisé que atendiendo a que el periodo de suspension del plazo para la
recoleccion de respaldo ciudadano del instrumento de participacién ciudadano podria
ampliarse o reducirse atendiendo a las instrucciones de fas autoridades sanitarias
federal y local competentes, ia época indicada en el inciso anterior fambién podria
sufrir modificaciones; y

d. Se hizo de conocimiento de las personas solicitantes del presenie instrumento de

. participacion politica gue, de ser su deseo, podrian renunciar a todos o aiguno de los
24 (veinticuatro dias) y diez horas con siete minutos dias adicionales para realizar |a

‘captacién de apoyo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Cludadana del
Estado de Chihuahua; elio, bajo e! apercibimiento de gue, en caso de no logren
recabar el nimero total de apoyos validos requeridos, no podrén restablecerse los
dias que previamente renunciaron.
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DECIMO TERCEROQ. Situacién actual de la confingencia sanitaria generada por la
pandemia del COVID-19, En el comunicado de prensa de treinta de noviembre pasade,
identificado con la clave CCS/10731, de la Coordinacidén de Comunicacion Social de Gobierno
del Estado de Chihuahua®, se sefialé que el Consejo Estatal de Salud de esta entidad
federativa: determiné el cambio de seméaforo de riesgo epidemiolégico de rojo, a un color

naranja, a partir del uno de diciembre del presente afio, ademas, se indico lo siguiente:

.. incluye una serie de medidas dirigidas a mantener el control de los contagios, la disminucion
de la ocupacion hospitalaria y los decesos por COVID-19.

El mensaje dirigido a la poblacion, el goberador Javier Corral informd que tras conocer el
estatus de los 10 indicadores del seméforc de riesgo COVID-18, se ha tenido un avance én el
objetivo de reducir la tasa de fransmisidn, el nimero de contagios, la carga acliva y las
defunciones.

Sin embargo, fue enfatico en sefialar que la ocupacion hospitalaria mantiene niveles importantes,
porlo que deben permanecer las medidas resfrictivas.

Con el color naranja reslrictivo, las actividades esenciales se mantignen al 100 por cienfo de su
operacion, las nuevas esenciales (industria aeroespacial y automolriz) pueden operar con un
80% de aforo del tofal de su plantilla, con la posibilidad de subir al 80%, de ser cerdificadas por
la STPS,

A la industria no esencial se le tendré permitido un aforo del 30%, perc podré crecer hasta el
80% en funcion también de su cerfificacion. ‘

Los servicios terapéuticos, de rehabilitacion y atencion para personas con discapacidad, se
‘mantienen al 100%; las bibliotecas se mantignen abierfas sofo para préstamo exierno de libros
y material v las fiendas de autoservicio operan en las mismas condiciones de aforo v de
cuidados, sobre todo en la sanitizacion y cuidados a la entrada y salida de los establecimientos.

En el caso de los hoteles, se mantienen con un 30% de aforo, sin el uso de sus dreas comunes
y restaurantes; la aperfura en bares y centros nocturnos siguen suspendidas y aguelfas zonas
de bar que estan dentro de resfauranies.

También siguen suspendidos los museos, teatros, centros cufturales y deportivos, las iglesias,
centros de culto y templos, los cines, los parques, las plazas, asi come los eventos masivos
cerrados y al aire libre,

Ademas, permanecen canceladas las visitas a los centros de readapltacion souvial, las estancias
para aduifos mayores y fas clases en escuelas y academias.

Los servicios de atencién gubernamental y oficinas administrativas esenciales pueden trabajar
al 100%; los no esenciales se quedan en un 30% de aforo”.

En idéntica fecha, cofno ya fue seflalado en el capitulo de Antecedelntes, se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado los acuerdos emitidos por ei Gobernador y el Secretario de Salud,
ambos del Gobierno del Estado, identificados con las claves 143/2020 y SS/SEM 014/2020,
mediante los que se fij6 la semaforizacion de ﬁesgo epidemioldgico local de todo el territorio

* Consultable en el hipervinculo que a continuacién se inserta: hﬂp:ﬁwww‘cambio.qob.mxlspin.pfio‘?aﬂicle?8821.
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estatal en el color naranja (correspondiente al nivel alto) y se modificaron las reglas para la
operacion de diversas actividades encaminadas a continuar con el proceso de reapertura de
establecimientos y reanudacién de actividades de forma gradual, ordenada y cauta,

respectivamente.

Ahora bien, conforme al comunicado de prensa de ocho de diciembre de los corrientes,
identificado con el folio CC8/10796 de la Coordinacion de Comunicacién Social de Gobierno
del Estado de Chihuahua®, con vista en el Uitimo informe dado a conocer por la Secretaria de
Salud Local; en la entidad se registran actuaimente 40,833 (cuarenta mil ochocientos treinta
y tres) casos confirmados de COVID-19° de los cuales 23,000 (veintitrés mil) se ubican en el
municipio de Judrez -es decir, mas de la mitad-y 3,777 (ires mil setecientas setenta y siete)
defunciones, de las que 2,234 (dos mil doscientas treinta y cuairo) se localizan en dicha
municipalidad -esto es ef 59.14% del total-,

Al respecto, cabe precisar que si bien es verdad que conforme a la grafica contenida en el
informe técnico difundido en el comunicado en frato’ que se inserta enseguida, misma que
contiene el nimero de casos confirmados semana a semana de la vigilancia epidemioibgica
y en la gue se.aprecia una tendencia descendente respecto de aquella que fue considerada
para ordenar ia suspension de la captacién de respalde ciudadano en el mencionado acuerdo
IEEICET72/2020%, lo cierto es que de acuerdo a lo sefialado por las autoridades sanitarias, el
riesgo epidemiolégico en esta entidad federativa se ubica en el nivel alto del semaforo
disefiado para medir dicha circunstancia.

5 Consultable en hitp/fwww cambio.gob.mx/spiv.php?article 18920

5 £ decir, mas delriple de contagios que los reportados 2 través del diverso comunicado GCS/9778 de veinticingo de agosto
pasade, que ascendian a 11,080 y que fue uiilizado como pardmetre por este drganc superior de direccion para autorizar el
inicio de ia caplacion de respaldo ciudadano (véase apartade 15.1 de |a determinacion IEEICEA48/2020).

7 visible en las ligas htip:/fwww cambio.cob.mx/IMG/ipa/diapositivad-218.ipg v hitp/iwww.cambio.dob mx/IMG/ing/diapositivad-
214.Ipg

8 A saber, la semana 41.
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DECIMO CUARTO. Consulta al instituto Naciona! Electoral, solicitud de las personas
~ promoventes y determinacion del reinicio del periodo de captacion de respaldo
ciudadano. Como ya fue resefiado en el capituio de Antecedentes, el freinta y uno de octubre
de la presente anualidad se remitié a través del SIVOPLE una consulta dirigida a la autoridad
nacional de la materia, en la que, en el contexto actual de la contingencia sanitaria ocasionada
por el virug SARS-CoV2 y las restricciones del uso del espacio publico, se soiicifé.informacién
respecto de la factibilidad de que, en su momento, ias personas soficitantes del mecanismo
participativo radicado en el expediente [EE-{PC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020
pudieran registrar como auxiliares/gestores a la ciudadania en general y ésta realice en forma
directa la captacién del respaldo ciudadanc con sus propios dispositivos, asi como [a
existencia de un limite de auxiliares/gestores.

En respuesta a lo anterior, el doce de noviembre de la presente anualidad, se recibié
respuesta a dicha consulta en el sentido de que no existia inconveniente respecto del registro
de la ciudadania en general como auxiliar para que ésta capte directamente el respaido del
instrumento de participacion politica en curso.

En ese contexto, el veintisiete de noviembre del afio en cuso, personal de esta autoridad
comicial .se reunid virtualmente con los represenfantes comunes de las personas
promoventes del instrumento de participacion politica en la que se les expuso la respuesta
otorgada por el Instituto Nacional Electoral, manifestandoles la posibilidad, de ser su deseo,
de continuar la captacién de respaldo ciudadano en el ambito privado, es decir, en los hogares
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o espacios particulares de las personas gue se registraran como auxiliares, sin utilizar el
espacio piblico, a efecto de minimizar el riesgo de contagios entre las personas que
recolecten el apoyo y la ciudadania en general.

En atencion a elio, el dos de diciembre se recibieron sendos escritos signados por Catalina
Castillo Castafieda y Jesis Salaiz Ruedas, en los gue por una parte manifestaron su comin
acuerdo para recolectar firmas, alin en semaforo rojo, en la modalidad precisada en el parrafo
anterior y, por otra, solicitaron conocer si con motivo del cambio del seméforo epidemiologico
de rojo a naranja el esquema de captacién de respaldo habré de realizarse en el espacio

privado,

Asi, una vez analizadas las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta las
determinaciones y los informes de las autoridades de salud, se advierte que si bien existe
una importante disminucién en la tasa de contagios del virus SARS-Cov2 en esta entidad
federativa, no menocs es cierto que el semaforo del nivel de riesgo epidemioldgico se

encuentra en color naranja®, es decir, aito.

En este orden de ideas, con base en los datos anteriores y el caracter -temporal- de las
medidas gue las autoridades en materia de salud y este Instituto han adoptado desde el inicio
del reconocimiento de brote de la pandemia, el elevado nivel de riesgo epidemiolégico que
persiste en la entidad, la limitacién del nimero de actividades que pueden realizarse en el
espacio publico, la modalidad alternativa para la captacion de apoyo ciudadana descrita en
lineas anteriores, asi como la solicitud expresa de las personas promoventes del instrumento
para continuar dicha actividad aun sin utilizar el espacio plblico es que este Consejo Estatal
arriba a la conclusion de que es conforme a Derecho autorizar la reanudacién de
captacién del respaldo ciudadano requerido por la Ley de Participacién Ciudadana para la

procedencia del instrumento de participacion polftica en {rato.

Eilo, conforme a las condiciones gue se determinan enseguida:

¢ Denominade por el Gobernador det Estado como “naranja restrictivo”,
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a. El periodo de captacién se reanudara & las 00:00 horas del diez de diciembre del afio
en curso y concluira a las diez horas con siete minutos -hora local- del ocho de febrero
de dos mil veintiuno;

-b. En tanto se mantenga el seméforo epidemiologico en color naranja, las personas
promoventes podran recolectar el respaldo ciudadano en el espacio privado,
registrando a cuantos auxiliares deseen en el sistema disefiado para tal efecto, sin que
ello implique autorizacion para realizar actividades en lugares puablicos; y

¢. El periodo de captacion de respaldo ciudadano podra ser suspendido atendiendo a las
instrucciones de las autoridades sanitarias federal y local competentes, situacidon que
debera ser comunicada oportunamente tanto a las personas promoventes del

mecanismo, a la autoridad implicada, asi como al Instituto Nacionat Electoral.

Finalmente, es preciso sefialar que las personas que realicen las actividades inherentes a ia
captacion de respaldo ciudadano deberan respetar en todo momento el acuerdo 102/2020
emitido por el Gobernador del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Se autoriza la reanudacion de la captacion del respaldo ciudadano del instrumento
de participacion politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado
IEE-IPC-08/2020 en el periodo y modatidades precisadas en el considerando Décimo Cuarto
de la presente determinacion.

SEGUNDOQ. Atendiendo a las determinaciones de las autoridades sanitarias federal y local
competentes, el periodo de captacion de respaldo ciudadano podra ser suspendido, situacion
que debera ser comunicada  oportunamente tanto a las personas promoventes del
mecanismo, a la autoridad implicada, asi.como al Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Notifiquese la presente determinacion, via electrénica y por conducto de su
representanie comin a las personas solicifantes del instrumento de participacion politica
radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020; vy

por oficio a la Presidencia del Ayuntamiento del municipio de Juarez.
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CUARTO. Comuniguese al Instituic Nacional Electoral; al Consejo Consullivo de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua; al Consejo Estalal de Salud de dicha
entidad federativa; asi como al Tribunal Estatal Electoral,

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y notifiquese en términos de Ley.

Astlo acordo el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de |a Consejera
Presidenta Provisional, Claudia Arlett Espino; y ias Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda
Livertad Licano Ramirez, Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Saui Eduardo Rodriguez
Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez, en la Trigésima Séptima Sesion Extraordinaria de nueve
de diciembre, firmando para constancia, iz Consejera Presidenta Provisional: Claudia Arlett Espino,
y, el Encargado del Despacho de |la Secretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

En ia ciudad de Chihuua, Chihuahua a nueve de diciembre de dos mil veinte, el suscrito

Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, certifica que el
presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Etectoral por unanimidad
de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales en la Trigésima Séptima Sesion
Extraordinaria, de nueve de diciembre de dos mil veinte. Se exbide la presente, con fundamento

en o dispueste por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado.

IGNACIO ALEJANDRO HOKGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Publicado el dia nueve de diciemhre de dos mil veinte, a tas 21:55 horas, en los estradoes de
este Instituto Estatal Electoral, con fundamentg/en lo dispuesto por el articulo 338 de la Ley Electoral deif Estado
de Chihuahua. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUK RODRIGUEZ
ENGARGADO DEL DESPACHO DE LASECRETARIA EJECUTIVA



