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IEE/CE284/2018

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE REALIZA LA RENOVACION DE LAS PRESIDENCIAS E
INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES DE ESTE ORGANISMO PUBLICO LOCAL Y SE CONFORMAN LAS
COMISIONES DE COMUNICACION INSTITUCIONAL; EDITORIAL; GRUPOS ETNICCOS
Y PUEBLOS INDIGENAS; Y DE QUEJAS Y DENUNCIAS,

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero dos mil catorce, se publico
en el Diario Oficial de la Federacjén, la reforma constitucional que instituyd el nuevo sistema
electoral en el pais, creé el instituto Nacional Electoral, v fii6 sus atribuciones en eiecciones
federal y locales, asi como las bases de coordinacion con los organismos publicos locales

en materia electoral.

iI. Expedicion de la legislacién secundaria. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, fue
expedida la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales, en la que se
desarrollan las atribuciones de los organismos electorales, nacionales y locales.

{li. Reforma constitucional local. Mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del
Estado el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucion Politica dei Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil
quince, se publico en el Periddico del Estado el Decreto No. 936/2015-VIll P.E., por el cual
se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua ', a fin de ajustar el contexto normativo
focal at esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.

V. Comisiones de consejeras y consejeros del Instituto Estatal Electoral. El uno de
diciembre de dos mil quince, por acuerdo de clave IEE/CE02/2015, el Consejo Estatal de

este organismo publico electoral, cred y conformé las comisiones de Consejeras y
Consejeros de dicho ente publico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 70, numeral

5 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

T En adelante Ley Electoral
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VI. Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, El veinticuatro de mayo de
dos mil dieciséis, mediante acuerdo de clave |[EE/CE154/2016, el organo superior de
direccion de esta autoridad comicial conformé la Comisién permanente de seguimiento ai
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Vil. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.? El siete de septiembre
de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
de clave INE/CG661/2016, por el gue emitio el Reglamento de Elecciones, con ambito de
aplicacién nacional, cuyo objetivo es sistematizar y armonizar la normativa que rige Ia
organizacidn y desarrolio de los procesos electorales, en todas sus vertientes: federales,
concurrentes y locales, de tipo ordinario y exiraordinario, a través de la depuracion,
sistematizacion y concentracion de disposiciones normativas. '

Vitl. Derogacion del acuerdo IEE/CEQ2/2015 y creacidon y conformacion de comisiones
de consejeras y consejeros del Instituto Estatal Electoral. El veintinueve de diciembre
posterior, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral mediante acuerdo de clave
IEE/CE205/2018, se crearon y conformaron las comisiones de consejeras y consejercs
electorales de este organismo electoral local y, en consecuencia, se derogé la diversa
determinacion de clave IEE/CEQ2/2015.

IX. Designacion de presidencias de las comisiones de consejeras y consejeros. En
cumplimiento al resolutivo tercero del referido acuerdo IEE/CE205/2016, ef doce de enero
de dos mil dieciséis, las consejeras y consejero de este instituto, designaron a los fitulareg”
de las comisiones gue integran este organismo electoral local.

X. Segunda reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El treinta de agosto de dos
mil diecisiete, se publicaron en el Peridédico del Estado, los decretos No.
LXV/IRFCNT/Q374/2017 VI P.E. v LXV/RFLEY/0375/2017 VIlt P.E., por los que se
reformaron y adicionaron, respectivamente diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua y de la Ley Electoral Local.

Xl. Renovaciéon de presidencias de las Comisiones de Consejeras y Consejeros
Electorales. El uno de diciembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de clave
IEE/CEB3/2017, el Consejo Estatal de este organismo publico electoral, renovd y conformé
las comisiones de Consejeras y Consejeros de dicho ente publico, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 70, numeral 5 de la ey electoral del Estado de Chihuahua

2 En jo subsecuente Reglamento de Elecciones.
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Xll. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. E! veintitrés de junio de la
presente anualidad, se publicaron en el Periddico Oficial de esta entidad federativa, los
decretos LXV/RFCNT/0769/2018 1l P.O. y LXV/IEXLEY/0770/2018 I P.O., por los que se
expidio la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, y se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y
de la Ley Electoral Local.

Xiil, Desighacién consejeras y consejero electorales del instituto Estatal Electoral.
Con motivo de la conclusion del encargo de dos consejeras y un consejero electoral, el
treinta y uno de octubre pasado, el Consejo Genera! del Instituto Nacional Electoral, por
acuerdo de clave INE/CG1369/2018, aprobd ia designacion de dos Consejeras y un
Consejero Electorales del érgano superior de direccion de esta entidad federativa.

XIV. Toma de protesta de las Consejeras y Consejero Electorales. Eltres de noviembre
posterior, en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del 6rgano superior de direccién de
este organismo electoral local, se tomé protesta a las Consejeras Electorales, Fryda
Libertad Licano Ramirez y Georgina Avila Silva y el Consejero Electoral, Gerardo Macias

Rodriguez.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 70, numeral 5 de la Ley Electoral del Estado, sefiala
_como atribucién del Consejo Estatal integrar, con la composicion que acuerde, las
comisiones que sean necesarias para el desempefio de sus atribuciones, en las cuales

particinan las consejeras v consejeros electorales que sean desighados.

A su vez, el articulo 64, numeral 1, inciso jj) del ordenamiento legal en cita, dispone que es
atribucién del Consejo Estatal el integrar las coordinaciones y comisiones gue se requieran
para el adecuado funcionamiento de este organismo electoral local, designando a sus
titulares. Asimismo, el inciso o) del mismo precepto legal, precisa que el referido 6rgano
superior de direccion es competente para dictar todas las resoluciones que sean necesarias
a fin de hacer efectivas las disposiciones de la misma ley, sus reglamentos y demas
actierdos generales,
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SEGUNDO. Naturaleza juridica de! instituto Estatali Electoral Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso b)
y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo pérrafo de la
Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1; y 50 numeral 1 de la Ley
Electorail del Estado de Chihuahua, el Instituto Estatal Electoral es un organismo ptblico de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, gue goza de autonomia
en sy funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad
electoral y que tiene a su cargo la organizacién, direccién y vigilancia de las elecciones y

demas procesos gue reguieran consulta publica en el Estado.

TERCERQO. Fines del instituto Estatal Electoral Chihuahua. El articulo 48, numeral 1, de
fa Ley Electoral del Estado de Chihuahua, establece como fines del Instituto Estatal
Electoral: contribuir al desarrollo de la vida democrética del Estado; preservar y fortalecer
el régimen de partidos politicos nacional y local; asegurar a los ciudadano el ejercicio de los
derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones ordinarias para renovar los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asf como miembros de ios ayuntamientos y sindicos; organizar la
celebracion de consultas populares en los términos gue determine ia ley de la materia y los
procesos de participacion ciudadana gue estén previstos en la Iegisiacién. correspondiente,
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusion de
fa cultura politica democratica y la educacién civica, llevar a cabo la promocion del voto. de
acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral y promover
la cultura democratica con perspectiva de género.

CUARTO. Integracién actual de las Comisiones de Consejeras y Consegjeros
Electorales. Como se establecié en antecedentes, por acuerdos de claves
IEE/CE205/2016 e IEE/CE63/2017, se crearon y conformaron diversas comisiones de
consejeras y consejeros electorales y, se renovaron las presidencias de las mismas.

De igual forma, se establecidé gue las Comisiones se integraran por un Presidente v el
numero de vocales determinados, atendiendo a las circunstancias especiales de cada
Comision, asi comeo un Secretario Técnico, que sera el titular del &rea correspondiente, o
en su caso, aquel funcionario electoral que ejerza atribuciones relacionadas con algunas
de las comisiones. Asimismo, que la o ef Consejero que ocupe ia presidencia durara en el
cargo un afio calendario.
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Ahora bien, con motivo de la conclusion del Proceso Electoral Local 2017-2018, algunas de
las comisiones de caracter temporai dieron por terminados sus trabajos, pues cumplieron
con los objetivos para las cuales fueron creadas;® de igual manera, fa terminacion del
encargo conferido por el Institufo Nacional Electoral, de dos consejeras y un consejero

electoral de este Instituto,* guedaron con presidencias y vocalias vacantes.

Las actuales Comisiones, a la fecha, se encuentran integradas de [a forma que sigue:

1. Comisi6n para el Seguimiento a las Actividades de Administracion.
Presidente: Vacante
Voeal: Claudia Arlett Espino
Vocal: Gitberto Sanchez Esparza
Vocal: Vacante
Secrefario Técnico: Titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion

2. Comision para el Seguimiento a las Actividades de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana.
Presidente: Gilberto Sanchez Esparza.
Vocal: Vacante
Vocal: Claudia Arlett Espino
Yocal: Vacante
Secretario Técnico: Titular de la Direccidn Ejeculive de Educacion
Clvica y Participacion Ciudadana

3. Comision para el seguimiento a las Actividades de Prensa, Radio,
Television y otros Medios.
Presidente: Claudia Arlett Espino
Vocal: Gilberio Sanchez Esparza
Vocai: Vacante
Secretaric Técnico: Titular de la Direccion de Comuriicacion Social

4. Comision para ef Seguimiento a las Actividades de Prerrogativas,

Partidos Politicos y Qrganizacion Electoral.

Presidente: Vacante

Vocal: Saul Eduardo Rodrfguez Camacho

Vocal: Vacante

Vocal: Gilberfo Sanchez Esparza

Vocal: Vacante

Secrefario Técnico: Titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Crganizacion Electoral.

* Cormisiones del procedimiento de seleccién de presidentas y presidentes, secretarias y secretarios, y
conssjeras y consejeros de las Asambleas Municipales; de organizacion de debates de candidatas y candidatos;
de seguridad durante el proceso y la jornada electoral; y, del programa de resultados electorales preliminares.

4 Consejeras Electorales Maria Elena Cérdenas Mendez y Julieta Fuentes Chévez, y Consejero Electoral Alonso

Basgsanetll Villalobos.
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5. Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Presidente. Vacante
Vocal: Saul Eduardo Rodriguez Camacho
Vocal: Claudia Arlett Espino
Secretario Técnico: Titular del Departamento de Eniace Institucional
6.

Comision para el Seguimiento a las Actividades de Vinculacion con
el Instituto Nacional Electoral.

Presidente: Gilberto Sénchez Esparza
Vocal: Vacants
Vocal: Vacante

Secretario Téonico: Titular def Deparfamento de Enlace Institucional

Comision de Normatividad.

Presidente: Satl Eduardo Rodriguez Camacho
Vocal: Claudia Arlett Espino
Vocal: Vacante

Secretario Técnico: Titular de la Direccién Jurldica

8. Comision de Derechos Humanos y Equidad de Género.
Presidente; Vacante

Vocal: Vacante
Viocal: Saal Eduardo Rodriguez Camacho

Secretario Técnico; Titular de la Unidad de Género

9. Comisién de Capacitacién.
Presidente: Vacante
Vocal: Vacante

Vocal: Sadl Eduardo Rodriguez Camacho

Secretario Técnico: Titular del Departamento de Recursos Humanos

10. Comision de Organizacion de debates de candidatos y candidatas.
Presidente: Claudia Arfeft Espino

Vocal: Vacante

Vocal: Gilberfo Sénchez Esparza

Secretario Técnico: Tifular de fa Direccion de Comunicacién Social

11. Comision de Seguimiento para la Seguridad durante el Proceso y
fa Jornada Efectoral.

Presidente: Vacante

Vocal: Sadl Eduardo Rodriguez Camacho
Yocal: Vacante

Secretario Técnica: Titular de la Direccion Jurldica
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12, Comisién del Programa de Resultados Electorales Preliminares.
Presidents: Saul Eduardo Rodriguez Camacho
Vocal: Vacante
Vocal: Gilberto Sanchez Esparza
Segretario Técnico: Tituiar de la Direccién de Sistemas

QUINTO. Designacion de Consejeras y Consejero Electorales. Mediante acuerdo de

clave INE/CG1369/2018, el Instituto Nacional Electoral designé a las Consejeras
Electorales Fryda Libertad Licano Ramirez y Georgina Avila Silva y el Consejero Electoral,
Gerarde Macias Rodriguez, como integrantes de este Consejo Estatal.

SEXTO. Cambio de denominacion de la Comision de Derechos Humanos y Equidad
de Género. Este Consejo Estatal considera adecuado el cambio de denominacion de la
citada comision, para ser designada como Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y
Paridad de Género, atendiendo a las necesidades formales y sustanciales que la realidad
social a impactado en la funcion pubiica de fos organismos electorales, con el fin de precisar
como funcién de la misma, lo relativo al principio constitucional de igualdad.

SEPTIMO. Conformacién de las Comisiones de Comunicacion Social; Editorial;
Grupos Etnicos y Pueblos indigenas; y de Quejas y Denuncias. Segun lo establece el
articulo 70, numeral 5, de la Ley Electoral de! Estado de Chihuahua, el Consejo Estatal
cuenta con la atribucién de crear as comisiones que estime necesarias para el desempefio
de sus funciones.

Es asi que, atendiendo a ips principios rectores de la funcion electoral y los fines del Instituto
Estatal Electoral, este Consejo Estatal encuentra necesario crear y conformar las
Comisiones de Comunicacion Institucional; Editorial; Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas
y, de Quejas y Denuncias, mismas que tendran entre sus funciones las de coordinacion de
tareas con las areas relacionadas; celebracién de sesiones o reuniones de trabajo,
presentacion de dictdmenes o propuestas de proyectos de acuerdo; rendicién de informes;
enlace institucional, apoyo para el desahogo de consultas y determinadas tareas o
aclaraciones de atribuciones de las areas dei instituto; asi como las demés necesarias para
el adecuado desempefio de sus actividades.

Por su parte, la Comisidn de Quejas y Denuncias contara con las afribuciones adicionales
establecidas en el Lineamiento de Participacién Ciudadana de este Instituto, y aquellas
definidas en demas ordenamientos internos.
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e Integracion

Se considera éptimo que, las referidas comisiones se integren por un presidente y el ndmero
de vocales necesarios, atendiendo a las circunstancias especiales de cada comisién; asi
como un Secretario Técnico que sera el titular del area correspondiente, o el o la funcionaria
cuyas labores se relacionen con las actividades de la comisién que corresponda, con nivel
de jefe de departamento.

Las comisiones contaran con asistentes instructores, quiénes levantaran los proyectos de
actas circunstanciadas correspondientes, que seran proporcionados a los Secretarios
Técnicos para su validacién y posterior suscripcion.

L.os Secretarios Técnicos podran designar suplentes de entre las y los funcionarios ge sus
respectivas areas, gue cuenten con conocimientos relacionados con las funciones de la
comisién correspondiente.

e Funciones

El presidente o presidenta de cada Comision, durard en su cargo un afio calendario, contaré
voto de calidad en caso de empate, y dirigira [as reuniones de la misma, ademas de ser el
encargado de rendir los informes respectivos al Consejo Estatal, cuando asi se estime
pertinente o se solicite.

El Secretario Técnico levantara constancia de las reuniones o sesiones de la Comision, y
colaborara con el Presidente o Presidenta, para la emisién de las convocatorias y
realizacion de informes.

Los Vocales podran hacer ias aclaraciones y observaciones que estimen conducentes en
las reuniones o sesiones de Comisidn.

A las reuniones o sesiones de las comisiones podran ser invitados los representantes de
fos partidos politicos ante el Consejo Estatal, cuando fa Comisién respectiva estime que el
tema a tratar sea de su interés directo.
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OCTAVO. Renovacion de las presidencias y de conformacion de las comisiones de
consejeras y consejeras. Finalmente, y en cumplimiento al Considerando Sexto del
acuerdo IEE/CE205/2016, este Consejo Estatal estima necesario realizar la renovacién de
las presidencias de las comisiones de consejeras y consejeros electorales Y,
consecuentemente, la conformacién de dichos 6rganos de este instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se crean y conforman la Comisién de Comunicacion Social; la Comisién
Editorial; la Comisién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas, y la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral, en los términos precisados en el Considerando
Séptimo de la presente determinacion,

SEGUNDO. Se declara la terminacion de los trabajos y, por tanto, la conclusion de las
Comisiones femporaies: del Procedimiento de Seleccién de Presidentas y Presidentes,
Secretarias y Secretarios, y Consejeras y Consejeros de las Asambleas Municipales; de
Organizacion de Debates de Candidatas y Candidatos; de Seguridad durante el Proceso y
la Jornada Electoral; de Seguimiento a ias Actividades de Prensa, Radio, Television y otros
Medios; y, del Programa de Resultados Electorales Preliminares, por las razones sefialadas
en el considerando Cuarto de la presente determinacion.

TERCERO. Se aprueba la renovacién de las presidencias y vocalias de las comisiones de
Consejeras y Consejeros de este Institute, asi como la integracién de las comisiones
precisadas en el resolutivo Primero; en la forma gue sigue:

1. Comisién para el Seguimiento a las Actividades de Vinculacién con el Instituto
Nacional Electoral

Presidente: Gilberto Sanchez Esparza

Vocal: Saul Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Gerardo Macias Rodriguez

Vocal: Georgina Avila Silva

Secretario Técnico: Titular de! Departamento de Enlace Institucional
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2. Comision de Comunicacion institucional

Presidente: Saul Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Fryda Libertad Licano Ramirez

Vocal: Gilberto Sanchez Esparza

Vocal: Gerardo Macias Rodriguez

Secretario Técnico: Titular de la Direccion de Comunicacion Social

3. Comisién para el Seguimiento a las Actividades de Prerrogativas, Partidos

Politicos y Organizacién Electoral

Presidente: Gerardo Macfas Rodriguez

Vocal: Sall Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Gilberio Sanchez Esparza

Vocal: Fryda Libertad Licano Ramirez

Vocal: Georgina Avila Siiva

Vocal: Claudia Arlett Espino

Secretario Técnico: Titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos y

Organizacion Electoral

4. Comision para el Seguimiento a las Actividades de Educacion Civica y

Participacion Ciudadana

Presidente: Fryda Libertad Licano Ramirez

Vocal: Sadi Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Gilberto Sanchez Esparza

Vocal: Gerardo Macias Rodriguez

Vocal: Georgina Avila Silva

Vocal: Claudia Arlett Espino

Secretario Técnico: Titular de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion

Ciudadana
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5. Comisién de Normatividad

Presidente: Georgina Avila Silva

Vocal: Saul Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Claudia Arlett Espino

Secretario Técnico: Titular de la Direccién Juridica

8. Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Paridad de Geénero

Presidente: Georgina Avila Silva

Vocal: Fryda Libertad Licano Ramirez

Vocal: Claudia Arlett Espino

Secretario Técnico: Titular de la Unidad de Geénero

7. Comisién para el Seguimiento a las Actividades de Administracion

Presidente: Claudia Arlett Espino

Vocal: Fryda Libertad Licano Ramirez

Vocal: Georgina Avila Silva

Vocal: Gerardo Macias Rodriguez

Vocal: Gilberto Sanchez Esparza

Vocal: Saul Eduardo Rodriguez Camacho

Secretario Técnico: Titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion

8. Comision de Capacitacion

Presidente: Gilberto Sanchez Esparza

Vocal: Georgina Avila Silva

Vocal: Saul Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Gerardo Macias Rodriguez

Secretario Técnico: Titular de Direccidn Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana
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9. Comisidn del Servicio Profesional Electoral Nacional

Presidente: Fryda Libertad Licano Ramirez

Vocal: Claudia Arlett Espino

Vocal: Gitberto Sanchez Esparza

Secretario Técnico: Titular del Departamento de Enlace Institucional

10. Comision Editorial

Presidente: Sall Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Claudia Arlett Espino

Vocal: Fryda Libertad Licano Ramirez

Vocal: Gilberto Sanchez Esparza

Secretario Técnico: Titular de la Direccion de Comunicacion

11. Comision de Quejas y Denuncias

Presidente: Gerardo Macias Rodriguez

Vocal: Georgina Avila Silva

Vocal: Saul Eduarde Rodriguez Camacho
Secretario Técnico: Titular de la Secretaria Ejecutiva

12. Comisién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas

Presidente: Claudia Arlett Espino

Vocal: Gerardo Macias Rodriguez

Vocal: Georgina Avila Silva

Vocal: Fryda Libertad Licano Ramirez

Secretario Técnico: Titular de Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion

Ciudadana
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CUARTO. Las comisiones de consejeras y consejeros electorales, contaran con las
atribuciones establecidas en la parte considerativa del presente.

QUINTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese en el periddico Oficial del Estado, comunigquese al Instituto Nacional
Electoral, y notifiquese en términos de ley.

Asl lo acordéd, el Consejo Estatal del Insiituto Estatal Electoral por unanimidad de votos, del
Consejero Presidente, Arturo Meraz (Gonzélez, v las Consejeras vy los Consejeros Electorales;
Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez, Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez
Esparza; Sail Eduardo Rodriguez Camacho y Gerardo Macias Rodriguez; en la Décima Primera
Sesién Ordinaria de trece de dicienfbre de dos mil dieciocho, firmando para constancia.gl Consejero
Presidente y el Secretario Ejecu}ivy, quien da fe. DOY FE. '

el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y los

Consejeros Electorales, en la Décima Primera Sesion Ordinaria, de trece de diciembre de dos mil

dieciocho. Se expide la presente, con fundamento en lo.dispugsto por el articulo 67, numeral 1, inciso

a) de la Ley Electoral del Estado.

GUILL

CONSTANCIA, - Publicado el / Sj de diciembre de dos mil dieciocho, a las ZZ-"S@ horas, en los estrados de
aste Instituto Estatal Electoral, con fundamento en fo dispuesto por el artfculo 339 de la Ley Electoral de! Estado
de Chihuahua. DQY FE,

GUILLERMOQ/SIERRA FUENTE )i

SECRETARIO EJECUTIVE
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IEE/CE288/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA AL REGISTRO DE “NUEVA ALIANZA CHIHUAHUA”, COMO

PARTIDC POLITICO LOCAL, EN EJERGICIO DEL DERECHO ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 95, NUMERAL 5, DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
ANTECEDENTES

i. Registro de Nueva Alianza como partido politico nacional. El catorce de julio de dos
mil cinco, el partido Nueva Alianza obtuvo su registro nacional, ante el otrora Instituto
Federal Electoral, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
mayo de dos mil seis.

il. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, Ia reforma constitucional que instituyé el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijd sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases para [a coordinacion con los organismos
publicos locales en materia electoral.

11, Expedicion de la legisiacion secundaria nacional. El veintitrés de mayo siguiente, fue
expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que se
desarrollan las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y locai.

IV. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil
quince, se publico en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 836/2015-VIli P.E,
mediante el cual se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el
contexto normativo local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley

fundamental.

V. Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos
nacionales para optar por el registro como partido focal. El seis de noviembre de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo de clave
INE/CG939/2015, por el cual emitié los Lineamientos para el ejercicio del derecho que
tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido politico
local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos.’

' En o subsecuente Lineamientos.
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VL. Segunda reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El treinta de agosto de dos
mil diecisiete, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado, los decretos No.
LXV/IRFCNT/0374/2017 VIlIl P.E. y LXV/RFLEY/0375/2017 VIl P.E., por ios gque se
reformaron y adicionaron, respectivamente diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua y de la Ley Electoral Local.

VIl. Proceso Electoral Federal 2017-2018. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
inicid el proceso electoral federal ordinario, a fravés del cual, se renovaron la Presidencia
de la Republica y el Congreso de la Unién.

VIli. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua, El veintitrés de junio de la
presente anualidad, se publicaron en et Periédico Oficial de esta entidad federativa, los
decretos LXV/RFCNT/0769/2018 Il P.O. y LXV/EXLEY/0770/2018 1 P.O., por los que se
expidié la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, y se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y
de ia Ley Electoral Local.

IX. Jornada Electoral Proceso Electoral 2017-2018. El uno de julio de dos mil dieciocho,
se llevd a cabo la jornada electoral concurrente para la eleccién, entre otros, de titular de la
Presidencia de la Republica, diputaciones federales y senadurias; asi como diputaciones
locales, miembros de ayuntamientos y sindicaturas de esta entidad federativa.

X. Sesiones de computo Proceso Electoral Federal. E! cuatro y ocho de julio siguiente,
respectivamente, se llevaron a cabo los compuios distritales y municipales en cada uno de
los Consejos Distritales y Locales del Instituto Nacional Electoral, tratandose de la eleccion
federal y, una vez conciuidos, se declaré fa validez de cada una de las diversas elecciones

y se entregaron las constancias de mayoria a quienes resultaron ganadores.

XI. Declaratoria de pérdida de registro de Nueva Alianza. El tres de septiembre de dos
mil dieciocho, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
de clave INE/JGE134/2018, por el que se emiti¢ la declaratoria de pérdida de registro
nacional dei partido Nueva Alianza.
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XIl. Reglas generales aplicables al procedimiento de liquidacion de los partidos
politicos nacionales. El doce de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo de clave INE/CG1260/2018, por el que emitio
Reglas Generales aplicables al procedimiento de liquidacion de los partidos politicos
nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacién establecido en la Ley
para conservar su registro.?

XIil. Pérdida del registro de Nueva Alianza. En idéntica fecha, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través del dictamen de clave INE/CG1301/2018, declard la
pérdida de registro como partido politico nacional de Nueva Alianza, al actualizarse la
causal la causal prevista en los articulos 41, parrafo 2, base |, parrafo IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 91, parrafo 1, incisos b) y ¢) de la Ley General
de Partidos Politicos, en virtud de no haber obtenido al menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccién federal ordinaria celebrada el uno de julio pasado.

XIV. Comunicacién del Instituto Nacional Electoral, en relacién a la integracion de los
organos de direccién estatal de Nueva Alianza. El quince de octubre de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, comunicé a este Instituto, mediante circular de clave
INE/UTVOPRL/1090/2018, ef diverso oficio de clave INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018,
signado por Patricio Baliados Villagémez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de dicho ente publico, por el que remitié el informe de integracion de los 6rganos
directivos del partido Nueva Alianza en esta entidad federativa.

XV. Declaracion de conclusion de acreditacion local de Nueva Alianza. El quince de
octubre de la presente anualidad, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, aprobd
el acuerdo de clave |EE/CE267/2018, por el que declard la conclusién de fa acreditacion
local y del derecho a obtener prerrogativas estatales de los ofrora partidos politicos Nuevé
Alianza y Encuentro Social, en virtud de la pérdida de su registro como partidos politicos
nacionales.

2 En adelante "Reglas Generales”.
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XVl Confirmacion de la resoluciéon INE/CG1301/2018. El veintiuno de noviembre
pasado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-384/2018, confirm¢é la
resolucion clave INE/CG1301/2018 del Consejo General del instituto Nacional Electoral,
relativa a la pérdida de registro como partido politico nacional de Nueva Alianza.

XVIl. Segunda comunicacién del Instituto Nacional Electoral, en relacién a la
integracion de los organos de direccion estatal de Nueva Alianza. El veintiséis de
noviembre inmediato, la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Pablicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, comunicé a este Instituto mediante la circuiar de
clave INE/UTVOPL/1183/2018, el diverso oficio de clave INE/DEPPP/DE/DPPF/6575/2018,
signado por Patricio Ballados Villagdmez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, por el que informa la estructura estatat del partido
Nueva Alianza, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del Estatuto vigente de dicho

partido.

XVIiL. Solicitud de registro como partido politico local de Nueva Alianza Chihuahua.
El veintiocho de noviembre siguiente, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral, escrito y anexos, signado por quienes se ostentaron como Presidente,
Secretario General, Coordinador Ejecutivo Estatal Politico Electoral, Coordinadora
Ejecutiva Estatal de Finanzas y Coordinadora Ejecutiva Estatal de Vinculacion del érgano
de direccion estatal del otrora partido Nueva Alianza en esta entidad federativa, por el que
solicitan el registro como partido politico local, en términos del articulo 95, parrafo 5, de la

Ley General de Partidos Politicos.

XIX. Verificacion de requisitos formales. El cuatro de diciembre ulterior, el Consejero
Presidente de este organismo comicial local tuvo por cumplidos los requisitos formales de

la solicitud de registro como partido politico local del otrora partido Nueva Alianza, previstos
en la normativa de la materia, y orden6 proceder al andlisis de los requisitos de fondo de

aquella y, en su momento, formular el proyecto de resolucion respectivo.

XX. Proyecto de resolucién. El once de diciembre del afio en curse, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, elaboré el proyecto de resolucion relativo a la solicitud de registro como
partido politico local de Nueva Alianza Chihuahua, a efecto de ser sometido a consideracion

del érgano superior de direccion de dicho ente publico.
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CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. El articulo 64, numeral 1, incisos a) y o) de la Ley Electoral del
Estado, sefiala como atribucion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, aplicar
lag disposiciones generales, regias, lineamientos, criterios y formatos que establezca el
instituto Nacional Electoral, as{ como dictar todas ias rescluciones gque sean necesarias a
fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas acuerdos
generales.

Asimismo, el inciso q) del articulo citado, dispone la competencia de este érgano superior
de direccidn, para aprobar la creacion de partidos politicos estatales.

En tal virtud, este Consejo Estatal resulta legaimente competente para emitir ia presente
determinacién, en la que se resuelve la solicitud de registro de Nueva Alianza Chihuahua.

SEGUNDO. Naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral. El Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua es un organismo publico de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la
organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran
consulta publica en el Estado, a través del gjercicio de sus funciones con observancia a los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad; tal como lo disponen los articulos 98, numerales 1y 2, de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, 38, séptimo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como el 47, numeral 1y 2, y 50, numeral 1,
de la Ley Electoral del Estado.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. Segun lo establece el articuio 48,
numeral 1 de la ley en la materia, son fines de!l Instituto Estatal Electoral: contribuir al
desarrotio de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos
politicos nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos
Politicos; asegurar a jos ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asf
como miembros de los ayuntamientos y sindicos, conforme a lo previsto en la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracion de consultas
populares, en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacion
ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica
democratica y la educacién civica; llevar a cabo la promocion det voto, de acuerdo con las
reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral y promover la cultura
democratica con perspectiva de género.

CUARTO. Marco constitutivo de los partidos politicos. Los articulos 41, base I, parrafos
1, 2y 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 27, parrafos 2, 3, 4
y 5 de la Constitucion del Estado de Chihuahua, establecen que los partidos politicos son
entidades de interés publico, mismos que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio
del poder pUblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asf como las reglas para garantizar la paridad”

entre los géneros, en la postulacion de candidaturas.

Asimismo, establecen que solo los ciudadanos podran formar partidos poliiticos y gfiliarse
libre e individualmente a ellos, y la prohibicién de que intervengan organizaciones gremiaiesf
o con objeto social diferente, en la creacion de los partidos y cualquier forma de afiliacioén

corporativa.

Finalmente, prescriben que, [a ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden; asi como ia previsidn de que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefalen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de la materia y demas disposiciones secundarias.
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QUINTO. Conformacion de partidos politicos. E! derecho de conformar partidos politicos
locales se encuentra inmerso en €l derecho de asociacién politica previsto en los articulos
9; 35, fraccion lI; 41, apartado |; y 116, fraccidn IV, inciso €) de la Constitucion Federal; 27,
parrafos 2, 3, 4 y 5 de la Constitucion del Estado de Chihuahua; y 21, numerales 3y 5, de
la Ley Electoral local, cuya interpretacion y aplicacidn debe buscar un sentido que maximice
sus alcances juridicos, con el fin de potenciar su ejercicio a favor de las ciudadanas y
ciudadanos; tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en las Jurisprudencias de clave 25/2002 y rubro "DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS”; y de clave 29/2002 y rubro

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER  POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”.

De lo anterior se sigue que, el derecho de asociacién en materia politico-electoral es un
derecho subjetivo publico que garantiza a todas las ciudadanas y ciudadanos mexicanos el
derecho de asociarse individual y libremente para formar parte de los asuntos politicos del
pais; lo que no significa que el derecho de asociacién sea un derecho absoluto o ilimitado,
al encontrarse el ejercicio atinente sujeto a limitaciones y condicionantes.

SEXTO. Presupuesto iegal para el registro de partidos politicos locales. El articulo 93,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, establece que en el evento de que un
partido politico nacional pierda su registro, por no haber alcanzado el porcentaje minimo
de votacion en el Gltimo proceso electoral federal, podré optar por el registro como partido
politico local en la o las entidades federativas, siempre y cuando se cumplan las

condicionantes siguientes:

a. Eneleccidn local inmediata anterior, hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento
de la votacién valida emitida;

b. Haya postulado candidatos propios en al menos fa mitad de los municipios y
distritos.

Condiciones con la cuales se le tendra por cumplido y acreditado el requisitc del numero
minimo de militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso ¢},

de la misma Ley en cita.
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Acorde con el marco anterior, el Consejo General del instituto Nacional Electoral aprob¢é el
acuerdo de clave INE/CG839/2015, por el cual emitié los “Lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro como
partido local”, que fienen por objeto establecer los requisitos que deben acreditar los ofrora
partidos politicos nacionales, para optar por su registro como partido politico local, asi como
el procedimiento a observar por los Organismos Publicos Locales, para resolver sobre las
solicitudes que sobre el particular se presenten. En el numeral 5 de los Lineamientos, se

disponen las condicionantes antes descritas.

Por tanto, el andlisis de la solicitud de registro como partido politico local del otrora partido
Nueva Alianza que se realiza a continuacién, se efectia conforme a las directrices

precisadas en dicha norma reglamentaria.

SEPTIMO. Requisitos formales. El cuatro de diciembre pasado, el Consejero Presidente
de este Instituto, con fundamento en lo establecido en el articuto 5 de las Reglas Generales
y el numeral 10 de los Lineamientos, tuvo por cumplidos los requisitos formales de la
solicitud de registro como partido politico local de Nueva Alianza Chihuahua; conforme a lo
siguiente:

a. Oportunidad. De lo dispuesto en los articulos 5 de las Reglas Generales, y 5 de los
Lineamientos, en relacién con el resolutivo Cuarto de la determinacién INE/CG1301/2018,
se colige que la solicitud de registro como partido politico local, debe presentarse dentro de
los diez dias contados a partir de que quede firme la declaratoria correspondiente de
pérdida de registro como instituto politico nacional, emitida por el Consejo General del
[nstituto Nacional Electoral.

En esa tesitura, el veintiuno de noviembre pasado, la Sala Superior del Tribunal klectoral
del Poder Judicial de la Federacion, mediante sentencia emitida dentro del expediente de
clave SUP-RAP-384/2018, confirmé la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de clave INE/CG1301/2018, relativa a la pérdida de registro como partido politico
nacional de Nueva Alianza.
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Por su parte, la solicitud de mérito fue presentada en este Instituto, el veintiocho de
noviembre siguiente; es decir, dentro del plazo de diez dias previsto en la normativa
indicada, por lo gue es oportuna su presentacion.

b. Legitimacién. Conforme al numeral 6 de los Lineamientos, la solicitud de registro debe
estar suscrita por los integrantes de los érganos directivos estatales de los otrora partidos
politicos nacionales, inscritos en el libro de registro que lleva la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, con las facultades

establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados ante esa autoridad electoral.

Por lo que toca al Partido Nueva Alianza, el articulo 91 de sus Estatuto, establece que los
comités de direccion estatal, se conforman por:

Presidente Estatal;

Secretario General Estatal;

Coordinador Ejecutivo Estatal Politico Electoral;
Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas,
Coordinador Ejecutivo Estatal de Vinculacién;

Coordinador Ejecutivo Estatal de Gestion Institucional: y

Ne a ke s

Coordinador Ejecutivo Estatal de Comunicacion Social.

En atencién a ello, el dieciocho de octubre pasado, la Direccién Ejecutiva enunciada, remitio
a esta autoridad comicial local -a través del oficio de clave
INE/DEPPP/DE/DPPF/6169/2018—, la integracién del drgano de direccién estatal del otrora
partido Nueva Alianza.

Por tanto, una vez realizado el cotejo sobre los nombres de las y los funcionarios que
suscribieron la solicitud en estudio, en relacién con los drganos partidistas que conforman
el Comité Directive Estatal y los datos proporcionados por la autoridad nacional de la

materia, se arribd a la conclusién de que existe coincidencia entre los mismos.

¢c. Datos que debe contener {a solicitud de registro. En relacién a los datos que debe
contener la solicitud, de acuerdo con el numeral 7 de los Lineamientos, con vista en la

documentacion presentada, se tiene lo siguiente:
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a) Nombre, firma y cargo de quien
la suscribe.

la firma autégrafa de las personas
que encabezan los cargos de
Presidente; Secretario General

Coordinador  Ejecutivo  Estatal
Politico  Electoral; Coordinadora
Eiecutiva Esiatal de Finanzas, vy
Coordinadora Ejecutiva Estatal de
Vinculacién  del  ¢rgano  de
direccion estatal Nueva Alianza en
esta entidad federativa.

Se tuvo por cumplido el requisito.

b} Denominacién del partido
poltico en formacién, gue deberd
conservar el nombre de! extinto
partido politicc nacional, perc
siempre seguide del nombre de la
entidad federativa que
corresponda.

Dentro del cuerpo de fa solicitud
se sefiala gue el inshituto poiitico
que pretenden registrar flevara sl
nombre de “Nueva Alianza
Chihuahua”.

Se tuvo por cumplido ef requisito.

¢} inlegracidn de sus oOrganos
directivos, que serdn aquellos que
se encuentren registrados ante fa
Bireccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos
dei Instituto Nacional Elecioral.

En ia solicitud en estudio se
sefiala que dicho instituto politico
estard constituide por un “Comité
de Direccion Estatal Nueva
Alianza Chihuahua” mismo que
estard integrado por las personas
sefialadas  previamente  con
idénticos cargos.

Se fuvo por cumplido el reguisito.

d) Domicilio para ofr y recibir
notificaciones, sefalando si serd
este el domicilio legal en caso de
obtener el registro como partido
poiftico local.

Los solicitantes sefialan que el
domicilio legal gue servira para oir
y recibir ioda clase de documenios
y notificaciones, sera el ublcado
en Calle Cuarta, numero 2007,
Codigo Postal 31000 de la
Colonia Centro.

Se tuvo por cumplido ef requisito.
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d. Constancias que deben acompafarse a la solicitud. Atendiendo lo dispuesto por el

numeral 8 de los Lineamientos, con vista en las constancias acompafiadas por los

solicitantes, se tiene:

a) Disce compacto que contenga
el embiema y color 0 colores que
lo caractericen al Partido Politico
Local, debiendo agregar al
emblema del exinio Partido
Politico Nacional el nombre de la
entidad federativa
correspendiente.

Un disco compacio con
capacidad de 700 MB, con la
leyenda "EMBLEMA”, mismo que
contiene tres archivos, el primero
en formato .JPG, con el rubro
*chihuahua_Mesa de trabajo 1°; el
segundo, en formato Word con &l
fitulo “DESCRIPCION EMBLEMA
NUEVA ALIANZA CHIHUAHUA
bien"; y el tercero con el titulo
"LOGO NUEVA ALIANZA
CHIHUAHUA™.

Se aportd la constancia
solicitada

b) Copia simple legible de la
credencial para votar de los
integrantes  de los  drgancs
directivos

Copia simple por ambos lados
de las credenciales para votar
con fotografia expedidas por el
Registre Federai de Electores de
ios  ciudadanos promoventes,
constante de cinco hojas por un
s0io lado.

Se aportd iz constancia
solicitada

¢} Declaracion de principios,
programa de accién y Estatutos,
en forma impresa y en disco
compacio en formato Word

1. Un documento tituiado “NUEVA
ALIANZA CHIHUAHUA
DOCUMENTOS BASICOS”,
constante de setenta hojas Utiles
por un solo lado;

2. Un escrito denominado
“ESTATUTO DE NUEVA
ALIANZA CHIHUAHUA”, con la
insignia cdel pasado instituio
politico, constante de setenta
hoias Gtiles por un solo iado; ¥

Se aportaron las constancias
solicitadas
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3. Un disco compacto con
capacidad de 700 MB, con la
leyenda ‘DOCUMENTOS
BASICOS", mismo que contiene
dos archivos en formate Word de

noembres ‘DOCUMENTOS
BASICOS  (Declaracién  de
Principios y

Plan de Accidon) NUEVA ALIANZA
CHIHUAHUA ok™ y "ESTATUTO
FINAL CHIHUAHUA nov 2018".

d) Padrén de &filiades en disco
compacto en formato Excel, que
debera corntener apellido paterno,
maternc y nombre {s), clave de
elecior y fecha de afiliacion de
cada uno de ellos.

Un disco compacto con
capacidad de 700 MB, con la
leyenda “PADRON DE
AFILIADQS”, el cual contiene un
archivo en formato Excel, con €l
tituio “Padrén de Afiliados Nueva
Alianza Chihuahua®, mismo gue
contiene 10,738 registros con el
formatc  precisade por ios
Lineamientos.

Se aportaron las constancias
sclicitadas

e) Certificacién expedida por la
instancia competente que acredite
que el ofrora partido poiitico
obtuvo al menos el 3% de la
votacion valida emitida en la
eleccion local inmediata anterior y
que posiuld candidatos propios en
al menos la milad de los
municipios  (érgancs  politico-
administrativos en el caso dei
Distrito Federal) o Distritos que
comprenda la entidad de que se
trate.

Una certificacion expedida por
el Secretario Ejecutivo de este
organismo publico electoral
local, en relacién & las
candidaturas postuladas y la
votacién recibida por el ofrora
Partidoc MNueva Alianza en el
FProcesc Electoral Local 2017-
2018, en la eleccidn de
diputaciones por ¢! principio de
mayoria relativa, constate de una
foja 2l

Se aportaron las constancias
solicitadas

OCTAVO. Requisitos de fondo. La solicitud de registro como partido politico local, debe
observar ciertos requisitos de fondo o sustanciales, que para su estudio se dividen como

sigue:

L Resultados obtenidos en el proceso electoral local inmediato anterior; y

il Contenido de los Documentos Basicos.
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A. Resultados obtenidos en el proceso electoral local inmediato anterior. El articuio
95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos y el numeral 5 de los Lineamientos,
disponen que los partidos politicos nacionales que pierdan su registro, por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el Ultimo proceso electoral ordinario federal,
podran solicitar su el registro como partido politico local en la o las entidades federativas
cuando (i) en eleccidn local inmediata anterior, hubiesen obtenido per lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida; y (ii) hayan postulado candidatos propios en al menos
la mitad de los municipios y distritos.

De las condicionantes antes descritas, se observan los componentes normativos, siguientes:

1. Eleccién local inmediata anterior;
2. Votacion valida emitida; y
3. Postulaciones propias minimas.

Para el estudio respectivo, es necesario precisar el alcance de ios componentes antes
enunciados, a partir de los criterios de interpretacion® dispuestos en la Constitucién Federal,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?, y la Ley General de Partidos
Politicos®.

1. Respecto de la eleccion local inmediata anterior. La jornada electoral del pasado
proceso local, tuvo verificativo el uno de julio de este afio, lo que constituye un hecho notorio,
para los efectos del presente asunto.

En dicha jornada comicial, fueron electos los cargos locales de diputaciones, miembros de
ayuntamiento y sindicaturas, todos del estado de Chihuahua.

Luego, atendiendo a la fecha en que se actia, se deduce que la expresion “eleccion local

inmediata anterior’, se refiere a cada una de dichas elecciones.

% Segun lo dispuesto por el numeral 4 de los Lineamientos.
4 En adelante LGIPE.
$ A partir de ahora LGPP,
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2. Respecto de la votacion vélida emitida. La norma en analisis establece el requisito de
haber obtenido, por lo menos, el fres por ciento de la votacién valida emitida; esto, sin

distinguir el tipo de eleccion en la que el partido politico debiera lograr dicho percentaje.

La ausencia de distincién en el tipo de eleccién que servira de parametro de referencia,
permite interpretar la norma en el sentido mas favorable a las y los interesados, al
encontrarse el asunto inscrito en el derecho constitucional de asociacién establecido en los
articulos 9; 35, fraccion Ili; 41, apartado [; y 116, fraccidon 1V, inciso e) de la Constitucién
Federal, 27, parrafos 2, 3, 4 y 5 de la Constitucién Locai; y 21, numerales 3 y S de [a Ley
Electoral Local.

El articulo 1 de ia Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, impone el deber
dirigido a todas ias autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en fedo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que, 1a proteccion que
concede el invocado articulo 1 constitucional, no prevé distincién aiguna, por lo gue debe
interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las
morales, as que gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con
su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de interpretacion mas favorable a la
persona, que como imperativo establece el parrafo segundo del citado precepto, resulta
aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las
personas morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia; como se desprende de la Jurisprudencia de clave P./J. 1/2013, ¥
rubro: PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE

RESPECTOQ DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN
TITULARES LAS PERSONAS MORALES.

Bajo el marco descrito, y como se menciond en lineas precedentes, el partido Nueva Alianza
participd, en el proceso electoral local pasado, en las elecciones de diputaciones, miembros
de ayuntamientos y sindicaturas; enire las cuales, obtuvo el 4.06% de la votacion vélida

emitida en la primera de ellas; la que se toma en cuenta para efectos del requisito en trato.
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La votacion gue se toma como base, a juicio de quienes resuelven, configura un parametro
mayormente idoneo y objetivo, si se considera que el resultado de la eleccion de
diputaciones, engloba un computo estatal que corresponde a la votacion recibida en toda la
entidad federativa, como se advierte del articulo 15, numerales 2 y 3, de la ley comicial local.

Ahora bien, de la certificaciéon emitida el trece de septiembre de esta anualidad, por el
Secretario Ejecutive de este Instituto,® se obtiene —como ya se mencioné— que, el partido
Nueva Alianza obtuvo el 4/06% de la votacion estatal valida emitida en la eleccién de
diputados y diputadas en el pasado proceso electoral local; documental que cuenta con
pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto en los articulos 318, numeral 2, inciso ¢} ¥
323, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado, para concluir que el porcentaje
obtenido por el partido, supera el umbral establecido en la ley, para el efecto buscado.

3. Respecto del nimero minimo de postulaciones propias. De inicio es necesario
precisar, la conformacién politica territorial del estado de Chihuahua, con el fin de conocer

la base que servira de medida al cumplimiento del requisito.

En el caso de nuestra entidad federativa, el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado, sefiala que se conforma de sesenta y siete municipios (67). Por su parte, el articulo
14, numeral 1, de la Ley Electoral local, estatuye que el territorio del Estado se divide en
veintidos (22) distritos electorales uninominales.

Asi, es valido afirmar que, el estado de Chihuahua se conforma territorialmente de sesenta
y siete municipios, divididos en veintidos distritos; pues la entidad implica un conjunto y no a
fas partes separadas:

¢ Obrante a fojas 278 del expediente.
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ESTADO DE CHIHUAHUA

Una vez asentada la conformacién del territorio y su divisién, sigue definir el ntmero de
candidaturas, por tipos de eleccidon, postuladas por el partido Nueva Alianza en el proceso
electoral pasado —con base en la certificacion expedida por el Secretario Ejecutiva de este

Instituto—,” siendo las siguientes:

| pu amonés 22
Miembros de ayuntamiento 31
Sindicaturas 14

De las candidaturas postuladas, en relacién con la totalidad de municipios o distritos en que

se divide esta entidad federativa, se tiene:

Diputaciones ) 22 éz . 0
Miembros de ayuntamiento 31 67 36
Sindicaturas 14 67 53

7 Obrante a fojas 278 del expediente.
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En este punto, es relevante al asunto referir que, las candidaturas postuladas para la
eleccion de sindicaturas (14), se presentaron en municipios en ios que, a su vez, se
postularon candidatas y candidatos a miembros de ayuntamiento (31); como se observa del
anexo 1 de ia presente.

Ahora bien, el articulo 95, parrafo 5, de la LGPP y el numeral 5, inciso b), de los
Lineamientos, en lo que respecta a esta condicionante, disponen:

“...[y] hubiere postuladc candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios y distritos, condicién con la cual se le tendra por cumplido y acreditade
el requisito del niimero minimo de mititantes con que debe contar, establecido en el
articulo 10, parrafo 2, inciso ¢), de esta Ley". (énfasis afiadido)

La interpretacién gramatical o literal de la disposicién, a primera vista, genera al menos dos
distintos alcances en relacién al parametro de medida sobre el nimero de postulaciones
requeridas; a saber;

a. Postulacién de al menos la “mitad de municipios y mitad de distritos”; y
b. Entender el parametro de “municipios y distritos” como un conjunto o unidad.

La duplicidad de proposiciones, permite interpretar la norma en el sentido mas favorabie a
las y [os solicitantes, pues como ya se refirid, al enconirarse el asunto inscrito en el derecho

constitucional de asociacién, ello implica la maximizacion del derecho humano involucrado.

Al respecto, vale remitirse a lo antes razonado, sobre el alcance de lo establecido en el
articulo 1 de la Constituciéon Federal, en relacion a las personas morales o juridicas.

Bajo el contexto apuntado, se estima que la interpretacion mas favorable a las y los
solicitantes, indica que el parametro de “municipios y distritos” refiere a un conjunto ¢ unidad,
y no asi a entidades separadas, en las que deba aplicarse el umbral minimo requerido, en
cada una de ellas. Esto, incluso si se toma en cuenta que, de ser distinta la intencidn del
legislador, la norma se encontraria redactada a manera de precisar que el porcentaje se
considere, por una parte, en relacién a los municipios y, por otra, respecto a los distritos, con

fa formula, antes asentada: “mitad de los municipios y mitad de los distritos”.
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Luego, al estar formulada la norma bajo elementos numeéricos (al menos la mitad de un total),
su interpretacion habria gque atender, en su literalidad, una perspectiva igualmente aritmetica;
lo que se traduce en que, el nimero de postulaciones debe guardar cierta proporcion al
conjunto de "municipios y distritos” que conforman la entidad de Chihuahua, en ofras

paiabras, analizar el requisito como: “mitad de [municipios y distritos]”, en el sentido

siguienie:

P (M+D) = % T [M+D]

Donde “P” representa el nimero de postulaciones; y "T” representa el territorio dei estado de
Chihuahua, conformado en conjunto por: “M*, variable municipios; y “D", variable distritos.

Asl entonces, tenemos:

P (31+22) = 53
T [67+22]=89
89/2= 445

Lo que resulta en: P (53) = % T |89]; por tanto: 53 > 44.5

De lo anterior se obtiene que, dei conjunto que suma 89, cuya mitad corresponde a 44.5, el
partido Nueva Alianza postuld en un nimero de 53, lo que resulta mayor a la mitad det

conjunto.

Lo expuesto encuentra ademas fundamento logico en el principio de implicacion, el cual
sefala que la afirmacion del todo conlleva a la de sus partes; y que se traduce en la especie
en que, la conformacién del territorio de Chihuahua en 67 municipios implica
necesariamente la afirmacion de su conformacién en 22 distritos; es decir que, desde esta
perspectiva, no resulta exacto afirmar que los 22 distritos son distintos o entidades

diferentes a los B7 municipios.

Asimismo, el invocado principio permite arribar a fa misma conclusion, si se considera un

camino argumentativo distinto; esto es, que la norma en estudio, al establecer que el partido
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politico habria de postular candidaturas en mas de la mitad de municipios y distritos de la
entidad, se entiende que al presentarse, en ei casc concreto, candidaturas en los 22 distritos
que dividen el estado de Chihuahua, entonces, se postularon dichas candidaturas, a su vez,
en los 67 municipios que conforman el territorio, es decir, en [a totalidad de ia entidad.

A mayor abundamiento, la interpretaciéon adoptada permite imprimir funcionalidad y
proporcionalidad al requisito en analisis, si se considera que la finalidad normativa busca
confirmar cierta representatividad del partide en la entidad o Estado;® de suerte que, al
constatarse gque los solicitantes postularon en los 22 disfritos que conforman la totalidad de
la base territorial, resultaria desproporcional entender que, paralelamente, es necesario
acreditar diversas postuiaciones en el mismo terriforio, pero en distinto tipo de eleccién,

pues el requisito se dirige al ambito geografico y no asi a los tipos de eleccion.

De manera adicional, cabe subrayar que las postulaciones realizadas por las y los
interesados en ia eleccion de miembros de ayuntamiento y sindicaturas del pasado proceso
electoral, abarcan un segmento territorial que representa el 86.52% del padrén electoral de
esta entidad federativa,® esto, ademas de cubrir el 100% del padrén con sus candidaturas
presentadas en la totalidad de distritos electorales del Estado.

Con base en lo anterior, se concluye que los solicitantes cumplen con el requisito de iey.

4. Conclusién. De las constancias aportadas en la solicitud en estudio, asi como de las que
obran en los archivos de este organismo comicial local, se advierte el cumplimiento a los
requisifos sustanciales que impone el articulo 85, parrafo 5 de la LGPP y el numerales 5, de
los Lineamientos, ya que el otrora partido Nueva Alianza, en el pasado proceso electoral:

a) Obtuvo el 4.08% de la votacién estatal valida emitida en la eleccién de diputaciones,
en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

b) Postuld candidaturas propias en mas de la mitad de los municipios y distritos que
dividen el territorio de esta entidad federativa.

8 Al respecto, debe atenderse que dicha condicionante, sustituye el requisito que para los partidos poiiticos de
hueva greacion, exige el articuic 10, parrafo 2, inciso ¢), de la Ley Generai de Partidos Politicos.

9 El padrén utilizado en el pasado proceso electoral jocal, es de 2,794,196 ciudadanas y ciudadanos, mientras
que las postulaciones municipales deil partidos, abarcan un terirritorio de 2,417 481 ciudadanas y ciudadanos.
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Asi, al acreditarse las condicionantes en trato, se procede a verificar la constitucionalidad y

legalidad de los Documentos Basicos aportados.

B. Contenido de los Documentos Basicos. Ei articulo 35, parrafo 1, de la LGPP, establece
gue los documentos béasicos de los partidos politicos, son:

. La declaracién de principios;
i El programa de accién; y
lt. Los estatutos.

Al respecto, el numeral 8, inciso ¢) de los Lineamientos, en relacion con el articulo 36, parrafo
1, de la LGPP, indican que la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aportados con ia solicitud de registro, deben cumplir con ios requisitos establecidos en los
articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 48, 47 y 48 de dicha ley general.

Por su parte, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
filado que los elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos

politicos, son los siguientes;?

a. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran ndmero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los organos de direccién, como extraordinariamente por un numero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el

gquérum necesario para gue sesione validamente,

0 Cfr: "ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS N}iNlMOS PARA CONSIDERARLCS
DEMOCRATICOS” y °“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EiL. CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS”
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b. La proteccién de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor
grado de participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad,
el derecho a la informacion, libertad de expresién, libre acceso y salida de los afiliados del
partido;

c. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa,
la tipificacion de las irregularidades, asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacién en la determinacién o resolucién respectiva y competencia a drganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad,

d. La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como |a posibilidad de ser elegidos como tales,
que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser
secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision

del sufragio;

¢. Adopcion de la regla de mayorfa como criterio basico para la toma de decisiones dentro
del partido, a fin de que, con la participacion de un nimero importante o considerable de
miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la

aprobacidn por mayorias muy elevadas, excepio las de especial frascendencia, y
f. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos

cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de perfodos cortos de mandato.

Con base en el marco anterior, se procede al analisis individualizado:
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1. Declaracién de Principios.

a) 'La'oblagauon de observar la Consfitucian y de respetéf Eaé iéy'es &
instituciones que de eila emanen.

Paginas '9', Ultimo parrafo y
10, primer parrafo

b} Los principios ideclogicos de cardcler politico, econdmico y social que
posiuie el solicitante

En todo el documento

¢) La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo gue lo sujete o subordine al
sclicitante a cualguier organizacién internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extraniercs; asi como no solicitar o, en su caso,
rechazar toda clase de apovo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de exiranjercs ¢ de ministros de los cuitos de cualquier religion,
asi como de las asocigciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las perscnas a las que esta Ley prohibe financiar a los partidos
politicos

Péagina 10, segundo parrafo

d) La obligacién de conduicir sus actividades por medios pacificos y por ia vig
democratica

Paginas 9, tercer parrafo; v
10, parrafo 3

e} La obligacién de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres

Pagina 106, parrafo cuarto

2. Programa de Accién.

a) Alcanzar los objetivos de los partidos politicos.

Entodoel docdnﬁento,

b) Proponer politicas pablicas.

Fagina 47, primer parrafe, in
fine

¢) Formar ideoldgica y politicamente a sus militantes.

Pagins 44 a 48

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Fagina 44, parrafo sexto
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3. Estatutos.

a} La denominacién del partido politico, et emblema v el color o colores que lo
caractericen y diferencien de ofros partidos politicos. La denominacion y &l
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales.

Articulos 1y 4, vy embéemé
exhibido

b) Los procecdimientos para ia afiliacion individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros, as! como sus derechos y obligaciones.

Articulos 6 ai 10

c) Los derechos y obligaciones de los militantes.

Articuios 11 al 14

d) La estructura organica baje la cual se organizara el partido politico.

Articulos 18 al 20

e) Las normas y procedimientos democraticos para la integracidn y renovacion
de los drganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de
los mismos.

Articulos 21 al 105, 111 al
114

f) Las normas y procedimientos democrélicos para la postulacidon de sus
candidatos.

Articulos 106 &l 110

a) l.a obligacion de presentar una piataforma electoral, para cada eleccién en
que participe, sustentada en su declaracién de principios y programa de accion

Articuio 57, fraccién Xi

1} La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral
durante la campafa electorat en que participen,

Articulo 100

i} Los tipos v las reglas de financiamiento privado & los que recurriran los
partidos politicos.

Articudos 59, fraccion XUk v
88, fraccion Xl

j) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales
se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad y
legalidad de las resoluciones

Articulos 118 v 119

k) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento discipiinario intrapartidario, con fas
garantias procesales minimas que incluyan los derschos de audiencia vy
defensa, a descripcion de las posibles infracciones a la normatividad interna ¢
causales de expulsién y la obligacion de motivar y fundar la resolucién
respectiva.

Articulos 119; del 133 al 136

culo 40, parrafo:/
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a) Participar perscnalmente y de manera directa o por medio de delegados en
asambleas, consejos, convenciones 0 squivalentes, en las que se adopten
decisiones relacicnadas con la aprobacion de los documentos basicos del
partido politico y sus modificaciones, la eleccién de dirigentes y candidatos a
puestos de eleccion popular, la fusién, coalicion, formacion de frentes v
disolucion del partido politico,

Articulo 12, fracciones |, 1l y
it

b) Postularse dentro de ios procesos internos de selecciéon de candidatos a
cargos de representacion popular, cumpliendo con los requisitos gue se
establezcan en las disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido
politico.

Articulo 12, fraccion 1l

¢) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para
ser nombrado en cualguier otro emplec o comision a! interior del partido
politico, cumpliendo con los requisitos estabiecidos por sus estatutos.

Articuto 12, fraccion Ui

d) Pedir y recibir infarmacién piablica sobre cualguier asunto del partido politico,
en los téerminos de 1as leyes en materia de transparencia, independientemente
de que tengan o no interés juridico directo en el asunto respecto de! cual
solicitan la informacion.

Articuio 12, fraccion Vil

e} Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes
que, con base en la normatividad interna, se encuentren obligades a presentarn
durante su gestién.

Articulo 12, fraccién iX

f) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del parfido politico.

Articuio 12, fraccién Vil

g) Reclbir capacitacidon y formacion poiftica e informacion para el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales.

Articuio 12, fraccion IV

h} Tener accesc a la jurisdiccion interna del partido politico y, en su caso, a
recibir orientacion juridica en el gjercicio y goce de sus derechos como militante
cuando sean violentados al interior del partido politico.

Articulo 12, fracciones V y Vi

i) Impugnar ante el Tribunal o los {ribunaies electoraies locaies 1as resoluciones
y decisiones de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico-
electorales,

Articulo 12, fraccion X

i) Refrendar, en su caso, ¢ renunciar a su condicion de militante.

Articulo 12, fraccion X
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‘on fos Estatutos

a)'Respetar y cumpiir los estatutos yla normailvzdad bartidaria. -

Articulo 13, fracc;ones“ll', Vi.i

y X

b) Respetar y difundir los principios ideoldgicos y el programa de accidn.

Artfculo 13, fraccion |l

¢) Contribuir a las finanzas del pariido politico en los términos previstos por las
normas internas y cumplir con ef pago de cuctas que el partido determine,
dentro de los limites gue establezcan ias leyes electorales.

Articulo 13, fraccidn V

d} Veiar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias

Articulos 11; y 13, fraccion Vi

e) Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral.

Articuto 13, fraccion i

f) Cumplir con las resoluciones internas gue hayan sido dictadas por log
¢rganos facultados para eilo y con base en las normas partidarias.

Articuic 13, fraccion VI

g) Participar en las asambleas, convenciones y demas reuniones a las que ie
corresponda asistir.

Articulo 13, fracciones y IV

hy Formarse y capacitarse a fravés de los programas de formacion del partido
poiitico.

Articulo 13, fraccidn X

“Obigac

a) Una asamblea u drgano equivalents, integrado con representantes de {odas
las entidades federativas en e caso de partidos politicos nacionales, ¢ de los,
municipios en el caso de partidos poiiticos locales, la cual sera la maxima
autoridad del partido y tendra facultades deliberativas.

Articulos 19, fraccién ) y 21
al 30

b} Un comité nacional o local u drganc equivalente, para ios partidos politicos,
segln corresponda, que serd el representante del partido, con facultades
gjecutivas, de supervision y, en su caso, de autorizacion en las decisicnes de
las demds instancias partidistas

Articulos 19, fraccion lil; y 41
al 83
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¢} Un érganc responsabie de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egrescs
irimestrales y anuales, de precampafia y campafia.

Articulo 59

¢} Un Grgano de decision colegiada, democraticamente integrado, responsable
de la organizacién de los procesos para la integracion de los érganos intermnos
del partide politico y para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popuiar.

Articulos 20, fraccién 1II; y
102 g 105

@) Un érgano de decisidn coiegiada, responsable de la imparticién de justicia
intrapartidaria, el cual deberé ser independiente, imparcial y objetivo.

Articulos 19, fraccion Vi, y
120 ai 123

f) Un drgano encargado de cumplir con |as obiigaciones de transparencia v
aceceso a la informacion que ta Constitucion vy las leyes de la materia imponen
a los partidos politicos

Articulos 20, fraccion |, y 160
al 167

g) Un drgano encargado de la educacion y capacitacion civica de ios militanies
y dirigentes.

Articulos 20, fraccion V; y
153 al 165

{6 46'dela LGPP;

1os Estatutos

1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria
que incluyan mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Arttculo.s' '1 1 8 %1
132

2. Ef érgano de decision colegiado previsto en el articulo 43, inciso e) de esta
Ley, debera estar integrado de manera previa a la sustanciacion del
procedimiento, por un nimero impar de miembros; serd el organo responsable
de impartr justicia interna y deberd conducirse con independencia,
imparcialidad y legalidad, asi como con respete a los plazos gue establezcan
los estatutos de los partidos politicos.

Anrticulos 19, fraccidn Vi, 120
y 121

3. Los estatutos de los partidos politicos estableceran medios alternativos de
solucion de controversias sobre asuntos internos, para lo cual deberan prever
los supuestos en los gue seran progedentes, la sujecion voluntaria, ios piazos
y ias formalidades del procedimiento.

Articulo 123

en los:Estatutos)

1. El érgano de decision colegiada a que se refiere el articulo antericr aprobara
sus resoluciones por mayoria de volos.

Articulo 121

2 Todas las controversias relacionadas con ios asuntos internos de los partidog
politicos seran resueltas por los drganos establecidos en sus estatutos parg
tales efectos, debiendo resclver en tiempo para garantizar los derechos de los

Articulos 129y 130
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militantes. Sélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los
militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal,

3. En las resoluciones de los organos de decision colegiados se deberan! Articulo 129
ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en relacién con los principios
de auto organizacion y auto determinacion de que gozan los partidos politicos
para la consecucian de sus fines.

a) Tener una sola instancia de resolucién de conflictos internos a efecto de que] Articulo 120
las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita.

b) Establecer plazos ciertos para la interposicion, sustanciacién y resolucion de! Articulos 124 ai 132
los medios de justicia inferna.

¢} Respetar todas las formalidades esenciales dei procedimiento, Articulos 122, 123; 128y 129

d) Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso, restituir a los afiliados; Articuio 136
en el goce de los derechos politico—electorales en los que resientan un agravio,

4. Conclusion: De la revision y analisis efectuado a los Documentos Basicos presentados
por los solicitantes, esta autoridad electoral advierte que se ajustan a lo prescrito por los
articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48 de la LGPP, por lo que se cumple con lo
dispuesto en el numeral 8, inciso c), de los Lineamientos.

Por su parte, el emblema exhibido cumple con los requisitos de identidad y técnicos
atinentes, ademés de que no resulta igual o similar al de algln partido politico con registro

nacional o en esta entidad federativa.

Lo anterior, considerando ademas que, los documentos basicos exhibidos, son
sustancialmente similares a aquellos instrumentos partidistas aprobados —por cumplir
idénticos requisitos— en su momento, por el Instituto Nacional Electoral, respecto del otrora

partido nacional Nueva Alianza.
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NOVENO. Determinacion. Con base en lo expueste y al andlisis realizado a las
constancias aportadas por los solicitantes, esta autoridad electoral estima que se
encuentran satisfechos los reguisitos formales y sustanciales de Ley, por [o que resulta
procedente otorgar a "Nueva Alianza Chihuahua”, el registro como partido politico local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente y se aprueba el registro de “Nueva Alianza Chihuahua”, como
partido politico local.

SEGUNDO. Se aprueban los documentos basicos y emblema presentados por “Nueva
Alianza Chihuahua”, mismos gue obran anexos a la presente y forman parte integral de la
misma.

TERCERQO. Se previene a Nueva Alianza Chihuahua, a fin de que, dentro del piazo de
sesenta dias habiles, siguientes a gque surta efectos su registro, lleve a cabo el
procedimiento gue establezcan sus Estatufos, para determinar la integracion de sus
organos directivos, con fundamento en el numeral 18 de los Lineamientos.

CUARTO. Realizado lo anterior, Nueva Alianza Chihuahua debera informar, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Organizacion Electoral de este Instituto, el cumplimiento respectivo, exhibiendo la

documentacion conducente.

QUINTO. Ei registro de “Nueva Alianza Chihuahua”, surtira sus efectos a partir del uno de
enero de dos mil diecinueve, conforme al numeral 17 de los Linsamientos.

SEXTO. Nueva Alianza Chihuahua podra registrar representantes ante este Consejo
Estatal, a partir de que surta efectos el registro concedido.
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SEPTIMO. Remitase a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, la documentacion precisada en el numeral 20 de los
Lineamientos.

OCTAVO. Inscribase el registro, en el Libro de Registro de Partidos Politicos del Instituto
zstatal Eiectoral.

NOVENO. Publiquese fa presente determinacién en el Peridédico Oficial del Estado,

comunigquese al Instituto Nacional Electoral y nofifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvid, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por mayoria de cuatro votos del
Consejero Presidents, Arturo Meraz Gonzélez, y el Consejero y Consejeras Electorales; Claudia
Ariett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez y Saul Eduardo Rodrigusz Camacho; con el voto
en contra de la Consejera y los Consejeros Electorales; Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez
Esparza y Gerardo Macias Rodriguez; con vote particular de este Gltimo, en la Décima Primera
Sesidén Ordinaria de trece de diciembre de dos mil dieciocho, firmando para constancia el
Consejero Presidente v el Secretario tjecutivo, guien da fe. DOY FE.

En la ciudad\de Chihuahug, Chihuahua a catorce de diciembre de dos mil dieciocho, el
suscrito Secretaric Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que fa presente
resolucién, fue aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por mayoria
de votos del Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzélez, y el Consejero y Consejeras
Electorales; Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez; y Saul Eduardo
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Rodriguez Camacho, con el voto en contra de la Consejera y Consejeros Electorales;
Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza y Gerardo Macias Rodriguez; con voto
particular de este titimo; en la Décima Primera Sesion Ordinaria, de frece de diciembre
de dos mil dieciocho. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado.

CONSTANCIA. - Publicado el iff de diciembre de dos mil dieciocho, a las j/: 23 horas, en
los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
339 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL GERARDOC
MACIAS RODRIGUEZ, RESPECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, RELATIVO AL REGISTRO DE
NUEVA ALIANZA CHIHUAHUA, COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, EN EJERCICIO
DEL DERECHO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95, NUMERAL 5, DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

En esencia, disiento del criterio mayoritario expresado en la resolucién, por el que se estima
gue se encuentran satisfechos los requisitos formales y sustanciales de Ley, por lo que
resulta procedente otorgar a "Nueva Alianza Chihuahua”, el registro como partido politico
local.

Mi disenso parte de la base de que el criterio adoptado por la mayoria desnaturaliza la
finalidad de la norma, generando consecuencias contrarias a las pretendidas por el
legistador; es por ello que mi razonamiento se sostiene a partir de dos premisas: a) La
interpretacion normativa del articulo 95 péarrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, y
b) Los posibles escenarios en del criterio adoptado por la mayoria en la presente resolucion.

Planteamiento del problema

Respecto del nimero minimo de postulaciones propias. De inicio es necesario precisar, ta
conformacién politica territorial del estado de Chihuahua, con el fin de conocer fa base que
servira de medida al cumplimiento del requisito. En el caso de nuestra entidad federativa,
el articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que se conforma de sesentay
siete municipios (87). Por su parte, el articulo 14, numeral 1, de la Ley Electoral local,
estatuye que el territoric del Estado se divide en veintidés (22) distritos electorales
uninominales.

Una vez asentada la conformacién del territorio y su divisién, sigue definir ef nimero de
candidaturas, por tipos de eleccion, postuladas por el partido Nueva Alianza en el proceso
electoral pasado; con base en la certificacion expedida por el Secretario Ejecutiva de este
Instituto; siendo las siguientes:
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Tipo de eleccidn Municipio/distritos Total, Diferencia

municipios/distritos

Diputaciones 22 22 0
Ayuntamientos 31 67 36
Sindicaturas 14 67 53

Postura mayoritaria

Ahora bien, el articulo 95, parrafo 5, de la de la Ley General de Partidos Politicos y el
numeral 5, inciso b), de los Lineamientos, en lo que respecta a esta condicionante,
disponen; “...[y] hubiere postuiado candidatos propios en ai menos la mitad de los
municipios y distritos, condicién con ia cual se le tendra por cumplido y acreditado el
requisito del nimero minimo de militantes con que debe contar, establecido en el articulo
10, parrafo 2, inciso ¢), de esta Ley". (énfasis afiadido).

La interpretacién gramatical de la disposicién, a primera vista, permite des distintos
alcances en relacion al parametro de medida sobre el nimero de postulaciones requeridas;
a saber: a. Postulacion de al menos la “mitad de municipios y mitad de distritos™; y b.
Entender el parametro de “municipios y distritos” como un conjunto o unidad. La duplicidad
de proposiciones, permite interpretar la norma en el sentido mas favorable a las y los
solicitantes, pues como ya se refirid, al encontrarse el asunto inscrito en el derecho
constitucional de asociacién, ello implica la maximizacion del derecho humano involucrado.
En este punto, vale remitirse a lo antes razonado, respecto al alcance de lo establecido en
el articulo 1 de la Constitucién Federal, con respecto a las personas morales o juridicas.
Bajo el contexto apuntado, se estima que la interpretacion mas favorable a los solicitantes,
indica que el parametro de “municipios y distritos” se refiere a un conjunto o unidad, y no
asi a entidades separadas, en las que deba aplicarse el umbral minimo requerido en cada
una de ellas. Esto, incluso si se toma en cuenta que, de ser distinfa la intencion del
iegislador, la norma se encontraria redactada, a manera de precisar gque el porcentaje se
considere, por una parte, en relacién a ios municipios y, por otra, respecto a los distritos,
con la formula, antes asentada: “mitad de los municipios y mitad de los distritos”.
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De las constancias aportadas en la solicitud en estudio, asi como de las que obran en los
archivos de este organismo comicial local, se advierte el cumplimiento a los requisitos
sustanciales que impone el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos y
el numeraies 5, de los Lineamientos, ya que el ofrora partido Nueva Alianza, en el pasado
proceso electoral: a) Obtuvo el 4.06% de la votacion estatal vélida emitida en la eleccion de
diputaciones, en el Proceso Electoral Local 2017-2018. b) Postuld candidaturas propias en
mas de la mitad de los municipios y distritos que dividen el territorio de esta entidad
federativa. Asi, al acreditarse las condicionantes en frato, se procede a verificar la
constitucionalidad y legalidad de fos Documentos Béasicos aportados.v

Mi disenso
No comparto la postura de la mayoria por las siguientes consideraciones:

Si los términos de la Ley son claros ha de estarse al sentido gramatical, y asi el mecanismo
interpretativo no ha de ponerse en marcha si la norma legal aparece redactada con tal
claridad y precision.

Art. 95 de la Ley General de Partidos Politicos numeral 5. Si un partido politico nacional
pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el Gltimo
proceso electoral ordinario federal, podré optar por el registro como partido politico local en
la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacién valida emitida y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios “y” distritos, condicion con la cual se
ie tendra por cumplido y acreditado e requisito del nimero minimo de militantes con que
debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso ¢), de esta Ley.

En este sentido, por lo que al existir la “y", al ser una conjuncion copulativa, quiere decir
que debe de existir la concurrencia de ambos elementos, en este caso la postulacién de
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, lo cual no ocurrio,
porque solo se postularon candidatos en 31 de los 67 municipios del estado, restando 3
municipios para cumplir con el primer requisito. '
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Inclusive se tiene que entender a la legislacion electoral como parte de un sistema que se
presume coherente y ordenado, tomando en consideracién la ley electoral local, en su
articulo 21 numeral 5, y haciendo el analisis del articulo 95 numeral 5, en relacién con el
articulo 10 parrafo 2 inciso ¢) del mismo ordenamiento, esto es, contar con militantes en las
2/3 partes de los municipios de la entidad federativa; por lo que el espiritu de Ia ley tiene
como fin que los partidos politicos cumplan con una representacién en la mayoria del
territorio estatal. Al revisar esto en los 31 ayuntamientos que regisiré candidaturas el partido
interesado y agregando los registros de las 14 sindicaturas que forman parte también de
los ayuntamientos y con el fin de realizar la interpretacién que mas le favorezca al
solicitante, tampoco llega a la mitad de los ayuntamientos requeridos para la autorizacion
de suregistro. Ya que las mencionadas sindicaturas se encuentran dentre de los municipios
en los que postularon candidatos a los ayuntamientos y no abonan a sumar para alcanzar
la mitad requerida (34).

Pues con este criterio sostenido en la resolucién un partido politico que pierda su registro
nacional obtendria el registro como partido politico local con el registro de candidaturas en
los 14 distritos que comprenden tos municipios de Juarez y Chihuahua, asi como con el
registro de candidaturas en tan solo 31 municipios, incluyendo Judarez y Chihuahua. Esto
es asi debido a que se registraron 45 candidaturas de fas 89 posibles, logrando con ello
tener mas de la mitad de las candidaturas, en este contexto el partido politico nacional
obtendria su registro como partido politico local aun y cuando no haya registrado candidatos
en al menos la mitad de las demarcaciones municipales en el estado, lo cual segln las
interpretaciones ya citadas contravendrian la representatividad territorial dispuestas en el
articulo 95 parrafo 5 en relacion con el articulo 10 parrafo 2 inciso ¢) de la Ley General de
Partidos Politicos. Sirve de apoyo las siguientes tesis: INTERPRETACION GRAMATICAL
DE LAS LEYES. DEBE REALIZARSE EN RELACION CON EL METODQ SISTEMATICO!

El derecho electoral al igual que ofras ciencias del derecho requiere de interpretacion, pues

se considera que la misma adolece de muchas antinomias, es decir, gue las leyes

' Amparo directo 813/89. Rafael Ibarra Consgjo. 21 de junic de 1989. Unanimidad de vofos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.
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electorales son tan complejas pues existen muchas violaciones al texto juridico, o cual hace
que no se consigan tener certeza y seguridad en las autoridades electorales que son las
encargadas de legitimar los procesos. Por tanto, para lograr la legitimidad y legalidad
sustancial de los érganos electorales se requiere combatir la antinomia y el formalismo con
una interpretacién electoral abierta y garantista. Por lo que si se vive en un estado
constitucional de derecho, nuestras instituciones electorales deben ser érganos de certeza
y legitimidad que exista una verdadera tutela de los derechos politico electorales del
ciudadano.

Como su nombre lo indica, este elemento parie de [a premisa de que el Derecho constituye
un sistema. Por esta razén las normas no deben ser interpretadas en forma aislada, sino
concatenandolas unas con oiras. En esta forma, se puede desentrafiar con precision el
sentido de un precepto.

Lo que nos da como resultado ai aplicar {a interpretaciéon gramatical en conjunto con ia
interpretacion sistematica de ta norma, como un enlace de leyes concatenadas mas no
divisibles, y no como se realizd mediante la férmula planteada en la resolucion. CRITERIO
O DIRECTIVA DE INTERPRETACION JURIDICA FUNCIONAL?

Ahora bien, la representacion territorial se encuentra en nuestra Carta Magna en el articulo
115 el cual menciona que los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

Es por ello que, se tiene que tomar como base a fos municipios y no a los distritos
electorales, ya que, si bien se cumple con una representacion politica al registrar candidatos
en 22 distritos, se incumple con la representacion territorial. En este sentido, en el supuesto
de la resolucion de mérito, asi como en el citado por el suscrito, se otorgaria el registro

2 Amparo en revision 41/2016. Seguros Argos, S.A. de C.V. y otros. 23 de junio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente. Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Cynthia Herndndez Gémez.
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como partido politico local, puesto que la suma de candidaturas registradas en distritos y
municipios son al menes la mitad de las mismas, aun y cuando en el supuesto sefialado
por el suscrito no se cumple con el requisifo del registro en al menos la mitad de municipios,

debido a que las candidaturas registradas no cubren la mitad de los municipios del estado.

En conclusién, [as instituciones electorales deben dar certeza y congruencia juridica en sus
resoluciones, ya que en esencia la resolucion debe de ser congruente no solo consigo
misma sino con la totalidad del sistema electoral, ademas de ser consistente con escenarios
y decisiones futuras, pues de ello deriva Ia fortaleza de nuestro sistema, bajo la observancia
del principio de certeza.

Es por todas las consideraciones anteriores que me encuentro obligado a disentir de la
mayoria.

GERARDO MAGIAS RODRIGUEZ

CONSEJEROY LECE}:_OR?\/L:"_DEL ONSEYO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL



