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IEE/CE07/2019

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE APRUEBA EL. PROGRAMA ANUAL DE DESARROLLO
ARCHIVISTICO DE DICHO ENTE PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2019,

ANTECEDENTES

I. Expedicidn de la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua®. El veintiséis de junio de
dos mil trece, se publicod en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de Archivos del Estado
de Chihuahua, por la que se reguia el funcionamiento, infegracién, manejo, resguardo,
conservacion y administracion de documentos y archivos en posesion de la administracion
publica estatal y municipal, asi como el funcionamiento de los Sistemas Institucionales de
Archivo de los sujetos publicos obligados por dicha ley.

{l. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituy6 el nuevo
sistema electoral en el pais, con la creacion del Instituto Nacional Electoral, sus atribuciones
en elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos

plblicos locales en materia electoral.

ill. Expedicion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
El cuatro de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual dispone, entre otras
cuestiones, la creacion de un Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales.

V. Expedicién de la legislacién secundaria en materia electoral. El veintitrés de mayo
de dos mil guince, fue expedida la Ley General de Insfituciones y Procedimientos
Electorales, en Ia que se desarrollaron las atribuciones de los organismos electorales del

ambito nacional y local.

' En adelante Ley Estatal de Archivos,
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V. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

VI. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El veintiddés de agosto de dos mil
quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 936/2015 VI P.E.,
por medio del cual se aprobé la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el
contexto normative local al esguema constitucional derivado de la reforma a la ley
fundamentai.

VI Expedicion de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de los
Archivos?. El cuatro de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de los Archivos, mismo gue en sus
articulos Transitorios Segundo y Tercero, dispone que los sujetos obligados por dicho
cuerpo regiamentario deberan implementar un Sistema Institucional de Archivos.

VIIi. Segunda reforma eilectoral en el Estado de Chihuahua. El treinta de agosto de dos
mil diecisiete, se publicaron en el Periddico oficial del Estado, los Decretos No.
LXV/FRCNT/0374/2017 VIIl P.E. y LXV/RFLEY/0375/2017 VIil P.E., mediante los cuales se
reformaron y adicionaron respectivamente, diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado y de la Ley Electoral Local.

IX. Expedicion de la Ley General de Archivos. El quince de junio de dos mil dieciocho,
se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion ia Ley General de Archivos, cuyo articulo
transitorio primero, dispone gue dicha ley entrard en vigor el quince de junio de dos mil

diecinueve.

X. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El veintitrés de junio pasado, se
publicéd en el Periddico Oficial de esta entidad federativa, el decreto LXV/RFLYC/0771/2018

2 En adelante Lineamientos.
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Il P.O., mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y de la Ley Electoral Local.

XI. Emisién del Reglamento del Sistema institucional de Archivos del Instituto Estatal
Electoral. El treinta de enero de dos mil diecinueve, mediante acuerdo de clave
IEE/CED3/2019, se aprobd el acuerdo por el que se expidié el Regiamento del Sistema
Institucional de Archivos de dicho ente publico, mismo que tiene por objeto establecer ias
disposiciones generales para la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema

Institucional de Archivos de dicho ente publico.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 64, numeral 1, inciso o), de la Ley Electoral del
Estado, sefiala como atribucion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, dictar
todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la
Ley, sus reglamentos y demas acuerdos generales.

Por otra parte, el articulo 3 de Ley Estatal de Archivos; y el numeral 2 de los Lineamientos,
disponen gue seran sujetos obligados de dichas disposiciones, cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autéonomos,

fos ayuntamientos e instituciones pUblicas de educacion superior en el Estado.

Asimismo, el numeral 6, fraccion 1il, de los Lineamientos prevé que para la sistematizacion
de archivos, los sujetos obligados deberan, entre otros, establecer un programa anual de
desarrollo archivistico orientado a establecer la administracion de los archivos y en el que
se definan las pricridades institucionales en la materia.

En tal virtud, este Consejo Estatal es legalmente competente para emitir el presente
acuerdo por el cual se aprueba el Programa Anual de Desarrollo Archivistico® para el afo
2019, en el que se definen los elementos de planeacién, programacion y evaluacion anual
para el desarrollo de los archivos de este Instituto.

3 £n adelante PADA.
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SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral. De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 98, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Chihuahua; asi como los articulos 47, numeral 1, y 50, numeral 1 de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo pablico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
tiene a su cargo la organizacién, direccion y vigilancia de ias elecciones y demaés procesos
que requieran consulta publica en el Estado.

TERCERQO. Fines del Instituto Estatal Electoral. Ei articulo 48, numeral 1, de la ley
eiectoral local, establece como fines del instituto Estatal Electoral: contribuir al desarroilo
de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el réegimen de partidos politicos
nacional y local; asegurar a los ciudadanos el gjercicic de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones ordinarias para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como
miembros de los ayuntamientos y sindicos; organizar la celebracién de consultas populares
en los términos que determine la ley dé la materia y los procesos de participacion ciudadana
que estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica democratica y ia
educacién civica; levar a cabo la promocidn del volo, de acuerdo con fas reglas que para
tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y promover la cultura democrética con
perspectiva de género.

CUARTO. Del Archivo. El articulo 4, fraccién ll], de la Ley Estatal de Archivos, dispone que
el Archivo comprende el conjunto organico de documentos en cualquier soporte, que son
producidos o recibidos, en el gjercicio de las funciones, por los sujetos obligados, el cual
sirve de testimonio y fuente de informacion a las personas o instituciones que los

produjeron, a los ciudadanos o para el estudio de |a historia e investigacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 17 del cuerpo legislativo en trato indica que la informacion

que genere, reciba o administre aquel sujeto obligado por la ley -entre os que se encuentra
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este Instituto-, contenida en cualquier medio o soporte documental, ya sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico, holégrafo o cualguier ofro derivado de las

nnovaciones tecnoldgicas, se le denomina genéricamente archivo.

Asimismo, el articulo 16 de la ley local de la materia refiere que, considerando el ciclo vital
de los archivos y de acuerdo a los valores documentales que los conforman, el Archivo se
integra como un Sistema Institucional de Archivo.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por el numeral Sexto de los Lineamientos, para

la sistematizacién de archivos, los sujetos obligados deberan:

1. Implementar métodos y medidas para administrar, organizar, y conservar de manera
homogeénea los documentos de archivo que se reciban, produzcan, obtengan,
adquieran, fransformen o posean, derivado de sus facultades, competencias o
funciones, a través de los responsables de los archivos de tramite, de concentracion
¥, en su ¢aso, historico;

2. Establecer en una politica interna el Sistema Institucional de Archivos con sus
componentes normativos y operativos, para la debida administracién de sus
archivos y gestion documental,

Establecer un Programa anual de desarrollo archivistico;

4. Establecer un Grupo interdisciplinario para que, mediante el analisis de los
procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion que
integra los expedientes de cada serie, permita establecer los valores documentales,
plazos de conservacién y politicas que garanticen el acceso a la informacion, asi
como la disposicién documental;

5. Elaborarios instrumentos de control y consulta archivisticos, a través del andlisis de
fos procesos con los que cuenten los Sujetos obligados conforme a sus atribuciones
y funciones;

8. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacién necesarios
para conocer su origen;

7. Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamienteo de sus archivos;
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8. Promover el desarrolio de infraestructura y equipamiento para la administracién de
archivos y la gestion documental;

9. Contar con personal que posea conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes
en materia de procesos archivisticos;

10. Capacitar en materia de administracién de archivos y gestion documental, accesc a
la informacion y proteccién de datos personales a los responsables del drea
coordinadora de archivos, Archivos de framite, concentracién y, en su caso,
historico, asi como al personal que integre las unidades de correspondencia;

11. Racionalizar la produccién, uso, distribucion y control de los documentos de archivo,

y
12. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos.

De lo anterior, se tiene que las disposiciones contenidas en la referida ley y los
Lineamientos, tienen como objetivo regular el funcionamiento, integracién, manejo,
resguardo, conservacion y administracién de documentos y archivos en posesién de los
sujetos publicos, bajo la observancia de los principios de orden original, procedencia,
accesibilidad y preservacion.

QUINTO. Programa Anual de Desarroilo Archivistico. De conformidad con et articulo 4,
fraccion XXXV, de los Lineamientos, el PADA constituye un instrumente de planeacion
orientado a establecer la administracion de los archivos de los sujetos obligados, en el que
se definan las prioridades institucionales en materia de archivo.

En ese sentido, el articulo 79, del Reglamento del Sistema Institucional de Archivo de este
instituto, establece que el PADA, contendrad al menos, o siguiente:

a) Los elementos de planeacién, programacién y evaluacion para el desarroilo de los
archivos;

b) incluir un enfoque de administracién de riesgos, de proteccion a los derechos
humanos, asi como de apertura proactiva de la informacién;

¢) Programas de capacitacion, especializacidon y desarrollo profesional del personal del
Instituto,
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d) Los programas de organizacién y gestiéon documental y administracion de archivos,
gue incluyan:
i Mecanismos para la consuita de archivos;
ii. Medidasde seguridéd de la informacion;

iii. Procedimientos para la generacion, administracién, uso, control, migracion
de formatos electrénicos y preservacion a largo plazo de los documentos de
archivos electrénicos.

e) Proyecto para la adquisicién, con base en las condiciones presupuestales, de los
recursos materiales que requieran los archivos de ia institucién; y
f) Proyecto de acciones de difusidn y divulgacion archivistica y para el fomento de la

cultura institucional en ta materia.

SEXTA. Inicio de vigencia. Iniciara su aplicacién a partir de la aprobacion del presente
acuerdo.

SEPTIMA. Del informe anual. El COTECIAD elaborard y presentara ante el Consejo
Estatal un informe anual relativo al cumplimiento del PADA, mismo que sera publicado en
el portal oficial de internet del Instituto, a mas tardar el dltimo dia del mes de enero del afio
siguiente al de la ejecucion del programa; o anterior de conformidad con el Articulo 80,
numeral 2, del Reglamento del Sistema Institucional de Archivos dei Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa Anual de Desarrolio Archivistico del Instituto Estatal
Electoral para el afio 2019 de, mismo que obra anexo al presente y que forma parte integral

del mismo.

SEGUNDO. El Programa Anual de Desarrollo Archivistico del Instituto Estatal Electoral,
entraran en vigor al momento de su aprobacion por el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.
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TERCERO. Comuniquese la presente determinacion a todas y todos los servidores de este
organismo publico local electoral.

CUARTO. Publiguese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina
oficial de internet de este organismo publico electoral.

QUINTO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos, del
Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzalez, y las Consejeras y los Consejeros Electorales;
Fryda Libertad Licano Ramirez, Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Sali Eduardo
Rodriguez Camacho y Gerardo Macias Rodriguez, con ausencia de la Consejera Electoral
Claudia Arlett Espino; en la Primera Sesidn Ordinaria de veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, firmando para constancia el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo, quien
da fe. DOY FE.

SECRETARIO EJECUTIVO

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a primero de marzo de dos mil diecinueve, ¢l
suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente
acuerdo, fue aprobado por el Consejo Estatal del Instifuto Estatai Electoral por
unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales, en la Primera
Sesidn Ordinaria, de veintiocho de febrerc de dos mil diecinueve. Se expide la presente,
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con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67,_numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral
del Estado.

CONSTANC[A. - Publicadc ! # de marzo de dos mil diecinuave, a jas 1520} horas, en los estrados de este
instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua. DOY FE. '
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. MARCO DE REFERENCIA

El Instituto Estatal Electoral es un organismo publico, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Sus atribuciones son: organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y
demas procesos que requieran consulta publica en el Estado y estd compuesto de un
organo central de mayor jerarquia denominado Consejo Estatal y los érganos distritales y

municipales.

La labor esencial del Instituto Estatal Electoral, es asegurar que todos los ciudadanos
en aptitud de votar puedan hacerlo en las elecciones estatales, que su voto sea libre y
secreto, garantizando que todos los votos cuenten y que los resultados sean adecuada y
oportunamente difundidos y publicados. Otra tarea sustantiva del Instituto, es la
contribucién al desarrollo de la vida democratica en el Estado, asi como la promocion y

difusién de la cultura politica democratica y la educacion civica.

Con la finalidad de contribuir y acatar lo estipulado por la normatividad aplicable en
materia de archivos el 6rgano maximo de direccion de este Instituto aprobo el ACUERDO
DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA,
POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE
ARCHIVOS DE DICHO ENTE PUBLICO de clave IEE/CE03/2019 durante la segunda

sesion extraordinaria, el treinta de enero de la presente anualidad.

El presente PADA observa la normatividad vigente, hace énfasis en los programas de
capacitacion e implementacion de tecnologias y abre la puerta a nuevos conocimientos y

necesidades para adaptarse a la transiciéon de la Ley General de Archivos.
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Il. JUSTIFICACION

Los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos del Sistema
Nacional de Transparencia, en su articulo 6, fraccion lll, establecen la creacion del
Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) anteriormente Plan Anual de Desarrollo
Archivistico. Este plan implica la modernizacion y mejoramiento continuo de los servicios
documentales y archivisticos; asi como la implementacion de estrategias encaminadas a
mejorar el proceso de organizacion y conservacion durante el ciclo vital de los documentos

en el Instituto.

Para el Archivo General de la Nacion el PADA representa una herramienta de
planeacion de corto plazo que contempla un conjunto de procesos, proyectos, actividades,
acciones y la asignacion de recursos, orientados a mejorar las capacidades de organizacion
del Sistema Institucional de archivos (SIA) del Archivo General de la Nacion (AGN), asi
como el establecimiento de estrategias, técnicas y metodologias que permitan mejorar los
procesos y procedimientos de la administracion, organizacién y conservacion documental

de los archivos de tramite, concentracion e histoéricos de la Entidad.

La Ley General de Archivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
junio de dos mil dieciocho y que entrara en vigor el préximo quince de junio en su articulo
23 establece que los sujetos obligados deberan contar con un Sistema Institucional de
Archivos, elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en los primeros

treinta dias naturales del ejercicio fiscal correspondiente.

El presente PADA establece el programa de trabajo en materia de archivos del afio dos
mil diecinueve y tiene la funcién de implementar un Sistema Institucional de Archivos (SIA)
en el Instituto, que incluya todos los aspectos necesarios para la correcta operacion del
mismo, observando la normatividad vigente, asi como la transicion que permitira adaptarse
a la entrada en vigor del Ley General de Archivos, siendo de observancia obligatoria para

todas las areas del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
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lll. OBJETIVOS

a) General:

Establecer el plan de trabajo anual para implementar y promover el Sistema

Institucional de Archivos a través de las herramientas necesarias para su 6ptimo

funcionamiento, de conformidad con la normatividad vigente.

b)

Especificos:

Actualizar los instrumentos de control archivistica existentes; y crear los

necesarios.

Disefiar los procesos y manuales archivisticos para el adecuado
funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos y garantizar su

operacion.

Implementar herramientas informaticas y politicas de gestion documental
electrénica para el funcionamiento del Sistema Automatizado de Gestion
Documental (SISAGED).

Capacitar y actualizar de manera permanente al personal involucrado en

materia archivistica y gestion documental.

Aplicar los manuales que se emitan, para el adecuado manejo de los
instrumentos de control archivistico y la reestructuracién de los archivos de

tramite y de concentracion.

Implementar estrategias de difusion interna y externa sobre el avance del
PADA.
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IV. PLANEACION

a) Programas de trabajo

Con la finalidad de lograr los objetivos del PADA se considerara, ademas de la participaciéon
de los miembros del Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos
(COTECIAD), la participacion activa de los responsables de Archivo de Tramite de cada
una de las areas, asi como la de los titulares de las mismas, de tal manera que se cumplan
en tiempo las actividades que conformaran los programas (objetivos especificos) que a

continuacion se detallan:

PROGRAMAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Actualizacién de los siguientes instrumentos de control
archivistico: cuadro general de clasificaciéon archivistica,
catalogo de disposicion documental, guia de archivo
documental.
Elaboracidn de los siguientes instrumentos de control
Actualizar los instrumentos de archivistico: control de documentacioén y correspondencia
1 control y consulta archivistica de entrada, en tramite y de salida; inventario general,
existentes; y elaborar los inventario de transferencia primaria y secundaria;
necesarios. inventario de baja documental (declaratoria y acta de baja
documental); guia de archivo documental; control de
tramite; control de préstamo de expedientes; indice de
expedientes clasificados como reservados; mapas de
ordenacion topografica de los acervos de concentracion;
controles de conservacion y restauracion de documentos.

Elaboracion de: Manual de correspondencia (recepcion,
registro, distribucién y control de documentos); Manual de
turnos; Manual de organizacion y procedimientos de los
archivos de tramite, concentracion e histérico; Manual de
Integraciéon de Expedientes; Politicas y estrategias de
preservacion; Manual para el repositorio, integracion, uso,
distribucién, migraciéon de expedientes electrénicos;
Manual para la elaboracién de inventarios documentales;
Manual para la valoracion documental; Manuales de
gestion de calidad; Manual de servicios y préstamo de
expediente; Plan de conservacion y preservacion de la
informacién archivistica.

Disenar los procesos y manuales
archivisticos para el adecuado

2 funcionamiento del Sistema

Institucional de Archivos y
garantizar su operacion.

Implementar herramientas Implementacién del SISAGED.
3 | informaticas y politicas de gestion | Elaboracion de un plan de preservacion a largo plazo de

documental electronica para el | los documentos de archivo electrénicos.
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PROGRAMAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS
funcionamiento del Sistema Elaboracién de un plan de rehabilitacién de equipo
Automatizado de Gestion tecnoldgico o en su caso adquisicion, que se ajuste a las
Documental (SISAGED). necesidades del SISAGED.
Operar el SISAGED en la totalidad de las areas del
Instituto.

Capacitacion y actualizacién de contenidos para la
_ _ profesionalizacién del personal del Departamento de
Capacitar y actualizar de manera | Gestién Documental y Administracion de Archivos

4| continua al personal involucrado | giisqueda y elaboracion de contenidos tematicos.

en materia archivistica y gestion
Y9 Elaboracion de material didactico.

documental.

Programacioén e imparticion de capacitacion al personal de
Instituto.
Observar las disposiciones tomadas por el COTECIAD asi
como todas las medidas que implemente el Departamento
de Gestion Documental y Administracion de Archivos con
motivo de sus funciones.

Aplicar los manuales que se
emitan, para el adecuado manejo
de los instrumentos de control
archivistico y la reestructuracion | Brindar asesoria técnica especializada.

de los archivos de tramite y de
concentracion. Auditorias y supervision dirigidas al cumplimiento de las
normas y de los procesos operativos.

Seleccion de informacién para la elaboracion de
contenidos para su difusion en infografias, cortometrajes,
entrevistas, publicaciones impresas o digitales.
Elaboracion de proyectos para la difusion de campanas
tematicas en torno a la archivistica. (Organizacion y
conservacion de archivos)

Implementar estrategias de
6 | difusion interna y externa sobre el
avance del PADA.

b) Areas Responsables

Las actividades especificas requieren que se designe una o varias areas del Instituto como

responsables, para definir las tareas a desarrollar.

PROGRAMA REQUERIMIENTO RESPONSABLE
Departamento de Gestion
Documental y Administracion
de Archivos.

Responsables de los archivos
de tramite, de concentracion y
en su caso historico.

Coordinar la actualizacién y elaboracion de las
actividades especificas del programa.

Colaborar en la planeacion, disefio y elaboracion
de las actividades especificas del programa.
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PROGRAMA REQUERIMIENTO RESPONSABLE
Observar los instrumentos descritos en las . .
o e Todas las areas del Instituto.
actividades especificas del programa.
: L . Departamento de Gestion
Coordinar la actualizacién y elaboracion de las e .
.. o Documental y Administracion
actividades especificas del programa. :
de Archivos.
e C Responsables de los archivos
Colaborar en la planeacion, disefio y elaboracion de tramite. de concentracion
2 de las actividades especificas del programa. L y
en su caso historico.
Observar los manuales, politicas y planes
descritos en las actividades especificas del Todas las areas del Instituto.
programa.
Departamento de Gestidn
Coordinar la implementacién del SISAGED. Documental y Administracion
de Archivos.
Colaborar en la implementacién del SISAGED, Direccién Ejecutiva de
proporcionando los recursos necesarios. Administracion.
Colaborar en la implementacion del SISAGED,
proporcionando los conocimientos técnicos y de | Direccion de Sistemas.
3 soporte necesarios.
Elaborar el plan descrito en las actividades DEFEEMENS et G_e;hon L
oo Documental y Administracion
especificas del programa. .
de Archivos.
. ., . Direccién Ejecutiva de
Colaborar en la implementacién del plan descrito L ot . .,
o o Administracion y Direccién de
en las actividades especificas del programa. .
Sistemas.
Colaborar operativamente en la implementacion . .
del SISAGED. Todas las areas del Instituto.
Proporcionar los recursos necesarios para la
capacitacion y actualizaciéon de contenidos, para . R .
X A Direccién Ejecutiva de
la profesionalizacion del personal del Administracion
Departamento de Gestion Documental y ’
Administracion de Archivos.
Departamento de Gestién
Busqueda y elaboracién de contenidos tematicos. | Documental y Administracion
4 de Archivos.
Departamento de Gestion
Coordinar la elaboracion de material didactico. Documental y Administracion
de Archivos.
: L L Departamento de Gestion
Coordinar la programacion e imparticion de e .
o, . Documental y Administracion
capacitacion al personal del Instituto. :
de Archivos.
ReC|b_|r la capaC|taC|o_n programada por el area Todas las areas del Instituto.
coordinadora de archivos.
Observar las disposiciones tomadas por el
COTECIAD asi como todas las medidas que
5 implemente el Departamento de Gestion Todas las areas del Instituto.

Documental y Administracién de Archivos con
motivo de sus funciones.
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PROGRAMA

REQUERIMIENTO

RESPONSABLE

Brindar asesoria técnica especializada.

Departamento de Gestion
Documental y Administracion
de Archivos.

Realizar auditorias y supervision dirigidas al
cumplimiento de las normas y de los procesos
operativos.

El COTECIAD por conducto
del Departamento de Gestion
Documental y Administracion
de Archivos.

Seleccién de informacion para la elaboracion de
contenidos para su difusion en infografias,
cortometrajes, entrevistas, publicaciones
impresas o digitales.

Departamento de Gestion
Documental y Administracion
de Archivos.

Coordinar la elaboracién de proyectos para la
difusiéon de campanas tematicas en torno a la
archivistica. (Organizacion y conservacion de
archivos).

Departamento de Gestion
Documental y Administracion
de Archivos.

Colaborar en la elaboracion de proyectos para la
difusiéon de campanas tematicas en torno a la
archivistica. (Organizacién y conservacion de
archivos).

Direccion de Comunicacion
Social.

c) Evaluacion

Se establecen los medios de verificacion y la frecuencia con que estos seran evaluados por

el COTECIAD, con el propésito de contemplar el avance en cada uno de los programas.

FRECUENCIA A
PROGRAMA|  DE MEDIOS DE VERIFICACION o e
EVALUACION
1 Trimestral Documento concluido.
2 s | D luid Sera renovado o
emestra ocumento concluido. concluira su vigencia con
la aprobacién del PADA
correspondiente al
3 Trimestral Informe con avance obligatorio de cada | ejercicio fiscal del afio
una de las actividades. 2020.
. Informe, evidencia de evaluaciones y
4 Cuatrimestral : o
diplomados o reconocimientos.
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FRECUENCIA :
PROGRAMA DE MEDIOS DE VERIFICACION o
EVALUACION
5 Semestral Informe
6 Bimestral Material de difusion

d) Administracion de Riesgos

Se identifican los posibles eventos que pudieran obstaculizar o impedir el cumplimiento de

los objetivos y programas, y se prevén estrategias para mitigar y controlar su impacto.

Explosién documental en los
archivos de tramite y de
concentracion

Concientizar acerca de la importancia del
uso adecuado de las herramientas e
instrumentos de control archivistico.

Sistema Automatizado de
Gestion Documental no liberado
e ineficiencia de los procesos
archivisticos

Implementar un plan alterno en base a
métodos tradicionales.

Presupuesto insuficiente

Someter a consideracion del COTECIAD un
plan de reduccién de los programas para
valorar los aspectos mas relevantes.

4 PROGRAMA AL
POSIBLES EVENTOS MITIGACION QUE APLICA

Falta de tiempo y personal Reprogramar las actividades que en estricto
insuficiente sentido lo requieran o en la medida de las

posibilidades presupuestales integrar mas

personal al area.
Apatia del personal Concientizar acerca de la importancia de la

Gestion Documental mediante la exposicion

de ventajas de la misma.
Movilidad del responsable del Capacitacion personalizada con el objetivo
archivo de tramite. de preparar al responsable lo mas rapido

posible para el desarrollo de funciones en

torno a la archivistica. Todos
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POSIBLES EVENTOS MITIGACION

PROGRAMA AL
QUE APLICA

Infraestructura inadecuada Implementar una rehabilitacién de espacios
fisicos y equipo tecnolégico para el buen
desarrollo de las funciones en torno a la
archivistica.

Factores ambientales Prever la medidas de la Coordinacion
accidentales en detrimento de la | Estatal de Proteccion Civil e implementar
infraestructura o los expedientes. | un plan de rescate en su caso.

V. RECURSOS

Los recursos minimos para la operacion de la Gestion Documental son los que se enlistan

a continuacion:

a) Recursos Humanos

RECURSOS HUMANOS

AREA

NUMERO DE
PERSONAS

Secretaria Ejecutiva

1

Departamento de Gestién Documental y Administracion de Archivos

1

Oficialia de Partes

1

Oficina del Archivo de Concentracion

1

Responsables de Archivo de Tramite:

12

Presidencia

Consejeros

Direccién de Transparencia y Proteccion de Datos Personales.

Secretaria Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de Administracion
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Organizacién Electoral

Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana

Direccién de Comunicacion Social

Direccion de Sistemas

Direccion Juridica

Comision de Fiscalizacion Local
Unidad de Igualdad de Género

Total

16
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b) Recursos Materiales

Los recursos materiales que se enlistan a continuacién son enunciativos.

RECURSOS MATERIALES
Equipos de computo provistos de paqueteria Office e impresoras
Escaner
Proyector
Servicio de Internet

Material de oficina, papeleria e insumos

Espacio fisico para el uso exclusivo del archivo de concentracion

Mobiliario

c) Recursos Financieros

El presente programa estéa disefiado para dar inicio con los recursos humanos y materiales
que se encuentran disponibles; y aquellos que se deban implementar para la continuacién

y conclusion del mismo, se hara respetando las partidas presupuestales establecidas en:

e ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE CHIHUAHUA, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE DICHO ENTE PUBLICO, ASi COMO LO
CORRESPONDIENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 de clave IEE/CE269/2018,
aprobado durante la vigésima quinta sesién extraordinaria, el quince de octubre de

dos mi dieciocho; y

e ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE AJUSTA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
DICHO ENTE PUBLICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE, EN
OBSERVANCIA AL DECRETO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
LXV/APPEE/0260/2018 | P.O. Y, EN CONSECUENCIA, SE MODIFICA EN LA
PARTE RELATIVA, EL DIVERSO DE CLAVE IEE/CE269/2018 de clave
IEE/CE05/2019, aprobado durante la segunda sesién extraordinaria, el treinta de

enero del dos mi diecinueve.
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VI. CRONOGRAMA
2019 2020
PROGRAMAS LS
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN AGO | SEP |OCT |NOV |DIC | ENE | FEB

Actualizar los instrumentos de control y consulta
archivistica existentes; y elaborar los necesarios.

Disefiar los procesos y manuales archivisticos para el
adecuado funcionamiento del Sistema Institucional de
Archivos y garantizar su operacion.

Implementar herramientas informaticas y politicas de
gestion documental electrénica para el funcionamiento
del Sistema Automatizado de Gestion Documental
(SISAGED).

Capacitar y actualizar de manera continua al personal
involucrado en materia archivistica y gestion
documental.

Aplicar los conocimientos adquiridos, las herramientas
y manuales que se implementen, para el adecuado
manejo de los instrumentos de control archivistico y la
restructuracion de los archivos de tramite y de
concentracion.

Implementar estrategias de difusion interna y externa
sobre el avance del PADA.
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IEE/CE09/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA AL INFORME DE INTENCION PARA CONSTITUIR PARTIDO
POLITICO LOCAL, PRESENTADO POR JULIO CESAR NAVARRO TORRES Y/O LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA “JUNTOS PODEMOS”

ANTECEDENTES

I. Lineamiento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Estatales. El doce
de febrero de dos mil once, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Lineamiento
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Estatales del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua,

Il. Reforma del Lineamiento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Estatales. El treinta de septiembre posterior, el maximo érgano de direccion de este
Instituto, aprobd la reforma a los Lineamiento para ia Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Estataies.

lil. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publica en el Diario Oficial de Ia Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

IV. Expedicion de la legislacion secundaria nacional. El veintitrés de mayo del mismo
afto, se expidieron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

V. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mii quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos

de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

' En adelante Lineamiento.
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Vi. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil
quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto No. 836/2015-VIll P.E., por
el que se reformé la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto

normativo local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.

VIi. Proceso Electoral Local 2015-20186. El uno de diciembre de dos mil quince, inicié el
Proceso Electoral Local 2015-2018, a través del cual se renové la titularidad del Poder
Ejecutivo Local, el Congreso del Estado, asi como Ia integracién de ios ayuntamientos y
sindicaturas de esta entidad federativa.

Viill. Segunda reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El treinta de agosto de dos
mil diecisiete, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado, los decretos por los que se
reformaron y adicionaron, diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua y de la Ley Electoral Local.

IX. Proceso Electoral Federal 2017-2018. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
inicid el Proceso Electoral Federal ordinario, a través del cual, se renové la Presidencia de
la Republica y el Congreso de la Unidn.

X. Proceso Electoral Local 2017-2018. El uno de diciembre siguiente, inicié el Proceso
Electoral Local 2017-2018, por el que se renovd el Congreso del Estado, asi como la

integracion de los ayuntamientos y sindicaturas de esta entidad federativa.

XI. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. Ef veintitrés de junio de dos mil
dieciocho, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado, los decretos por los que se
reforman y adicionan, respectivamente, diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua y de a ley electoral local.

XH. Informe de intencidn para la constitucion de partido politico local. El freinta y uno
de enero de los corrientes, se recibié en la Oficialia de Partes de este Institufo, escrito y
anexo signado por Julio César Navarro Torres, ostentandose como representante legal de
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la organizacion de ciudadanos "Juntos Podemos”, con la finalidad de informar su intencidn
de constituirse comeo partido politico local.

Xill. Prevencion. El cinco de febrero siguiente, se emitié requerimiento a Julio César
Navarro Torres, a efecto de que, dentro del plazo de cinco dias habiles, acreditara con la
documentacién idonea, la legal existencia de la organizacién de ciudadanos “Juntos
Podemos”, asi como ia personalidad con la que comparece.

XIV. Respuesta a la prevencion. El doce de febrero posterior, Julic César Navarro Torres

presenté escrito y anexos, con el fin de dar respuesta a la prevencion formulada.

XV.Segunda prevencion. El quince de febrero ulterior, se emitid un segundo
requerimiento al promovente, a efecto de que clarificara el contenido de la documentacion
allegada en su escrito de respuesta.

XVI. Respuesta a la segunda prevencion. El veintiuno de febrero de los corrientes, Julio
César Navarro Torres acudio a dar respuesta a la segunda prevencién, exhibiendo para tal
efecto, escritura pUblica nimero 730, volumen 17, otorgada ante la fe de la Notaria PUblica
ntimero 2, del Distrito Judicial Hidalgo del Estado de Chihuahua, de fecha veinte de febrero
de dos mil diecinueve, en la que se hace constar la protocolizacion de dos actas de
asamblea de ia agrupacion de ciudadanos denominada "Juntos Podemos”, celebradas los
dias veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho y dos de enero de dos mil diecinueve,

respectivamente.
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. El articulo 64, numeral 1, incisos a) y 0), de la Ley Electoral del
Estado, sefiala como atribucién de Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el
Instituto Nacional Eilectoral, asi como dictar todas las resoluciones gue sean necesarias a
fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demdas acuerdos

generales.
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Asimismo, el inciso q) del citado articulo, dispone la competencia de este drganoc superior
de direccion para aprobar la creacién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Locales, asi como para emitir el acuerdo relativo a la pérdida de su registro.

De igual forma, el articulo 19, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Parfidos Politicos, en
relacion con los diversos 10, parrafos 1, y 11, péarrafo 1; 15, parrafo 1; y 17, parrafo 1; todos
del mismo cuerpo legislativo, establecen que el Organismo Publico Local que corresponda,
elaborara el proyecto de dictamen en que se resuelva sobre las solicitudes de registro de
partidos politicos locales.

Acorde con lo anterior, el numeral 15 del Lineamiento para la Constitucién y Registro de
Partidos Politicos Estatales, establece que, una vez recibida la manifestacion de intencion
y anexos, se procedera a su estudio y analisis, para que en su momento el Consejo Estatal

emita el acuerdo correspondiente.

En razdn de lo anterior, este Consejo Estatal resulta legalmente competente para emitir la
determinacion de mérito, en virtud de la cual se resuelve lo conducente al informe de
intencion de constitucion de un partido politico tocal.

SEGUNDO. Naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral. El Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua es un organismo publico de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la
organizacién, direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran
consulta publica en el Estado, a través del gjercicio de sus funciones con observancia a los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad; tal como lo disponen ios articulos 98, numerales 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 38, séptimo parrafo de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como el 47, numeral 1y 2, y 50, numeral 1,
de la Ley Electoral del Esfado.
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TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. Segln lo establece el articulo 48,
numeral 1 de la ley local en [a materia, son fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al
desarrollo de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos
politicos nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos
Politicos; asegurar a los ciudadanos el gjercicio de ios derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar ta celebracién periédica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar {os poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como miembros de los ayuntamientos y sindicos, conforme a lo previsto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracién de consuitas
populares, en los términos que determine la ley de fa materia y los procesos de participacion
ciudadana gue estén previstos en la legislacién correspondiente; velar por ia autenticidad y
efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusidon de fa cultura politica
democratica y la educacién civica; llevar a cabo la promocion del voto, de acuerdo con las
regias que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral y promover {a cultura

democratica con perspectiva de género.

CUARTO. Derecho de asociacion y reunion de las y los ciudadanos mexicanos. El
derecho de conformar partidos politicos locales se encuentra inmerso en el derecho de
asociacion politica, previsto en los articulos 9; 35, fraccién lif; 41, apartado |, y 116, fraccion
1V, inciso @), de la Constitucioén Federai; 27, parrafos 2, 4 y 5 de la Constitucién del Estado;
y 21, numerales 3 y 5, de la Ley Electoral local, cuyo gjercicio y alcances juridicos debe
entenderse en el sentido mas amplio para potenciar su ejercicio a favor de las ciudadanas
y ciudadanos; tal y como lo ha reconocido la Sala Superior deif Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?, en la jurisprudencia de rubro: DERECHO DE ASOCIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.

A su vez, los articulos 15 y 16, numerales 1, y 2, de la Convencién Americana sobre {os
Derechos Humanos, prescriben que todas fas personas tienen derecho a reunirse y

2 Jurisprudencia de clave 25/2002. Asimismo, en la de clave 28/2002 y rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES
DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL, SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA”.
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asociarse libremente, de manera pacifica, con fines ideolégicos y politicos, entre otros, y
que tal derecho solo puede ser sujeto a las restricciones previstas en la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica.

Asi, se tiene que el derecho de asociacién en materia politico-electoral, garantiza a todas
las ciudadanas y ciudadanos mexicanos la posibilidad de asociarse individual y libremente
para tomar parte en los asunios politicos del pais, con las limitantes establecidas en la Ley;
prerrogativa indispensable para el gjercicio de otros derechos de indole politica de grado
constitucional, como el relative a acceder a los cargos de eleccién popular, mediante la
postulacién partidista.

QUINTQ. Naturaleza de los partidos politicos. Los articulos 41, base |, parrafos 1,2y 3
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 27, parrafos 2, 3, 4y & de
la Constitucion Local, disponen que los partidos politicos son entidades de interés pubiico,
mismos que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érgancs de represeniacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al gjercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas gue postulan y mediante el sufragio universal, fibre,
secreto y directo.

Asimismo, establecen que solo las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; haciendo prohibitiva la intervencién de
organizaciones gremiales y cualquier forma de afiliacién corporativa; y que la Ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

SEXTO. Requisitos de procedencia del aviso. Este Consejo Estatal estima que el informe
0 aviso de intencion presentado por Julio César Navarro Torres, quien se ostenta como
representante de la organizacion ciudadana “Juntos Podemos”, resulta improcedente para
los fines de dar inicio al tramite legal de constitucién de partido politico estatal, en virtud de

lo siguiente:
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a. No se acredita de manera fehaciente la existencia de la organizacién ciudadana
“Juntos Podemos”; y

b. No se cumple con el requisito de oportunidad en la presentacion del informe o aviso
de intencidn.

Lo anterior, con independencia de cualesquier ofras causales de improcedencia ©
incumplimiento de requisitos que pudiesen actualizarse.

¢ Requisitos formales

De los numerales 13 y 14 del Lineamiento, se coligen como requisitos formales de
procedencia, del informe o aviso de intencién para la constitucién de partidos politicos
tocales, los siguientes:

i La legitimacién para actuar, reconocida en exclusiva a organizaciones

ciudadanas;

it La presentacién por escrito de un informe o aviso de intencidn, en el que obre o
se sefigle:

a. La denominacién de la organizacién;

b. Los nombres de los dirigentes que la representan;

c. Los nombres de los representantes de la organizacién que mantendran la
refacién con el Instituto;

d. El domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital dei Estado; y
La firma autografa del o los representantes ¢ dirigentes de la

organizacion.

. Acreditar la personalidad de quienes comparecen a nombre de la organizacion.

¢ Requisito de oportunidad
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De lo establecido en el articulo 11, péarrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, se
deduce gue las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido politico

local, deberan informar tal propésito al Organismo Publice Local que correspenda, en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccidén de Gobernador del Estado.

Establecidos los requisitos formales y de oportunidad que aplican en el procedimiento que
nos ocupa, se sigue a su analisis, de manera particular y separada a cada una de las
causales antes asentadas.

SEPTIMO. No se acredita de manera fehaciente la existencia de la organizacion
ciudadana “Juntos Podemos”. Como se sefialé en el capitulo de Antecedentes, el treinta
y uno de enero de los corrientes, se recibi¢ escrito signade por Julic César Navarro Torres,
ostentandose como representante legal de la organizacién de ciudadanos “Juntos
Podemos”, con la finalidad de informar la intencién de constituirse como Partido Politico
local; mismo al que recayd acuerdo del cinco de febrero siguiente, en el que se formulé una
primera prevencién, a efecto de gue el promovente acreditara de manera fehaciente ia legal
existencia de la organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos”, asi como fa personalidad
con la que comparece.

Lo anterior, bajo el apercibimiento en el sentide de que, de no cumplir con lo requerido, el
Consejo Estatal tendria por no presentado el avise de intencidn respe.ctivo, de conformidad
con lo previsto por el articulo 15 del Lineamiento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Estatales.

En atencion a lo anterior, el doce de febrero de este afio, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, escrito signado por Julio César Navarre Torres, y anexo consistente en
documento identificado comeo "MINUTA DE ASAMBLEA NO. 17, de dos de enero de esta
anualidad, relacionada, segun su propio contenido, con la celebracion de la primera
asamblea de la agrupacién “Juntos Podemos”, y en la que se observa la toma de acuerdos
en relacién a: (i) nombramiento de drganos directivos; (i) aprobacion de documentos

basicos; y (iii) designacién de representante legal.
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Con motive de que los actos razonados en la documentacion exhibida, ordinariamente son
sucesivos o posteriores a la constitucién de las personas morales ¢, en ofras palabras, que
guardan relacién con una persona moral previamente creada, aunado al requisito legal
relativo a acreditar en forma fehaciente la existencia de la organizacién ciudadana
respectivo, es que se estimé oportuno conceder nuevamente audiencia a las y los
interesados, mediante proveido de quince de febrero de los corrientes, con el fin de que
clarificaran la documentacién e indicaran la porcidn de la minuta en la gue obrara el acto
preciso de constitucién de la persona moral *Juntos Podemos”; esto, con €l apercibimiento
decretado en el acuerdo de cinco de febrero pasado.

En respuesta, Julioc César Navarro Torres presentd escrito el veintiuno de febrero pasado,
exhibiendo para tal efecto, una escritura publica, nimero 730, volumen 17, otorgada ante
la fe de la Notaria Publica nimero 2, del Distrito Judicial Hidalgo del Estade de Chihuahua,
de fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve, en la que se hace constar la
protocolizaciéon de dos actas de asamblea de la agrupacién de ciudadanos denominada
“Juntos Podemos”, celebradas los dias veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho y dos

de enero de dos mil diecinueve, respectivamente.

Del acta de asamblea de veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, se advierien los
hechos y acuerdos siguientes:

a. La reunidn de treinta y ocho personas,® en la fecha indicada, con la finalidad de
constituir la Agrupacion de Ciudadanos denominada "Juntos Podemos”,

b. Acuerdo 1, por el que se aprueba facultar a Cesar Eduardo Diaz Villar, para que
someta a votacion de los presentes las propuestas planteadas en dicha reunion por
los integrantes de la Agrupacion.

c. Acuerdo 2, por el que se aprueba la Constitucion de la Agrupacion de Ciudadanos
"Juntos Podemos”, para todos los efecios legales.

d. Acuerdo 3, por el que se aprueba nombrar como delegado a Cesar Eduardo Diaz
Villar, a fin de que lleve a cabo la protocolizacion de los acuerdos tomados en dicha

3 Treinta y seis personas, si se foma en consideracion gue en el apartado correspondiente, sclo aparecen
egstampadas treinta y seis firmas, correspondientes a los signantes del documento.
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reunion, asi como los acuerdos tomados en ia “primera Asamblea”. Asimismo, se le
faculta para que lleve a cabo todos los actos tendientes a la formalizaciéon y
acreditacion legal de la Agrupacion.

e. Acuerdo 4, por el que se aprueba realizar la primera Asambiea de la Agrupacion de
Ciudadanos "Juntos Podemos", el dia dos de enero de dos mil diecinueve, a las
dieciocho horas.

Por su parte, de la diversa acta de asamblea, fechada el dos de enero de dos mil diecinueve,
se observan los hechos y acuerdos que esta autoridad comicial local identifico en el acuerdo
de prevencion del cinco de febrero del mismo afio, que quedaron descritos en lineas
previas.

Ahora bien, de la documentacion y hechos descritos en la presente determinacion, este
Consejo Estatal concluye que no se cumple a cabalidad con las prevenciones que fueron
realizadas al promovente, al no advertirse elementos que acrediten fehacientemente la
legal existencia de la Organizacién de Ciudadanos “Juntos Podemos” v,
consecuentemente, la personeria de quien ostenta su representacidén, como se explica a

continuacion:
7.1. Sujetos legitimados.

El articulo 10, parrafo 1, de fa Ley General de Partidos Politicos, mandata que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local
deberan obtener su registro ante el Organismo Puablico Local que corresponda.

Asimismo, el articulo 11, parrafo 1, de dicho cuerpo normativo, seflala que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partidos politicos locales,
deberan informar tal propésito a la autoridad electoral local gue corresponda, en el mes de

enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador del Estado.
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Acorde con las disposiciones anteriores, el articulo 13 del Lineamiento para la Constitucidn
y Registro de Partidos Politicos Estatales* prescribe que el aviso de intencion para
constituir partidos politicos locales, sera presentadc por organizaciones ciudadanas.

7.2. Existencia de las organizaciones ciudadanas.

El articulo 14, segundo parrafo, del Lineamiento, precisa que, al escrito o aviso de intencion,
deberan anexarse los documentos gue acrediten fehacientemente la legal existencia de la

Organizacién ciudadana y la personeria de quien ostenta la representacion de la misma.

A efecto de precisar los elemenios esenciales de existencia de las organizaciones
ciudadanas, y toda vez que, en la Ley General de Partidos Politicos; la Ley Electoral del
Estado; y el Lineamiento, no se establecen las normas que regulen dicho tépico, es que
conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resulta necesario acudir a los principios generales de

constitucion de las personas morales no {ucrativas.

En este orden de ideas, el articulo 25, fraccion VI, del Cédigo Civil del Estado, establece

que constituyen personas morales, las asociaciones que se propongan fines politicos.

Por su parte, el articulo 28 de la codificacién invocada, prevé que las personas morales se
regiran por las (i) leyes correspondientes, (i) por su escrifura constitutiva y (iif) por sus
estatutos.

Como se sefiald con anterioridad, “fas leyes correspondientes” a las asociaciones con fines
politicos, no establecen reglas dirigidas a los elementos esenciales de constitucién de
dichas personas morales, al encontrase disefiado el sistema para regular a partir del
procedimiento de constitucién de partidos politicos y su registro; esto, sobre la base de

organizaciones ciudadanas gue se califican como prexistentes.

4 En lo subsecuente “Lineamiento”,
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Asi pues, atendiendo a que las personas morales con fines politicos, se rigen por su

escritura constitutiva, es necesario acudir a las normas de creacién de las asociaciones sin

fines econdmicos, esto es, las asociaciones civiles definidas en el articuio 2568 del Cédigo

Civil, como:

“...persona moral que se consiituye mediante contrato por el que dos o mas
personas convienen en reunirse de manera gue no sea enteramente transitoria,
para realizar un fin comuin, licito, que no tenga caracter preponderantemente
geonsmico”.

Al respecto, el arliculo 2569 del mismo ordenamiento, estatuye que el contrato de

asociacién contendra, por lo menos, lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f

9)
h)

El nombre y domicilio de los asociados;
La razoén social;

E! domicilio de la asociacion;

El objeto social;

Ef patrimonio de ja asociacion;

Las facultades de la asamblea;

Las atribuciones de la direccién; y

Los derechos y obiigaciones de los asociados.

lLos anteriores elementos, configuran la forma o formalidad legal de los contratos

constitutivos de las personas juridicas, cuya inobservancia acarrea su invalidez, tal y como
lo decreta ef articulo 1727 del Cddigeo Civil.®

7.3. Caso concreto.

Ahora bien, del "acta de asamblea” aportada por Julic César Navarro Torres, como

instrumento constitutivo de la persona moral “Juntos Podemos”, se advierte que carece,

entre

otros, de la precision de “objeto social”; elemento que la ley sustantiva en la materia

5 Articulo 1727, Cuando la ley exija determinada forma para un contrato, mientras que éste no revista esa forma
no sera valido...”
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califica como indispensable para la celebracion del contrato de asociacion y, por tanto, para
fa existencia de la persona juridica.

Por lo anterior, es que los instrumentos exhibidos no generan conviccidn en esta autoridad
comicial local, respecto de la legal existencia de la organizacion de éiudadanos “Junios
Podemos” y, por ende, de la representacion gue se afirma, con lo que se incumple las
condicionantes previstas en los articulos 10, parrafo primero, y 11, parrafo primero, de la
Ley General de Partidos Politicos, y 14, parrafo segundo, del Lineamiento.

OCTAVO. No se cumple con el requisito de oportunidad en la presentacion del
informe o aviso de intencidén. De lo establecido en el articulo 11, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, se deduce que las organizaciones ciudadanas gue pretendan
constituirse como partide politico lecal, deberan informar tal propdsito al Organismo Publico
Local que corresponda, en el mes de enero dei afio siguiente al de la eleccion de
Gobernador del Estado.

Dicha norma, prescribe una condicién temporal para el gjercicio del derecho a presentar
informes o avisos sobre la intencién de constituir partidos politicos locales, que se compone
de (i} un periodo determinado, esto es, el mes de enero posterior o siguiente a un evento,
y (i) de un punto de referencia o indicativo, materializado en el acto de eleccion del titular
del Poder Ejecutivo en las entidades federativas.

Luego, la convergencia de ambos elementos, resulta necesaria para la actualizacion del
requisito de oportunidad que se analiza.

Cabe sefialar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accion de
inconstitucionalidad 61/2008,% y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-806/2016 y
Acumulado’, al examinar la constitucionalidad de los articulos 28, parrafo 1, del entonces

5 Visible en: hitp./dof.gob.mx/nota_detalie. php?codigo=50628018&fecha=03/10/2008
7 Consultable en nftps/iwww te.gob.my/informacion juridiccionaifsesion publica/ejecutoria/sentengias/SUP-
REC-0806-2016.pdf
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Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales®; y 11, pérrafo 1, de la Ley General
de Partidos Politicos, respectivamente, sefialaron que la medida o condicionante temporal
para la constitucién de nuevos partidos politicos, sujeta a la renovacion de la titularidad del
Poder Ejecutivo Federal o Local, si bien limita al derecho de asociacién, no resulia una
medida injustificada, ya que no suspende, ni hace nugatorio el derecho de los ciudadanos
de participar en la creacion de los partidos politicos, sinc que condiciona a que la

participacion se realice en los términos y plazos de la normativa correspondiente.

Ahora bien, para la valoracion de las circunstancias relevantes al asunto, constituye hecho
notorio que, la Ultima eleccién de la titularidad de la Gubernatura del Estado, acontecié en
junio de dos mil dieciséis.

Luego, con fundamento en el articulo 11 de la invocada ley general, el periodo de tiempo
que guarda relacién con el punto de referencia de la Ultima eleccién del titular del Poder
Ejecutive en Chihuahua, 1o es el mes de enero de dos mil diecisiete; esto es, el mes de

enero siguiente al afio de la eleccidn realizada en dos mil dieciséis.

Por su parte, se tiene que el informe o aviso de intencion para constituir partido politico
estatal, que nos ocupa, fue presentado en el mes de enero de dos mil diecinueve, esto
es, en un periodo de tiempo que no guarda relacién con la Ultima eleccién de Gobernador
del Estado, y por tanto, fuera del plazo previsto por el articulo 11, parrafo 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, motivo por el gue se incumple el requisito de oportunidad
correspondiente.

En consecuencia, es improcedente el aviso de intencién, presentado por Julio César
Navarro Torres, para los fines de constituir partido politico local, y por tanto, con fundamento
en el articulo 15 del Lineamiento para la Constituciéon y Registro de Partidos Politicos
Estatales, se tiene por no presentado el informe o aviso.

® Articulo 28, parrafo 1. Para constituir un partido politice nacional, la organizacién interesada notificara ese
proposito al Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afio sigulente al de la eleccion
presidencial. A partir de la notificacion, ia organizacion interesada debera informar mensualmente al propic
Instituto del origen y destine de (os recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencion del registro legal y realizara los siguientes actos prevics tendentes a demostrar que se cumple con
los requisitos sefalados en el articulo 24 de este Codigo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el aviso de intencién, presentado por Julio César Navarro
Torres y/o ta organizacion ciudadana “Juntos Podemos®, para los fines de constituir partido
politico local y, en consecuencia, se tiene por no presentado, por las razones y motivos
expuestos en los considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente.

SEGUNDO. Publiguese la presente determinacién en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. Notifiguese en términos de Ley.

Asi lo resolvid, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos,
del Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzdlez, y las Consejeras y Consejeros
Electorales; Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez, Georgina Avila Silva;
Gilberto Sanchez Esparza; Saul Eduardo Rodriguez Camachc y Gerardo Macias
Rodriguez; en la Primera Sesién Ordinaria de veintiocho de febrero de dos mil diecinueve,
firmando para constancia el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo, quien da
fe. DOY FE.

ARTURO MERAZ G
CONSEJERO PR

En la ciudad de Chihuahitia, Chihuahua a primero de marzo de dos mil diecinueve, el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Elecforal, certifica que la presente resolucion, fue

aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las
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Consejeras y los Consejeros Electorales, en la Primera Sesién Ordinaria, de veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 67, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado,

CONSTANCIA, - Publicado e} f de marzo de dos mil diecinueve, a las 15-C¥ horas, en los estrados de este
instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 339 de la Ley Klectoral del Estado de
Chihuahua. DOY FE, o
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