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Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, actuando como titular de la Secretaria Técnica del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
12 fraccién 1, 15 fracciones I, 1 y 111, 16, 17 fraccién Xl y 19 fracciones Vil y IX, 87 y Articulo
Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua; articulo
28 fracciones Il y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; vy
articulo 10 fracciones I, Il y IV del Reglamento Interior del Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, a fin de cumplir con lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 19 y Articulo
Décimo Transitorio de la Ley antes
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Que de acuerdo al ACTA NO IV/ORDINARIA/2021 de la Sesién IV Ordinaria de 2021, del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Chihuahua, celebrada el dia 4 de marzo de 2021, en
la cual, dentro del orden del dia en el punto 6, el cual a su letra dice:

Desahogo del punto 6. Presentacién y aprobacién, en su caso, de los Lineamientos del
Programa de Reforma a Sectores Prioritarios (PROREFORMA).

El Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria, en su caracter de Secretario Técnico del Consejo Estatal, procede ala presentacion
de los Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios (PROREFORMA), los
cuales fueron enviados de manera previa a las personas integrantes del Consejo Estatal para
sus comentarios. Al respecto, se informa que por parte de la Secretaria General de Gobierno se
recibieron comentarios dirigidos a mejorar la redaccion de los documentos para facilitar su
lectura, los cuales fueron atendidos.

Cabe destacar que el objetivo de los Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores
Prioritarios (PROREFORMA) es establecer el procedimiento y los mecanismos para la
operacién y vinculacion de los municipios del Estado de Chihuahua con la Comisidon Estatal,
para para la participacién en el Programa PROREFORMA de la CONAMER; sujeto a los
escenarios en que los municipios soliciten el apoyo de la Comision Estatal. Con lo anterior se
busca mejorar el marco regulatorio nacional en actividades o Sectores Econdmicos especificos
a través de reformas y acciones que promuevan el desarrollo y bienestar econémico, mejoren
el ambiente para hacer negocios, y faciliten el establecimiento y funcionamiento de las micro,
pequefias y medianas empresas.

Por lo anterior, se someten los Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios
(PROREFORMA) a votacién por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, la Mtra. Mdnica
Vargas Ruiz, los cuales se aprueban por unanimidad de votos de las personas integrantes del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Se concluye con el punto 6 y se procede a desahogar el punto 7, del Orden del dia.
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CONSIDERANDO

I. Que el Ultimo péarrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberadn implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley
General de Mejora Regulatoria;

Il. El 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Mejora Regulatoria, la cual tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que
deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria;

HI. Posteriormente, el 10 de agosto de 2019 se publicé en el Periddico Oficial del Estado la Ley
de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua que tiene por objeto establecer los principios
y las bases que deben atender las Dependencias y Entidades de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Chihuahua, los Municipios, los organismos con autonomia
constitucional y los organismos de jurisdiccion contenciosa, en sus respectivos ambitos de
competencia, en materia de mejora regulatoris;

IV. La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua establece en su articulo 16 que la
Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las
Regulaciones y la simplificaciéon de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracién y aplicacidon de los mismos, procurando gue estos generen el maximo beneficio
para la sociedad, y tiene de acuerdo con el articulo 17, entre otras atribuciones, las de revisar el
marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién, asi como crear y coordinar la
implementacion de los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria;

V. El articulo 87 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua define los Programas
Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria como herramientas para promover que las
Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal cumplan con el objeto de la Ley, a través de certificaciones otorgadas por
la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar la aplicacion de buenas practicas
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

VI. El Programa de Reforma a Sectores Prioritarios es una herramienta que busca gue la
Regulacidon genere mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social; brindar
seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones; y due las
regulaciones establezcan objetivos claros, concretos y bien definidos. Ademas, busca
promover la coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el Marco Regulatorio
Nacional, fomentando la proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;
promover la competitividad y el empleo; incentivar la libre concurrencia y competencia
econdémica, asi como el funcionamiento eficiente de los mercados; y reconocer las asimetrias
en el cumplimiento regulatorio;

VII. EI 20 de mayo de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn, los Lineamientos
de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria, definiendo estos uitimos
como herramientas de certificacion que permiten promover gue las regulaciones, tramites y
servicios que aplican las autoridades publicas del pais cumplan con los principios de maxima
eficiencia, eficacia y transparencia;
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VIHI. El articulo 17 fraccién Xi de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua,
establece que la Comisidn Estatal deberd elaborar los Lineamientos de las herramientas de la
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, asi como someterios a la aprobacion del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria;

IX. Asi mismo, articulo 12 fraccién | de la misma ley establece que el Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria cuenta con atribuciones para autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia Estatal de
Mejora Regulatoria, asi como los Lineamientos y mecanismos para la implementacion que
deriven de ella;

X. Por ultimo, el numeral Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria Estatal establece
que la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria expedird los Lineamientos aplicables a los
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria conforme a lo establecido por el
articulo 87 de la Ley, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

ACUERDO

Unico: Se expiden los Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios
(PROREFORMA), para quedar redactados de la siguiente manera:

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general, y tienen
por objeto establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacién y vinculacion de
los municipios del Estado de Chihuahua con la Comisién Estatal, para para la participacion en
el Programa PROREFORMA; sujeto a los escenarios en gue los municipios soliciten el apoyo de
la Comision Estatal. Los Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios fueron
emitidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 20 de mayo de 2019.

Estos Lineamientos buscan reglamentar la interaccién entre la Comision Estatal y los
municipios en el desarrollo del Programa, por lo que no generan obligaciones ni procedimientos
adicionales a los establecidos en los Lineamientos de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:
I Autoridad Municipal: Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria;

1. Calculadora PROREFORMA: La metodologia disefiada por la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria que permite evaluar a través de medios electronicos, en una escala
de 0 a 100 puntos y de manera objetiva, los fallos regulatorios de un marco regulatorio.
Los elementos de valoracién incluidos en dicha metodologia incluyen al menos: calidad
regulatoria, facilidad para hacer negocios, atracciéon de inversiones, eficiencia
gubernamental y combate a la corrupcion;
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1. Certificado PROREFORMA: El documento foliado emitido por la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria y dirigido a los sujetos obligados mediante el cual certifica que el
marco regulatorio de la actividad o sector econdmico analizado cumple con los
estandares minimos establecidos en el lineamiento cuarto del presente instrumento. El
Certificado deberd mencionar al menos la actividad o sector econdmico y las
regulaciones analizadas;

V. Comisién Estatal: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;
V. Comisién Nacional: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

VI Diagndstico: E| Diagndstico de Reforma a sectores prioritarios elaborado por la
Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria;

Vi, Fallo Regulatorio: El contenido o caracteristica del precepto normativo que por su
presencia en la regulacion contraviene cualquiera de los estandares minimos
establecidos en el lineamiento cuario de los Lineamientos de la Comisién Nacional,

VI Formato de Mapeo Regulatorio: EI formato en el que el solicitante y/o la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria vierten las regulaciones aplicables a la actividad o sector
econdmico analizado, sin ser éstas exclusivas y exhaustivas de la actividad o
sector econdmico;

IX. Formato de Seguimiento: El formato mediante el cual la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria comprueba el avance en la implementacion del memorando por parte del
solicitante;

X. Formato de Validacién: El formato mediante el cual el o los servidores publicos de la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria que fueron comisionados a la visita in situ
documentan el objetivo, hallazgos y propuestas de mejora regulatoria;

X1 Ley Estatal: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;

X1l Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

X1l Lineamientos de la Comisiéon Nacional: Los Lineamientos del Programa de Reforma a
Sectores Prioritarios (PROREFORMA) emitidos por. la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria;

XIV. Lineamientos: Los Lineamientos del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios
(PROREFORMA) emitidos por la Comision Estatal de Mejora Regulatoria;

XV. Memorando: El Memorando de Reformas del Programa elaborado por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria;

XVI. Programa: El Programa de Reforma a Sectores Prioritarios;

XVIL. PROREFORMA: Programa de Reforma a Sectores Prioritarios;
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XVIILL Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa de cardcter general cuya
denominaciéon puede ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicién de caracter general, Disposiciéon Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo,
Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier otra de
naturaleza andloga que expidan los Sujetos Obligados, bajo su esfera competencial;

XIX. Secretaria: La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua;

XX. Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los sujetos obligados, en el dmbito de su
competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
aplicables;

XXI. Solicitante: Las autoridades; autoridades de mejora regulatoria; representantes
de confederaciones, cadmaras y asociaciones empresariales, colegios, barras y
asociaciones de profesionistas; representantes de organizaciones y asociaciones de la
sociedad civil, asl como organizaciones de consumidores; y académicos especialistas
en materias afines, y

XXIl. Sector Econdmico: Las actividades econdmicas agrupadas, gue reflejan la estructura
econdmica del pais conforme el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y

XXIII. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales
del sector privado realicen ante la autoridad competente en el &mbito federal, de las
entidades federativas, municipa!l o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o,
en general, a fin de gue se emita una resolucioén.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA DE REFORMA A SECTORES PRIORITARIOS

Articulo 3. £l objetivo del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios es mejorar el marco
regulatorio en actividades o Sectores Econémicos especificos a través de reformas y acciones
gue promuevan el desarrollo y bienestar econdmico, mejoren el ambiente para hacer negocios,
y faciliten el establecimiento y funcionamiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 4. La Comisién Estatal es la autoridad que se desempefard como el vinculo entre fas
Autoridades Municipales y la Comision Nacional, sujeto a la solicitud de los Municipios.

Articulo 5. La Comisidn Estatal brindarad asesoria, a través de la Autoridad Municipal, para la
obtencién del Certificado PROREFORMA, Con el objeto de lograr lo anterior, la Comisién
Estatal apoyara a los municipios a través de la Autoridad Municipal con el cumplimiento de los
requisitos, reuniones y elaboracién de documentos para la acreditacion de gue el marco
regulatorio de la actividad o Sector Econdémico analizado, cumple al menos con los estdndares
minimos de mejora regulatoria, mismos que de acuerdo con los Lineamientos de la Comision
Nacional, se conforman por los siguientes:

l. Inhibir la corrupcion, discrecionalidad e influyentismo de las Autoridades en la
aplicacion de la Regulacién de la actividad o Sector Econdmico analizado;
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. Establecer condiciones equitativas y objetivas a todos los agentes econémicos;

1. Evitar la discrecionalidad de la Autoridad en la emisidén de trdmites o prestacién de
servicios que otorguen derechos exclusivos a algun agente econdmico;

V. Los tramites y servicios del Sector Econdmico analizado estan debidamente
fundamentados conforme el articulo 46 de la Ley General;

V. Resulta coherente, juridica y administrativamente;

V1. Resulta de facil acceso a los agentes econdmicos;
VI Permitir el autoabastecimiento y auto prestacion de un bien o servicio;
VIH. Evitar exclusividades temporales yv/o geogréaficas;
IX. Inhibir la fijacidn directa o indirecta de los precios de compra o de venta u otras

condiciones de transaccion;

X. Omitir requisitos de pertenencia, anuencias o pago de derechos a un gremio ©
asociacion para participar o realizar actividades econdmicas en un sector,

X1 Inhibir la reparticién de fuentes de abastecimiento con otros agentes econdémicos
previamente instalados;

X, Permitir el libre acceso, operacion, desarrollo tecnoldgico, inversidon o expansion de los
agentes econdmicos en la actividad o Sector Econédmico, y

X, Promover la calidad regulatoria, la facilidad para hacer negocios, la atraccion de
inversiones, la eficiencia gubernamental y el combate a la corrupcidn.

Articulo 6. A través del Certificado PROREFORMA, la Autcridad Municipal en conjunto con la
Comisién Estatal, promovera la modificacion de las Regulaciones para la implementacién del
Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, fomentando el uso de las tecnologias de la informacion.

Durante el procedimiento anteriormente referido, la comunicacién entre la Autoridad Municipal
y la Comisién Estatal se realizara bajo el principio de eficacia y eficiencia, y salvo la solicitud
inicial, podra realizarse mediante los medios electrénicos disponibles. Asi mismo, los
documentos que la Autoridad Municipal envie a la Comision Nacional, deberd hacerlo del
conocimiento de la Comisidn Estatal.

Articulo 7. La comunicacion, solicitudes y respuestas entre la Autoridad Municipal y la
Comisidn Estatal, no deberd ser mayor a 3 dias habiles a partir de su notificacion.

Articulo 8. Para cada uno de los requisitos y documentos gue deba presentar la Autoridad
Municipal para la obtencién del Certificado PROREFORMA, la Comisién Estatal dard las
asesorias y propuestas gque se consideren necesarias, respetando en todo momento las
atribuciones y autonomia de la Autoridad Municipal.
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Articulo 9. La Autoridad Municipal podra solicitar a la Comisién Estatal las reuniones de trabajo
gue sean necesarias, siempre gue sean convocadas con al menos 3 dias habiles de anticipacion.

Articulo 10. E| apoyo que brinde la Comisién Estatal en la implementacién del Programa
PROREFORMA, se sujetara a los recursos humanos y presupuestales disponibles.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE PROREFORMA

Articulo 11. Cuando la Autoridad Municipal solicite a la Comisidn Estatal, el apoyo para la
obtencién del Certificado PROREFORMA vy vinculacién con la Comisién Nacional, debera
realizarlo conforme a lo siguiente:

V.

Comienza por la solicitud a la Comisién Estatal, por medio de un oficio firmado por la
Autoridad Municipal, el apoyo para la participacién y acompafamiento para el
Programa.

Una vez recibida la solicitud, la Comision Estatal contara con 3 dias hadbiles para
confirmar a la Autoridad Municipal el inicio de las actividades. Junto con esta
confirmacion, la Comisidn Estatal hard entrega a la Autoridad Municipal del formato de
la Carta de Intencidn, incluida en el Anexo 1, que se debera enviar a la Comisién Nacional,

La Autoridad Municipal deberd enviar la Carta de intencidn contenida en el Anéexo 1
correctamente completada, conforme a lo dispuesto por la fraccion | del Lineamiento
Sexto de los Lineamientos de la Comision Nacional, con copia de conocimiento para la
Comision Estatal.

Una vez que la Comisién Nacional reciba la Carta de Intencién mencionada, esta enviara
el Formato de Mapeo Regulatorio, definido en el Anexo 2, en un plazo que no podra
exceder 7 dias habiles, conforme lo establecido en la fraccién Il del Lineamiento Sexto
de los Lineamientos de la Comision Nacional.

Recibido el Formato de Mapeo Regulatorio del Anexo 2 por la Autoridad Municipal, esta
deberd informar el mismo dia de recepcién a la Comision Estatal, para que al dia
siguiente habil ambos se coordinen y procedan a su debido llenado. El Formato de
Mapeo Regulatorio deberd ser enviado por la Autoridad Municipal a la Comision
Nacional, con copia de conocimiento para la Comisién Estatal, en un plazo que no podra
exceder 15 dias habiles a partir de su recepcién, conforme se establece en la fraccién Il
del Lineamiento Sexto de los Lineamientos de la Comision Nacional.

Conforme a lo dispuesto en la fraccién IV del Lineamiento Sexto de los Lineamientos de
la Comision Nacional, en un periodo gue no exceda 10 dias habiles, la Comisién Nacional
verificard que las Regulaciones contenidas en Formato de Mapeo Regulatorio sean
existentes, vigentes y completas.
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Vil

VI

XI.

X1

X

En el supuesto de que la Comisién Nacional afada al Formato de Mapeo Regulatorio las
Regulaciones que considere inciden en la actividad o Sector Econdmico, mismas gue se
integraran en un expediente con un numero de folio que fungird como clave de
identificacion durante el procedimiento; al ser notificada la Autoridad Municipal, esta
altima debera dar aviso a la Comisién Estatal al dia siguiente habil.

Con base en lo establecido en la fraccidn V del Lineamiento Sexto de los Lineamientos
de la Comisién Nacional, en un plazo que no excedera los 40 dias habiles, la Comision
Nacional aplicara el Analisis Regulatorio a las Regulaciones contenidas en el Formato
de Mapeo Regulatorio.

Posterior al término anterior, la Comisiéon Nacional programard una visita in situ de
validacién del Analisis Regulatorio en un lapso no mayor a 15 dias habiles, con la
posibilidad de posponer la visita 5 dias habiles, justificando las causas de la proérroga,
como se indica en la fraccion V del Lineamiento Sexto de los Lineamientos de la
Comision Nacional.

La Autoridad Municipal notificard a la Comision Estatal al dia habil siguiente en que la
Comision Nacional haga de su conocimiento las fechas de visita in situ de validacién del
Analisis Regulatorio, esto a fin de que la Comision Estatal apoye en la elaboracion de la
agenda y atienda presencialmente la convocatoria.

Posterior a la visita, y conforme se indica en la fraccion VII del Lineamiento Sexto de los
Lineamientos de la Comisién Nacional, en un plazo maximo de 15 dias habiles, la
Comision Nacional emitird el Diagndstico correspondiente.

Una vez transcurrido el plazo designado para que la Comisién Nacional emita el
Diagndstico, la Autoridad Municipal debera notificar al dia siguiente habil a la Comisién
Estatal, para asesorar en la validaciéon o emisién de comentarios y observaciones al
contenido del mismo, y enviarlos en un plazo gque no podré exceder los 30 dias habiles
posteriores a la recepcion del Diagndstico por parte de la Autoridad Municipal; lo
anterior conforme se establece en la fracciéon VIl del Lineamiento Sexto de los
Lineamientos de la Comisidon Nacional. Con base en el mismo fundamento, la Comision
Nacional vy la Autoridad Municipal deberdn acordar la incorporacion de las
observaciones en un plazo que no excederd de 15 dias habiles.

En el supuesto en gue la Comisiéon Nacional realice modificaciones y/0 correcciones que
deriven de los comentarios y observaciones que emita el Autoridad Municipal, esta
debera notificarlo a la Comisién Estatal al dia habil siguiente en gue conozca de las
modificaciones y/o correcciones, para su apoyo en las actividades para subsanar los
comentarios.

Con base en lo indicado en la fraccién 1X del Lineamiento Sexto de los Lineamientos de
la Comisién Nacional, esta elaborard el Memorando en un plazo gue no excedera de 10
dias habiles. De igual forma, desahogado el periodo anterior, la Comision Nacional
enviard un oficio de resultados, el Diagnéstico, el Memorando y el Formato de
Seguimiento, contenido en el Anexo 3. La Autoridad Municipal debera hacerlo de
conocimiento de la Comision Estatal, al dia siguiente habil, adjuntando la
documentacion correspondiente.
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XIV. Para el seguimiento y monitoreo del Programa, la Comisién Estatal brindard apoyo a la
Autoridad Municipal para la actualizacidén constante del Programa de Trabajo y para
cada vez gue se implemente alguna accién de mejora regulatoria. Lo anterior sera
durante un plazo que no exceda 6 meses a partir de la conclusion de lo mencionado en
de la Comisidn Nacional.

XV, En caso de que se emita el Certificado PROREFORMA por la Comisién Nacional, la
Autoridad Municipal deberd hacer del conocimiento a la Comision Estatal al dia
siguiente habil de haber recibido el Certificado.

Con base a lo establecido en el Lineamiento Sexto, de los Lineamientos de la Comision
Nacional, el procedimiento anteriormente referido se llevard a cabo en un periodo maximo de
12 meses, debiéndose ejecutar cada etapa. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la
Autoridad Municipal, la Comisién Nacional desechard el procedimiento, situacion que sera
notificada mediante oficio. Asimismo, la implementacién del Programa se sujetard a las cargas
de trabajo vy presupuesto de la Comisién Nacional.

En igual sentido, el procedimiento en cita deberd ejecutarse en cada etapa integramente. En
caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comisién Estatal
desecharad la solicitud de apoyo y acompafiamiento en el Programa, situacién que serd
notificada mediante oficio.

Articulo 12. El incumplimiento de cualauiera de las fracciones previstas en el Lineamiento
Sexto de los Lineamientos de la Comision Nacional serd motivo para revocar la solicitud del
Solicitante, por parte de la Comisidn Nacional.

Articulo 13. Conforme a lo establecido en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos de la
Comisién Nacional, esta emitird el Certificado PROREFORMA al Solicitante cuando cumpla fo
siguiente:

l. El resultado de la Calculadora PROREFORMA arroje una calificacién igual o mayor a 60
puntos;

it Proporcione informacion solicitada por la Comisién Nacional para realizar el Diagndstico
y Memorando, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

1. Brinde apoyo para la coordinaciéon de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas gue
resulten necesarias;

AVA Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento de la
implementaciéon del Memorando, en su caso;

V. Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el lineamiento sexto de
los Lineamientos de la Comisién Nacional;

V1. Cuente con el Diagndstico y Memorando, y
VII. Compruebe mediante evidencia documental que se validé el Formato de Mapeo de

Regulatorio y el Analisis Regulatorio con las Autoridades y agentes econdmicos
regulados.
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Articulo 14. De acuerdo a lo sefialado por el Lineamiento Décimo de los Lineamientos de la
Comision Nacional, la vigencia del Certificado PROREFORMA se determinard por el
cumplimiento de los criterios referidos en el siguiente cuadro:

Resultados de la Calculadora Vigencia del Certificado
PROREFORMA PROREFORMA

CONAMER no emite

Menos de 60 puntos
Certificado PROREFORMA

De 60 hasta 75 puntos 1afio
Mas de 75 y hasta 90
2 afos
puntos
Mas de 90 puntos Indefinida

Articulo 15. Conforme a lo dispuesto en el Lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos
de la Comisién Nacional, una vez emitido el Certificado PROREFORMA, en caso que se realice
una modificacién o eliminacién parcial o total de las Regulaciones certificadas, la Autoridad
Municipal debera notificar a la Comision Nacional y a la Comisién Estatal, dentro de un plazo
gue no exceda de 20 dias habiles a partir del dia siguiente de la publicacion en el medio de
difusion oficial.

Articulo 16. Como se establece en el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos de la
Comisién Nacional, el Certificado PROREFORMA estarad sujeto a las siguientes causas de
revocacion:

I Modificacién o eliminacion parcial o total de alguna Regulacion contenida en el
Certificado PROREFORMA que contravenga los estdndares minimos de mejora
regulatoria establecidos en el lineamiento cuarto de los Lineamientos de la Comision
Nacional, y

1. Creacién de una Regulacién relacionada con la actividad o Sector Econdmico objeto del
Programa, que contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos
en el lineamiento cuarto de los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

Articulo 17. La Comision Estatal dard apoyo en el monitoreo y seguimiento de los reportes
mensuales, en el supuesto de gue la Autoridad Municipal lo solicite.

Articulo 18. La Comision Estatal presentard en Sesion de Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, los Municipios que obtuvieron el Certificado PROREFORMA, siendo estos
invitados.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Los asuntos presentados en la Comision Nacional con anterioridad a la
entrada en wgor de los presentes Lmeamlentos serdn concluidos confo me a las disposiciones

DRO GUERRERO GARCIA  SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
SECRETARIO TECNICO DEL COMISION ESTATAL DE MEJORA

CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA REGULATORIA
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ANEXO 1. Carta de Intencidén
Of. No. Numero de oficio (en su caso)

Asunto: Manifestacion de interés de
participar en el Programa Reforma
A Sectores Prioritarios

Estado., a agregar el dia del mes agregar el
mes de 2019,

C. XXX XXX XXX
COMISIONADO NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA.
Presente

Presente

Con fundamento en el articulo 25, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el entendido de que la regulacion deberia brindar seguridad juridica;
certidumbre de derechos y obligaciones; establecer objetivos claros, concretos y bien
definidos; incentivar la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como el
funcionamiento eficiente de los mercados; me permito manifestarle en interés de

(dependencia, asociacion o nombre del Solicitante) hace de su
conocimiento la intencidn de participar en el Programa Especifico de Simplificacion y Mejora
Regulatoria: Reforma a Sectores Prioritarios para el sector , conforme a los

términos establecidos en los Lineamientos del Programa Reforma a Sectores Prioritarios
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2019 (Lineamientos)

En mi calidad de me comprometo a brindar las facilidades
necesarias para cumplir a cabalidad con los requisitos y procedimiento establecido en los
Lineamientos. En consecuencia, le expreso gque se llevaran a cabo las acciones de mejora
regulatoria convenidas en el programa de trabajo establecido en los Lineamientos del
Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, para lo cual el participante comprometerd
responsables y fechas para la ejecucién de las acciones, conforme a los recursos humanos,
administrativos y presupuestales disponibles.

Sin otro particular, v reiterando el interés del Solicitante , para formar parte del
Programa Reforma a Sectores Prioritarios y obtener el certificado PROREFORMA, me permito
enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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ANEXO 2. Formato de Mapeo Regulatorio

Informacion General

Asociaciéon/Dependencia/Estado/
Municipio al que pertenece

Sector o actividad econémica elegida

Identificacion del Sujeto Obligado interesado en el programa

Unidad Responsable de la implementacion
del Programa

Dependencia a la que pertenece

Nombre del Encargado de la Unidad
Responsable

Puesto del Encargado

Teléfono de Contacto

Correo Electrénico

Direccion Oficial

Identificacion

de Regulaciones aplicables

. Publicacion
Instrumentos | 1ipode en medio
juridicos gue a ms_trgg)ento oficial de
su Jarigiee 1 gifusion

consideracion
podrian regular

Fecha de
ultima
modificacion

Nombre del
instrumento
juridico

Dependencia
que aplica la
regulacion

Ligao
nombre del
archivo pdf

adjunto.

el sector o

actividad

econdémica
seleccionados.

Anexarse en formato digital el instrumentos juridico actualizado o en
su caso proporcionar la liga electrdnica
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ANEXO 3. Formato de Seguimiento

Nombre del
Municipio

Envio
de
Carta
de
Intenci
on
firmada
el
municip
io.
Evidenc
ia: carta
intenci
on
firmada

Envio
formato
de
mapeo
regulato
rio por
parte
del
municipi
0.
Evidenci
a: Acuse
de
recibido
por
parte de
CONAM
ER.

Adaptacion de
marco
regulatorio
municipal a
modelo de
CONAMER.
Evidencia:
Instrumento
normativo
municipal,
Reglamento,
Acuerdo,
Decreto que
incluya el
modelo en
materia de
infraestructura
pasiva de
telecomunicaci
onesy
publicacion en
un medio de
difusion oficial

Andlisis
de Marco
Regulato

rio por
parte de

la
CONAME
R.
Evidenci
a:

Resultad

odela

Calculad

ora de

Andlisis

del

Marco
Regulato

rio.

Entrevistas
en campo
para
validar el
Analisis de
Marco
Regulatori
0.
Evidencia:
L.evantamie
nto de
informacioé
n

Elaborac
ion de
Diagnost
ico por
parte de
CONAM
ER.
Evidenci
a:
Diagnoést
ico
realizado

En caso de
calificacion
aprobatoria
, se otorga
certificado.
Evidencia:
Certificado
PROREFOR
MA.

En su
caso,
seguimie
ntoy
monitore
o de las
propuest
as de
mejora
regulator
ia.
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Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, actuando como titular de la Secretaria
Técnica del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 12 fraccién |, 15 fracciones I, 11 y 111, 16, 17 fraccién Xl y 19 fracciones
Vil y IX, 87 y Articulo Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Chihuahua; articulo 28 fracciones 1l y IX del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Puablica; y articulo 10 fracciones |, 11 y IV del Reglamento Interior del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a fin de cumplir con lo dispuesto por la
fraccién IX del articulo 19 y Articulo Décimo Transitorio de la Ley antes
Y = o s - YRUTUer s OO O SOT PO SOV OO PP T PSSP TR OUPTRUPTRPPPRPO

Que de acuerdo al ACTA NO IV/ORDINARIA/2021 de la Sesién IV Ordinaria de 2021, del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Chihuahua, celebrada el dia 4 de marzo de 2021,
en la cual, dentro del orden del dia en el punto 7, el cual a su letra dice:

Desahogo del punto 7. Presentacién y aprobacién, en su caso, de los Lineamientos del
Programa de Ventanilla de Construccion Simplificada (VECS).

El Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisidn Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, y en su cardcter de Secretario Técnico de! Consejo
Estatal procede a presentar los Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccidon
Simplificada (VECS), los cuales fueron enviados de manera previa a las personas
integrantes del Consejo Estatal para sus comentarios. Al respecto, se informa gue por
parte de la Secretaria General de Gobierno se recibieron comentarios dirigidos a mejorar
la redaccién de los documentos para facilitar su lectura, los cuales fueron atendidos.

Se menciona que el objetivo de los Lineamientos del Programa de Ventanilla de
Construccion Simplificada (VECS) es establecer el procedimiento y los mecanismos para
la operacion y vinculacién de los municipios del Estado de Chihuahua con la Comisién
Estatal, para la participacion en el Programa VECS de la CONAMER; sujeto a los escenarios
en que los municipios soliciten el apoyo de la Comisién Estatal. Con lo anterior se busca
la simplificacién y reingenieria de los trdmites y servicios relacionados con la obtencién
de la autorizacion de construccidn, incluido el de terminacién de la construccién, con la
finalidad de mejorar el ambiente para hacer negocios y facilitar el establecimiento de las
micro, pequefas y medianas empresas.

Por lo anterior, se someten los Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccion
Simplificada (VECS) a votacion por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, la Mtra.
Ménica Vargas Ruiz, los cuales se aprueban por unanimidad de votos de las personas
integrantes del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Se concluye con el punto 7 y se procede a desahogar el punto 8, del Orden del dia.
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CONSIDERANDOS

I. Que el Ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, trdmites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley
General de Mejora Regulatoria;

Il. EI 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Mejora Regulatoria, la cual tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de mejora regulatoria;

IIl. Posteriormente, 10 de agosto de 2019 se publicé en el Periddico Oficial del Estado la
Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua que tiene por objeto establecer los
principios y las bases que deben atender las Dependencias y Entidades de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Chihuahua, los Municipios, los organismos
con autonomia constitucional y los organismos de jurisdiccidon contenciosa, en sus
respectivos dmbitos de competencia, en materia de mejora regulatoria;

IV. La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua establece en su articulo 16 gue
la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las
Regulaciones y la simplificacién de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracion y aplicaciéon de los mismos, procurando que estos generen el maximo
beneficio para la sociedad, y tiene de acuerdo con el articulo 17, entre otras atribuciones,
las de revisar el Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar su aplicacion, asi como crear y
coordinar la implementacion de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

V. El articulo 87 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua define los
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria como herramientas para
promover que las Regulaciones, Trdmites y Servicios de los Sujetos Obligados de la
Administracién Publica Estatal y Municipal cumplan con el objeto de la Ley, a través de
certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar
la aplicacion de buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora
regulatoria;

V1. El Programa de Ventanilla de Construccién Simplificada es una herramienta que busca
brindar seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos vy obligaciones;
simplificar, mejorar y evitar la duplicidad de tramites y servicios; y fomentar una cultura
en la cual las personas sean el centro de la gestién gubernamental. Ademas, busca
promover la coherencia y armonizacién de las disposiciones gue integran el marco
regulatorio nacional, fomentando la proporcionalidad, prevencion razonable y gestiéon de
riesgos; reconocer las asimetrias en el cumplimiento regulatorio; y propiciar la
accesibilidad tecnolégica;

VIl. El 20 de mayo de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
Lineamientos de los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria,
definiendo estos ultimos como herramientas de certificacidon que permiten promover gue
las regulaciones, trdmites y servicios gue aplican las autoridades publicas del pais cumplan
con los principios de maxima eficiencia, eficacia y transparencia;
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VIIL. El articulo 17 fraccién X! de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua,
establece que la Comision Estatal debera elaborar los Lineamientos de las herramientas
de la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria; asi como someterlos a la aprobacion del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

IX. Asi mismo, articulo 12 fraccién | de la Ley, establece que el Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria cuenta con atribuciones para autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia Estatal
de Mejora Regulatoria, asi como los Lineamientos y mecanismos para la implementacién
gue deriven de ella, con base en las buenas practicas nacionales e internacionales;

X. Por Gltimo, el numeral Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Chihuahua establece que la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria expedira los
Lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora
Regulatoria conforme a lo establecido por el articulo 87 de la Ley, para lo cual he tenido
a bien expedir los siguientes:

ACUERDO

Unico: Se expiden los Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccion
Simplificada (VECS), para quedar redactados de la siguiente manera:

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general, y
tienen por objeto establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacion y
vinculacién de los municipios del Estado de Chihuahua con la Comision Estatal, para la
participacién en el Programa VECS; sujeto a los escenarios en que los municipios soliciten
el apoyo de la Comision Estatal. Los Lineamientos del Programa de Ventanilla de
Construccién Simplificada fueron emitidos por la Comisidon Nacional y publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 20 de mayo de 2019.

Estos Lineamientos buscan reglamentar la interaccién entre la Comisién Estatal y los
municipios en el desarrollo del Programa, por lo que no generan obligaciones ni
procedimientos adicionales a los establecidos en los Lineamientos de la Comision
Nacional.

Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos, se entenderd por:
I Autoridad: Usado indistintamente en plural o singular, segin se requiera en el
texto de los Lineamientos, las autoridades responsables de los tramites

relacionados con los presentes Lineamientos;

. Autoridad Municipal: Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria;
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VI,

VI

Vil

XI.

X1

X1

XIV.

XV,

XVI.

Autorizacién de Construccién: Permiso, licencia, autorizacién u opinién favorable
de la Autoridad Municipal para resolver el tramite correspondiente al inicio de una
edificacién nueva de bajo riesgo y bajo impacto, destinada a actividades
comerciales de hasta 1,500m2 vy, en su caso, vivienda unifamiliar;

Certificado VECS: El documento foliado emitido por la Comisidén Nacional de
Mejora Regulatoria y dirigido a la Autoridad Municipal mediante el cual certifica el
cumplimiento de los estandares minimos para la instalacién y funcionamiento de
la VECS conforme a los Lineamientos de la Comisién Nacional;

Comisién Estatal: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de
Chihuahua;

Comisién Nacional: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Diagnéstico VECS: E| Diagndstico del procedimiento para otorgar la autorizacion
de construccidn en el Municipio, elaborado por la Comisién Nacional;

Director Responsable de Obra: El profesional de la construccién encargado de
garantizar que los proyectos arguitecténicos y obras sean realizados con apego a
la normatividad vigente;

Enlace: Servidor publico designado por el Presidente Municipal u Homdlogo
responsable de coordinar, articular y conducir las acciones para la implementacion
del Programa;

Expediente Unico de Construccién: Herramienta que permite agrupar en un solo
archivo toda la informacién brindada por el interesado y generada por las
autoridades relativos a los tramites y servicios relacionados con la obtencién de la
autorizacion de construccién, incluido el de terminacidén de construccion, y que
obligatoriamente sera el Unico archivo de consulta de todas las unidades
administrativas relacionadas con el proceso;

EFormato de Solicitud: Documento gue contiene al menos las autoridades
municipales, los trémites, requisitos, plazos, criterios de resolucion y fundamento
juridico del proceso de autorizacidén de construccion;

Formato Unico de Construccién: El documento Unico emitido por la Autoridad
Municipal que contiene el requerimiento de la totalidad de los datos y documentos
gue los interesados deben de presentar a dicha Autoridad Municipal, a través de
la VECS, para iniciar el procedimiento de obtencién de la autorizacion de
construccion, y sobre los cuales la Autoridad Municipal se circunscribe;

Ley Estatal: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;

Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

Lineamientos de la Comisién Nacional: Los Lineamientos del Programa de
Ventanilla de Construccién Simplificada (VECS) emitidos por la Comisién Nacional

de Mejora Regulatoris;

Lineamientos: Los Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccion
Simplificada (VECS) emitidos por la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria;
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XVIi.

XVHI

XIX.

XX,

XXI.

XXII.

XXI11.

XXV,

XXV.

Manual de Operacién: El documento emitido por la Autoridad Municipal que
contiene los procedimientos, unidades administrativas, plazos y caracteristicas
especificas para la operacién de la Ventanilla de Construccion Simplificada,
debiendo incluir al menos la siguiente informacion: (i) fundamento juridico querige
la operacion de la VECS; (ii) las unidades administrativas y servidores publicos
responsables de la operacién de la VECS; (iii) diagramas de procedimiento; (iv)
definicion de las etapas y plazos para la obtencién de la autorizacion de
construccién: (v) definicién de la interaccion entre las dependencias, organismos,
unidades administrativas y servidores publicos que participan en el procedimiento;
(vi) dependencia y servidor publico responsable de la VECS; (viD
responsabilidades especificas por drea o servidor publico que opera en la VECS;
(viii) causas por las que se puede rechazar la solicitud de los interesados; (ix)
procedimiento para la integracion del reporte de monitoreo y seguimiento de la
VECS, e (x) indicadores de desempefio de la VECS;

Programa de Trabajo: E| formato en el que la Autoridad Municipal compromete
responsables y fechas para la ejecucidén de las acciones de mejora regulatoria,
conforme a los recursos humanos, administrativos y presupuestales disponibles;

Programa: El programa de Ventanilla de Construccién Simplificada;

Regulacién o Regulaciones: Cualguier normativa de caracter general cuya
denominacién puede ser Acuerdo, Circular, Codigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicidon de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato,
Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier
otra de naturaleza andloga que expidan los Sujetos Obligados, bajo su esfera
competencial;

Secretaria: La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de
Chihuahus;

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los sujetos obligados, en el ambito
de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos aplicables;

Sistema de Evaluacién VECS: La metodologia disefiada por la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria que le permite evaluar a través de una herramienta
informatica, en una escala de O a 100 puntos y de manera objetiva, el
funcionamiento de la Ventanilla Unica de Construccion Simplificada conforme a
los estandares minimos establecidos en los Lineamientos de la Comisidn Nacional;

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o
morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el ambito
federal, de las entidades federativas, municipal, ya sea para cumplir una obligacion
o, en general, a fin de gue se emita una resolucion, y

VECS: La Ventanilla de Construccion Simplificada fisica y/o electrdnica, a través
de la cual la Autoridad Municipal ejecuta las acciones para que el interesado pueda
obtener la autorizacién de construccién en la modalidad de bajo impacto y bajo
riesgo en un plazo maximo de 10 dias habiles, tomando en cuenta aquellos tramites
correspondientes a la finalizacion de la obra.
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CAPIiTULO 1I )
DEL PROGRAMA DE VENTANILLA DE CONSTRUCCION SIMPLIFICADA

Articulo 3. E| objetivo del Programa es la instalacién y operacion de la Ventanilla de
Construccion Simplificada a través de la simplificacidn y reingenieria de los tramites y
servicios relacionados con la obtencién de la autorizacion de construcciédn, incluido el de
terminacidon de la construccién, con la finalidad de mejorar el ambiente para hacer
negocios y facilitar el establecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 4. La Comisidn Estatal es la autoridad que se desempefiard como el vinculo entre
las Autoridades Municipales y la Comisién Nacional, sujeto a la solicitud de los municipios.

Articulo 5. La Comisidon Estatal brindard asesoria a la Autoridad Municipal, para la
obtencidn del Certificado VECS. Con el objeto de lograr lo anterior, la Comisién Estatal
apoyara a los municipios a través de la Autoridad Municipal con el cumplimiento de los
requisitos, reuniones y elaboracién de documentos para acreditar gue la emisién de la
autorizacién de construccién cumple con al menos los estdndares minimos de mejora
regulatoria, mismos que de acuerdo con los Lineamientos de la Comisidn Nacional, son
los siguientes:

l. La instalacién de una ventanilla Unica, fisica y/o electronica, en donde se
proporcione la informacion, recepcién, gestion y resolucion de todos los
tramites municipales relacionados con la autorizacién de construccion, incluido
el de terminacion de la construccion;

I, La emisién del Formato Unico de Construccion para la solicitud de la
autorizacidon de construccion, de manera impresa y/o en formato electrénico,
en el entendido de que la Autoridad Municipal no podrd solicitar requisitos,
datos o documentos adicionales o distintos a los establecidos en dicho
formato;

. La publicacién del Formato Unico de Construccién en la pagina de internet de
la Autoridad Municipal;

V. La creacién de un Expediente Unico de Construccién para facilitar la
comunicacion e intercambio de informacion entre las autoridades involucradas
en el proceso;

V. Publicar y actualizar en la pagina de internet de la Autoridad los giros de bajo
impacto y bajo riesgo, y los tipos de uso de suelo a los que serd aplicable la
VECS;

VI Elaborar y emitir un Manual de Operacién en el que se describen los

procedimientos, unidades administrativas, plazos y caracteristicas especificas
para la operacién de la VECS;

VII. Contar con la sefalética que permita a los interesados identificar, en su caso,
fisicamente la ventanilla Unica, dando a conocer de manera clara, precisa y
concreta la informacion sobre los requisitos, plazos, costos y beneficios de la
VECS;
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VI La resolucién a las solicitudes de la autorizacidn de construccién en un plazo
no mayor a 10 dias habiles, contados a partir de que la Autoridad Municipal
acumule los requisitos, entregue los mismos a la Autoridad y ésta resuelve al
interesado, incluido el aviso de terminacion de la construccion,

IX. El Unico trémite previo a la autorizacion de construccién y que se considera en
la contabilidad de maximo 10 dias de resolucién es fusionado en un solo tramite
relativo a los permisos o licencias de uso de suelo, alineamiento y numero
oficial;

X. E| tramite de terminacion o conclusidn de obra o construccion es un aviso a la
Autoridad con el formato definido por esta, el cual deberd estar publicado en
la pdgina de Internet de la Autoridad;

X1 Suprimir las inspecciones © verificaciones que supediten la entrega de
cualguiera de los tramites descritos en las fracciones VIII, IX y X del presente
lineamiento;

XIl. Tener debidamente regulada la actuacion de los Directores Responsables de

Obra conforme los elementos establecidos en el Anexo Cuatro de los
Lineamientos de la Comisién Nacional;

X1, Los tramites y servicios relacionados a la autorizacién de construccion estan
debidamente fundamentados conforme al Ultimo parrafo del articulo 46 de la
Ley General, y

XIV. Las modificaciones al marco normativo municipal gue reflejen el cumplimiento
de lo establecido en las fracciones | a X de este articulo.

Articulo 6. A través del Certificado VECS, la Autoridad Municipal en conjunto con la
Comisién Estatal, promovera la vinculacién de las regulaciones la implementacion del
Programa de Ventanilla de Construccién Simplificada, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como también fomentando el uso de las tecnologias
de la informacion.

Durante el procedimiento anteriormente referido, la comunicacion entre la Autoridad
Municipal y la Comision Estatal se realizard bajo los principios de eficacia y eficiencia, y
salvo la solicitud inicial, podréa realizarse mediante los medios electrénicos disponibles. Asi
mismo, los documentos que la Autoridad Municipal envie a la Comision Nacional, debera
hacerlo del conocimiento de la Comisidn Estatal.

Articulo 7. La comunicacion, solicitudes y respuestas entre la Autoridad Municipal vy la
Comision Estatal, no deberd ser mayor a 3 dias habiles a partir de su notificacion.

Articulo 8. Para cada uno de los requisitos y documentos gque deba presentar la
Autoridad Municipal para la obtencion del Certificado VECS, la Comisidn Estatal dara las
asesorias y propuestas que se consideren necesarias, respetando en todo momento las
atribuciones y autonomfa de la Autoridad Municipal.
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Articulo 9. La Autoridad Municipal podra solicitar a la Comision Estatal las reuniones de
trabajo que sean necesarias, siempre que sean convocadas con al menos 3 dias habiles
de anticipacion.

Articulo 10. El apoyo que brinde la Comisién Estatal en la implementacion del Programa
VECS, se sujetard a los recursos humanos y presupuestales disponibles.

CAPITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO DE VECS

Articulo 1. Cuando la Autoridad Municipal solicite a la Comision Estatal, el apoyo para
la obtencién y vinculacién con Comisién Nacional, para el Certificado VECS, debera
realizarlo conforme a lo siguiente:

1. Solicitar a la Comision Estatal, por medio de un oficio firmado por la Autoridad
Municipal, el apoyo para la participacion y acompafiamiento para el Programa.

1. Una vez recibida la solicitud, la Comision Estatal contard con 3 dias habiles para
confirmar a la Autoridad Municipal el inicio de las actividades. Junto con esta
confirmacién, la Comisidn Estatal hard entrega a la Autoridad Municipal del
Formato de la Carta de Intencién, contenida en el Anexo 1, que se deberd enviar a
la Comisién Naciona!, conforme a los Lineamientos de la misma.

[, La Autoridad Municipal deberd enviar la Carta de Intencidn correctamente
completada, conforme a lo dispuesto por los Lineamientos de la Comisiéon
Nacional, con copia de conocimiento para la Comisidon Estatal.

V. Dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a la recepcién de la Carta de
Intencién, conforme a lo establecido en la fraccion |l, del Lineamiento Quinto de
los Lineamientos de la Comisién Nacional, la Comisién Nacional enviara a la
Autoridad Municipal el Formato de Solicitud, contenida en el Anexo 2.

V. Una vez que la Comisién Nacional comparta a la Autoridad Municipal el Formato
de Solicitud, la Autoridad Municipal deberd informar el mismo dia de recepcién a
la Comisidn Estatal. La Comision Estatal apoyara con el llenado y validacion del
Formato de Solicitud, el cual, la Autoridad Municipal debera enviar a la Comision
Nacional con copia para el conocimiento de la Comisién Estatal, asi como la
evidencia solicitada por la Comisién Nacional en un plazo gue no excedera los 20
dias habiles, conforme a la fraccién lli, Lineamiento Quinto de los Lineamientos de
la Comisién Nacional.

VI Posteriormente, la Comisién Nacional programara una visita de capacitacion en un
lapso no mayor a 15 dias habiles, con la posibilidad de posponer la visita 5 dias
habiles, justificando las causas de la prorroga, conforme se establece en la fraccion
IV, del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisién Nacional.

Vil. La Autoridad Municipal notificara a la Comisién Estatal al dia hébil siguiente en que
la Comisién Nacional haga de su conocimiento la fecha de visita de capacitacion,
esto a fin de gque la Comisién Estatal acompafie a la Autoridad Municipal en dicha
visita.
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VI Una vez gue la Comisién Nacional haya impartido la capacitacion mencionada en
la fraccidn anterior, emitird un diagnéstico en un plazo no mayor a 20 dias habiles
conforme se establece en la fraccidn V del Lineamiento Quinto de los Lineamientos
de la Comisién Nacional.

IX. Una vez recibido el diagndstico, la Autoridad Municipal deberd notificar al dia
siguiente habil a la Comisién Estatal, para asesorar en la validacion y emision de
observaciones al contenido del mismo. La Autoridad Municipal deberd notificar la
validacidn u observaciones al diagndstico a la Comisién Nacional, con copia para
el conocimiento de la Comisién Estatal, en un plazo que no exceda los 20 dias
habiles posteriores a su recepcién, con base en lo establecido en la fraccion Vi,
Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisién Nacional.

X. Posterior a los 15 dias habiles establecidos para que la Autoridad Municipal y la
Comisién Nacional incorporen los comentarios, conforme los plazos establecidos
en la fraccién VI, Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisidn Nacional,
la Auforidad Municipal en coordinacion con la Comisidn Estatal y la asesoria de la
Comision Nacional, elaboraran el Programa de Trabajo, mismo gue deberd enviar
a la Comision Nacional, con copia para el conocimiento de la Comisién Estatal, en
un plazo gue no debera exceder los 20 dias habiles, conforme lo establecido en la
fraccién Vil del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisién Nacional.

Xl Para el seguimiento y monitoreo del Programa de Trabajo, la Comision Estatal
brindard apoyo a la Autoridad Municipal para la actualizacién constante del
Programa de Trabajo y para cada vez que se implemente alguna accion de mejora
regulatoria. Lo anterior se deberd realizar durante un periodo de 4 meses
posteriores a la definicion del Programa de Trabajo, conforme lo establece la
fraccion VIl del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisidon Nacional.

Xl Una vez que la Comisidn Nacional aplique el Sistema de Evaluacion VECS y en su
caso, emita el Certificado VECS, la Autoridad Municipal deberd hacer del
conocimiento a la Comisidn Estatal al dia siguiente habil de haber recibido el
Certificado VECS.

Con base a lo establecido en el Lineamiento Sexto de los Lineamientos de la Comision
Nacional, el procedimiento anteriormente referido se llevard a cabo en un periodo maximo
de 12 meses, debiéndose ejecutar cada etapa. En caso de no cumplirse, por causa
atribuible a la Autoridad Municipal, la Comisién Nacional desechara el procedimiento,
situacion que sera notificada mediante oficio. Asi mismo, la implementacion del Programa
se sujetard a las cargas de trabajo y presupuesto de la Comision Nacional.

En igual sentido, el procedimiento en cita debera ejecutarse en cada etapa integramente.
En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comisién Estatal
desechard la solicitud de apoyo y acompafamiento en el Programa, situacion que sera
notificada mediante oficio.

Articulo 12. Conforme a lo dispuesto por el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de
la Comisién Nacional, la Comisién Nacional emitird el Certificado VECS a la Autoridad
Municipal cuando cumpla lo siguiente:
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HI.

V.

VI

El resultado del Sistema de Evaluacién VECS arroje una calificacion iguat o
mayor a 60 puntos y acredite que el plazo maximo de resolucion de todos los
tramites municipales relacionados con la autorizacidon de construccion, incluido
el de terminacion de la construccion, es igual o menor a 10 dias habiles;

Proporcione informacién solicitada por la Comisién Nacional para realizar el
Diagnéstico y Programa de Trabajo, misma que deberd estar debidamente
respaldada y documentada;

Brinde apoyo para la coordinacion de agendas de trabajo, reuniones y
entrevistas que resulten necesarias;

Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento de la
implementacion del Programa de Trabajo;

Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el lineamiento
quinto de los Lineamientos de la Comisién Nacional, y

Cuente con el Diagnéstico y Programa de Trabajo.

Articulo 13. Conforme lo establece el Lineamiento Noveno de los Lineamientos de la
Comisién Nacional, la vigencia del Certificado VECS se determinard por el cumplimiento
de los criterios referidos en el siguiente cuadro:

CRITERIOS

Il. Plazo maximo de

resolucién de todos los , o
Tiempo para solicitar

tramites municipales Vigencia del " ifi
I. Resultados de la relacionados con la Certificado VECS | Nuevamente e Certificado
Calculadora VECS autorizacién de VECS
construccion, incluido el de
terminacién de la
construccion

CONAMER no Pasados 3 meses desde la

Menos de 60 puntos Mas de 10 dias habiles emite fecha en que se obtuvo el
Certificado VECS resultado

De 60 hasta 75

Pasados 3 meses desde la

De 8 a 10 dias habiles 1afo fecha en que se obtuvo el
puntos
resultado
Mas de 75 v hasta 90 Pasados 3 meses desde la
De 6 a 7 dias habiles 2 afios fecha en que se obtuvo el
puntos resultado
Mas de 90 puntos Menos de 6 dias 3 afos En cualguier tiempo

Articulo 14. Conforme a lo establecido en el Lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos de la Comisidn Nacional, una vez emitido el Certificado VECS, en caso que
se realice una modificacidon o eliminacién parcial o total de las regulaciones, tramites o
servicios relacionados con la autorizacion de construccidn, la Autoridad Municipal debera
notificar a la Comision Nacional y a la Comisién Estatal, dentro de un plazo gue no exceda
de 20 dias habiles a partir del dia siguiente de la publicacién en el medio de difusion oficial.
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En caso de que la Autoridad Municipal omita notificar en el plazo sefialado, la Comision
Nacional notificard por escrito a la Autoridad Municipal la revocacion del Certificado
VECS, situacion que hara notar en el listado oficial de su portal electronico.

Articulo 15. E| Certificado VECS estard sujeto a revocacion con base en lo establecido en
el Lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos de la Comisién Nacional, siendo
estos:

l. Modificacion o eliminacidn parcial o total de alguna regulacion, tramite o
servicio relacionado con la autorizacién de construccidn que contravenga |os
estandares minimos de mejora regulatoria establecidos los Lineamientos de la
Comision Nacional, y

I, Creacion de una regulacién, trdmite o servicio relacionado con la autorizacion
de construccidn, que contravenga los estdndares minimos de mejora
regulatoria establecidos en el lineamiento cuarto de los Lineamientos de la
Comisién Nacional.

Articulo 16. La Comisién Estatal dard apovo en el monitoreo y seguimiento de los
reportes mensuales, en el supuesto de que la Autoridad Municipal lo solicite.

Articulo 17. La Comisidn Estatal presentard en Sesién de Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, los municipios que obtuvieron el Certificado VECS, siendo estos invitados en
caso de no ser integrantes del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Los asuntos presentados en la Comision Nacional con anterioridad a
la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, serdn concluidos conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

"I, SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
ANDRO GUERRERO GARCIA COMISION ESTATAL DE MEJORA

SECRETARIO TECNICO DEL REGULATORIA
CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
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ANEXO 1. Carta de Intencién

Of. No. Agregar el nimero de oficio de acuerdo al
consecutivo de documentos del municipio
Asunto: Solicitud de Certificacion de la Ventanilla de
Construccion  Simplificada (VECS)  del
Municipio de nombre constitucional  del
P 9.9.:0.9.9:9.9.9.9.9.9.90.9,.9.0.04 MUNCIpIo
Municipio, Estado., a agregar el dia del mes agregar el
Comisionado Nacional de mes de 202 .
Mejora Regulatoria.

Presente

Por este medio, manifiesto el interés del Municipio de (agregar el nombre constitucional
del municipio) del Estado de (agregar el nombre constitucional del estado) en participar
en el “Programa de Certificacion de la Ventanilla de Construccion Simplificada (VECS)”
gue promueve la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a su digno cargo.
En este sentido en mi calidad de Presidente Municipal me comprometo a brindar y
gestionar las facilidades que se reqguieran para cumplir con los objetivos y tiempos
planteados por el programa.

Asi mismo le expreso el compromiso de llevar a cabo las recomendaciones gue en su caso
emita la CONAMER, derivadas del Sistema de Evaluacién VECS, para hacernos acreedores
de la Certificacion VECS del proceso de emisién de Licencia de Construccion en la
modalidad de bajo impacto y riesgo, en el Municipio de (agregar nombre constitucional
del municipio), para lo cual se asignardn los recursos necesarios y se realizaran las
reformas al marco regulatorio municipal que sean convenientes.

Finalmente, le informo que guedo atento a la respuesta que se sirva prestar a esta
comunicacidén para lo procedente.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

(Agregar el nombre del presidente municipal que rubrica)

Presidente Municipal de (agregar el nombre del municipio)

C.c.p.- XXX.- Coordinador General de Estados y Municipios.-Para su conocimiento.-
Presente.-

C.c.p.- (Agregar nombre del encargado de Mejora Regulatoria del estado).- Jefe de la
Unidad o Comisién de Mejora Regulatoria del estado.-Mismo fin.- Presente
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ANEXO 2. Formato de Solicitud

Formato de solicitud para participar en el “Programa de Certificacion de la Ventanilla de
Construcciéon Simplificada (VECS)” del Municipio

Por medio de! llenado del presente formato de solicitud de informacidn, el municipio de
(agregar el nombre constitucional del municipio) da inicio a las actividades para solicitar
la Certificacién VECS, del procedimiento de emisién de la licencia de construccién en la
modalidad de bajo impacto vy riesgo hasta 1,500m? a cargo del municipio; con base en los
Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccién Simplificada (VECS),
publicados en el DOF el 20 de mayo de 2019, gue sustentan el modelo propuesto por la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), para mejora los tiempos de
respuesta y agilizar el otorgamiento de la licencia de construccién.

El formato debe ser llenado con los datos de contacto de la persona responsable de dar
seguimiento y sustento a la solicitud de certificacién, quien deberd acreditar un nivel
jerdrquico inmediato inferior al presidente municipal relacionado con la ventanilla de
construccién y designada por éste, a quien se le identificard como “El Responsable”,
mismo que fungird como enlace directo con la CONAMER para coordinar las acciones de
asistencia a las dependencias involucradas.

Asi mismo, deberan identificarse en este formato el nimero total de dependencias que
intervienen en el procedimiento para obtener la licencia de construccién, asi como
designarse funcionarios responsables por cada una de ellas, de conformidad con la
estructura organica municipal determinada por la normatividad aplicable.

Informacion del Municipio

Estado

Municipio

Fecha de envio
a la CONAMER

Informacion de la Unidad Responsable

Dependencia encargada de la
ventanilla de construccidn

Nombre del responsable del
programa
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Puesto del responsable del
programa

Teléfono de Contacto

Correo Electrénico

Direccién Oficial

Responsables por dependencia

No. Nombre

Dependencia y cargo

Mail

Una vez completada la informacién solicitada relacionada con el proceso actual de
emision de la licencia de construccion, la cual serd tomada en cuenta para la validacion
de la informacién que procesara el Sistema de Evaluaciéon VECS. La informacion solicitada
deberd enviarse por cada una de las dependencias que participan en el proceso. Al
respecto, la informacién descrita a continuacién se enlista en forma enunciativa mas no
limitativa, por lo que el municipio deberd enviar todo aguello que considere debe ser
incluido en el andlisis. Asi mismo, verificar que dicha informacidn sea correcta y apegada

a la normatividad en la materia.

Informacidn Solicitada

Definicidon

1.- Formato Unico de Solicitud

Es e|l documento mediante el cual se inician los distintos
tramites relacionados con la licencia de construccién en la
modalidad de bajo impacto y riesgo hasta 1,500m?2.
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2.- Manual del procedimiento de
la ventanilla para gestionar los
trédmites relacionados con la
emision de la Licencia de
Construccion en la modalidad
de bajo impacto y riesgo.

Guia en la que se define la estructura orgdnica u operativa de
la oficina que gestiona el trdmite involucrado y que sirve para
establecer y describir la operacidén ordinaria de la misma.

3.- Diagramas de flujo de
operacion de cada uno de los
tramites inmersos en el proceso
de otorgamiento de la licencia
de construccion

Es el instrumento mediante el cual se describe graficamente el
proceso de cada tramite desde que el ciudadano lo inicia hasta
que recibe la emisién de respuesta o resolucion de la
autoridad.

4. - Normatividad vigente;
estatal y municipal relacionada
a la expedicion de la licencia de
construccién del municipio

Todo ordenamiento juridico de caracter general que de
sustento a los tramites y requisitos involucrados en la
expedicion de la licencia de construccion en el municipio.

5.- Registro de emisidon de
licencias de construcciéon de los
ultimos 3 meses

Es necesario enviar un registro de la emisién de licencias de
construccidn en la modalidad de bajo impacto y riesgo de los
altimos 3 meses. Se verificara el proceso entero desde el inicio
al término del tramite de licencia de construccion y los
trdmites necesarios para su autorizacion.

Es indispensable que el municipio envie toda la informacion al enlace correspondiente de
la CONAMER de forma electrénica, en formato editable y no editable para facilitar su

analisis.

(Agregar nombre del responsable

ce mejora regulatoria

municipio) responsable de mejora
municipio
(agregar el nombre del municipio)
del Estado de (agregar el nombre

regulatoria  del

del estado).

(Agregar nombre vy cargo del
clel responsable del programa
designado nor el presidente
de municipal) “E! Responsable” del

programa de simplificacion de la
licencia de construccion del
municipio de (agregar el nombre del
municipio) del Estado de (agregar el
nombre del estado).
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Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, actuando como titular de la Secretaria Técnica del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
12 fraccién 1, 15 fracciones |, 11 y Il 16, 17 fraccién Xl y 19 fracciones Vil y IX, 87 y Articulo
Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua; articulo
28 fracciones Il y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica; y
articulo 10 fracciones |, Il y IV del Reglamento Interior del Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, a fin de cumplir con lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 19 y Articulo
Décimo Transitoriode laLey antes referida.............cccoiic

Que de acuerdo al ACTA NO IV/ORDINARIA/2021 de la Sesién IV Ordinaria de 2021, del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Chihuahua, celebrada el dia 4 de marzo de 2021, en
la cual, dentro del orden del dia en el punto 8, el cual a su letra dice:

Desahogo del punto 8. Presentacién y aprobacién, en su caso, de los Lineamientos del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento y
Operaciéon del SARE (PROSARE).

El Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisidn Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, y en su caracter de Secretario Técnico del Consejo Estatal
procede a presentar los Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y
del Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE (PROSARE), los cuales fueron
enviados de manera previa a las personas integrantes del Consejo Estatal para sus comentarios.
Al respecto, se informa que por parte de la Secretaria General de Gobierno se recibieron
comentarios dirigidos a mejorar la redaccion de los documentos para facilitar su lectura, los
cuales fueron atendidos.

De igual manera, destaca que el objetivo de los Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida
de Empresas (SARE) y el Programa de Reconocimiento y Operacién del SARE (PROSARE) es
establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacion y vinculacién de los municipios
del Estado de Chihuahua con la Comision Estatal, para la participacién en el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (SARE) y el Programa de Reconocimiento y Operacion del
Sistema de Apertura Répida de Empresas (PROSARE) de la CONAMER,; sujeto a los escenarios
en que los municipios soliciten el apoyo de la Comision Estatal. Con lo anterior se busca la
vinculacion de los tramites federales, estatales, municipales, y/o de las alcaldias para la apertura
y operacion de empresas.

Por lo anterior, se someten los Lineamientos del Sistema de Apertura Répida de Empresas
(SARE) vy del Programa de Reconocimiento y Operacién del SARE (PROSARE) a votacion por
parte de la Secretaria de la Funcién Publica, la Mtra. Monica Vargas Ruiz, los cuales se aprueban
por unanimidad de votos de las personas integrantes del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Se concluye con el punto 8 y se procede a desahogar el punto 9, del Orden del dia.
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CONSIDERANDO

l. Que el ultimo péarrafo del articulo 25 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece gue las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley
General de Mejora Regulatoria;

Il. El 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Mejora Regulatoria, la cual tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que
deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria.

Il. Posteriormente, el 10 de agosto de 2019 se publicd en el Periddico Oficial del Estado la Ley
de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua que tiene por objeto establecer los principios
y las bases que deben atender las Dependencias y Entidades de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Chihuahua, los Municipios, los organismos con autonomia
constitucional y los organismos de jurisdicciéon contenciosa, en sus respectivos dmbitos de
competencia, en materia de mejora regulatoria;

IV. La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua establece en su articulo 16 que la
Comisién Estatal de Mejora Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las
Regulaciones y la simplificacién de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracion y aplicaciéon de los mismos, procurando que estos generen el maximo beneficio
para la sociedad, y tiene de acuerdo con el articulo 17, entre otras atribuciones, las de revisar el
Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar su aplicacién, asi como crear y coordinar la
implementacion de los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria;

V. El articulo 87 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua define los Programas
Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria como herramientas para promover que las
Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal cumplan con el objeto de la Ley, a través de certificaciones otorgadas por
la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar la aplicacion de buenas practicas
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

VI. El Sistema de Apertura Rapida de Empresas y el Programa de Reconocimiento y Operacion
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas son herramientas que buscan facilitar el ambiente
para hacer negocios y facilitar el establecimiento y funcionamiento de las empresas segln su
nivel de riesgo, considerando su tamafo, la rentabilidad social, la ubicacion en zonas de
atencion prioritaria, asi como caracteristicas relevantes del Estado;

VII. El 20 de mayo de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, los Lineamientos
de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria, definiendo estos ultimos
como herramientas de certificacidn que permiten promover gue las regulaciones, tramites y
servicios que aplican las autoridades publicas del pais cumplan con los principios de maxima
eficiencia, eficacia y transparencia.

VIII. B! articulo 17 fraccion X! de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua,
establece que la Comisién Estatal deberd elaborar los lineamientos de las herramientas de la
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria; asi como someterlos a la aprobacion del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria;
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IX. Asi mismo, el numeral 12 fraccién | de la misma Ley, establece que el Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria cuenta con atribuciones para autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia Estatal
de Mejora Regulatoria, asi como los lineamientos y mecanismos para la implementacion que
deriven de ella, con base en las buenas practicas nacionales e internacionales;

X. Por ultimo, el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria Estatal establece
que la Comision Estatal de Mejora Regulatoria expedird los lineamientos aplicables a los
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria conforme a lo establecido por el
articulo 87 de la Ley, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

ACUERDO

Unico: Se expiden los Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y el
Programa de Reconocimiento y Operacién del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(PROSARE), para quedar redactados de la siguiente manera:

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general, y tienen
por objeto establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacion y vinculacion de
los municipios del Estado de Chihuahua con la Comision Estatal, para la participacion en el
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) v el Programa de Reconocimiento vy
Operaciéon del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (PROSARE); sujeto a los escenarios
en que los municipios soliciten el apoyo de la Comisién Estatal. Los Lineamientos del SARE y
PROSARE fueron emitidos por la Comisién Nacional y publicados en el Diario Oficial de la
Federacidén con fecha 20 de mayo de 2019,

Estos Lineamientos buscan reglamentar la interaccion entre la Comision Estatal y los
municipios en el desarrollo del Programa, por lo que no generan obligaciones ni procedimientos
adicionales a los establecidos en los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

l. Autoridad: Usado indistintamente en plural o singular, segln se requiera en el texto de
los lineamientos, las autoridades responsables de los trdmites relacionados con los
presentes Lineamientos;

. Autoridad Municipal: Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria;

HI. Autorizacidén: La resolucién gue emite la Autoridad y gue permite a una Empresa de
Bajo Riesgo iniciar actividades, e incluye, sin limitar, la utilizacién del uso de suelo, todos
los tramites municipales y cualquier permiso, licencia o término analogo, asi como los
avisos que las Empresas de Bajo Riesgo requieran presentar ante dicha Autoridad para
el inicio de sus operaciones;
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VI

VL

VI

X1

X1k

X

XV,

XV.

XVI.

Catidlogo de Giros de Bajo Riesgo: El concentrado que enlista las actividades
econdmicas que no representan un riesgo por sus implicaciones para la salud humana,
animal y vegetal, la seguridad y el medio ambiente, y que se encuentran clasificadas de
conformidad con el SCIAN;

Certificado PROSARE: E| documento emitido por la Comisién Nacional y dirigido a la
Autoridad mediante el cual la Comisidén Nacional reconoce el cumplimento de los
estandares minimos para el funcionamiento del SARE conforme a lo establecido en los
Lineamientos de la Comisidn Nacional;

Certificado SARE: El documento foliado emitido por la Comision Nacional y dirigido a
la Autoridad mediante el cual la Comisidn Nacional reconoce la instalacion del SARE
conforme a los Lineamientos de la Comisién Nacional;

Comisién Estatal: La Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;
Comisién Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Diagndstico PROSARE: E|l documento elaborado por la Comisidn Nacional y dirigido a
la Autoridad que informa de los resultados y recomendaciones del Sistema de
Evaluacion PROSARE con el objetivo de potenciar el impacto y los beneficios de la
Ventanilla Unica;

Empresa de Bajo Riesgo: Las Personas fisicas o morales que realizan las actividades
econdmicas contempladas en el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo;

Formato Unico de Apertura: El documento Unico emitido por la Autoridad gue contiene
el requerimiento de la totalidad de los datos y documentos que las Empresas de Bajo
Riesgo deben de presentar a dicha Autoridad Municipal, a través de la Ventanilla Unica,
para iniciar el procedimiento de obtencién de la Autorizacion;

Ley Estatal: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;
Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

Lineamientos de la Comisién Nacional: Los Lineamientos del Sistema de Apertura
Rapida de Empresas (SARE) y Lineamientos del Programa de Reconocimiento vy
Operacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (PROSARE) emitidos por la
Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria;

Lineamientos: Los Lineamientos del Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE)
y Lineamientos del Programa de Reconocimiento y Operacidn del Sistema de Apertura
Rapida de Empresas (PROSARE) emitidos por la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria;

PROSARE: E! Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE creado e
implementado por la Comision Nacional, para mantener el cumplimento de los
estandares y funcionamiento éptimo del SARE conforme a lo establecido en los
Lineamientos de la Comisién Nacional;
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XVII. SARE: E| Sistema de Apertura Réapida de Empresas a través del cual la Autoridad
ejecuta las acciones para que las Empresas de Bajo Riesgo puedan iniciar operaciones
en un maximo de tres dias habiles a partir del ingreso de su solicitud, otorgdndosele la
Autorizacién correspondiente;

XVIII. SCIAN: E| Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte publicado por el
Instituto Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica;

XIX. Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua;

XX. Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los sujetos obligados, en el dmbito de
su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
aplicables;

XX, Sistema de Evaluacién: La metodologia disefiada por la Comision Nacional que le
permite evaluar a través de una herramienta informadtica, en una escala de O a 100
puntos y de manera objetiva, el funcionamiento de un SARE conforme el lineamiento
Tercero de los Lineamientos de la Comisién Nacional; y,

XXH. Ventanilla Unica: El moddulo de atencidén empresarial, fisico, electrénico o una
combinacidon de ambos, operado por la Autoridad Municipal para la emision de la
Autorizacién.

CAPIiTULO I
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS Y DEL PROGRAMA DE
RECONOCIMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS

Articulo 3. El programa de Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE) y el Programa
de Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (PROSARE)
tienen como objetivo facilitar el ambiente para hacer negocios y posibilitar el establecimiento
y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo cuyo fin es promover la resolucion
de las solicitudes en un plazo no mayor a tres dias habiles, y sin trdmites previos, lo que supone
una Ventanilla Unica para tal efecto.

Articulo 4. La Comision Estatal es la autoridad que se desempefiard como el vinculo entre la
Autoridad Municipal y la Comisidn Nacional, sujeto a la solicitud de los municipios.

CAPITULO Iili
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS

Articulo 5. La Comisidn Estatal brindard asesoria a la Autoridad Municipal, para la obtencion
del Certificado SARE. Con el objeto de lograr lo anterior, la Comisiéon Estatal apoyard a los
municipios a través de la Autoridad Municipal con el cumplimiento de los requisitos, reuniones
y elaboracién de documentos para la acreditaciéon de los procedimientos, mismos gue de
acuerdo con los Lineamientos de la Comisién Nacional, son los siguientes:
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VI,

Vil

Vil

Xl.

Identificacion de formatos, tramites, requisitos, costo, interacciones y tiempos vigentes
antes y después del establecimiento del SARE;

Instalacién de la Ventanilla Unica en donde se proporcione la informacion, recepcion,
gestidn y resolucién de todos los tramites municipales para la apertura de una Empresa
de Bajo Riesgo;

Emisién del Formato Unico de Apertura para la solicitud de la Autorizacion, de manera
impresa o en formato electrénico, en el entendido de que la Autoridad no podra solicitar
requisitos, datos o documentos adicionales o distintos a los establecidos en dicho
Formato Unico de Apertura;

Publicacidn del Formato Unico de Apertura en la pagina de Internet de la Autoridad;

Inclusion de al menos 50% de los giros establecidos en el Anexo Uno de los
Lineamientos de la Comision Nacional, para locales previamente construidos;

Contabilizar los giros de mediano riesgo gue se tengan de acuerdo con el SCIAN, asi
como los giros o actividades que no necesiten ningun tipo de autorizacién municipal
para operar y se encuentren sefalados en el Catdlogo de Giros de Bajo Riesgo. Dichas
actividades econdmicas deberdn homologarse y clasificarse de conformidad con el
SCIAN;

Publicar y actualizar en la pdgina de internet de la Autoridad las actividades econdmicas
del Catdlogo de Giros de Bajo Riesgo reconocidas para la operacidon de Empresas de
Bajo Riesgo en dicho municipio;

Elaborar y emitir un Manual de Operacion en el que se describe los procedimientos,
unidades administrativas, plazos y caracteristicas especificas para la operacion del
SARE;

Resolucién a las solicitudes de Autorizacion en un plazo no mayor a tres dias habiles y
en un maximo de dos visitas, contados a partir de que el solicitante acumule los
requisitos, entregue los mismos a la Autoridad y ésta emita la resolucion
correspondiente;

Sefialética que permita a los usuarios identificar fisicamente la Ventanilla Unica, dando
a conocer de manera clara, precisa y concreta la informacién sobre los requisitos,
plazos, costos y beneficios del Ventanilla Unica, y

Disponer de las modificaciones al marco normativo municipal y/o acuerdo (s) de
cabildo que reflejen el cumplimiento de lo establecido en las fracciones |, If, Ill, V, Vil y
Vill del Lineamiento Tercero de los Lineamientos de fa Comisién Nacional.

Articulo 6. A través del Certificado SARE, la Autoridad en conjunto con la Autoridad Municipal
y la Comisién Estatal, promoverd la vinculacion de los trdmites federales, estatales y
municipales para la apertura y operacion de empresas, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables y fomentando el uso de las tecnologias de la informacion.
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Durante el procedimiento anteriormente referido, la comunicacién serd entre la Autoridad
Municipal y la Comisidn Estatal y se realizara bajo el principio de eficacia y eficiencia, y salvo la
solicitud inicial, podra realizarse mediante los medios electrénicos disponibles. Asi mismo, los
documentos que la Autoridad Municipal envie a la Comisién Nacional, debera hacerlo del
conocimiento de la Comisién Estatal.

Articulo 7. La comunicacidn, solicitudes y respuestas entre la Autoridad Municipal vy la
Comisidén Estatal, no deberd ser mayor a 3 dias habiles a partir de su notificacion.

Articulo 8. Para cada uno de los requisitos y documentos que deba presentar la Autoridad
para la obtencidn del Certificado SARE, la Comision Estatal dara las asesorias y propuestas que
se consideren necesarias, respetando en todo momento las atribuciones y autonomia de la
Autoridad Municipal y del Municipio.

Articulo 9. La Autoridad Municipal podré solicitar a la Comisién Estatal las reuniones de trabajo
que sean necesarias, siempre gue sean convocadas con al menos 3 dias habiles de anticipacidn.

Articulo 10. El apoyo dque brinde la Comisidn Estatal en la implementacién del Programa SARE,
se sujetard a los recursos humanos y presupuestales disponibles.

CAPITULO IV :
DEL PROCEDIMIENTO DE SARE

Articulo 11. Cuando la Autoridad Municipal solicite a la Comisién Estatal, el apoyo para la
obtenciéon del Certificado SARE y vinculacidon con la Comisién Nacional, deberd realizarlo
conforme a lo siguiente:

I Solicitar a la Comisidon Estatal, por medio de un oficio firmado por la Autoridad
Municipal, el apoyo para la participacion y acompafiamiento para el Programa.

. Una vez recibida la solicitud, la Comisién Estatal contard con 3 dias habiles para
confirmar a la Autoridad Municipal el inicio de las actividades. Junto con esta
confirmacion, la Comisidén Estatal hard entrega a la Autoridad Municipal, el formato de
la Carta de Intencidn, contenida en el Anexo 1, asi como del Formato de Solicitud SARE,
indicada en el Anexo 2, que se deberd enviar a la Comisién Nacional. Dicho formato
deberd estar debidamente llenado y acompanado de la informacion soporte solicitada
en el mismo.

1. La Comision Estatal brindard apoyo a la Autoridad Municipal durante el lapso maximo
de 6 meses para la conformacidn y recopilacién de la documentacién y evidencia que
solicita la Comision Nacional, establecida en el Anexo 2, previo al envio de ellos que
conforme al procedimiento dispuesto por los Lineamientos de la Comisién Nacional, la
Autoridad Municipal debe realizar.
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V. La Autoridad Municipal deberd enviar la Carta Intencién y el Formato de Solicitud
correctamente completada, conforme a lo dispuesto en el Lineamiento Quinto de los
Lineamientos de la Comisién Nacional, con copia de conocimiento para la Comision
Estatal.

V. Una vez gue la Comisiédn Nacional verifique la informacion y en el supuesto de que
programe una visita de verificacion y validacién, la Autoridad Municipal debera
informarlo a la Comisidn Estatal, el mismo dia habil de la notificacién, para asi atenderlas
en conjunto, en caso de que la Autoridad Municipal asi lo requiera y conforme a la
capacidad de la Comision Estatal.

VI Conforme a lo establecido en la fraccién |V del Lineamiento Quinto, de los Lineamientos
de la Comisidn Nacional, posterior a la visita de verificacion y validacién, la Comision
Nacional emitirda un oficio de resultados dirigido al Presidente Municipal
correspondiente u homaologo, el cual contendrd los resultados obtenidos.

VL Una vez que la Comisidn Nacional envié el oficio de resultados dirigido al Presidente
Municipal correspondiente u homologo el cual contendra los resultados obtenidos, esta
debera hacer de conocimiento al dia siguiente habil a la Comision Estatal.

VI En caso de que se emita el Certificado SARE por la Comisién Nacional, la Autoridad
Municipal debera hacer del conocimiento a la Comision Estatal al dia siguiente habil de
haber recibido el Certificado.

Con base a lo establecido en el Lineamiento Quinto, de los Lineamientos de la Comision
Nacional, el procedimiento anteriormente referido se llevard a cabo debiéndose ejecutar cada
etapa. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comision
Nacional desechara el procedimiento, situacion gue sera notificada mediante oficio. Asi mismo,
la implementacién del Programa se sujetard a las cargas de trabajo y presupuesto de la
Comisidon Nacional.

En igual sentido, el procedimiento en cita deberd ejecutarse en cada etapa integramente. En
caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comision Estatal
desechard la solicitud de apoyo y acompafiamiento en el Programa, situacidn que sera
notificada mediante oficio.

Articulo 12. Conforme a lo establecido en el Lineamiento Sexto, de los Lineamientos de la
Comision Nacional, los Certificados SARE que emita la Comisidon Nacional tendran una vigencia
de dos afios. A solicitud de la Autoridad Municipal y dentro del plazo de dos meses previo a |a
conclusidn de la vigencia del Certificado SARE, la Comisidén Nacional podra llevar a cabo el
PROSARE bajo los criterios establecidos en los Lineamientos de la Comisiéon Nacional.

Articulo 13. Conforme lo establece el Lineamiento Décimo, de los Lineamientos de la Comisién
Nacional, el Certificado SARE estara sujeto a las siguientes causas de revocacion:

I Modificacion o eliminacidn parcial o total de alguna regulacién, trdmite o servicio gue
contravenga los estdndares minimos de mejora regulatoria establecidos en el
lineamiento tercero de los Lineamientos de la Comisidn Nacional, y

I Creacién de una regulacidén, trdmite o servicio relacionado con la Autorizacion, due
contravenga los estdndares minimos de mejora regulatoria establecidos en el
lineamiento tercero de los Lineamientos de la Comisién Nacional.



40

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 14 de abril de 2021.

Articulo 14. La Comisién Estatal dard apoyo en el monitoreo y seguimiento de los reportes
mensuales, en caso de que la Autoridad Municipal lo solicite conforme a lo establecido por los
Lineamientos de la Comisién Nacional.

Articulo 15. La Comisién Estatal presentard en Sesion de Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, los municipios que obtuvieron el Certificado SARE, siendo estos invitados.

CAPITULO V
DEL PROGRAMA DE OPERACION Y RECONOCIMIENTO SARE

Articulo 16. La Comisién Estatal brindard asesoria a la Autoridad Municipal, para la obtencidn
del Certificado PROSARE, emitido por fa Comisidon Nacional. Con el objeto de lograr lo anterior,
la Comisién Estatal apoyard a los municipios a través de la Autoridad Municipal a impulsar
mejores practicas en la operacidn de su SARE.

Articulo 17. La comunicacion, sclicitudes y respuestas entre la Autoridad Municipal y la
Comisidn Estatal, no deberd ser mayor a 3 dias habiles a partir de su notificacion.

Articulo 18. Para cada uno de los requisitos y documentos due deba presentar la Autoridad
Municipal para la obtencion del Certificado PROSARE, la Comision Estatal dara las asesorias y
propuestas que se consideren necesarias, respetando en todo momento las atribuciones y
autonomia de la Autoridad Municipal.

Articulo 19. La Autoridad Municipal podra solicitar a la Comision Estatal las reuniones de
trabajo que sean necesarias, siempre gue sean convocadas con al menos 3 dias habiles de
anticipacion.

Articulo 20. Durante el procedimiento de apoyo y acompafiamiento a la Autoridad Municipal
por parte de la Comision Estatal para la obtencidn del Certificado PROSARE, la comunicacion
serd entre la Autoridad Municipal y la Comisidn Estatal y se realizara bajo el principio de eficacia
y eficiencia, vy salvo la solicitud inicial, podra realizarse mediante los medios electrénicos
disponibles. Asi mismo, los documentos que la Autoridad Municipal envie a la Comision
Nacional, debera hacerlo del conocimiento de la Comisién Estatal.

Articulo 21. E| apoyo que brinde la Comisidn Estatal en la implementacién del PROSARE, se
sujetard a los recursos humanos y presupuestales disponibles.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE PROSARE

Articulo 22. Cuando la Autoridad Municipal solicite a la Comisién Estatal, el apoyo para la
obtencién del Certificado PROSARE, debera realizarlo conforme a lo siguiente:
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VI

Solicitar a la Comisidn Estatal, por medio de un oficio firmado por la Autoridad
Municipal, el apoyo para la participacidén y acompafiamiento para la obtencién del
Certificado PROSARE.

Una vez recibida la solicitud, la Comisidn Estatal contard con 3 dias habiles para
confirmar a la Autoridad Municipal el inicio de las actividades. Junto con esta
confirmacion, la Comisidn Estatal hard entrega a la Autoridad Municipal, el formato de
la Carta de Intencion, establecido en el Anexo 3, asi como del Formato de Solicitud
PROSARE, definida en el Anexo 4, que se debera enviar a la Comisidon Nacional. Dicho
formato deberd estar debidamente llenado y acompafnado de la informacidén soporte
solicitada en el mismo.

La Comisién Estatal brindard apoyo a la Autoridad Municipal durante el lapso maximo
de 6 meses para la conformacion y recopilacién de la documentacién y evidencia que
solicita la Comisidn Nacional, establecida en el Anexo 4 de los presentes Lineamientos,
previo al envio de ellos que conforme al procedimiento establecido en el Lineamiento
Décimo Tercero de los Lineamientos de la Comision Nacional, la Autoridad Municipal
debe realizar. La Autoridad Municipal debera enviar la informacién mencionada, con
copia de conocimiento para la Comision Estatal.

Una vez que la Comisién Nacional comparta el Cuestionario PROSARE a la Autoridad
Municipal, conforme se establece en la fraccion 1l del Lineamiento Décimo Tercero de
los Lineamientos de la Comisién Nacional, esta deberd informar el mismo dia de
recepcién a la Comision Estatal, para que al dia siguiente habil ambos se coordinen y
comiencen el levantamiento de informacion.

Conforme a lo establecido por el Lineamiento Décimo Tercero, fraccidon 1V, de los
Lineamientos de la Comisidn Nacional, la Autoridad Municipal deberd enviar a la
Comisién Nacional con copia para el conocimiento de la Comisién Estatal, la informacion
del Cuestionario PROSARE en un plazo gue no debe exceder 10 dias habiles siguientes
a su recepcién. Durante ese periodo, la Comisién Estatal apoyard con su llenado y
validacién.

Una vez que la Comisidon Nacional verifigue la informacidén y en el supuesto de que
programe una visita de verificacion y validacion, con base a lo establecido en la fraccion
V, Lineamiento Décimo Tercero de los Lineamientos de la Comision Nacional, la
Autoridad Municipal debera informar a la Comisidn Estatal en el mismo dia habil, la fecha
de visita que realizara la Comision Nacional, para asi atenderla en conjunto, en caso de
que la Autoridad Municipal asi lo requiera y conforme a la capacidad de la Comision
Estatal.

Posterior a la visita de verificacién y validacidn, la Comisién Nacional enviard a la
Autoridad Municipal el Diagnéstico PROSARE acompafiado de un oficio de resultados
emitido por la Coordinacién de Estados y Municipios dirigido al Presidente Municipal
correspondiente, conforme lo indica la fraccion VIl del Lineamiento Décimo Tercero de
los Lineamientos de la Comisién Nacional. La Autoridad Municipal debera compartirlo a
la Comisién Estatal al dia siguiente habil, adjuntando los documentos referidos.
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Con base a lo establecido en el Lineamiento Décimo Tercero, de los Lineamientos de la
Comision Nacional, el procedimiento anteriormente referido se llevard a cabo debiéndose
ejecutar cada etapa. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la
Comisién Nacional desecharé el procedimiento, situacion gue serd notificada mediante oficio.
Asi mismo, la implementacion del Programa se sujetard a las cargas de trabajo y presupuesto
de la Comisién Nacional.

En igual sentido, el procedimiento en cita deberd ejecutarse en cada etapa integramente ante
la Comisién Estatal. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la
Comisidn Estatal desechara la solicitud de apoyo y acompaiamiento en el Programa, situacion
gue serd notificada mediante oficio.

Articulo 23. Conforme lo establece el Lineamiento Décimo Segundo, de los Lineamientos de
la Comisién Nacional, la Comisién Nacional resolvera si emite o no el Certificado PROSARE
conforme a los criterios establecidos en el siguiente cuadro:

CRITERIOS
VIGENCIA DEL
I. RESULTADO DEL | II. PORCENTAJE DE CERTIFICADO N{}E:,‘:g:::;i";;g‘; ::E
SISTEMA DE GIROS LISTADOS EN PROSARE
EVALUACION EL ANEXO UNO
Comision Nacional Pasados 3 meses contados a
Menos de 60 puntos No aplica no emite Certificado partir de la fecha en que se
PROSARE obtuvo el resultado
Pasados 3 meses desde la
De 60 hasta 70 puntos lgual o mayor a 50% 1afio fecha en que se obtuvo el

resultado

Mas de 70 y hasta 90 Pasados 3 meses desde la

lgual o mayor a 60% 2 anos fecha en gue se obtuvo el
puntos
resultado
Mas de 90 puntos igual o mayor a 70% 3 afos En cualguier momento

La Comisidon Nacional emitira el Certificado PROSARE cuando el resultado de su Sistema de
Evaluacidn arroje una calificacién igual o mayor a 60 puntos y contenga al menos el 50% de
los giros establecidos en los Lineamientos de la Comisién Nacional. La vigencia del Certificado
PROSARE se determinard por el cumplimiento de los dos criterios referidos en el cuadro
precedente. En el supuesto de que no se alcancen de manera simultanea los dos criterios, se
tomara como referencia para determinar la vigencia del Certificado PROSARE la sefialada para
el criterio de menor avance.

Articulo 24. A solicitud de la Autoridad Municipal, y con base en lo definido en el Lineamiento
Décimo Cuarto de los Lineamientos de la Comision Nacional, esta Ultima podra practicar visitas
in situ a fin de verificar el cumplimiento del PROSARE. En el supuesto anterior, la Autoridad
Municipal debera notificar a la Comisién Estatal al dia hadbil siguiente de la fecha acordada para
la visita, para su acompafiamiento. Al término de la visita se levantard un acta debidamente
circunstanciada, y en su caso, se podra llevar a cabo una reevaluacion conforme a lo establecido
en el Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos de la Comisidon Nacional. De darse el
supuesto de no cumplir con los criterios establecidos para la obtencion del Certificado
PROSARE, la Autoridad Municipal podra solicitar nuevamente el Certificado PROSARE pasados
tres meses desde la fecha en que se obtuvo el Ultimo resultado.
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Las cifras referidas en el reporte mensual de monitoreo y seguimiento deben estar sustentadas
en los registros administrativos de la Autoridad Municipal correspondientes a cada Ventaniila
Unica.

Articulo 25. Conforme a lo establecido en el Lineamiento Décimo Quinto de los Lineamientos
de la Comisidn Nacional, el Certificado PROSARE estard sujeto a las siguientes causas de
revocacion:

I.  Modificacion o eliminacién parcial o total de alguna regulacién, tramite o servicio que
contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el
lineamiento tercero de los Lineamientos de la Comisidn Nacional, y

Il Creacidén de una regulacién, tramite o servicio relacionado con la Autorizacidn, que
contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el
lineamiento tercero de los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

Articulo 26. En el caso de que la Comisidon Nacional deseche el procedimiento, la Autoridad
Municipal debera notificarlo a la Comisién Estatal, al dia habil siguiente.

Articulo 27. La Comision Estatal dard apoyo en el monitoreo y seguimiento de los reportes
mensuales, en caso de gue la Autoridad Municipal lo solicite.

Articulo 28. LLa Comisidon Estatal presentard en Sesidn de Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, los municipios que obtuvieron el Certificado PROSARE, siendo estos invitados en
caso de no ser integrantes del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Los presentes lLineamientos entrardn en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. L.os asuntos presentados en la Comision Nacional con anterioridad a la
entrada en vigor de los presentes Lineamientos, seran concluidos conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

SECRETARIA DE LA FUNCIGN pUBLICA

SECRETARIO TECNICO DEL @@M&@g |ESTATAL DE Mejora
CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA ULATORIA
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ANEXO 1. Carta de Intencidon SARE
Oficio No/XX/XXXX

Asunto: Oficio de Solicitud del Sistema
de Apertura Rapida de Empresas
(SARE) en el Municipio de
XXXXX.,

México, Ciudad de México, a XX de XXXXX de 202_

Nombre xxxx,
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria.
Presente

Por este medio, manifiesto el interés de este municipio de XXXXXX del Estado de XXXXX por
llevar a cabo la implementacién del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), gue
opera la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a su digno cargo.

Lo anterior, con la intencién de obtener, en su caso, el reconocimiento por haber llevado a cabo
la implementacién del mismo y posteriormente el Certificado del SARE del municipio referido
en esta comunicacion.

Finalmente, le informo que quedo atento a la respuesta que se sirva prestar a esta
comunicacion para lo procedente.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

XXXKXXKXXKXXX

Presidente Municipal de XXX del Estado de XXX

C.c.p.- XXX.- Coordinador de Estados y Municipios de la CONAMER.-Para su Conocimiento.-
Presente.

C.cp.- XXX, XXXX XXXX- Comisién/Unidad de Mejora Regulatoria de la Entidad.-Igual fin.-
Presente.
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ANEXO 2. Formato de Solicitud SARE

Formato de solicitud de Certificacidon a través del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE)

Por medio del presente formato de solicitud se da inicio a la primera etapa que consta de la
integracion del expediente del médulo de Apertura de Empresas del municipio de XXXXX. Con
el formato se desea conocer informacidén correspondiente a la Unidad municipal encargada del
Modulo, asi como datos de contacto de la persona responsable.

Estado XXXXX.

Municipio XAXXXX

Fecha de envio

s CONAMER | XXXX XXX de XXXX

Informacién Municipio

Unidaq Municipal encargada OO X
del Médulo

Dependencia a la que XXX XX XXXX
pertenece

Nc?mbre del Encargado del KXY XXX
Mdédulo

Pu'esto del Encargado del 020000000
Mdédulo

Teléfono de Contacto XXXXXXXXX
Correo Electrénico XXXXXXXXX
Direccidn Oficial XXXXX XXX X
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Una vez completada la informacion solicitada, es necesario gue el municipio envié informacion
relacionada con la operacion del Médulo, la cual serd tomada en cuenta para cualquier duda o
aclaracién. Por lo que, ésta informacién debe ser correcta y Unica para cada Mdédulo y debe
constar de:

Informacion Solicitada Definicion

El manual es una guia en la que se define la
estructura organica y operativa del moédulo de
apertura de empresas y sirve para establecer la
1.- Manual de Operacién con operacion ordinaria del maodulo.

Diagrama de Flujo

La finalidad del diagrama es desglosar el proceso
de apertura desde el principio hasta gue e!
ciudadano obtiene o no su Autorizacion.

Es un instrumento sencillo y accesible para realizar
2.- Formato Unico de Apertura los tramites relacionados con la apertura de
empresas en un solo formato de requisicidn.

Instrumento que brinda certeza y fundamento
juridico al programa de apertura de empresas vy
donde se establece las caracteristicas primordiales
de la politica.

3.- Acta de Cabildo

El listado o concentrado que enlista las actividades
econdmicas que no representan un riesgo por sus
implicaciones para la salud humana, animal y vegetal,
la seguridad y el medio ambiente, y que se
encuentran clasificadas de conformidad con el
SCIAN.

4.- Catalogo de Giros

Es indispensable que el municipio envie toda la informaciéon necesaria de manera completa y
correcta al enlace correspondiente de la CONAMER de forma electrénica.

La CONAMER enviard al municipio para requisitar un cuestionario de evaluacién de operacion
y funcionamiento del Médulo el cual deberd ser reenviado via electrénica a la CONAMER para
su validacién y programacién de la visita de inspecciodn fisica en el Médulo del SARE.

Encargado del Médulo SARE del Director de Fomento Econdmico del
municipio de XXXXX del Estado de municipio de XXX (o equivalente) del
XXXXX estado de XXXXX
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ANEXO 3. Carta de Intencién PROSARE

Oficio No /XX/XXXX

Asunto: Carta de intencion del Programa
de Reconocimiento y Operacidon
del SARE (PROSARE) en el
municipio de XXXXX.

XXXXX, XX de XXXXX de XXXX
Nombre XXXXXX,
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria.
Presente

Por este medio, manifiesto el interés de este municipio de XXXXXX del Estado de XXXXX por
ingresar al Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE (PROSARE), que opera la
Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) a su digno cargo.

Del mismo modo, manifiesto el compromiso de llevar a cabo la implementacién del PROSARE,
con base en la atencidon de las recomendaciones y observaciones derivadas del diagnéstico
que en sumomento emita la CONAMER, asi como por esta via autorizo y solicito a la CONAMER
llevar a cabo visitas in situ por parte de su equipo con el objeto de verificar el correcto
funcionamiento del Médulo del SARE en el momento gue lo disponga.

Todo lo anterior, con la intencidn de obtener, en su caso, el Certificado PROSARE del municipio
referido en esta comunicacion.

Finalmente, le informo que quedo atento a la respuesta que se sirva prestar a esta
comunicacion para lo procedente.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

XXXXXXXXXX

Presidente Municipal de XXX del Estado de XXX

C.c.p.- XXX.- Coordinador de Estados y Municipios de la CONAMER.-Para su Conocimiento.-
Presente.

C.c.p- XXX, XXXX XXXX- Comisidn/Unidad de Mejora Regulatoria de la Entidad.-lgual fin.-
Presente.
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ANEXO 4. Formato de Solicitud PROSARE

Formato de solicitud de Certificacidon a través del Sistema de Apertura Rapida de

Empresas (SARE)

Por medio del presente formato de solicitud se da inicio a la primera etapa gue consta de la
integracién del expediente del mdédulo de Apertura de Empresas del municipio de XXXXX. Con
el formato se desea conocer informacidn correspondiente a la Unidad municipal encargada del

Médulo, asi como datos de contacto de la persona responsable.

Estado XXXXX.

Municipio KX XXX

Fecha de envio
a la CONAMER

XXXX XXX de XXXX

Informacion Municipio

Unldaq Municipal encargada XXX X
del Médulo

Dependencia a la que XXX XXXX
pertenece

Nc?mbre del Encargado del OXKXXXXKX
Médulo

Pu’esto del Encargado del XXKXXXKXKX
Mdédulo

Teléfono de Contacto HXXXXXXXXX
Correo Electrénico XXX XXX XXX
Direccion Oficial HXAXAXXX XXX X
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Una vez completada la informacidn solicitada, es necesario que el municipio envié informacion
relacionada con la operaciéon del Médulo, la cual serd tomada en cuenta para cualguier duda o
aclaracién. Por lo que, ésta informacién debe ser correcta y Unica para cada Mdédulo y debe
constar de:

Informacidn Solicitada Definicidn

El manual es una guia en la que se define la
estructura orgadnica y operativa del mdédulo de
apertura de empresas y sirve para establecer la
1.- Manual de Operacién con operacion ordinaria del maodulo.

Diagrama de Flujo

La finalidad del diagrama es desglosar el proceso
de apertura desde el principio hasta que el
ciudadano obtiene o no su Autorizacién.

Es un instrumento sencillo v accesible para realizar
2.- Formato Unico de Apertura | los tramites relacionados con la apertura de
empresas en un solo formato de requisicién.

Instrumento que brinda certeza y fundamento
juridico al programa de apertura de empresas y
donde se establece las caracteristicas primordiales
de la politica.

3.~ Acta de Cabildo

El listado o concentrado que enlista las actividades
econdmicas gue no representan un riesgo por sus
implicaciones para la salud humana, animal y vegetal,
la seguridad y el medio ambiente, vy que se
encuentran clasificadas de conformidad con el
SCIAN.

4 .- Catadlogo de Giros

Es indispensable gue el municipio envie toda la informacion necesaria de manera completa y
correcta al enlace correspondiente de la CONAMER de forma electrénica.

La CONAMER enviard al municipio para requisitar un cuestionario de evaluacion de operacién
y funcionamiento del Médulo el cual debera ser reenviado via electrénica a la CONAMER para
su validacion y programacion de la visita de inspeccion fisica en el Médulo del SARE.

Encargado del Mddulo SARE del Director de Fomento Econdmico del
municipio de XXXXX del Estado de municipio de XXX (o equivalente) del
XXXXX estado de XXXXX
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Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, actuando como titular de la Secretaria Técnica del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
12 fraccién 1, 15 fracciones 1, 11 y 111, 16, 17 fraccién Xl y 19 fracciones Vil y IX, 87 y Articulo
Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua; articulo
28 fracciones Il y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pubiica; y
articulo 10 fracciones 1, 11 y IV del Reglamento Interior del Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, a fin de cumplir con lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 19 y Articulo
Décimo Transitorio de la Ley antes referida............coooiiiiii e

Que de acuerdo al ACTA NO IV/ORDINARIA/2021 de la Sesion IV Ordinaria de 2021, del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Chihuahua, celebrada el dia 4 de marzo de 2021, en
la cual, dentro del orden del dia en el punto 9, el cual a su letra dice:

Desahogo del punto 9. Presentacién y aprobacién, en su caso, de los Lineamientos del
Método Econdémico y Juridico de Reforma Administrativa (MEJORA).

El Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, y en su cardcter de Secretario Tecnico del Consejo Estatal
procede a presentar los Lineamientos del Método Econdmico y Juridico de Reforma
Administrativa (MEJORA), los cuales fueron enviados de manera previa a las personas
integrantes del Consejo Estatal para sus comentarios. Al respecto, se informa que por parte de
la Secretaria General de Gobierno se recibieron comentarios dirigidos a mejorar la redaccién
de los documentos para facilitar su lectura, los cuales fueron atendidos.

De igual manera, se sefiala que el objetivo de los Lineamientos del Método Econdmico vy
Juridico de Reforma Administrativa (MEJORA) es establecer el procedimiento y los
mecanismos para la operacién y vinculacion de los municipios del Estado de Chihuahua con la
Comision Estatal, para la participacién en el Programa MEJORA de la CONAMER; sujeto a los
escenarios en gue los municipios soliciten el apoyo de la Comisién Estatal. Con lo anterior se
busca promover la eficiencia y eficacia de los procedimientos administrativos para la resolucién
de tramites y/o servicios a través de acciones de mejora regulatoria que fomenten una cultura
gue ponga a las personas como centro de la gestion gubernamental.

Por lo anterior, se someten los Lineamientos del Método Econdédmico y Juridico de Reforma
Administrativa (MEJORA) a votacién por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, la Mtra.
Ménica Vargas Ruiz, los cuales se aprueban por unanimidad de votos de las personas
integrantes del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Se concluye con el punto 9 y se procede a desahogar el punto 10, del Orden del dia.
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CONSIDERANDO

I. Que el ultimo péarrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley
General de Mejora Regulatoria;

Il. El 18 de mayo de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Mejora Regulatoria, la cual tiene por objeto establecer los principios y las bases a los gque
deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria.

HI. Posteriormente, el 10 de agosto de 2019 se publicé en el Periddico Oficial del Estado la Ley
de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua gque tiene por objeto establecer los principios
y las bases que deben atender las Dependencias y Entidades de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo vy Judicial del Estado de Chihuahua, los Municipios, los organismos con autonomia
constitucional y los organismos de jurisdicciéon contenciosa, en sus respectivos dmbitos de
competencia, en materia de mejora regulatoria;

IV. La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua establece en su articulo 16 que la
Comisién Estatal de Mejora Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las
Regulacicnes vy la simplificacién de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracién y aplicacidn de los mismos, procurando gue estos generen el madximo beneficio
para la sociedad, y tiene de acuerdo con el articulo 17, entre otras atribuciones, las de revisar el
Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar su aplicacidn, asi como crear y coordinar la
implementacién de los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria;

V. El articulo 87 de la Ley de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua define los
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria como herramientas para
promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados de la
Administraciéon PuUblica Estatal y Municipal cumplan con el objeto de la Ley, a través de
certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar la
aplicacion de buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

V1. El Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa es una herramienta que busca
fomentar una cultura en la cual las personas sean el centro de la gestién gubernamental; que
la regulacion genere mayores beneficios gue costos y el maximo beneficio social; brinde
seguridad juridica y propicie la certidumbre de derechos y obligaciones; asi como due
establezca objetivos claros, concretos y bien definidos. Ademads, promueve la coherencia y
armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional, promoviendo la
simplificacion, mejora y no duplicidad, asi como la eficacia y eficiencia en las regulaciones,
tramites y servicios;

VII. EI 20 de mayo de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn los Lineamientos
de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria, definiendo estos dltimos
como herramientas de certificacion que permiten promover gue las regulaciones, tramites y
servicios gque aplican las autoridades publicas del pais cumplan con los principios de maxima
eficiencia, eficacia y transparencia;

VIII. El articulo 17 fraccién XI de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua,
establece que la Comisidn Estatal deberd elaborar los Lineamientos de las herramientas de la
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, asi como someterios a la aprobacién del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria;
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IX. Asi mismo, el articulo 12 fraccién | de la misma ley, establece que el Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria cuenta con atribuciones para autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia Estatal
de Mejora Regulatoria, asi como los Lineamientos y mecanismos para la implementacion que
deriven de ella, con base en las buenas practicas nacionales e internacionales;

X. Por ultimo, el numeral Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria Estatal establece
que la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria expedird los Lineamientos aplicables a los
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria conforme a lo establecido por el
articulo 87 de la Ley, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

ACUERDO

Unico: Se expiden los Lineamientos del Programa del Método Econdmico y Juridico de
Reforma Administrativa (MEJORA), para quedar redactados de la siguiente manera:

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general, y tienen
por objeto establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacién y vinculacién de
los municipios del Estado de Chihuahua con la Comision Estatal, para la participacién en el
Programa MEJORA,; sujeto a los escenarios en que los municipios soliciten el apoyo de la
Comisién Estatal de Mejora Regulatoria. Los Lineamientos del Programa del Método
Econémico y Juridico de Reforma Administrativa fueron emitidos por la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) y publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 20
de mayo de 2019,

Estos Lineamientos buscan reglamentar la interaccion entre la Comisién Estatal y los
municipios en el desarrollo del Programa, por lo gue no generan obligaciones ni procedimientos
adicionales a los establecidos en los Lineamientos de la Comision Nacional.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:
] Autoridad Municipal: Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria;

1. Certificado MEJORA: El documento foliado emitido por la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria y dirigido al solicitante mediante el cual certifica que el tramite y/o
servicio, de forma unitaria o en un conjunto de los mismos, cumple con los estandares
minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento cuarto del instrumento
emitido por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria. El Certificado debera
mencionar la vigencia y enlistar al reverso las autoridades, los tramites v los servicios
analizados;

"l Comisién Estatal: La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;

V. Comisién Nacional: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;
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V1

Vil

VI

XI.

XIl.

Xl

XiV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL

XiX.

Diagnéstico: El - Diagnodstico del Método Econdmico y Juridico de Reforma
Administrativa, elaborado por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Ficha MEJORA: La herramienta de recoleccion de informacién de los tramites vy
servicios para e} analisis de procesos;

Formato de solicitud: El formato que contiene los datos generales para la inscripcion
de los tramites y servicios que serdn sujetos del Programa para la implementacion del
Método Econémico Juridico de Reforma Administrativay la informacion de las personas
gue formaran parte del grupo de trabajo de levantamiento de informacion;

Ley Estatal: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahusa;
Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

Lineamientos de la Comisién Nacional: Los Lineamientos del Método Econdmico y
Juridico de Reforma Administrativa (MEJORA) emitidos por la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria;

Lineamientos: Los Lineamientos del Método Econdmico vy Juridico de Reforma
Administrativa (MEJORA) emitidos por la Comision Estatal de Mejora Regulatoria;

MEJORA: Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa;

Memorando: EI Memorando de Reformas del Método Econdmico y Juridico de
Reforma Administrativa, elaborado por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria,

Metodologia MEJORA: La herramienta que permite realizar una reingenieria de
procesos para simplificar la resolucion de tramites y/o servicios, de forma unitaria o en
un conjunto de los mismos;

Programa: El Programa para la implementacién del Método Econdmico y Juridico de
Reforma Administrativa;

Programa de Trabajo: El formato en el que el solicitante compromete responsables y
fechas para la ejecucion de las acciones de mejora regulatoria, conforme a los recursos
humanos, administrativos y presupuestales disponibles;

Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya
denominacién puede ser Acuerdo, Circular, Codigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicion de caracter general, Disposicidén Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo,
Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier otra de
naturaleza andloga que expidan los Sujetos Obligados, bajo su esfera competencial;

Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua;
Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los sujetos obligados, en el dmbito de

su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
aplicables;
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XX. Solicitante: La autoridad de Mejora Regulatoria que envia la documentacion para ser
revisada por la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria y que ademas, solicita a la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria la implementacién del Programa en los
tramites y servicios solicitados, y

XX, Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales
del sector privado realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de las
entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o,
en general, a fin de gue se emita una resolucién.

CAPiTyLo ] .
DEL PROGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION DEL METODO ECONOMICO Y JURIDICO
DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Articulo 3. £l objetivo del Programa para la Implementacion del Método Econdmico y Juridico
de Reforma Administrativa es promover la eficiencia vy eficacia de los
procedimientos administrativos para la resolucion de tramites y/0 servicios a través de
acciones de mejora regulatoria que fomenten una cultura que ponga a las personas como
centro de la gestidn gubernamental.

Articulo 4. La Comisidn Estatal, es la autoridad gue se desempefard como el vinculo entre las
Autoridades Municipales y la Comision Nacional, sujeto a la solicitud de los municipios.

Articulo 5. La Comisién Estatal brindard asesoria a la Autoridad Municipal, para la obtencién
del Certificado MEJORA. Con el objeto de lograr lo anterior, la Comision Estatal apoyara a los
municipios a través de la Autoridad Municipal con el cumplimiento de los requisitos, reuniones
y elaboracion de documentos para la acreditacidn del procedimiento de resolucion de los
Tramites y Servicios que serdn sujetos de andlisis y cumplan con al menos los estandares
minimos de mejora regulatoria, mismos que de acuerdo con los Lineamientos de la Comisidn
Nacional, se conforman por los siguientes:

l. Inhibir la corrupcidn e influyentisimo de las Autoridades en la aplicacion del Tramite o
Servicio;

i, Evitar la discrecionalidad de la Autoridad en la emision de Tramites o prestacion de
Servicios;

Hi. Los Tramites y Servicios analizados estan debidamente fundamentados conforme al
Ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley General de Mejora Regulatoria;

V. Los medios por los cuales se resuelven los Tramites y Servicios son los de mayor
modernidad tecnoidgica conforme la capacidad presupuestal de la Autoridad;

V. Resultar coherente, juridica y administrativamente;

Vi Facilitar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones;

VL Contar con procedimientos dgiles, eficientes y claros para el ciudadano;
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VI Evitar la duplicidad de requisitos;
IX. Reducir el costo econdmico derivado de los requerimientos de los Tramites y Servicios;

X. La Regulacidon diferencia los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el
establecimiento y funcionamiento de las empresas segdn su nivel de riesgo,
considerando su tamano, la rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencién
prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para el pais;

X1, Se cumplen de manera correcta los plazos establecidos, y

X1, Promover el uso eficiente de los recursos.

Articulo 6. A través del Certificado MEJORA, la Autoridad Municipal en conjunto con la
Comisidn Estatal, promovera la vinculacion de los tramites federales, estatales y, municipales
para la implementacion del Programa, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, fomentando el uso de las tecnologias de la informacion.

Durante el procedimiento anteriormente referido, la comunicacidon entre la Autoridad Municipal
y la Comision Estatal se realizara bajo el principio de eficacia y eficiencia, y salvo la solicitud
inicial, podrd realizarse mediante los medios electrénicos disponibles. Asi mismo, los
documentos que la Autoridad Municipal envie a la Comisidn Nacional, debera hacerlo del
conocimiento de la Comisidn Estatal.

Articulo 7. La comunicacidn, solicitudes y respuestas entre la Autoridad Municipal v la
Comision Estatal, no deberdn ser mayor a 3 dias habiles a partir de su notificacién.

Articulo 8. Para cada uno de los requisitos y documentos gue deba presentar la Autoridad
Municipal para la obtencidn del Certificado MEJORA, la Comisidon Estatal dara las asesorias y
propuestas que se consideren necesarias, respetando en todo momento las atribuciones y
autonomia de la Autoridad Municipal.

Articulo 9. La Autoridad Municipal podra solicitar a la Comisidon Estatal las reuniones de trabajo
gue sean necesarias, siempre gque sean convocadas con al menos 3 dias habiles de anticipacion.

Articulo 10. E| apoyo que brinde la Comisién Estatal en la implementacién del Programa
MEJORA, se sujetard a los recursos humanos y presupuestales disponibles.

CAPITULO IlI
DEL PROCEDIMIENTO DE MEJORA

Articulo 11. Cuando la Autoridad Municipal solicite a la Comisidon Estatal, el apoyo para la
obtencién del Certificado MEJORA vy vinculacién con Comisidon Nacional, debera realizarlo
conforme a lo siguiente:
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.

VI

VI

VI

Comienza con la solicitud a la Comisidon Estatal, por medio de un oficio firmado por la
Autoridad Municipal para el apoyo para la participacion y acompafamiento para el
Programa.

Una vez recibida la solicitud, la Comisidon Estatal contard con 3 dias habiles para
confirmar a la Autoridad Municipal el inicio de las actividades. Junto con esta
confirmacién, la Comision Estatal hara entrega a la Autoridad Municipal del formato de
la Carta de Intencidn, considerada en el Anexo 1 que se deberd enviar a la Comision
Nacional.

La Autoridad Municipal deberd enviar la carta intencidén correctamente completada,
conforme a lo dispuesto en la fraccién |, del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de
la Comisién Nacional, con copia de conocimiento para la Comisidn Estatal.

Una vez recibida la carta de intencidn por parte de la Comisidn Nacional, esta debera
hacer envio del Formato de Solicitud, incluida en el Anexo 2, a la Autoridad Municipal
en un plazo que no debera exceder 10 dias habiles. Lo anterior conforme se establece
en la fraccién 1l del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

Una vez que la Comisién Nacional comparta a la Autoridad Municipal el Formato de
Solicitud, la Autoridad Municipal deberd informar el mismo dia de recepcién a la
Comisién Estatal, para que al dia siguiente habil ambos se coordinen y conformen el
grupo de trabajo para el levantamiento de informacién establecido en las Fracciones V
y VI del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comision Nacional. La Comision
Estatal apoyara con el llenado y validacion del Formato de Solicitud, el cual, la Autoridad
Municipal deberd enviar a la Comisidn Nacional con copia para el conocimiento de la
Comisién Estatal, dentro de un plazo que no exceda los 20 dias habiles, de conformidad
con el Lineamiento Quinto fraccion il de los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

Posteriormente al plazo anteriormente establecido, y conforme la fraccién IV del
Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comision Nacional, esta enviard a la
Autoridad Municipal la propuesta de calendario de trabajo, para gue en un plazo de 15
dias habiles lo valide y envie sus observaciones. Cuando la Comisién Nacional envie a la
Autoridad Municipal la propuesta de calendario de trabajo, deberd notificar, al dia
siguiente habil, a la Comisidén Estatal, a fin de coordinarse para la validacion y
observaciones.

Posteriormente, la Autoridad Municipal vy la Comisién Nacional deberan acordar la
incorporacion de las observaciones al calendario de trabajo en un plazo gue no
excederd de 15 dias habiles; conforme la fraccién IV del Lineamiento Quinto de los
Lineamientos de la Comisidn Nacional. La Autoridad Municipal deberd hacer de
conocimiento a la Comision Estatal de este procedimiento para gue se brinde el debido
acompafamiento.

Posteriormente a la validacidn del calendario de trabajo, dentro de un plazo que no
podré exceder 10 dias habiles, la Comision Nacional capacitard sobre el llenado de Ficha
MEJORA, precisada como Anexo 3, al grupo de trabajo para el levantamiento de
informacidn, para cual pondra a su disposicién manuales, presentaciones presenciales y
videos tutoriales, conforme lo establece la fraccidén V del Lineamiento Quinto de los
Lineamientos de la Comisidén Nacional.
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Xl

Xil.

X1

XIV.

La Autoridad Municipal notificard a la Comisién Estatal las fechas de las capacitaciones
para el levantamiento de informacidén y llenado de Ficha MEJORA, misma que sera
proporcionada por la Comisién Nacional, con el objeto de atenderlas en conjunto, en
caso de gue asi se requiera y conforme a la capacidad de la Comisiéon Estatal.

Una vez iniciado el levantamiento de informacién de la Ficha MEJORA, la Autoridad
Municipal contard con un periodo maximo de 3 meses para el debido llenado vy
validacién de la informacién, como se indica en la fraccidon VI del Lineamiento Quinto
de los Lineamientos de la Comisidn Nacional. Durante ese periodo la Autoridad
Municipal contard con el apoyo y atencidn por parte de la Comisién Estatal. En cada
uno de los envios de las Fichas de MEJORA que realice la Autoridad Municipal a la
Comisidon Nacional, se remitirdn con copia de conocimiento a la Comisién Estatal.

La Comisién Nacional podra comentar y solicitar correcciones a la informacion que
integre la Ficha MEJORA, teniendo la Autoridad Municipal que subsanar dichos
comentarios en un plazo gque no excederd los 5 dias habiles, como se indica en la
fraccién VII del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisidn Nacional.
Cuando la Comisién Nacional haya solicitado cambios en las Fichas MEJORA, la
Autoridad Municipal debera notificar a la Comisién Estatal el mismo dia habil, con el
objetivo de gque la Comisién Estatal brinde el apoyo y asesoria necesaria para subsanar.

De igual manera si la Comision Nacional solicitara informacién adicional de los Tramites
y Servicios que considere relevante para el andlisis de los mismos, la Autoridad
Municipal deberd enviarta en un plazo de 10 dias habiles una vez realizada la solicitud.
La Autoridad Municipal debera notificar a la Comisidn Estatal el mismo dia habil a que
reciba la solicitud de informacién adicional, para que se brinde el apoyo
correspondiente.

Una vez verificada y aprobada la informacién de la Ficha MEJORA, durante un plazo
gue no exceda los 45 dias habiles, la Comisiédn Nacional programard una visita in situ a
las oficinas de las unidades administrativas de |la Autoridad Municipal, como se indica
en la fraccién Vi, Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comision Nacional.

La Autoridad Municipal notificara a la Comisidn Estatal al dia habil siguiente en que la
Comisidon Nacional haga de su conocimiento las fechas de visita in situ a las oficinas de
las unidades administrativas, esto a fin de qgue la Comisidn Estatal atienda
presencialmente dicha visita. De igual forma, con previa notificacidn, la Comisidn Estatal
brindard apoyo en la convocatoria de las entrevistas establecidas en los Lineamientos
de la Comisidn Nacional, sin distincidon del sector del cual se trate, que solicite la
Comisidn Nacional a la Autoridad Municipal.

Posterior a las entrevistas mencionadas, la Comision Nacional emitird un Diagndstico en
un plazo maximo de 30 dias habiles, indicado en la fraccion IX del Lineamiento Quinto
de los Lineamientos de la Comisiéon Nacional. Una vez emitido el Diagndstico, la
Autoridad Municipal debera notificar al dia siguiente habil a la Comisién Estatal, para
asesorar en la validacion o emisidon de comentarios y observaciones al contenido del
mismo, los cuales deberdn ser enviados a la Comision Nacional en un plazo gue no podra
exceder 15 dias hébiles a partir de la recepciéon del Diagndstico, como se indica en la
fraccion X del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comision Nacional.
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En el supuesto en gue la Comisidn Nacional realice modificaciones y/o correcciones que
deriven de los comentarios y observaciones gque emita el Autoridad Municipal, en un
pericdo que no podrd exceder 10 dias habiles conforme lo dispuesto en la misma
fraccidn mencionada en el parrafo anterior, esta debera notificarlo a la Comisién Estatal
al dia habil siguiente en gque conozca de las modificaciones y/o correcciones, para su
apoyo en las actividades para subsanar los comentarios.

XV. Una vez validado por el Solicitante el contenido del Diagndstico, la Comisidn Nacional
elaborara el Memorando en un plazo de 30 dias habiles, como se indica en la fraccidén
X! del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

XV La Comisidn Nacional contard con 7 dias habiles para enviar el oficio de resultados a la
Autoridad Municipal, con base en lo dispuesto en la fraccién X!l del Lineamiento Quinto
de los Lineamientos de la Comisién Nacional, en donde adjuntara el Diagnéstico, el
Memorando y el Programa de Trabajo. La Autoridad Municipal deberd hacer de
conocimiento, al dia siguiente habil, la informacién a la Comisién Estatal.

XVI. Para el seguimiento y monitoreo del Programa, la Comisidn Estatal brindard apoyo a la
Autoridad Municipal para la actualizacién constante del Programa de Trabajo y para
cada vez gue se implemente alguna accidon de mejora regulatoria. El seguimiento
mencionado tendra una duracién maxima de 6 meses como se indica en la fraccion Xl
del Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisidén Nacional.

XV En caso de que se emita el Certificado MEJORA por la Comisién Nacional, la Autoridad
Municipal deberd hacer del conocimiento a la Comisién Estatal al dia siguiente habil de
haber recibido el Certificado.

Con base a lo establecido en el Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comisién
Nacional, el procedimiento anteriormente referido se llevard a cabo en un periodo maximo de
24 meses, debiéndose ejecutar cada etapa. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la
Autoridad Municipal, la Comisidon Nacional desechard el procedimiento, situacién que serd
notificada mediante oficio. Asi mismo, la implementacidén del Programa se sujetara a las cargas
de trabajo y presupuesto de la Comision Nacional.

En igual sentido, el procedimiento en cita deberd ejecutarse en cada etapa integramente. En
caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comision Estatal
desechara la solicitud de apoyo y acompafamiento en el Programa, situacidon que serd
notificada mediante oficio.

El incumplimiento de cualguiera de las fracciones previstas en el Lineamiento Quinto de los
Lineamientos de la Comisidn Nacional, serd motivo para revocar la solicitud de la Autoridad
Municipal.

Articulo 12. Conforme a lo establecido en el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de la
Comisidon Nacional, esta emitira el Certificado MEJORA cuando se cumpla lo siguiente:

I Se acredite la implementacidon de mas del 25 por ciento de las acciones de mejora
regulatoria propuestas en el Programa de Trabajo;

1. Se proporcione informacién solicitada por la Comisién Nacional para realizar el
Diagndstico y Memorando, misma que deberd estar debidamente respaldada y
documentada;
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L Se brinde apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas
gue resulten necesarias;

V. Se cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en los Lineamientos de
la Comisién Nacional, y

V. Se cuente con el Diagndstico, Memorando vy Programa de Trabajo.
Articulo 13. Como se indica en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos de la Comision

Nacional, la vigencia del Certificado MEJORA se determinard por el cumplimiento de los
criterios referidos en el siguiente cuadro:

Porcentaje de implementacién de
las
acciones de mejora regulatoria
comprometidas en el Programa
de
Trabajo

Vigencia del Certificado MEJORA

CONAMER no emite

Menos de 25 por ciento o
Certificado MEJORA

De 25 hasta 50 por ciento 1 afio
Mas de 50 y hasta 75 por ciento 2 affos
Més de 75 por ciento Indefinido

Articulo 14. Una vez emitido el Certificado MEJORA, en caso de que se realice una
modificacién o eliminacién parcial o total de al menos alguno de los Tramites y/o Servicios
contenidos en el Certificado MEJORA, gque contravenga los estdndares minimos de mejora
regulatoria, serd motivo suficiente para la revocacién del Certificado MEJORA por parte de la
Comisidn Nacional, como se indica en el Lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos de
la Comision Nacional.

Articulo 15. La Comisidn Estatal dard apoyo en el monitoreo y seguimiento de los reportes

mensuales, en el supuesto de gue la Autoridad Municipal lo solicite.

Articulo 16. La Comision Estatal presentard en Sesion de Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, los municipios que obtuvieron el Certificado MEJORA, siendo estos invitados en
caso de no ser integrantes del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. L.os presentes Lineamientos entrardn en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.
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Articulo Segundo. |.os asuntos presentados en la Comision Nacional con anterioridad a la
entrada en vigor de los presentes Lineamientos, seran concluidos conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

COMISION ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA
S

CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

ANEXO 1. Carta de Intencién

La Comisién Nacional pondra a disposicion de las Autoridades Municipales el formato de Carta
de Intencién mediante la siguiente liga de internet:
https://conamer.gob.mx/certificaciones/

ANEXO 2. Formato de Solicitud

La Comisidon Nacional pondrd a disposicidn de las Autoridades Municipales el Formato de
Solicitud mediante la siguiente liga de internet;
https://conamer.gob.mx/certificaciones/

ANEXC 3. Ficha MEJORA
La Comisién Nacional pondra a disposicion de las Autoridades Municipales el acceso a la Ficha

MEJORA mediante la siguiente liga de internet:
https://conamer.gob.mx/certificaciones/
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Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, actuando como titular de la Secretaria
Técnica del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 12 fraccién |, 15 fracciones |, 1l y 11i, 16,17 fraccién Xl y 19 fracciones
Vily IX, 87 y Articulo Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Chihuahua; articulo 28 fracciones lil y IX del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Puablica; y articulo 10 fracciones |, 11 y IV del Reglamento Interior del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a fin de cumplir con lo dispuesto por ia
fraccién IX del articulo 19 y Articulo Décimo Transitorio de la Ley antes
S L a1 s [ YT UUrr oo OO OO P O T OO O PP PO OU PO PP PPPPOUNEUPIUPPTR PRI

Que de acuerdo al ACTA NO IV/ORDINARIA/2021 de la Sesion IV Ordinaria de 2021, del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Chihuahua, celebrada el dia 4 de marzo de 2021,
en la cual, dentro del orden del dia en el punto 10, el cual a su letra dice:

Desahogo del punto 10. Presentacién y aprobacién, en su caso, de los Lineamientos del
Programa de Simplificacién de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA).

El Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, y en su caracter de Secretario Técnico del Consejo
Estatal procede a presentar los Lineamientos del Programa de Simplificacion de Cargas
Administrativas (SIMPLIFICA), los cuales fueron enviados de manera previa a las personas
integrantes del Consejo Estatal para sus comentarios. Al respecto, se informa que por
parte de la Secretaria General de Gobierno se recibieron comentarios dirigidos a mejorar
la redaccion de los documentos para facilitar su lectura, los cuales fueron atendidos.

De igual manera, el objetivo de los Lineamientos del Programa de Simplificacién de Cargas
Administrativas (SIMPLIFICA) es establecer el procedimiento y los mecanismos para la
operacion y vinculacién de los municipios del Estado de Chihuahua con la Comision
Estatal, para la participacién en el Programa SIMPLIFICA de la CONAMER; sujeto a los
escenarios en que los municipios soliciten el apoyo de la Comisién Estatal. Con lo anterior
se busca implementar un Programa de Mejora Regulatoria tomando como base el costo
econdmico de los Tramites y Servicios para promover la simplificacién y modernizacion
de Tradmites y Servicios.

Por lo anterior, se someten los Lineamientos del Programa de Simplificacién de Cargas
Administrativas (SIMPLIFICA) a votacién por parte de la Secretaria de la Funcién Publica,
la Mtra. Ménica Vargas Ruiz, los cuales se aprueban por unanimidad de votos de las
personas integrantes del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Se concluye con el punto 10 y se procede a desahogar el punto 11, del Orden del dia.
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CONSIDERANDO

I. Que el ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito
de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, trdmites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley
General de Mejora Regulatoria;

Il. E] 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Mejora Regulatoria, la cual tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que
deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de mejora regulatoria.

IIl. Posteriormente, el 10 de agosto de 2019 se publicd en el Periddico Oficial del Estado
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua gue tiene por objeto establecer ios
principios y las bases que deben atender las Dependencias y Entidades de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Chihuahua, los Municipios, los organismos
con autonomia constitucional y los organismos de jurisdiccidon contenciosa, en sus
respectivos dmbitos de competencia, en materia de mejora regulatoria;

IV. La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua establece en su articulo 16 que
la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las
Regulaciones y la simplificacion de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que estos generen el maximo
beneficio para la sociedad, y tiene de acuerdo con el articulo 17, entre otras atribuciones,
las de revisar el Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar su aplicacion, asi como crear y
coordinar la implementacion de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

V. El articulo 87 de la Ley de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua define
los Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora Regulatoria como herramientas para
promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal cumplan con el objeto de la Ley, a través de
certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar
la aplicaciéon de buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora
regulatoria;

VI. El Programa de Simplificacién de Cargas Administrativas es una herramienta que
busca proponer a las autoridades acciones, medidas y programas para identificar los
tramites y servicios que generan mayor costo econdémico a la sociedad y someterlos a un
proceso de modernizacion y simplificacion, incidiendo con ello en el desarrollo y
crecimiento econdmico nacional;

VIl. El 20 de mayo de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, los
Lineamientos de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria,
definiendo estos ultimos como herramientas de certificacidon que permiten promover que
las regulaciones, trémites y servicios que aplican las autoridades publicas del pais cumplan
con los principios de maxima eficiencia, eficacia y transparencia;

VL. E| articulo 17 fraccion XI de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua,
establece que la Comisién Estatal deberd elaborar los Lineamientos de las herramientas
de la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, asi como someterlos a la aprobaciéon del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;
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1X. Asi mismo, el numeral 12 fraccidn | de la misma ley establece que el Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria cuenta con atribuciones para autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia
Estatal de Mejora Regulatoria, asi comoc los Lineamientos y mecanismos para la
implementacion que deriven de ella, con base en las buenas practicas nacionales e
internacionales;

X. Por ultimo, el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria Estatal
establece que la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria expedird los Lineamientos
aplicables a los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria conforme a
lo establecido por el articulo 87 de la Ley, para lo cual he tenido a bien expedir los
siguientes:

ACUERDO

Unico: Se expiden los Lineamientos del Programa de Simplificacion de Cargas
Administrativas (SIMPLIFICA), para quedar redactados de la siguiente manera:

CAPIiTULO |
DEL OBJETO DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general, y
tienen por objeto establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacion y
vinculacion de los municipios del Estado de Chihuahua con la Comisién Estatal, para la
participacién en el Programa SIMPLIFICA; sujeto a los escenarios en que los municipios
soliciten el apoyo de la Comisidn Estatal. Los Lineamientos del Programa Simplificacion
de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA) fueron emitidos por la Comisién Nacional y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 20 de mayo de 2019.

Estos Lineamientos buscan reglamentar la interaccion entre la Comision Estatal y los
municipios en el desarrolio del Programa, por lo gue no generan obligaciones ni
procedimientos adicionales a los establecidos en los Lineamientos de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:
I Autoridad Municipal: Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria;

I, Calendario de Trabajo: El formato en el que los servidores publicos vinculados a
la ejecucién del Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas
comprometen las fechas de envio de la Ficha SIMPLIFICA para cada uno de los
trdmites y servicios inscritos;

IH. Certificado SIMPLIFICA: El documento foliado emitido por la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria y dirigido a la Autoridad de Mejora Regulatoria mediante el
cual certifica que se midid el costo econdmico de los trdmites y servicios, y se
inicio la implementacidn de los Programas de Mejora Regulatoria. El Certificado
deberd enlistar al reverso las autoridades y el nimero de trédmites y servicios
analizado por autoridad,;
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VI

Vil

VIl

XI.

Xil.

X111,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVHI.

Certificado PROSIMPLIFICA: EI documento foliado emitido por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria y dirigido a la Autoridad de Mejora Regulatoria
mediante el cual certifica que se redujo el costo econdémico de los tramites y
servicios de las autoridades. El Certificado PROSIMPLIFICA debera mencionar al
menos la tasa de simplificacién y la vigencia;

Comisién Estatal: La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de
Chihuahua;

Comisién Nacional: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Costo Econdmico: La estimacion monetaria realizada por la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria con respecto al tiempo que una persona fisica o moral del
sector privado invierte en la realizacién de un tramite o servicio, desde el momento
en que retne los requisitos, hasta que obtiene la resolucion final de la autoridad;

Diagnéstico: E| Diagndstico de Simplificacion de Cargas Administrativas,
elaborado por la Comisién Nacional;

Editor: El servidor publico vinculado a la ejecucién del Programa de Simplificacién
de Cargas Administrativas y designado por el Responsable de la Unidad
Administrativa que apoya en el llenado de la Ficha SIMPLIFICA;

Ficha SIMPLIFICA: La herramienta de recoleccion de informacion de los trémites
y servicios para la medicion del costo econémico;

Formato de Solicitud: El formato que contiene los datos generales para la
inscripcion de los tramites y servicios que seran sujetos de la medicién del costo
econdémico vy la informacion de los servidores publicos que estaran vinculados a la
ejecucién del Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas;

Ley Estatal: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;
Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

Lineamientos de la Comisién Nacional: Los Lineamientos del Programa de
Simplificacion de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA) emitidos por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria.

Lineamientos: Los Lineamientos del Programa de Simplificacion de Cargas
Administrativas (SIMPLIFICA) emitidos por la Comisidn Estatal de Mejora
Regulatoria;

Metodologia SIMPLIFICA. La metodologia disefiada por la Comisidén Nacional de
Mejora Regulatoria que permite medir el costo econdmico de los trdmites vy
servicios;

Programa: El Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas;

Programa de Mejora Regulatoria: Herramienta que tiene por objeto mejorar la
regulacion vigente e implementar acciones de simplificacidon de tramites y
servicios, conforme a la Seccién |, Capitulo 1V, Titulo Tercero de la Ley General de
Mejora Regulatoria;
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XIX.

XX.

XXI.

XXI1.

XX

XXIV.

XXV,

XXV

Propuestas: El documento con propuestas especificas para simplificar los tramites
y servicios de las autoridades, elaborado por la Comisidn Nacional de Mejora
Regulatoria;

Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya
denominacidn puede ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicidon de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato,
Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier
otra de naturaleza analoga que expidan los Sujetos Obligados, bajo su esfera
competencial;

Responsable de la Unidad Administrativa: El servidor publico vinculado a la
ejecucién del Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas y designado
por el Responsable Oficial de Mejora Regulatoria que apoya en el llenado de las
fichas SIMPLIFICA o, en su caso, el enlace del drgano administrativo
desconcentrado de la autoridad que llena la ficha SIMPLIFICA y envia al
Responsable Oficial de Mejora Regulatoria;

Responsable Oficial de Mejora Regulatoria: El servidor publico vinculado a la
ejecucion del Programa de Simplificacién de Cargas Administrativas con nivel de
subsecretario, oficial mayor o titular de la unidad de administracion y finanzas
encargado de coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora
regulatoria, conforme a lo previsto en el articulo 13 de la Ley General de Mejora
Regulatoria;

Secretaria: La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de
Chihuahua;

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que las autoridades, en el ambito de su
competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos aplicables;

Solicitante: La autoridad de Mejora Regulatoria que envia la documentacion para
ser revisada por la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria y que ademads, solicita
a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria la implementacion del Programa en
los tramites y servicios solicitados, y

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o
morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el dmbito
federal, de las entidades federativas, municipal, ya sea para cumplir una obligacion
o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 3. El objetivo del Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas es
identificar el costo econdmico social de los Tramites y Servicios, para promover su
simplificacion y modernizacién, logrando mejorar el ambiente para hacer negocios y
fomentar la participacion de los sectores publico, social, privado y académico en la
politica de mejora regulatoria.
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Articulo 4. La Comisidon Estatal es la autoridad que se desempefiard como el vinculo entre
las Autoridades Municipales y la Comisién Nacional, sujeto a la solicitud de los municipios.

Articulo 5. La Comisidn Estatal brindard asesoria a la Autoridad Municipal, para la
obtencion del Certificado SIMPLIFICA. Con el objeto de lograr lo anterior, la Comision
Estatal apoyard a los municipios a través de la Autoridad Municipal con el cumplimiento
de los requisitos, reuniones y elaboracién de documentos para la acreditacion de las
acciones de simplificacion de todos los Tramites y Servicios contenidos en el Programa
de Mejora Regulatoria que seran sujetos de analisis, cumplan con al menos alguno de los
estandares minimos de mejora regulatoria. Mismos que de acuerdo con los Lineamientos
de la Comisidn Nacional, son los siguientes:

I Establecimiento de afirmativa ficta;
I. Eliminacidn de requisitos, datos o documentos;

. Reduccidn de plazo maximo de resolucion;

V. Ampliacién de vigencia;

V. Transformacion de un Trdmite en un aviso,

Vi Digitalizacion de punta a punta;

1k Mejora de medios digitales del Tramite o Servicio;

VI Simplificacion de formato;

IX. Suprimir obligaciones de informacion;

X. Procedimiento de resolucién inmediato, y

XI. Fusion, siempre y cuando el tramite al gque se fusiona sea simplificado.

Articulo 6. A través del Certificado SIMPLIFICA la Autoridad Municipal en conjunto con
la Comision Estatal, promovera la vinculacion de los trdmites federales, estatales vy,
municipales para la implementacién del Programa, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, fomentando el uso de las tecnologias de la informacion.

Durante el procedimiento anteriormente referido, la comunicacion entre la Autoridad
Municipal y la Comisién Estatal se realizard bajo el principio de eficacia y eficiencia, y salvo
la solicitud inicial, podra realizarse mediante los medios electronicos disponibles. Asi
mismo, los documentos que la Autoridad Municipal envie a la Comision Nacional, deberd
hacerlo del conocimiento de la Comision Estatal.

Articulo 7. La comunicacién, solicitudes y respuestas entre la Autoridad Municipal y la
Comisién Estatal, no deberd ser mayor a 3 dias habiles a partir de su notificacion.
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Articulo 8. Para cada uno de los requisitos y documentos que deba presentar la
Autoridad Municipal para la obtencién del Certificado SIMPLIFICA y/o Certificado
PROSIMPLIFICA, la Comisién Estatal daréd las asesorias y propuestas gque se consideren
necesarias, respetando en todo momento las atribuciones y autonomia de la Autoridad
Municipal.

Articulo 9. La Autoridad Municipal podra solicitar a la Comisién Estatal las reuniones de
trabajo que sean necesarias, siempre gue sean convocadas con al menos 3 dias habiles
de anticipacion.

Articulo 10. El apoyo que brinde la Comision Estatal en la implementacion del Programa
SIMPLIFICA, se sujetara a los recursos humanos y presupuestales disponibles.

CAPIiTULO 1l
DEL PROCEDIMIENTO DE SIMPLIFICA

Articulo 11. Cuando la Autoridad Municipal solicite a la Comisién Estatal, el apoyo para la
obtencién del Certificado SIMPLIFICA y vinculacion con Comisiéon Nacional, debera
realizarlo conforme a lo siguiente:

l. Solicitar a la Comisién Estatal, por medio de un oficio firmado por la Autoridad
Municipal, el apoyo para la participacién y acompafamiento para el Programa.

1. Una vez recibida la solicitud, la Comisién Estatal contard con 3 dias habiles para
confirmar a la Autoridad Municipal el inicio de las actividades. Junto con esta
confirmacion, la Comision Estatal hard entrega a la Autoridad Municipal del
formato de la Carta de Intencidn que se debera enviar a la Comisién Nacional.

La Carta de Intencién debe integrar como minimo los elementos contenidos en el
Anexo 1.

HI. La Autoridad Municipal deberd enviar la Carta de Intencion correctamente
completada, con copia de conocimiento para la Comisidon Estatal, conforme a lo
dispuesto por los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

V. Una vez gue la Comisién Nacional dentro de los 10 dias habiles siguientes
designados para ello, comparta a la Autoridad Municipal el Formato de Solicitud
conforme al Anexo 4, la Autoridad Municipal debera informar el mismo dia de
recepcion a la Comision Estatal, para que al dia siguiente habil ambos se coordinen
y carguen en la herramienta electrénica la carta de intencion dentro de los 30 dias
habiles designados para ello. Asi mismo, la Comision Estatal apoyard con el
llenado y validacién del Formato de Solicitud, el cual, la Autoridad Municipal
deberd enviar a la Comisién Nacional con copia para el conocimiento de la
Comisién Estatal, dentro de los mismos 30 dias habiles sefalados en el
Lineamiento Séptimo fraccién 11l de los Lineamientos de la Comision Nacional.
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V. Dentro de los 30 dias habiles siguientes a lo dispuesto por la fraccién anterior, la
Autoridad Municipal recibird notificacion de la Comisién Nacional respecto a las
capacitaciones sobre el llenado de la Ficha SIMPLIFICA a través de la herramienta
electronica, por lo gue debera dar aviso a la Comision Estatal al siguiente dia habil.
La Autoridad Municipal notificard a la Comisién Estatal las fechas de las
capacitaciones para el llenado de Ficha SIMPLIFICA, con el objeto de atenderlas
en conjunto en caso de que asi lo requiera el Solicitante y conforme a la capacidad
de la Comisién Estatal.

En caso de excepcién de que la Comisidn Nacional realice talleres de capacitacion
presenciales, la Autoridad Municipal debera notificar a la Comision Estatal al dia
siguiente del conocimiento de las fechas de dichas capacitaciones, para atenderlas
en caso de que asf lo requiera la Autoridad Municipal y acorde a la capacidad de
la Comisidn Estatal.

Vi. Asi mismo, la Autoridad Municipal y la Comision Estatal se coordinaran para el
llenado y validacién del Calendario de Trabajo, precisado como Anexo 2.
Posteriormente, la Autoridad Municipal enviara el Calendario de Trabajo a la
Comisién Nacional, con copia de conocimiento para la Comision Estatal. El envio
de dicho calendario se realizard en un plazo de 10 dias habiles, tal y como lo
dispone los Lineamientos de la Comisidon Nacional.

Vil Una vez iniciado el proceso de llenado de la Ficha SIMPLIFICA de todos los
Tramites y Servicios inscritos al programa, la Autoridad Municipal recibirg, por un
periodo maximo de 4 meses, apoyo y atencién por parte de la Comision Estatal
para el debido llenado y validacidn de la Ficha SIMPLIFICA, precisada como Anexo
3. En el envio de las Ficha SIMPLIFICA gue realice la Autoridad Municipal a la
Comision Nacional, mismo que deberd efectuar dentro del plazo de 4 meses, se
remitird con copia de conocimiento a la Comisién Estatal.

VI, Luego de finalizar el llenado de las Fichas SIMPLIFICA, la Comisién Nacional emitira
el Diagndstico, con base en la metodologia SIMPLIFICA y las Propuestas, en un
plazo de 15 dias habiles. Por lo anterior, la Autoridad Municipal deberd notificar al
dia siguiente habil a la Comision Estatal la recepcidn del mismo.

IX. Para la implementacién, seguimiento y monitoreo de las propuestas, la Comision
Estatal brindard apoyo a la Autoridad Municipal para la conformacion y
actualizacion constante de los Programas de Mejora Regulatoria correspondientes,
conforme a las caracteristicas establecidas en los Lineamientos de la Comision
Nacional.

X. En caso de que la Comisiéon Nacional emita el Certificado MEJORA, la Autoridad
Municipal deberd hacer del conocimiento a la Comisién Estatal al dia siguiente
habil de haber recibido el Certificado.

Fl procedimiento anteriormente referido tendrd una duracién maxima de 18 meses,
debiéndose ejecutar cada etapa del procedimiento integramente. En caso de no
cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comision Estatal desecharad la
solicitud de apoyo y acompafiamiento en el Programa, situacion que sera notificada
mediante oficio.
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En igual sentido, el procedimiento a seguir ante la Comisién Nacional establecido en el
Lineamiento Quinto de los Lineamientos de la Comision Nacional, detalla que tendra una
duracién maxima de 18 meses, teniendo la obligacién de ejecutar cada etapa del
procedimiento integramente. Por lo que en caso de contrariar lo dispuesto en los
Lineamientos de la Comisién Nacional por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la
Comisidon Nacional desechara el procedimiento, notificindolo por medio de oficio.

Articulo 12. Una vez finalizada la implementacién de las acciones comprometidas en el
Programa de Mejora Regulatoria y con la finalidad de obtener el certificado
PROSIMPLIFICA, la Autoridad Municipal podrd solicitar nuevamente a la Comision
Nacional la medicion del costo econdmico de los trdmites y servicios inscritos en el
Programa, lo cual se sujetara al procedimiento establecido en los Lineamientos Séptimo
y Décimo Quinto de los Lineamientos de la Comision Nacional.

En lo que respecta al apoyo y acompafiamiento dentro del Programa, brindado por la
Comisién Estatal a la Autoridad Municipal, se apegara a lo dispuesto por el Articulo 11 de
los presentes Lineamientos.

Articulo 13. La Comisién Estatal darad apoyo en el monitoreo y seguimiento de los
reportes mensuales, en el supuesto de que la Autoridad Municipal lo solicite.

Articulo 14. Conforme a lo dispuesto por el Lineamiento Décimo Tercero de los
Lineamientos de la Comisidn Nacional, esta ultima emitird el Certificado SIMPLIFICA a la
Autoridad Municipal cuando cumpla con lo siguiente:

I Publique en su pagina de Internet y notifique a la Comisidon Nacional los

Programas de Mejora Regulatoria, conforme a los Lineamientos sexto y décimo

segundo de los Lineamientos de la Comision Nacional;

I, Proporcione la informacion solicitada por la Comision Nacional para realizar el
Diagndstico y las Propuestas;

1. Brinde apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y
entrevistas que resulten necesarias;

V. Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento de la
implementacion del Programa,

V. Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el lineamiento
séptimo de los Lineamientos de la Comision Nacional, y

VI. Cuente con el Diagndstico y las Propuestas.
Articulo 15. E| Certificado SIMPLIFICA estara vigente hasta que finalice la implementacion

del Programa de Mejora Regulatoria referido en el Programa, atendiendo a lo consignado
por el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos de la Comisién Nacional,
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Articulo 16. De acuerdo con el Lineamiento Décimo Noveno de los Lineamientos de la
Comisién Nacional, en caso de gue la esta Ultima identifique la creacion o modificacién de
trdmites o servicios de las Autoridades Municipales gue no cumplan con los criterios
establecidos en el Lineamiento Décimo Quinto de los citados Lineamientos, serd motivo
suficiente para la revocacion del Certificado PROSIMPLIFICA por parte de la Comision
Nacional.

Articulo 17. La Comision Estatal presentard en Sesidn de Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, los municipios que obtuvieron el Certificado SIMPLIFICA y/o el Certificado
PROSIMPLIFICA, siendo estos invitados en caso de no ser integrantes del Consejo Estatal
de Mejora Regulatoria.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor el dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Los asuntos presentados en la Comision Nacional con anterioridad a
la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, seran concluidos conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

=) - SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
MTRO ALEJAND RO GUE R RERO GARCIA COMISION ESTATAL DE MEJORA
SECRETARIO TECNICO DEL REGULATORIA

CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
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ANEXO 1. Formato de la carta de intencidn.

Nombre XXXXXX,
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria

Presente

En relacidn con las Lineas Estratégicas para la implementacion de la politica de Mejora
Regulatoria “Hagamoslo Juntos” para el (seleccionar ia palabra astado o municipio segun
corresponda) de (agregar ¢l nombre del estado o municipio) y con la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado (fundamento juridico que permite a la Dependencia iniciar &l
costeo), informo que el (sel ionar la pal a estado o municipio segun corresponda) de
(agregar el nombre del estado o municipio) tiene el interés de iniciar el Programa de
Simplificacion de Cargas (SIMPLIFICA), el cual permitira identificar el costo social de los
tramites y servicios dirigidos a la ciudadania y al sector empresarial del (agregar nombre

del estado o municipio).

En este sentido, el Gobierno del (agregar nombre del estado o municipio) se compromete
a implementar un Programa de Mejora Regulatoria (PMR) con base en los resultados del
Programa SIMPLIFICA, una vez validados por cada una de las Dependencias involucradas.
Ademas, se compromete a firmar el Acuerdo de Simplificacion correspondiente entre el
Gobierno del (agregar nombre del estado o municipio) y la Comisiéon Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), con la finalidad de implementar las recomendaciones generadas
por el Programa SIMPLIFICA. Por lo tanto, por medio de la (Nomibre de la Unidad de
Mejora Regulatoria). se tiene la disposicién de generar un calendario de trabajo conjunto
para el inicio de dichas actividades.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo, reiterando
el compromiso de fortalecer la politica de Mejora Regulatoria en el (agregar nombre del
astacdto O MUrICipioN.

Atentamente
(agregar firma autografa)
(agregar el nombre del gobernador o presidente municipal)
(agregar el nombre del estado o municipio)

C.c.p.- XXX.- Coordinador de Estados y Municipios de la CONAMER.- Para su
conocimiento.

C.c.p.- (agregar responsable).- Jefe de la Unidad de Mejora Regulatoria. - Para su
conocimiento
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ANEXO 2. Calendario de Trabajo.

Entidad
Federativa Municipio
NOTA: FORMULARIO EJEMPLO, CALENDARIO Y RESPONSABLES SE CARGAN EN EL
PORTAL SIMPLIFICA
Unidad Nombre del tréamite o | Respons |Fecha de
Dependencia |Administrativa servicio able Cumplimiento

ANEXO 3. Ficha Simplifica.

1.1 Datos de Identificacion del Tramite g i ; 7 NOTA: FICHA EJEMPLO, INFORMACION SE CARGA EN EL PORTAL SIMPLFICA
1, Tipo de Soficitud 2.- :Gué tipo de persona presenta el ramite
. Y ; 4-é ué etapa de favidade a
3.- ¢Qué tipo de personatidad juridica tiene el ciudadano? étng pa de ta vi . la empresa se presenta
e tramite?
i . 6.- identifi i
5.- ldentifique el grupo que mejor representd a {a persona tifique el gnfpo que mejor represente al
ciudadano
. Lo Lo .~ E1 tramil rvicio ti i ia? g
7.- £En qué subsect dene i eltrémite 8_ & |.teo 5€i tiene vigenci (Cada'cu?nto
L. tiempo se tiene que presentar o renovar el tramite o
o servicio? .
servicio
10.- tndique el estimado de ¢ § dei

9.-indique et nimera de meses de ia vigencia N
q & trimite en 2016

11.- Tiene algin tipo de costo, o de derechos el . X
8 P . /pag 12.- ¢ Donde se realiza ei pago?
trémite?
5 et x . 14.- de habe i t
13.- ¢Qué tipo de resotucion se oltiene? En caso .e. ¢ se(ec«fionaflo 9tro en'el tipo de
resolucién que se obtiene indigue cudies

15.- ¢ Eltramite o servicio cuenta con un fundamento

(uridico? 16.- delinstr §
17.- Especifique Articulo y Fraccion
1.2 Casos en los que se debe presentar el tramite y propuesta de mejora regulatoria
1.- ¢Quién debe realizar el trdmite? 2.- ¢En qué casos se debe realizar el trémite?

ANEXO 4. Formato de Solicitud.

La Comision Nacional dard de alta al solicitante en la herramienta tecnoldgica para el
flenado Formato de Solicitud mediante la liga de internet:
http://sistema.mejoraregulatoria.gob.mx/
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Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, actuando como titular de la Secretaria Técnica del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
12 fraccion 1, 15 fracciones I, 11 y 11, 16, 17 fraccién X1 y 19 fracciones VIl y IX, 87 y Articulo
Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua; articulo
28 fracciones il y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piiblica; y
articulo 10 fracciones |, 11 y IV del Reglamento Interior del Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, a fin de cumplir con lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 19 y Articulo
Décimo Transitorio de la Ley antes referida...............ccoooiiii e e

Que de acuerdo al ACTA NO IV/ORDINARIA/2021 de la Sesién IV Ordinaria de 2021, del
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria de Chihuahua, celebrada el dia 4 de marzo de 2021, en
la cual, dentro del orden del dia en el punto 11, el cual a su letra dice:

Desahogo del punto 11. Presentacién y aprobacién, en su caso, de los Lineamientos del
Programa de Juicios Orales Mercantiles (JOM).

El Mtro. Alejandro Guerrero Garcia, Director General de la Comisiéon Estatal de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, y en su cardcter de Secretario Técnico de! Consejo Estatal
procede a presentar los Lineamientos del Programa de Juicios Orales Mercantiles (JOM), los
cuales fueron enviados de manera previa a las personas integrantes del Consejo Estatal para
sus comentarios. Al respecto, se informa que por parte de la Secretaria General de Gobierno se
recibieron comentarios dirigidos a mejorar la redaccion de los documentos para facilitar su
lectura, los cuales fueron atendidos.

De igual manera, el objetivo de los Lineamientos del Programa de Juicios Orales Mercantiles
(JOM) es establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacidon y vinculacion del
Poder Judicial del Estado de Chihuahua con la Comisidon Estatal, para la participacion en el
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM) de la CONAMER; sujeto a los
escenarios en que el Poder Judicial solicite el apoyo de la Comisién Estatal. Con lo anterior se
busca promover la correcta implementacién de los juicios orales mercantiles en los Tribunales,
a través de acciones de mejora regulatoria que aseguren una imparticién de justicia de calidad,
pronta y expedita en materia mercantil.

Por lo anterior, se someten los Lineamientos del Programa de Juicios Orales Mercantiles (JOM)
a votacién por parte de la Secretaria de la Funcién Publica, la Mtra. Mdnica Vargas Ruiz, los

cuales se aprueban por unanimidad de votos de las personas integrantes del Consejo Estatal .

de Mejora Regulatoria.

Se concluye con el punto 11y se procede a desahogar el punto 12, del Orden del dia.
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CONSIDERANDO

I. Que el Ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberdn implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley
General de Mejora Regulatoris;

Il. EI 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Mejora Regulatoria, la cual tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria;

IIl. Posteriormente, el 10 de agosto de 2019 se publico en el Periddico Oficial del Estado la Ley
de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua que tiene por objeto establecer los principios
y las bases que deben atender las Dependencias y Entidades de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Chihuahua, los Municipios, los organismos con autonomia
constitucional vy los organismos de jurisdicciéon contenciosa, en sus respectivos ambitos de
competencia, en materia de mejora regulatoria;

IV. La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua establece en su articulo 16 que la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las
Regulaciones y la simplificacion de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que estos generen el maximo beneficio
para la sociedad, y tiene de acuerdo con el articulo 17, entre otras atribuciones, las de revisar el
Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar su aplicacién, asi como crear vy coordinar la
implementacién de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria;

V. El articulo 87 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua define los Programas
Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria como herramientas para promover que las
Regulaciones, Tradmites y Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracién Publica
Estatal y Municipal cumplan con el objeto de la Ley, a través de certificaciones otorgadas por
la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar la aplicacion de buenas practicas
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

VI. El Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles es una herramienta que busca
acompafiar a los Tribunales Superiores y Supremo de Justicia del pais en la implementacion de
la oralidad mercantil, para brindar seguridad juridica a través de instituciones eficaces que
promuevan la certidumbre de derechos y obligaciones derivadas de los actos comerciales y
fomentar una cultura gue ponga a las personas como centro de la gestion gubernamental,
promoviendo la competitividad y el empleo, con la finalidad de mejorar el ambiente para hacer
negocios;

VII. E] 20 de mayo de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos
de los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria, definiendo estos ultimos
como herramientas de certificacién que permiten promover gque las regulaciones, tramites y
servicios que aplican las autoridades publicas del pais cumplan con los principios de maxima
eficiencia, eficacia y transparencia;

VIIL. El articulo 17 fraccién XI de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua,
establece gque la Comision Estatal deberd elaborar los Lineamientos de las herramientas de la
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, asi como someterlos a la aprobacién del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria;
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IX. Asi mismo, el numeral 12 fraccion | de misma ley, establece que el Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria cuenta con atribuciones para autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia Estatal de
Mejora Regulatoria, asi como los Lineamientos y mecanismos para la implementacién que
deriven de ella, con base en las buenas practicas nacionales e internacionales;

X. Por Gltimo, el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Mejora Regulatoria Estatal establece
gue la Comisién Estatal expedira los Lineamientos aplicables a los Programas Especificos de
Simplificacion y Mejora Regulatoria conforme a lo establecido por el articulo 87 de la Ley, para
lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

ACUERDO

Unico: Se expiden los Lineamientos del Programa de Juicios Orales Mercantiles (JOM) para
quedar redactados de la siguiente manera:

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo 1. LLos presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general, y tienen
por objeto establecer el procedimiento y los mecanismos para la operacién y vinculacion del
Poder Judicial del Estado de Chihuahua con la Comisién Estatal, para la participacion en el
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM); sujeto a los escenarios en que el Poder
Judicial solicite el apoyo de la Comision Estatal. Los Lineamientos del Programa Nacional de
Juicios Orales Mercantiles (JOM) fueron emitidos por la Comisidn Nacional y publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 20 de mayo de 2019,

Estos Lineamientos buscan reglamentar la interaccidén entre la Comisién Estatal y el Poder
Judicial del Estado de Chihuahua en el desarrolio del Programa, por lo que no generan
obligaciones ni procedimientos adicionales a los establecidos en los Lineamientos emitidos por
la Comisidn Nacional.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

1. Calculadora JOM: La metodologia disefiada por la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria que permite evaluar a través de medios electrénicos, en una escala del O al
100 puntos y de manera objetiva, los elementos organizacionales, estadisticos, de
infraestructura y de capacitacién para la correcta implementacion de los juicios orales
mercantiles a nivel nacional. Los elementos de valoraciéon incluidos en dicha
metodologia incluyen al menos, cobertura, salas de audiencia, sistemas de apoyo,
desempefio organizacional, inversion y presupuesto, central de actuarios, capacitacién
y estadistica judicial,

Il. Certificado JOM: E! documento foliado emitido por ta Comisidén Nacional y dirigido a
los Tribunales que asi lo soliciten, mediante el cual se certifican los estandares minimos
para asegurar la correcta implementacion de la oralidad mercantil, conforme a lo
establecido en el lineamiento cuarto de los Lineamientos de la Comision Nacional;
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\'20

VIL

VIH.

XI.

X1l

X1,

XIV.

XV.

Comisién Estatal: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;
Comisién Nacional: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Diagndstico: El diagndstico de la implementacion de juicios orales mercantiles
elaborado por la Comisién Nacional;

Enlace del Poder Judicial: E! servidor publico designado por el Magistrado o Magistrada
Presidente del Tribunal responsable de coordinar, promover y conducir la politica de
mejora regulatoria en el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua;
Formato de instrumento de recoleccién JOMT: El formato en el gque el Tribunal vierte
la informacion recabada de la muestra de los expedientes de asuntos mercantiles y toda
la informacién relativa al cumplimiento de los estandares minimos del lineamiento
cuarto de los Lineamientos de {a Comisidn Nacional,

Ley Estatal: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;

Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

Lineamientos de la Comisién Nacional: L.os Lineamientos del Programa Nacional de
Juicios Orales Mercantiles (JOM) emitidos por la Comisiéon Nacional de Mejora

Regulatoria;

Lineamientos: LLos Lineamientos del Programa de Juicios Orales Mercantiles (JOM)
emitidos por la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria;

Programa: Programa de Juicios Orales Mercantiles;

Tribunal: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua.

Programa de Trabajo: E| formato en el que el solicitante compromete responsables y
fechas para la ejecucién de las acciones de mejora regulatoria, conforme a los recursos

humanos, administrativos y presupuestales disponibles;

Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahus;

CAPITULO 1I
DEL PROGRAMA DE JUICIOS ORALES MERCANTILES

Articulo 3. El objetivo del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles es promover la
correcta implementacién de los juicios orales mercantiles en los Tribunales, a través de
acciones de mejora regulatoria que aseguren una imparticion de justicia de calidad, pronta y
expedita en materia mercantil.

Articulo 4. LLa Comisidn Estatal, es la autoridad gue se desempefiard como el vinculo entre el
Tribunal y la Comisién Nacional, sujeto a la solicitud del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Chihuahua.
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Articulo 5. La Comisidn Estatal brindara asesoria al Tribunal, para la obtencion del Certificado
JOM. Con el objeto de lograr lo anterior, la Comisién Estatal apoyara al Tribunal a través del
Enlace del Poder Judicial con el cumplimiento de los requisitos, reuniones y elaboracién de
documentos para la acreditaciéon de la correcta implementacion de los juicios orales
mercantiles en los tribunales, y del cumplimiento con al menos los estandares minimos de
mejora regulatoria, mismos que de acuerdo con los Lineamientos de la Comisidén Nacional, se
conforman por los siguientes:

I Contar con un registro de informacion sobre la cobertura de los juzgados y su carga de
trabajo en la entidad federativa;

1. Tener disponibilidad suficiente de salas de audiencia y equipo movil para la celebracién
de audiencias orales mercantiles;

1. Poseer sistemas tecnoldgicos de gestion judicial, estadistica, notificaciones, de
monitoreo y asignacion de salas de audiencia;

V. Desempefarse eficazmente, a través de tiempos eficientes de resolucion de asuntos de
oralidad mercantil, cumpliendo con los plazos establecidos en el Codigo de Comercio;

V. Contar con estructuras organizacionales claras, definidas y actualizadas;

VI Promover actividades permanentes de capacitacién a servidores publicos del Tribunal
y litigantes en materia oral mercantil;

VI Tener mecanismos de emplazamientos y notificaciones que cumplan con el periodo
estipulado por el Cédigo de Comercio, y

VI Contar con estadistica judicial solida, sistematizada y transparente.

Articulo 6. A través del Certificado JOM, el Enlace del Poder Judicial en conjunto con la
Comisién Estatal, promoverd la operacién y el correcto funcionamiento del Programa, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como también fomentando el uso de
las tecnologias de la informacion.

Durante el procedimiento anteriormente referido, la comunicacion entre el Enlace del Poder
Judicial y la Comision Estatal se realizard bajo el principio de eficacia y eficiencia, y salvo la
solicitud inicial, podra realizarse mediante los medios electronicos disponibles. Asi mismo, los
documentos que el Enlace del Poder Judicial envie a la Comision Nacional, deberd hacerlo del
conocimiento de la Comision Estatal.

Articulo 7. La comunicacién, solicitudes y respuestas entre el Enlace del Poder Judicial y la
Comision Estatal, no debera ser mayor a 3 dias habiles a partir de su notificacion.
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Articulo 8. Para cada uno de los requisitos y documentos que deba presentar el Enlace del
Poder Judicial para la obtencién del Certificado JOM, la Comision Estatal dard las asesorias y
propuestas que se consideren necesarias, respetando en todo momento las atribuciones y
autonomia del Tribunal.

Articulo 9. El Enlace del Poder Judicial podra solicitar a la Comision Estatal las reuniones de
trabajo que sean necesarias, siempre que sean convocadas con al menos 3 dias habiles de
anticipacion.

Articulo 10. El apoyo que brinde la Comisién Estatal en la implementacién del Programa, se
sujetara a los recursos humanos y presupuestales disponibles.

CAPITULO INI
DEL PROCEDIMIENTO DE JOM

Articulo 11. Cuando el Enlace del Poder Judicial solicite a la Comisién Estatal, el apoyo para la
obtencion del Certificado JOM vy vinculacién con la Comisiéon Nacional, deberd realizarlo
conforme a lo siguiente:

I Comienza por solicitar a la Comisién Estatal, por medio de un oficio firmado por el
Enlace del Poder Judicial, el apoyo para la participacién y acompafiamiento para el
Programa.

I, Una vez recibida la solicitud, la Comisién Estatal contard con 3 dias habiles para
confirmar al Enlace del Poder Judicial el inicio de las actividades. Junto con esta
confirmacién, la Comisiéon Estatal harad entrega al Enlace del Poder Judicial de una
propuesta de oficio con base en lo dispuesto por los Lineamientos de la Comisién
Nacional, donde se manifestara el interés de obtener el Certificado JOM para su revision
y en su caso validacion, mismo gue se debera enviar a la Comisién Nacional.

El oficio deberd integrar como minimo los elementos contenidos en el Anexo 1 del
presente instrumento.

1. El Enlace del Poder Judicial deberd enviar el oficio firmado por el Magistrado o
Magistrada Presidente del Tribunal dirigido a la Comisién Nacional, con copia de
conocimiento para la Comisién Estatal, donde se manifieste el interés en participar en
el proceso para la obtencion del Certificado JOM.

V. En un plazo de 15 dias habiles siguientes a la recepcion del oficio, la Comision Nacional
capacitara al Tribunal sobre el llenado del Formato de instrumento de recoleccion JOMI
precisado en el Anexo 2, para lo cual el Tribunal debera notificar a la Comisidn Estatal
la fecha de dicha capacitacién y en caso de gue el Tribunal solicite la presencia de la
Comision Estatal, atender la capacitacion en conjunto.

V. En un plazo de 5 dias habiles siguientes al plazo de la fracciéon que antecede, la Comision
Nacional compartird al Tribunal el Formato de instrumento de recoleccidén JOM1 y el
listado con el nimero o folio de los expedientes muestra seleccionados, a lo cual el
Tribunal debera notificar a la Comisién Estatal el mismo dia de la recepcion del
documento, para que al dia siguiente habil se coordinen y comiencen con el
levantamiento de informacion.
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Vi

VIl

VI

XI.

X1,

La Comisién Estatal apoyara con el llenado y validacién del Formato de instrumento de
recoleccién JOMI, el cual el Tribunal debera enviar a la Comisién Nacional junto con la
informacion de los expedientes muestra en version publica, en un plazo que no exceda
de los 20 dias habiles siguientes al plazo de la fraccién que antecede, con copia para el
conocimiento de la Comisién Estatal. Asi mismo, dicho Formato de instrumento de
recoleccion JOMI1 debera acompafiarse con la evidencia documental que solicite la
Comisién Nacional conforme a lo dispuesto por los Lineamientos de la Comisién
Nacional.

Posterior a que la Comisién Nacional verifique la informacion en un plazo no mayor a 10
dias de acuerdo a lo dispuesto por los Lineamientos de la Comision Nacional, ésta tendra
15 dias habiles para programar una visita in situ, o en su caso, establecera el mecanismo
alterno gue se estime iddneo, a efectos de validar la informacidn proporcionada por el
Tribunal. El Tribunal debera notificar a la Comisién Estatal la fecha de la visita in situ,
esto a fin de que la Comisién Estatal atienda presencialmente dicha visita en caso de
reguerirse.

Luego de la visita de validacién y una vez transcurrido el plazo de 20 dias habiles
designado para que la Comisién Nacional emita el Diagndstico, el Tribunal deberd
notificar la recepcion del Diagnéstico al dia siguiente habil a la Comision Estatal, para
gue en un plazo de 15 dias habiles asesore al Tribunal en la validacion con las autoridades
correspondientes, o emisién de comentarios y observaciones al contenido del mismo.

Atendiendo a lo dispuesto por los Lineamientos de la Comision Nacional, ésta ultimay
el Tribunal deberdn acordar la incorporacién de las observaciones al contenido del
Diagnostico en un plazo que no excederd de 15 dias habiles.

Una vez gue la Comisiéon Nacional envié el oficio de resultados, el Diagndstico y el
Programa de Trabajo al Magistrado o Magistrada Presidente del Tribunal, esta deberad
hacer de conocimiento, al dia siguiente habil a la Comisidn Estatal, adjuntando los
documentos antes mencionados, conforme a los plazos y especificaciones designados
en los Lineamientos de la Comisidn Nacional.

Para el seguimiento y monitoreo del Programa, la Comisién Estatal brindara apoyo al
Tribunal para la actualizacion constante del Programa de Trabajo y para cada vez gue
se implemente alguna accidon de mejora regulatoria, durante un plazo que no excederd
de 4 meses, conforme a lo establecido en los Lineamientos de la Comision Nacional.

En el supuesto de que la Comisién Nacional al aplicar la calculadora JOM, y en su caso
emita el Certificado JOM de conformidad con los Lineamientos de la Comision Nacional,
el Tribunal debera hacer del conocimiento a la Comisién Estatal al dia siguiente habil de
haber recibido el Certificado.

Con base a lo establecido en el Lineamiento Quinto, de los Lineamientos de la Comisién
Nacional, el procedimiento anteriormente referido se llevara a cabo en un periodo maximo de
12 meses, debiéndose ejecutar cada etapa. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la
Autoridad Municipal, la Comisién Nacional desechard el procedimiento, situacion que serd
notificada mediante oficio. Asi mismo, la implementacién del Programa se sujetara a las cargas

de trabajo y presupuesto de la Comisién Nacional.
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En igual sentido, el procedimiento en cita debera ejecutarse en cada etapa integramente ante
la Comision Estatal. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la
Comisién Estatal desechara la solicitud de apoyo y acompafamiento en el Programa, situacion
gue serd notificada mediante oficio.

Articulo 12. Conforme a lo dispuesto por el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de la
Comisién Nacional, esta ultima emitird el Certificado JOM al Tribunal cuando cumpla con lo
siguiente;

l. Obtenga como resultado de la Calculadora JOM una calificacion igual o mayor a 60
puntos;

I Proporcione informacion solicitada por la Comision Nacional para realizar el
Diagnostico y el Programa de Trabajo, misma que debera estar debidamente
respaldada y documentada;

1. Brinde apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas
que resulten necesarias;

V. Brinde en todo momento facilidades para la ejecucion de las visitas de validacion
que, en su caso, lleve a cabo la Comisién Nacional en el Tribunal para verificar la
implementacién de la oralidad mercantil;

A2 Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento del
cumplimiento del Programa de Trabajo;

VI Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el Lineamiento
Quinto de los Lineamientos de la Comision Nacional, y

VIi. Cuente con el Diagnéstico y Programa de Trabajo.
Articulo 13. La vigencia del Certificado JOM se determinara por el cumplimiento de los criterios

referidos en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos de la Comisién Nacional, mismos que
se plasman en el siguiente cuadro:

Resultado de la evaluacion Vigencia del certificado JOM

La Comision Nacional no emite

Menos de 60 puntos Certificado JOM

De 60 hasta 75 puntos 1afio
Mas de 75 y hasta 90 puntos 2 afios
Mas de 90 puntos Indefinida

Articulo 14. De acuerdo con el Lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos de la
Comisién Nacional, la omisién o accion que contravenga alguno de los estdndares minimos de
mejora regulatoria establecidos en el Lineamiento Cuarto de los Lineamientos de la Comision
Nacional, serd motivo suficiente para la revocacion del Certificado JOM por parte de la
Comision Nacional.
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Articulo 15. La Comisidn Estatal presentard en Sesién de Consejo Estatal de Mejora Regulatoria
el Certificado JOM.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Los asuntos presentados en la Comisién Nacional con anterioridad a la
entrada en vigor de los presentes Lineamientos, seran concluidos conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.

DE LA FUNCION PUBLICA

IGION ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA

SECRETARIO TECNICO DEL
CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
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ANEXO 1. Propuesta de oficio.

NuUmero de Oficio: XXX

Asunto: Solicitud para participar en el
Programa Nacional de Juicios Orales
Mercantiles (JOM

Entidad federativa, XX de XX de 2020

C. XXX XXX XXX
COMISIONADO NACIONAL

Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria

Presente

Con fundamento en el articulo 25, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los articulos 85 al 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria, relativos
a los Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora Regulatoria, es de interés de este
Tribunal Superior/Supremo de Justicia del el/ (nombre entidad federativa) participar en el
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM.), en los términos establecidos los
Lineamientos del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM) publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 20 de mayo de 2019. (En adelante Los Lineamientos).

En mi calidad de Magistrado Presidente del Tribunal Superior/Supremo de Justicia del el/
(nombre entidad federativa), me comprometo a brindar las facilidades para cumplir con los
requisitos y el procedimiento establecido en los Lineamientos referidos en el parrafo anterior.

Finalmente, le informo gue he tenido a bien designar como enlace para los efectos de este
programa a Nombre y cargo del funcionario designado.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Magistrado Presidente del Tribunal Superior/Supremo de Justicia el/ (nombre entidad
federativa)

C.c.c.
C. XXX, Coordinador General de Proyectos Especiales de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria.- Para su conocimiento.

ANEXO 2. Formato de instrumento de recoleccidon JOM1

Formato en el que el Tribunal vierte la informacion recabada de la muestra de los expedientes
de asuntos mercantiles y toda la informacién relativa al cumplimiento de los estdndares
minimos del Lineamiento Cuarto de los Lineamientos de la Comisién Nacional. Mismo aue se
obtiene mediante la liga de internet: https://conamer.gob.mx/cuestionarios/Login
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