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IEE/CE39/2020

RESOLUCION DEL CONSEJC ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LAS SOLICITUDES DE INICIO DE LOS INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION POLITICA DE REVOCACION DE MANDATO, RADICADAS BAJO LOS
EXPEDIENTES DE CLAVE IEE-IPC-07/2020 E IEE-IPC-08/2020

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé
en el Diaric Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituyé el nuevo sistema
electoral en el pais, credé el Instituto Nacional Electoral, fij¢ sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos publicos locales

en materia electoral.

I. Expedicidn de ia legislacién secundaria. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la que se establecen las atribuciones de los organismos electorales nacional y

locales.

Ill. Reforma a la Constitucién local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia elecioral.

IV. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. E! veintidés de agosto de dos mil quince,
se publicd en el Periédico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-Vill P.E., por el cual se
aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto normativo local al

esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.
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V. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua’. El veintitrés de junio de dos
mil dieciocho, se publicod en el Periddico Oficial del Estado, el decreto LXVIEXLEY0770/2018 il
P.O., por el que se expidi6 la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, la cual
entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.

VI. Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua?.
El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de este Instituto aprobo
mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, el Lineamiento de Participacién Ciudadana del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mismo gue entrd en vigencia el dia de su aprobacion.

Vii. Emision de los Lineamientos para regular la obtencién de apoyo ciudadano de los
instrumentos de participacion politica competencia del Instituto Estatal Electoral. El
veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitié
los Lineamientos para regular la obtencion de apoyo ciudadano de los instrumentos de

participacion politica competencia de dicho ente publico®,

Vill. Reglamento de Participacion Ciudadana. El tres de julio de dos mil diecinueve, se publicd
en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo No. 142/2019, emitido por el Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que se expidid el Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana de esta entidad federativa.

IX. Brote de COVID-19. En diciembre de dos mil diecinueve en la ciudad de Wuhan de la
Repuiblica Popular China, inicid un brote de neumonia denominado como la enfermedad por
coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19) que se ha expandido y consecuentemente esta afectando
diversas regiones de otros paises, entre los que se encuenfra México.

X. Reforma a los Lineamientos de Apoyo Ciudadano. El veintisiete de febrero de dos mil
veinte, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprob6é mediante acuerdo de clave
IEEE/CE12/2020 reformar diversas disposiciones de los Lineamientos de Apoyo Ciudadano.

Xl. Presentacion de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica.
E! diez de marzo de la presente anualidad, Catalina Castillo Castafieda, Esli Avalos Chaparro y

T En lo sucesivo Ley de Participacion Ciudadana.
1 ineamiento en lo subsecuente.
% En adelante Linearmientos de Apoyo Ciudadano.
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Dora Alicia Sedano Vega, presentaron en la Oficialia de Partes de dicho ente publico, escrito y
anexos, por el gque peticionaron el inicio del mecanismo de participacion politica denominado
revocacion de mandato, a efecto de someter a consideracion de la ciudadania del Municipio de
Juarez, dar por concluido, de forma anticipada, el periodo de gestion del actual Presidente

Municipal de dicha demarcacién,

Asimismo, en idéntica fecha, Jesls Salaiz Ruedas, Luis Enrigue Gonzalez Villanueva, Angei
Eduarde Gonzalez Guevara y Jaime Flores Aguirre, presentaron en la Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito y anexos, mediante el gue solicitaron el inicio del mecanismo participativo
denominado revocacion de mandato, para dar por concluido de forma anticipada el periodo de
gestion del Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Juarez.

_ XIi. Radicacién de fas solicitudes. El once de marzo de dos mil veinte, se tuvieron por recibidas
las solicitudes referidas y se ordenaron formar los expedientes de clave [EE-IPC-07/2020 e IEE-
IPC-08/2020, mismas que fueron turnadas a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la
revisién de requisitos formales.

XIlit. Declaracion de pandemia. En idéntica fecha, la Organizacion Mundial de la Salud, declard
pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos de contagio

y de paises involucrados.

Asimismo, refirié que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa gque pone en riesgo la salud vy,

. por tanto, la integridad de nifias, nifics, adolescentes, adultos y de la poblacion en general, debido
a su facil propagacion por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar objetos o
superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o boca

XIV. Cumplimiento de requisitos formales de las solicitudes, analisis de ausencia de
impedimentos legales y vista a la autoridad implicada. Mediante proveidos de diecisiete de
marzo de los corrientes, dictados por el Encargado del Despacho de la secretaria Ejecutiva,
dentro de los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e IEE-{PC-08/2020, se tuvieron por
cumplidos los requisitos de forma de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacién
politica, establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana y el Lineamiento.
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Asimismo, en dichos autos se ordend el andlisis de impedimentos legales de las solicitudes de
inicio de los instrumentos de participacion politica presentadas y se dio vista al Ayuntamiento del
Municipio de Juarez, a través de la persona Titular de ia Presidencia Municipal, con copia
certificada de las solicitudes de inicio enunciadas y anexos, asi como de las constancias que
integran los expedientes de mérito, a efecto de que manifestara lo que a su interés conviniera.

XV. Vista a los promoventes en relacion a la posible acumulacion de solicitudes. Ese
mismo dia, mediante acuerdo emitido dentro del expediente de clave [EE-IPC-07/2020, se dio
vista a los peticionantes de los instrumentos de participacion politica enunciados, a fin de que
manifestaran o gue a su derecho conviniera en relacion con la posibilidad de acumulacion de los
mecanismos participativos enunciados, el uso de una pregunta comin, asi como del

nombramiento de un representante comun.

XVIi. Respuesta a la vista efectuada en relacion a la posible acumulacion de solicitudes. El
diecinueve de marzo pasado via comeo electronico, las personas promoventes de los
instrumentos de participacion politica, radicados en el expediente de clave IEE-IPC-07-2020,
desahogaron la vista otorgada relativa a la acumulacion de solicitudes y realizaron diversas

manifestaciones.

Asimismo, mediante correo electronico, las personas promoventes del mecanismo participativo
relativo al expediente de clave IEE-IPC-08/2020, dieron respuesta a la vista precisada y
realizaron distintas afirmaciones en relacion con la misma.

XVIl. Suspension de plazos y términos por contingencia del COVID-19. E| diecinueve de
marzo ulterior, con motivo de la pandemia del coronavirus COVID-19, a través de la
determinacion de clave IEE/CE17/2020, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobo,
entre otros, la suspension de plazos y términos relativas a las actuaciones y actividades de dicho
ente plblico, asi como la tramitacién de solicitudes de instrumentos de participacién politica,
procedimientos administrativos sancionadores y demas procedimientos en curso, en el periodo
comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte.
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AVili. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. Ei veintitrés de marzo
del presente afio, se publicd en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion e} acuerdo
mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria,
asi como se establecen las actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia.

XiX. Declaracién de fase dos de la pandemia. Con base en ello, asi como la declaracién de ia
Organizacion Mundial de la Salud en el mismo sentido, el veinticuatro de marzo ulterior, el
subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud del Gobierno de la Republica, declard el
inicio de [a fase dos por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio
local, al contrario de la fase uno que consiste Gnicamente en casos importados.

XX. Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de los
corrientes, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se establecen
las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos
para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). En ef articulo
Primero se establecid que todas las autoridades de los tres érdenes de gobierno estan obligadas
a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad coronavirus COVID-19,
entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional
de Sana Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la
transmision poblacional del virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el nimero de
contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la enfermedad, con especial
énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademaés que la carga de enfermedad esperada no se
concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el

acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar la asistencia a centros de trabajo de
personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente fas actividades gue involucren
la concentracidn fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de
ese acuerdo y hasta el diecinueve de abril del presente afio; asimismo, que deberian de
instrumentarse planes gue garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus
funciones esenciales relacicnadas con la mitigaciéon y control de los riesgos para salud que
implica la enfermedad de coronavirus COVID-19 y garantizar los derechos humanos de las

personas trabajadoras.
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XXI. Acuerdo 049/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinticinco de marzo del afio en curso,
se publicd en el Periddico Oficial de esta entidad federativa el acuerdo 049/2020, emitido por el
titutar det Poder Ejecutivo l.ocal, mediante el que se emitieron diversas disposiciones en materia
sanitaria relacionadas con e! contagio del virus SARS-Cov2 gue causa la enfermedad COVID-
19, y ordend, entre otros, la suspension temporal de todos los eventos deportivos, recreativos,
sociales, politicos, culturales, académicos, publicos, privados y todos sus semejantes que
impliquen la conglomeraciéon de personas, sin importar el aforo y exhorté a la poblacién en

general a resguardarse en casa y limitar sus salidas.

XXIl. Declaratoria de emergencia sanitaria. E! treinta de marzo de la presente anualidad, en la
“edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion se publicé el acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que la Secretaria de  Salud Federal

determinaria todas las acciones gue resulien necesarias para atenderla.

XXIl. Acciones extraordinarias en materia de salubridad generai. E! treinta y uno de marzo
ulterior, el Secretario de Salud Federal, atento a lo acordado por el Consejo de Salubridad
General el dia anterior, determiné medidas extraordinarias para atender la emergencia sanitaria

por causa de fuerza mayor generada por el SARS-CoV2, COVID-19.

XXIV. Primera ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. Ei tres de abril pasado, este Consejo Estatal por
acuerdo de clave IEE/CE18/2020 aprobé la ampliacién del periodo de suspensién de plazos y
términos de actividades del Instituto Estatal Electoral, hasta el treinta de abril del afio en curso y
autoriz6 la celebracion, a través de herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales ordinarias,
extraordinarias 0 especiales de este 6rgano superior de direccion, durante el periodo de
suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus
SARS-CoV2 denominado COVID-19.



Sébado 08 de agosto de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

XXV. Segunda ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave IEE/CE20/2020 aprobé Ja ampliacién del periodo de suspension de
plazos y términos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afio en curso y
autoriz6 la celebracion de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y Consejeros
Electorales de dicho érgano superior de direccién, a fravés de herramientas tecnoldgicas,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus SARS- CoV2 (COVID-19).

XXVI. Tercera ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de mayo de la presente anualidad,
este 6rgano superior de direccion, a través de la determinacion de clave IEE/CE23/2020 aprob6
la ampliacion del periodo de suspension de plazos y términos de actividades de esta autoridad
comicial local, hasta el quince de junio del afio en curso.

XXVH. Acuerdo 084/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diecinueve de abril del afio en curso,
se publicd en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 064/2020 emitido
por el Gobernador Constifucional del Estado, por el que se establecen medidas adicionales en
materia sanitaria relacionadas con la enfermedad COVID-19 causada por el virus SARS-CoV2,

XXVI%S. Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal, por el que se modifica el similar en el
que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2. El veintiuno de abril pasado, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que modificé el similar
en el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2 publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veinte y se acordé, entre
otros, la ampliacién de suspension de actividades no esenciales hasta el treinta de mayo del afio

en cursg.

XXIX. Segunda ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave IEE/CE20/2020 aprobé la ampliacion del periodo de suspension de
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plazos y términos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afio en curso y
autorizo la celebracién de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y Consejeros
Electorales de dicho érgano superior de direccidén, a través de herramientas tecnologicas,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus SARS- CoV2 (COVID-19).

XXX, Acuerdos de la Secretaria de Salud Federal por los que se establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicas. El catorce de mayo
pasado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de
Saiud Federal, por el que se establece la estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada

entidad federativa.

E! quince de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo emitido

por el Secretario de Salud Federal, por medio del cual se hacen precisiones al antes citado.

XXXI. Emision de los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en ¢! Entorno Laboral.
El dieciocho de mayo ulterior, se publicaron los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria
en el Entorno Laboral emitidos por el Secretario de Salud Federal, los cuales contienen principios
y estrategias sobre las medidas de proteccion y promocién de la salud, asi como para el cuidado
de poblacion vulnerable, mismos que fueron disefiados como una herramienta para las empresas
y centros de trabajo con el fin de lograr una reapertura exitosa, escalonada y responsable de las

actividades laborales.

JOXN. Tercera ampliacion de suspensién de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de mayo de ia presente anualidad,
este 6rgano superior de direccion, a través de |a determinacion de clave IEE/CE23/2020 aprobd
la ampliacion del periodo de suspensién de plazos y términos de actividades de esta autoridad

comicial local, hasta el quince de junio del afio en curso.
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XXX, Emisién de los Lineamientos Técnicos Especificos para Iz Reapertura de las
Actividades Econdmicas. El veintinueve de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo emitido por las Secretarias Federales de Economia, Salud y del Trabajo
y Prevision Social, asi como por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a fravés del cual se
‘emiten los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econdmicas, los cuales contienen principios y estrategias para que las empresas y los centros
de trabajo retomen o continlien sus actividades bajo protocolos de seguridad sanitaria, que
garanticen tanto a su personal como al publico en general, que se esta cumpliendo con
estandares gue reducen los riesgos asociados a la enfermedad COVID-19.

XXXIV. Acuerdo 083/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El treinta de mayo del afio en curso,
se public6 en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 083/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establece la estrategia para la
reaperiura de actividades sociales, educativas y econdémicas en el estado de Chihuahua, en
;virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

XXXV. Reanudacion parcial de plazos y términos y aprobacion de la Estrategia para el
retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral. Ei doce de junio
siguiente, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitié el acuerdo de clave
IEE/CE26/2020, en virtud del cual determind la reanudacién parcial de plazos y términos y la
aprobacion de la Estrategia para el retorno a las actividades presenciales de dicho ente publico.

XXXVI. Acuerdo SS/SEM/004/2020. E! catorce de junio de dos mil veinte, se publicoé en el
Periodico Oficial del Estado el acuerdo de SSISEM/004/2020, emitido por el Secretario de Salud
Local, mediante el gue se esiablecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determind
que durante el periodo comprendido del quince al veintiuno de junio de la presente anualidad, la
regién 1 se enconirard en el color rojo de la semaforizacion delimitada por las autoridades
federales y locales de la materia, en tanto que la region 2 se ubicaria en color naranja,

respectivamente.
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XXXVIL Acuerdo 089/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinte de junio del afio en curso, se
publicod en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 088/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se reforma el articulo Décimo Primero
del Acuerdo 083/2020, a efecto de definir medidas basicas de operacidon y reapertura para las
actividades relativas al transporte, cenfros deportivos en espacios ablerios y centros de
abastecimiento de alimentos & insumos, con el propdsito de que tal reapertura sea progresiva,

de conformidad con la semaforizacién.

Adicionaimente este acuerdo abrogd el similar nimero 058/2020 publicado el ocho de abril
pasado, por el gue se emitieron diversos lineamientos técnicos en materia de confratacion
publica, para atender la emergencia sanitaria provocada por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2, COVID-19; ello, toda vez que lo motivos que dieron origen al
citado instrumento normativo han gquedado superados al haberse implementado acciones
oportunas que permitieron contar con los insumos y equipamiento esencial para afrontar la
eventualidad sanitaria.

XXXVII. Acuerdo SSISEM/007/2020. En idéntica fecha, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado el acuerdo de clave SS/SEM/007/2020, emitido por el Secretario de Salud Local,
mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determiné que a
partir del dia veintidés de junio de la presente anualidad, las regiones 1 y 2 se encontraran en el
color naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la
materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes
en el semaforo sanitario.

XXXIX. Consulta a ia Secretaria de Salud de Gobierno del Estado y otros. El veinticinco de
junio pasado, mediante oficio de clave IEE-P-0095/2020 suscrito por el Consejero Presidente de
este Instituto, se consulté al Titular del Poder Ejecutivo, fa Secretaria de Salud y Comision Estatal
para la proteccién contra riesgos sanitarios, ambos de Gobierno del Estado de Chihuahua,
respecto de la forma o términos que podria reanudarse las aclividades relacionadas con
encuestas o sondeos, asi como aquellas que implican interaccién de personas cara a cara en
espacios publicos,
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XL. Quinta ampliacion del periodo de suspension de actividades y actuaciones del
Instituto, que impliguen movilidad e interaccién de personas en espacios piblicos de la
entidad. El veintinueve de junio del aflo en curso, mediante acuerdo de clave IEE/CE32/2020, el
Consejo Estatal de este ente publico, amplié el periodo de suspensién de actividades y
actuaciones de esta autoridad comicial, que implicaran movilidad e interaccién de personas en

espacios publicos en la entidad.

XL1. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. Ei uno de julio ulterior, se publicé
en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave LXVI/RFLEY/0732/2020
Vili P.E., LXVIVRFLEY/0734/2020 VIl P.E. y LXVI/RFLEY/0739/2020 V!ii P.E., mediante los que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

XLIL Respuesta consulta Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.
El uno de julioc de dos mil veinte, mediante oficio de clave CEC/043/2020, en respuesta a la
consulta formulada por este Instituto, la titular de la Comisién Estatal para la Proteccidén contra
Riesgos Sanitarios sefialé que, de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento de dicha institucion,
la misma carece de facultades para interpretar los acuerdos emitidos por los gobiernos Federal

y Estatal en relacion con la pandemia de COVID-19.

XL, Respuesta consulta Secretaria de Salud de Gobierno Estatal. Ei tres de julio del afio
en curso, mediante oficio de niumero §P8-120-2020, emitido por la Subsecretaria de Prevencion
y Promocion de la Salud de Gobierno del Estado de Chihuahua, en respuesta a la consulta
formulada por este instituto, se comunicd gue conforme al Acuerdo 083/2020 emitido por el
Gobernador del Estado, es que debera realizarse un anélisis interno sobre la reanudacion de

dichas actividades y las medidas de prevencién que se tomaran al respecto.

XLIV. Consulta a ia Secretaria de Salud de Gobierno Federal. El trece de julio del presente
afio, mediante oficio de clave IEE-P-0111/2020 suscrito por el Consejero Presidente de esie
Instituto, se consulté a la Secretaria de Salud de Gobierno Federal, respecto de la forma o
términos en que podria reanudarse las actividades relacionadas con encuestas o sondeos, asi
como aquellas que implican interaccion de personas cara a cara en espacios publicos dentro del
territorio Estatal.
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XLV. Ampliacion de la suspension y reanudacion parcial de plazos y términos
relacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacién politica
competencia de este ente publico, gue impligquen movilidad e interaccién de personas en
espacios publicos de la entidad. El catorce de julio siguiente, mediante acuerdo de clave
IEE/CE34/2020, ef Consejo Estatal de este ente publico, amplié el periodo de suspension de
actividades y actuaciones de esta autoridad comicial relativas al instrumento de participacion
politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, en los términos precisados en dicha
determinacion; asi también, reanudd los plazos y términos de actuaciones del Instifuto Estatal
Electoral, respecto de los instrumentos de participacion politica radicados bajo los expedientes
IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020.

XLVI. Acuerdo por el que se notifica a las partes la reanudacion de plazos y términos de
las actividades y actuaciones relativas a los instrumentos de participacion politica
competencia de este Instituto. E! dieciséis de julio de los corrientes, el Encargade del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva dictd un acuerdo dentro de los expedientes de clave IEE-
IPC.07/2020 e IEE-IPC-08/2020, por el que la informé a los promoventes de las solicitudes de
inicio del instrumento de participacién politica denominado revocacion de mandato, asi como a
la autoridad implicada, la reanudacion de plazos y términos de actuaciones y actividades y los
actos pendientes de desahogar.

XLVil, Acuerdo por el gue se reanudan los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional. E! diecisiete de julio de los corrientes, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que se determiné que la recopilacion
de informacién por medio de encuestas, censos y levantamiento de precios es importante para
contar con informacion confiable y oportuna sobre el comportamiento de los precios al mayoreo
en los mercados nacionales e internacionales, de productos agricolas, pecuarios y pesqueros;
de ahi que, se acordara reanudar todos los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional que involucren fa movilizacién de personas y la interaccién fisica entre las mismas,
debiéndose observar el Lineamiento general para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en la
generacion de Informacion Estadistica y Geogréfica.
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XLVIN. Respuesta de la autoridad implicada a la vista en relacion a las solicitudes de inicio
de instrumentos participativos. El veintiuno de julio siguienie, se presentd, via comunicacién
electronica, en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito signado por Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Juarez, por el gue acudié a desahogar las vistas que le fueron formuladas,
en relacidon con las solicifudes de inicic de fos mecanismos de participacién ciudadana

precisadas.

Enseguida, el freinta de julio ulterior, se recibieron en original las constancias precisadas en el

parrafo precedente.

XLIX. Propuesta de proyecto de resolucién. Desahogado lo anterior, se procedié a la
elaboracion del proyecto de resolucion, para sometetlo a la consideracion del Consejo Estatal de
esta autoridad electoral dentro del plazo dispuesto en el Lineamiento.

L. Nueva amptiiacién de ia suspension y reanudacion parcial de plazos y términos
relacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacion politica
competencia de este ente pablico qué impliquen movilidad e interaccion de personas en
espacios publicos de la entidad. El treinta de julio de dos mil veinte, a fravés de la
determinacion de clave IEE/CE38/2020, el 6rgano superior de direccién de este Instituto, amplio
de nueva cuenta el periodo de suspensién de actividades y actuaciones de esta autoridad
comicial relativas al instrumento de participacién politica radicado en el expediente de clave |IEE-
IPC-02/2020, hasta el quince de agosto de la presente anualidad.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 39 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso €), de la Ley Electoral Local; 16, fraccién I, de
la Ley de Participacioén Ciudadana; y 41 del Reglamento de dicha legisiacién, sefialan que el
instituto Estatal Electoral tiene competencia para la organizacion, direccién y vigilancia de los
procesos que requieran consulta ptblica en el Estado, ast como realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la normativa

de la materia.
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Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana, dispone que la autoridad que
conozca de la solicitud de algin instrumento de participacion politica, tiene competencia para
advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el tramite respectivo.

Por su parte, los articulos 31 y 32 del Lineamiento, sefialan que, una vez realizada la revision de
cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley, asi como el analisis sobre la
ausencia de impedimentos legales, se procedera a elaborar el proyecto de resolucién sobre
procedencia o improcedencia, segln sea el caso, mismo que serd puesto a consideracién del

Consejo Estatal de esta autoridad comicial local para su aprobacion.

Finalmente, el articulo 65, humeral 1, incisos o) y 1r) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
establece que el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral podra dictar todas las resoluciones
que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la propia ley, sus reglamentos
y demas acuerdos generales, asi como las demas funciones que le otorguen dicha ley, las leyes

generales y demas disposiciones aplicables.

En razén de lo anterior, este méaximo drgano de direccidon del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es competente para resolver sobre los requisitos de procedencia de las solicitudes
de inicio de los instrumentos de participacién politica que se promueven.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, De
conformidad con o dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 118, fraccién IV, inciso
¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado, -

‘el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con personalidad

juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion,
direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos gue requieran consulta publica en el
Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que e! ejercicio de
la funcién electoral se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.
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TERCEROD. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articuio 48, numeral 1, de la ley electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrolio de la vida
democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacionai y local,
conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos; asegurar a la ciudadania
el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones ordinarias y extraordinarias para
renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como las personas integrantes de los
Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; organizar la celebracién de consultas populares en los términos que
determine la ley de la materia y los procesos de participacién ciudadana gue estén previstos en
la legistacién correspondiente; velar por ia autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en
la promocidn y difusion de la cultura politica democrética y la educacion civica; llevar a cabo la
promocién del voto de acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional
Electoral; preparar, organizar, desarroilér y calificar las elecciones de las Juntas Municipales
correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, y garantizar la paridad de género, y el respeto de los derechos humanos

de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. De ia participacion ciudadana. E! articulo 35, fracciones VIll, primer parrafo, y X,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que son
derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional y participar en los procesos de revocacion de mandato.

Al respecto, el articuio 4, péarrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
reconoce como derecho humano la participacién ciudadana, entendida como la capacidad de las
personas para intervenir en las decisiones de la administracién publica, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de
jas politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legistacién aplicable.
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Acorde con ello, la expedicion de la Ley de Participacion Ciudadana y el Lineamiento, tienen por
objeto garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana y establecer las atribuciones
de las autoridades en la materia, asi como regular los procedimientos de los instrumentos de

participacion politica o social, mediante los cuales se gjercera el derecho referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis de clave XLIX/2016 y rubro "MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO
DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL

 DERECHO HUMANO DE VOTAR™ ha establecido que la inclusion de Ia iniciativa ciudadana y

consulta popular en el articuio 35, fracciones VIl y Viil, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica el reconocimiento de fos mecanismos de democracia directa, como
vias para el ejercicio del derecho humano de votar, lo cual es acorde a lo establecido en ios
articulos 23, apartado 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 25,
parrafo primero, inciso a), del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prevén el
derecho de participacion politica de manera direcia o mediante representantes libremente

elegidos.

En ese contexto, el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en someter de forma
directa a la ciudadania, un tema frascendente, que puede ser una norma de caracter general, un
acto de gobierno o hasta la revocacidn de mandato de un representante electo
democraticamente. Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de sufragio
activo, en su desarrollo legisiativo, se deben observar tanto los principios del voto, universal,
libre, secreto y directo, como las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas
para su ejercicio, entre las que destacan la organizacion del proceso por un érgano que desarrolle
sus funciones baijo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; asf como un sistema de medios de impugnacién para garantizar la

constifucionalidad y legalidad de los actos que conforman el proceso

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudancia y Tesis en materia electoral, Tribunai Electoral det Poder Judicial de la Federacion, Afie

- 9, Numero 18, 2016, paginas 96 y §7.

JHCPICAMM
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QUINTO. De los instrumentos de participacion politica. El articulo 17, en relacién con los
diversos 35, 36, 40y 53 de la Ley de Participacion Ciudadana; v 14 del Lineamiento, reputa como
instrumentos de participacion politica competencia de este ente publico, ademas de los procesos

electorales, los siguientes:

a. Referéndum, consistente en el instrumento de consulta por el que la ciudadania
manifiesta su aprobacion o rechazo, respecto de la expedicion, reforma, derogaciéon o
abrogacion de leyes emitidas por el Congreso det Estado; y sobre la expedicion o reforma
de reglamentos y disposiciones administrativas generales estatales o municipales,
emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos;

b. Plebiscito, como instrumento de participacion mediante el que se somete a consideracion
de la ciudadania los actos o decisiones materiaimente administrativas del Poder Ejecutivo
del Estado y de los Ayuntamientos; y

¢. Revocacion de mandato, consistente en el instrumento por el que se consulta a la
ciudadania para que se pronuncie, mediante sufragio libre, secreto y universal, sobre la
terminacién anticipada del periodo de gestién de quienes ostenten la tituiaridad del Poder
Ejecutivo del Estado; las Diputaciones locales; Presidencias Municipales y Sindicaturas.

SEXTO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacion
politica. El articulo 15 del Lineamiento, establece las etapas que componen el procedimiento de
implementacién de los instrumentos de participacion politica, competencia de este Instituto,' a

saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al comenzar
la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana. Mismo que se compone de las
siguientes fases:

i. De la solicitud de inicio;
ii. De laobtencion del respaldo ciudadano; y
ii.  De la convocatoria.
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b. Jornada de Participaciéon Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada de

Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de votacion.

¢. Resultados y declaracion de validez. inicia con la remision de la documentacion de las

mesas receptoras de votacion a los centros de recoleccién y concluye con los computos,

declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas, el cual comprende las

siguientes fases:

i
ii.
iii.

Remisién de documentacion;
Computo; y
Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

SEPTIMO. De Ia etapa de preparacion y fase de solicitud de inicio de los instrumentos de

participacion politica. Previo a realizar algun pronunciamiento respecto de la solicitud del

instrumento de participacion politica, materia de la presente determinacion, se precisa el marco

normativo que regula la tramitacion de los mecanismos de participacion politica competencia de

este Instituto.

7.1. Requisitos formales de la solicitud. Los articulos 20 de la Ley de Participacion Ciudadana

y 24 del Lineamiento, establecen los requisitos que deben contener y observar la solicitud de

instrumentos de participacion politica, mismos gue se precisan enseguida:

L.

V.

Vi

Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;

En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste et acto de
aprobacion para solicitar el instrumento;

Sefialar una cuents de correo electronico, para efectos de notificaciones por via
electrénica;

Senalar el tipo de instrumento de participacion ciudadana, asi como el proposito
y motivacion para solicitario;

Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacién
ciudadana que se solicita;

Contener la redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta;
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VIi.  Sefalar domicilio en el Estado, para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto;
Vill.  Seflalar a una persona encargada de la administracion de los recursos a utilizar
en la implementacién del instrumento, y su cuenta de correo electronico;
IX. Sefialar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes
a la ciudadania sobre el Instrumento; y
X.  Acompanar copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes,
y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad con la gue se

comparece.

7.2. Requisito temporal para la presentacion de la solicitud. Los articulos 37, 45 y 60 de la
Ley de Participacién Ciudadana, prescriben la temporalidad en que pueden presentarse las
solicitudes atinentes, en relacion con el tipo de instrumento de gue se trate.

7.3. Procedimiento de revision de la solicitud y, en su caso, prevencion. El articuio 28 del
Lineamiento, dispone que recibida alguna solicitud de inicio de instrumenio de participacion

politica, se revisaran los requisitos de forma, en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Si de la revisién de requisitos se advirtiera alguna inconsistencia en relacion a los requisitos
formales o sobre la propuesta de pregunta, se prevendra al solicitante para subsanarlos, tal y
como lo disponen los numerales 29 y 30 del citado Lineamiento.

7.4. Cumplimiento de requisitos formales. Desahogado el procedimiento de prevencion antes
indicado se analizara y determinard, en su caso, el cumplimiento de los requisitos formales,
dispuestos en los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana conforme a los
numerales 31 y 32, inciso b), del Lineamiento.

En el evento de que se determine el incumplimiento de alguno de los requisitos formales
sefialados, se elaborara dentro de los cinco dias siguientes, el proyecto de improcedencia
respectivo, que sera propuesto al Consejo Estatal, tal y como lo refiere el articulo 32, inciso a)

del Lineamiento.
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7.5. Vista a la autoridad implicada y analisis de requisitos de fondo. En caso de que se
advierta el cumplimiento de los requisitos formales, se dara visfa con la solicitud a la autoridad
implicada y se procederd al andlisis de los requisitos de fondo, segun lo dispuesto por el articulo
32, incisos b) y ¢) del Lineamiento.

7.6. limpedimentos legaies de los instrumentos de participacidon politica. De una
interpretacion sistematica de los articulos 17 y 19 de la Ley de Participacion Ciudadana, se colige
gue los actos gue se sometan a consulta a través de los instrumentos de participacién politica
(referéndum; plebiscito; iniciativa ciudadana y revocacién de mandato), tendran como
impedimento legal para su procedencia aguelios que se refieran a:

a) Losde caracter tributario o fiscal,

b) El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipio y Organismos Constitucionales
Autonomos;

c) Aquellos que deriven de una reforma Constitucional Federal o una Ley General; y,

d) Atenten contra los derechos humanos.

OCTAVO. Caso concreto. Como se refirid en el apartado de Antecedentes, el diez de marzo del
afio en curso, se presentaron dos escritos y anexos por el gue diversas personas solicitaron dar
inicio al instrumento de participacion politica denominado revocacion de mandato; con la finalidad
de someter a consideracion de la ciudadania, la conclusion anticipada del periodo de gestién del
Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Juarez, de ahi que, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 28 del Lineamiento, se procedid a la revision de los requisitos de forma.

8.1. Revisidon realizada a los requisitos de forma de las solicitudes.

Por acuerdos de diecisiete de marzo de la presente anualidad, emitidos dentro de los expedientes
de clave |EE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, respectivamente, se realizé el andlisis de
cumplimiento a los requisitos de forma de la solicitud de revocacion de mandato, establecidos en
fos articulos 18, 20 y 60 de la Ley de Participacion Ciudadana; y, 23, 24 y 27 del Lineamiento, tal

y como se razona a continuacion:
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8.1.1. IEE-IPC-07/2020

NTAGION PRESENTADA )
CION PROPORCIONADA

El articu
Participacion Ciudadana, dispone que ia
solicitud de instrumento de revocacion
de mandato debera ser presentada a la
mitad del mandato del servidor pablico
del que se trate; en la especie, el
Presidente del Ayuntamiento del Municipio
de Judrez.

La constitucidn Local sefiala sus articulos
1286, fraccidn by 130, que los Ayuntamientos
duraran en su encargo tres afios y estaran
integrados, por un Presidente, un Sindico, y
el nimere de regidores que determine la
Ley, mismos gue se instalaran el diez de
sepliembre de los afios correspondientes a
st eleccion.

El periode de mandato del actual Presidente
Municipal de Judrez, comprende del diez de
septiembre de dos mil dieciocho at nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, esto es,
fres afios, lo que resulta un total de 1,006
dias. Ahora bien, considerando qgue ia mitad
def mandato se actualiza ef dia 548 de
periodo del cargo, se obtiene como fecha el
diez de marzo de la presente anualidad.

Por su parte, la solicitud de mérito fue
presentada ante esta autoridad electoral, el
diez de marzo de dos mil veinte, esto es,
a la mitad del periodo de gestién del edil del
municipio de Judrex.

6 G, séguh o pé;réfd; de la Ley de .

La solicitud fue presentada el diez de marzo de
dos mil veinte

Se tuvo por cumplido

Contener nombre completo y ima de fz o
las personas suscribientes,

La solicitud contiene nombre y firma de Catalina
Castillo Castafieda, Esli Avalos Chaparre v Dora
Alicia Sedang Vega.

Se tuvo por cumplido

Acompanfar copia legible de la credencial
para votar de la {del) o las {los) solicitantes,
y en su caso, 105 documenios con que
acredite ia personalidad con que
comparece(n).

Se exhibid copia simpie, por ambos lados, de la
credencial para votar vigente de las promoventes
siguientes:

1. Catalina Castillo Castafieda;

2. Esli Avalos Chaparro; y

3. Dora Alicia Sedang Vega,

Se tuvo por cumplido

En el caso de autoridades, exhibir ef
documento en el que conste el acto de
aprobacion para sclicitar ef instrumento,

N/A

Mo apficable al caso
concreto

Sefialar una cuenta de correo electronico,
para efectos de notificaciones por via
elecirénica.

Las personas promoventes sefialaron  un
represenianie comdn y proporcionaron una
cuenia de correo electronico, para efectos de
notificaciones elecironicas.

Se tuvo por cumplido

Sefialar e! tipp de instrumento de
participacién politica, asi como el propdsito
y motivacidn para solicitarlo.

Al respecto, las y los soliciiantes indicaron (o
siguiente:

a) Que el instrumento de participacion
politica que pretenden es el
denominado Revocacion de
Mandato.

Se tuvo por cumplido




24

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Sabado 08 de agosto de 2020.

FORMACION PROPORCIONADA:

IMENTACION PRESENTADA

b) Que el prop6sito det instrumento, es:
"gue en su oportunidad se declare que
han procedida la Revocacidn de
mandato del actual presidente de!
Municipio de Ciudad Juarez, Hector
Armando Cabada Alvidres” (sic)

¢) Que la motivacién de la solicitud
encuentra susienio en lo siguiente: “a
motivacién  de esta solicitud  se
cimienta en jos resulfados que hasta e/
momento se tienen de la actual
administracion municipal ya que es
claro que el municipio de Judrez se ha
converfido e un terriforfo ausente de un
estado de derecho... el Alcalde Héctor
Armando Cabada ha incumplida en
gran medida los ejes frazados en el
Pian Municipal de Desarrdlla... a pesar
de que se aumentado
exponenciaimente el presupuesto
anual para el municipio y no se ve en
o absoluto reflejado en los servidores
pablicos  municipales y  ofras
responsabilidades del Municipio... La
presante administracion municipal han
faltade en cumplir los nimercs XV,
XIX, XX v XXI del articulo 29 del
Codigo Municipal del Esfado de
Chihuahua” (sic).

Precisar el acto y autoridad implicados en el
7 instrumento de participacion politica gue se
solicita.

Las actuaciones que conforman el expediante de
tramite, contienen los elementos suficientes para
determinar lo siguiente:

a) Acto gue se pretende someter a
consuita plblica: "someter al proceso
de Revocacion de mandato al acfual
presidente  Municipal de  Ciudad
Juérez, Chihuahua, Hécfor Armando
Cabada Alvidrez” {sic}.

b) Autoridad implicada: Presidente del
Ayuntamiento del Municipio de Judrez,

Se tuvo por cumplido

Contener la redaccién de la propuesia de
pregunta para fa consuita®.

Las y los solicitantes sefialan como propuesta de
pregunta para la consulia, ia siguiente®:

“¢Estas a favor de la revocacién de mandato
de Héctor Armande Cabada Alvidrez,
Presidente Municipal de Ciudad Juarez?”

Se tuvo por cumplido

Sefialar domicilio en el Estado, para oir y
8 recibir nolificaciones, asi como personas
autorizadas para tal efecto,

L.as promoventes, sefialaron demicilio ubicado en
Ciudad Judrez, Chihughua, para oir y recibir

Se tuvo por cumplido

5 Articulo 27 del Lineamiento. L.a redaccion de fa propuesta de pregunia para la consulta, cumplira los requisitos siguientes:
a. Se formulard en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una respuesta afirmativa o negativa.
Referirse directamente al acto ¢ ley objeto de consulta;

b.
c. Contener un solo enunciado por pregunta;
d.

No contener posicionamientos y ningln fipo de juicio valorativo.
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noteﬁcacmnes asE como ia persona autcnzada
para dichos efectos.

10

Sefialar a una perscna encargada de la
administracion de los recursos a ufilizar en
fa implementacion del instrumento, y su
cienta de correo electronico.

Las promoventes sefialaron a Catalina Castilie
Castafieda como la persona encargada de fa
administracion de los recursos a ulllizar en fa
implementacion del instruments, v proporcionan
una cuenta de correo eiectronico,

Se tuvo por cumplido

i

Sefalar las cuentas de redes sociales que
seran utifizadas para difundir mensajes a ia
ciudadania scbre ef instrumente,

i.as personas promovenies sefialaron una cuenta
de ia red social denominada Facebook, sabern:
hitps: fiwww facebook.comfudrez-Decide-
103364081031664/.

Se tuvo por cumplido

8.1.2.

IEE-IPC-08/2020

FGRMACION PROPORCION

articulo 60, segundo parrafo, de fa Ley de
Participacion Ciudadana, dispone que la
solicitud de instrumento de revocacion
de mandato debera ser presentada a la
mitad del mandato del servidor piblico
del gue se trate; en ia especie, el
Presidente del Ayuntamiento del Municipio
de Juarez.

La constitucidon bLocal sefialza en sus
articulos 126, fraccion | y 130, que los
Ayuntamientos duraran en su encargo tres
afios y estaran integrades, por un
presidente, un sindico, y e ndmero de
regidores que determine la Ley, mismos que
se instalarén el diez de septiembre de los
afios correspondienies a su eleccion.

E! periode de mandato dei actual presidente
municipat de Judrez, comprende del diez de
septiembre de dos mif dieciocho al nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, esto es,
fres afios, ic que resulta un fotai de 1,096
dias. Ahora bien, considerando que ia mitad
del mandato se aciualiza el dia 548 de
periode del cargo, se obtiene como fecha ef
diez de marzo de la presente anualidad.

Por su parte, la solicitud de mérito fue
presentada ante esta autoridad electoral, ef
diez de marzo de dos mil veinte, esto es,
a la mitad del periodo de gestion def edil dei
municipio de Juarez,

La solicitud fue presentada el diez de marzo de
dos mil veinte.

Se tuvo por cumplido

Contener nombre completo y firma de la o
las personas suscribienies.

tLa solicitud contiene nombre v firma de Jesds
Salaiz  Ruedas, Luis Enrigue Gonzélez
Villamueva, Ange! Eduardo Gonzélez y Jaime
Flores Aguiire,

Se tuve por cumplido
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TABLAR -

EEAPC08/72020 '

SUMENTACION FRESENTADA Y/O
NFORMACION PROPORCIONA

Acompafiar copia legible de fa credencial
para volar de la (del} o las (fos) solicitantes,
y en su caseo, los documentos con que

acredile la
comparece{n).

personalidad  con  que

Se exhibi¢ copia simple, por ambos lados, de la
credencial para votar vigente de ios promoventes
siguientes:

Jesils Salaiz Ruedas;

Luis Envique Gonzdlez Villanueva,
Angel Eduardo Gonzélez Guevara; y
Jaime Fiores Aguirre,

LN

Se tuvo por cumpliido

En el cast de autoridades, exhibir e
documentc en el que conste el acto de
aprobacion para soliciiar el instrumento.

N/A,

No aplicable al caso
concreto

Seftalar una cuenta de correo electrénico,
para efectos de nofificaciones por via
electronica.

i.as personas promoventes sefialaron una cuenia
de correo electronico, para efectos de
noiificaciones electronicas,

Se tuvo por cumplido

Sefialar el fipo de instrumente de
participacion politica, asi como e! propésito
y motivacion para sclicitario.

Al respecto, jas y jos solicitantes indicaren lo
siguiente:

a) Que el instrumento de participacion
polifica se pretende es e denominado
Revocacion de Mandato.

b} Que el propadsito del instrumenio, es:
“la destitucion del ciudadanc Héclor
Armando Cabada Alvidrez como
presidente del municipio de Judrez,
Estado de Chihuahuga” (ic)

¢} Que la motivacion de ia solicitud
ehcuentra susiento en lo siguiente; “fas
necesidades bésicas que requieren jos
ciudadanos como alumbrade publico,
pavimemntacion, bacheo, seguridad
ciudadana, no se estan afendiendo
debidamente y la ciudad se encuentra
en muy malas condiciones... la
creciente inconformidad de miles de
ciudadanos exige un estado de
derecho en e municipio, mé&s y
mejores resulfados de las obligaciones
del servidor publico que se menciona,
&s decir, si no pusde cumplir con sus
funciones debe de ser removide de
dicho cargo” {sic).

Se tuvo por cumplido

Precisar el acto y autoridad implicados en el
instrumento de participacion poiifica que se
solicia.

Las personas gue promuaven sefialan como
intencion de su solicitud “la revocacion de
mandato soficitada es para la destitucion del
ciudadano Hécfor Armando Cabada Alvidrez
como presidente del Municipio de Juarez”.

Se tuvo por cumplido

Contener la redaccion de ia propuesta de
pregunta para la consulia’

Los solicitantes sefialan como propuesta de
pregunita para la consulta, la siguiente:

“;Estas de acwuerdo con la revocacién de
mandato del ciudadano Héctor Armando

Se tuvo por cumplido

7 Articulo 27 del Lineamiento. La redaccion de [a propuesta de pregunta para fa consuilta, cumplirg los requisitos sigulentes:

e. Se formularé en un sentido ¢taro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una respuesta afirmativa ¢ negativa,
Referirse directamente af acto o ley objeto de consulta;

f.
g. Contener un solo enunciado por pregunta;
h

No coniener posicionamientos y ninglin tipo de juicio valorativo.
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DOCUMENTACION PRESENTADA Y/O.
i INFORMACGION PROPORCIONADA. -
Cabada Alvidrez, presidente municipal del
municipio de Juarez, Estado de Chihuahua?”
Sefiglar domicilio en el Estado, para oir v | Los promoventes, sefiaiaron domicilio ubicado en
9 recibir notificaciones, as! como personas | Cludad Judrez, Chihuahua, para oir y recibir | Se tuvo por cumplido
autorizadas para tal efecto. notificaciones.
Sefialar & una persona encargada de fa | Los promovenies sefialaron a Jesis Salaiz
administracion de los recursos a utilizar en | Ruedas como fa persona encargada de la .
19 1l implementacion del instrumento, y su | administracien de los recursos a utiizar en la | S VO por cumpiido
cuenta de correo efecirdnico. impiementacién del instrumento, vy proporcionan
una_cuenta de correo elecironico,
Las personas promoventes sefialaron una pagina
web, asi como unz cuenta de la red social
denominada Facehook, saber;
Sefialar las cuentas de redes soclales que 1) www.revecacionmandatojuarez com; ,
" seran utitizadas para difundir mensajes a fa 2; Revocacién Mandato Judrez Se tuvo por cumplido
ciudadania sobre ef instrumenio. hitps:/iwww facebook com/ 100852244
85957 0/posts/1008530781928207sfns
=mg.
8.2. Garantia de audiencia de la autoridad implicada.

Mediante acuerdos de diecisiete de marzo pasado, emitidos dentro de los expedientes de clave
IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, respectivamente, se determiné el cumplimiento de los
requisitos formales de las solicitudes en tfrato, por lo que se ordend dar vista con las solicitudes
" respectivas a la autoridad implicada, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles,
contado a partir de que surtiera sus efectos la notificacion, manifestara lo que a su derecho

conviniera.

En este sentido, de las constancias que obran en los expedientes enunciados, se tiene que el
dieciocho de marzo de la presente anualidad, mediante los oficios de clave IEE-DJ-OA-038/2020
e |[EE-DJ-0A-039/2020, se dio vista al Ayuntamiento del Municipio de Juarez, a través de la
persona titular de la Presidencia Municipal, con copia certificada de las solicitudes de inicio y
anexos, asi como de las constancias que integran el expediente enunciado.

Enseguida, tal y como fue precisade en el capitulo de Antecedentes, con motivo de la
contingencia sanitaria mundial ocasionada por el virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad
denominada COVID-19, a través de los acuerdos de clave IEE/CE17/2020, IEE/CE18/2020,
IEE/CE20/2020, IEE/CE26/2020 e IEE/CE32/2020, este Consejo Estatal ordend, entre otros,
suspender el computo de plazos y términos procesales relativos al presente instrumento de
participacion politica, en el periodo comprendido del veinte de marzo al dieciséis de julic de dos

mil veinte.
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Posteriormente, mediante la diversa determinacion IEE/CE34/2020 y a efecto de que la
Secretaria Ejecutiva de esta autoridad comicial local estuviera en posibilidad de continuar con el

~ analisis sobre la procedencia de las solicitudes de inicio, este érgano superior de direccién acordé

reanudar, a partir del dia dieciséis de julio del afio en curso, las actividades relacionadas con ios
mecanismos participativos radicados en los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-
08/2020. Asimismo, se ordend notificar personalmente a las personas promoventes de los
precitados mecanismos, asi como a la autoridad implicada en aquellos, el estado procesal en
gue se encontraba la tramitacion de dichas solicitudes, a efecto de que tomaran conocimiento

del reinicio decretado y realizaran las acciones que correspondieran y a su interés convinieran.

En cumplimiento a elio, el veinte de julio siguiente, mediante oficioc de clave IEE-DJ-OA-
17412020, se notificé al Ayuntamiento del Municipio de Juarez, a través de su Presidente
Municipal, el acuerdo dictado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva, por el
que informa el estado procesal que guardan los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e {EE-
IPC-08/2020, v la reanudacién de los plazos y términos de las actuaciones y actividades
pendientes de desahogar.

En respuesta a lo antetior, mediante escrito signado por el Presidente del Ayuntamiento del
Municipio de Juarez, recibido via comunicacion electrénica el veintiuno de julio ulterior y en forma
fisica el dia treinta de ese mismo mes y afio, la autoridad mencionada comparecié a desahogar
la vista precisada en los parrafos precedentes y realizé diversas manifestaciones, en las cuales

 sefiala sustancialmente lo siguiente:

a) De acuerdo con los articulos 21 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 29 de los
Lineamientos, el estudio de los requisitos formales las solicitudes de mérito, fue realizado
de forma incorrecta, ya que se tuvo por indebidamente cumplido el requisito de
moftivacion, toda vez que, a su consideracién, es inexacta y ambigua, por utilizar
expresiones vagas gue podrian confundir a los ciudadanos, por lo que, desde su vision,
no se deben tener por cumplidos los requisitos formales de las solicitudes;
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b)

c)

d)

Desde su perspectiva, conforme al criterio sostenido por el Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion en la jurisprudencia de clave 27/2012 (sic), la figura de la
revocaciéon de mandato solo resulta procedente cuando se haya cometido faltas graves
de ia o el servidor publico en el desemperio de su encargo, de ahi que, bajo su 6ptica, no
se actualiza la hipétesis;

A su juicio, la pregunta no cumple con los requisitos prescritos en el articulo 27 del
Lineamiento, pues ésta debe formularse en sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de
manera gue permita una respuesta afirmativa o negativa, lo que desde su perspectiva no
acontece, ya que la frase “revocacion de mandato” implica una palabra en sentido
negativo y, por consiguiente, podria confundir a la ciudadania y se transgrediria el
principio rector de certeza; y

En su vision, una de las redes sociales sefialadas por una de las partes promoventes a
través de la que habran de difundirse mensajes a la ciudadania sobre el mecanismo
participativo, no guarda relacion con alguno de los promoventes y que el contenido de
aguella no es coincidente con el instrumento de participacién ciudadana solicitado;
ademas, refiere que la pagina de la red social no deberia publicar contenido hasta la
aprobacion de las solicitudes de inicio en estudio y a! proceder de esa forma, se realizan
actos anticipados (sic), aunado al hecho de que con tal proceder, el portal se utiliza con
fines distintos a los sefialados en la normativa aplicable.

Lo anterior, lleva a este Consejo Estatal a pronunciarse en relacion con las manifestaciones de

la autoridad implicada en la forma que sigue:

En lo tocante al argumento sistematizado en el inciso a), este Consejo Estatal estima que no le

asiste la razén a la autoridad implicada, toda vez que si bien es cierto que, de conformidad con
los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 31 y 32, inciso b) del Lineamiento,
es atribucién de esta autoridad electoral realizar el analisis sobre ios requisitos formales de las

solicitudes de inicio de mecanismos de participacion ciudadana, incluido el preciado en los
articulos 20, fraccion Il de la Ley de Participacion Ciudadana y 24, inciso d) del Lineamiento,

relativo a sefialar el propésito y la motivacion de aquellas, no menos lo es que el requisito en

cuestion es de caracter formal.
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Al respecto, es dable precisar que para tener por curnplido el requisito en cuestion, basta que en
la solicitud de inicio se expresen las razones y motivos gue han tenido las personas promovenies
para peticionar el inicio del instrumento de participacion ciudadana, maxime que en la normativa
aplicable prescriba el marco o forma en que se deba expresar o plantear dicho razonamiento,
por lo que no es viable gue este ente publico emita un pronunciamiento o calificacién sobre el
contenido de la motivacién de las solicitudes, sino que, como se dijo, la actuacion de esta
autoridad debe limitarse a verificar si dicha circunstancia se actualiza; situacion que, como se

dijo, acontece en la especie.

Sirve de apoyo a lo anterior, por anaiogia, la tesis de jurisprudencia sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de clave 2/2000 y rubro “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA™,

¢ [Ye contenido siguiente; “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENGIA.- Los requisitos para la procedencia del juicio para la proteccion de fos derechos politico-
electorales del ciudadano estén previstos en el articuio 79 {y no en ¢l 80} de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, puss del contenido del primero se obliene que para la procedencia, se requiere ia concurrencia de los efementos
siguientes; a) que ef promovente sea un cludadano mexicano; b) gue este ciudadano promueva por sf mismo y en forma individual,
y ¢} aue haga valer presuntas violaciones a cualguiera de los siguientes derechos politicas: de volar v ser volado en las elecciones
populares, de asociarse individual v fibremente para tomar parte en forma pacifica en Jos asuntos politicos v de afiliarse libre e
individuaimente a los partidos politicos. Los primeros dos elementos no requiersn mayor explicacion. Respecto al Uitimo cabe
destacar que, de conformidad con el texto de! precepto en comento, para fenerlo por safisfecho, es suficlente con que en la demanda
se aduzca gue con el acto o resolucidn combalide se cometieron viglaciones a alguno o varios de los derechos politicos mencionados,
en perjuicio del promovente, independientemente de gue en el fallo que se Hegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas
fales alegaciones; es decir, &f elemento an comento es de caracter formal, v tiene como gbjeto determinar la procedencia procesal
del juicio, en atencion 2 que Ja dnica matetia de que se puede ocupar el juzgador en & consjste en difucidar si fos actos combatidos
conculcan o no los derechos politicos menciopados, v st el promovente no estimara gue se infringen ese tivo de prerrogativas, la
demanda careceria de ohieto en esta via, En tanto que de fa interpretacion gramatical del vocablo “cuando”, contenido en ef apartado
1 del articuto 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se aprecia gue estd empleado como
adverbic de tiempo y con ef significado de “en &l tiempo, en el punio, en la ocasion en que”, pues en todos los incisos que siguen a
esta expresién se hace referencia, a gue el juicio queda en condicicnes de ser promovide, al momento o iempo en gue hayan ocurrido
los hechos gue se precisan en cada hipotesis, como son la no obfencidn oportuna de! documento exigido por la ley elecioral para
ejercer el vato, después de haber cumpiido con los requisitos y trémites correspondientes; €l hecho de no aparecer incluido en la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio, luego de haber obtenido oporiunamente el documento a que se
refiere el incise anterior; una vez que se considere indebidamente excluido de ja fista nominal de eleclores de la seccion
correspondiente a su doemicilio; al momento en gue estime que se violé su derechao politico-electoral de ser votads, con la negacion
de su registro como candidato & un cargo de eleccion popular, propuesto por un partido politico; al conocer la negativa de registro
como partido politico ¢ agrupacién politica, de la asociacidn a la que se hubiera infegrade ef ciudadano para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, si consideran indebida tal negacion; y al iempo en que, al conocer un
aclo o resclucion de la autoridad, el cludadane piensa que es viclatorio de cualquiera ofro de los derechos poiitico-electorales no
comprendidos en los incisos precedentes, pere si en el articulo anterior. Consecuentemente, para considerar procedente este juicio
es suficiente que la demanda satisfaga los requisitos de! articulo 79 citade, aungue no encuadre en ninguno de ios supuestos
especificos contemplados en el articuto 80. {El subrayado es propio}

Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
17y 18.
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Enseguida, en lo que respecta al concepto puntualizado en el inciso b}, se considera que no le
asiste la razon al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez, toda vez que el criterio

judicial precitado no resuita aplicable al caso en concreto.

En efecto, en la jurisprudencia de clave 27/2012°, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral senté criterio respecto de la improcedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en aquellos casos en que se combatiera la revocacion de
mandato de alguno de los integrantes de los miembros de ios ayuntamientos, por causas graves
cometidas en el desempefio del cargo, prevista en el articulo 115, fraccion |, parrafo tercero de
la Constitucion Federal®, en atencidn a gue dicha medida es de naturaleza politico-administrativa
(una sancién impuesta con motivo del indebido ejercicio del servicic publico) que,

consecuentemente, escapa de la materia politico-electoral.

Por ofra parte, la revocacion de mandato solicitada por las personas promoventes es un
mecanismo de democracia directa que, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley de Participacion
Ciudadana, es un instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante
sufragio libre, directo, secreto y universal, sobre la terminacion anticipada del periodo de gestién
de quienes ostenten la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, las diputaciones locales; las

presidencias municipales, y las sindicaturas.

Aunado a ello, tal y como se refirié con anterioridad, al analizar el disefio de los mecanismos de
democracia directa y la observancia de los principios constitucionales rectores del derecho
humano al voto, la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
reconocido a la revocacion de mandato como una de las manifestaciones de la mencionada

forma de democracia’.

® Cuyo rubro es: “REVOCACION DE MANDATO, EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE PARA MPUGNARLA®. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def Poder Judicial de 1a Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 28 y 29

® Articulo 115, base I, parrafo tercero de la Constitucion Federal: Las Legisiaturas focales, por acuerdo de las dos ferceras paries
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecide y suspender o revocar & mandaio a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que 2 su juicio convengan.

" En la tesis aislada de ciave XLEX/2018 y rubro y contenido siguiente: MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE
VOTAR.

Consuitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion, Afio
9, Nimero 18, 2018, péginas 96y 97.
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Bajo la panoramica expuesta es que se arriba a la conclusion de que el criterio jurisprudencial
invocado por la autoridad implicada no resulta aplicable al presente asunto, toda vez que el
mismo se refiere a la “revocacién de mandato” como una medida de naturaleza politico-
administrativa; en tanto que la “revocacién de mandato” solicitada por las personas promoventes,
se refiere a un instrumento de democracia directa.

Enseguida, en relacién con el razonamiento identificado con en el inciso c), relativo a las
propuestas de pregunta formuladas por las personas promoventes, este Consejo Estatal emitira
el pronunciamiento respectivo en el apartado correspondiente de la presente resolucion.

Por (ltimo, en lo relativo a las manifestaciones sintetizadas en ¢l inciso d), se estima que no ie
asiste razén a la autoridad implicada por las mismas consideraciones que fueron expuestas al
dar respuesta a los argumentos analizados en el diverso inciso a); esto es, el requisito que se
estima incumplido se trata de uno de caracter formal, cuyo cumplimiente se verifica con la simple
expresion o sefialamiento de la o las cuentas de redes sociales que habran de emplearse para
la finalidad indicada -e incluso indicando que no habra de utilizarse red social alguna-, sin que se
advierta que en la normativa aplicable exista alguna otra carga u obligacion para las personas
promoventes mas alla de la contenida en el articulo 40 del Lineamiento™,

8.3 Conclusidon. Del analisis realizado a las solicitudes de inicio referidas, se advierte que las
mismas cumplen con los requisitos formales establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana
y Lineamiento, asi también, se aprecia que existe una coincidencia en el tipo del instrumento

solicitado; el acto y ia autoridad implicada.

NOVENO. Acumulacion de los instrumentos de participacion politica. El articulo 19, inciso
b) del Lineamiento, sefiala que este Consejo Estatal se encuentra facultado para acumular
solicitudes de inicio de instrumentos de participacion ciudadana similares, cuando la naturaleza

de ios mismos lo permita.

2 Articulo 40 det Lineamiento: Los mensajes o promocionales que se emitan por Jas o los inferesados, en el desarrollo de los
instrumentos de participacion ciudadana, no tendran mas limitaciones gue las establecidas en fos articulos 6, 41, apartado C, primer
parrafo, 130 y 134, parrafos séplime y octavo, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, Asimismo, no se podréan
ufilizar las denominaciones o siglas, lemas o frases, de personas morales con actividad empresarial, partidos politicos, o de
autoridades de cualguier nivel de gobierno
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Al respecto, es importante referir que la acumulacion de solicitudes de los mecanismos
enunciados, permite concentrar distintos procedimientos iniciados por cuerda separada en uno
solo, ya que, por su estrecha vinculacidn, resulta conveniente que se tramiten y resuelvan en un
solo procedimiento, tanto por economia procesal, como para evitar decisiones contradictorias

entre si'®.

Dicha conexidad de los procedimientos administrativos, tiene como finalidad: i) la optimizacion
de la administracion de los recursos publicos necesarios para la organizacion de las jornadas de
participacion ciudadana; ii) brindar certeza y seguridad juridica a las y los ciudadanos, en relacion
al proceso y los resultados de los instrumentos de participacién ciudadana instados; iii) evitar la
duplicidad de los procedimientos y resultados contradictorios; iv) maximizar el derecho de las y
los ciudadanos a la participacion ciudadana; v) concentrar las etapas de instrumentacion de los
mecanismos de participacién ciudadana; y, vi) garantizar el cumplimiento de los principios
rectores sefialados en el articulo 4 del Lineamiento, asf como los contenidos en el diverso articulo
5 de la Ley de Participacion Ciudadana, en las diversas etapas de los procedimientos.

Ahora bien, como fue referido en el capitulo de Antecedentes, el diecisiete de marzo del afio en
curso, mediante acuerdo emitido dentro de los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-
08/2020, se dio vista a las personas peticionantes de los instrumentos de participacion politica
enunciados, a fin de gue manifestaran lo que a su derecho conviniera, en relacidn a la posible
acumulacion de sus solicitudes de revocacion de mandato presentadas.

9.1. Respuesta a la vista. E! diecinueve de marzo del afio en curso mediante correo electrénico,
Jests Salaiz Ruedas, representante comun de los promoventes del mecanismo participativo
radicado en el expediente de clave |IEE-IPC-08/2020, compareci a desahogar la vista otorgada,

realizando las siguientes manifestaciones:

2 Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio sostenido por et Primer Tribunal Colegiado de Circuito en materia Administrativa
especializade en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Mexico y jurisdiccion
en toda la Republica del Poder Judicial de la Federacion en la tesis refevante de clave L10.A.E.160 A (10a.}y rubro "ACUMULACION
DE AUTOS. Al TRAMITARLA, ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DEL TRAMITE EN EL ULTIMO EXPEDIENTE
PENDIENTE DE DESAHOGARSE, $I LOS RESTANTES ALCANZARON EL ESTADO DE RESOLUCION (APLICACION
SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVQ), Consultable en Ja Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion, Libro 32, Julio de 2016, Torno 111, Pag. 2073,
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1. De acuerdo con el articulo 60 de la Ley de Participacion Ciudadana, la revocacion de
mandato procedera solamente una vez en el periodo para el que fue electo el servidor
publico de que se frate;

2. El ciudadano compareciente sefiala estar inconforme con la acumulacién, toda vez dque
la solicitud de inicio presentada por sus representados, fue primera en tiempo que Ia
diversa solicitud de revocacion de mandato del instrumento IEE-IPC-08/2019;

3. Segun el dicho del suscribiente, la persona promovente de la solicitud de instrumento
participativo radicada bajo el expediente de clave IEE-IPC-07/2019, fue irrespetuosa con
diversos funcionarios de esta autoridad electoral, asi como con él mismo y los
promoventes gue representa;

4. Asimismo, refiere que la diversa solicitud se sostiene por un movimiento con intereses
politicos y partidistas, por lo que, a su consideracién, los promoventes cuentan con
recursos humanos, materiales y financieros para solventar el desarrollo del procedimiento
de consulta publica, lo cual pone en un plano de desiguaidad a cualquier ciudadano que
pretendiera presentar una solicitud de inicio de alglin mecanismo de participacion politica,
y

5. Por ultimo, la persona promovente refiere que la representante comun de la diversa
solicitud de inicio, trabaja actualmente en una asociacion civil denominada “Red por la
infancig”, de ahi que, a su juicio, no cuenta con el caracter de ciudadana para efectos de
la solicitud de inicio de la revocacién de mandafo, ya que, son estos los Unicos con
jegitimacion para promover el mecanismo democratico en trato.

Por otra parte, mediante comunicacion electronica el diecinueve de marzo de la presente
anualidad, la ciudadana Catalina Castillo Castaheda, representante comiin de las personas
promoventes de la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica radicada bajo el
expediente de clave IEE-IPC-07/2020, acudi6, de igual forma, a dar respuesta a la vista otorgada,

y sefiald esencialmente;

1. Estar de acuerdo con la acumulacién de las solicitudes de inicio del instrumento de
participacion politica denominado revocacion de mandato, de conformidad con el articulo
18, inicio b) del Lineamiento, a efecto de que se brinde certeza y seguridad juridica a la
ciudadania en relacion al proceso y los resultados del mecanismo participativo, y asi,

evitar Ia duplicidad de aquelios; y
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2. Larepresentante comun precisa que, desde su perspectiva, la pregunta planteada por los
promoventes que ella representa, colma los elementos prescritos en el articulo 27 del
Lineamiento, de ahi que, bajo su dptica, se debe tomar a consideracion para los efectos
de la acumulacion; y

3. Solicita que se designe a quien suscribié la respuesta a la vista como representante
comin de las dos posturas sclicitantes, en razon de gue, a su dicho, su escrito inicial fue

el primero en recibirse en esta autoridad comicial local.

9.2. Analisis de las solicitudes que se pretenden acumular

Previo a que este Consejo Estatal resuelva sobre la procedencia de la acumulacion de las
solicitudes de inicio de los mecanismos participativos, se realizarda un analisis sobre los
elementos y naturaleza de las mismas, asi como un pronunciamiento sobre las consideraciones
realizadas por los promoventes, sintetizadas en lineas precedentes, en los términos siguientes.

TABLALC
e CAEEAPCOTI2020 i
1 Catalina Castillo Castafieda, Esh Avalos
Chaparra y Dora Alicia Sedano Vega.

Sl EEAPCHABI202 e
Jesis Salaiz Ruedas, . rigue
Gonzalez Viltanueva, Angel Eduarde
Gonzédlez Guevara y Jaime Flores
Aguirre

Revocacion de Mandato

Municipio de Juarez

Revocacién de Mandato
Municipio de Judrez

Am 'bitq__tergj_;érial ‘del

{d : nstrumento gue
*8¢ profueve - S

Presidente  del
Municipio de Juarez
“fa revocacion de mandato solicitada es

Presidente  del Ayuntamiento  del
Menicipio de Juérez

"someter al proceso de Revocacidon de

Ayuntamiento  del

Autoridad Implicads

mandato al actual presidente Municipal
de Ciudad .Juarez, Chihuahua, Héctor
Ammando Cabada Alvidrez” (sic),

para la destitucion del ciudadano Héctor
Armande Cabada  Alvidrez como
presidente del munigipio de Judrez” {sic)

S gue en su oportunidad se declare gue

han procedida la Revocacion de mandato

: del actual presidente del Municipio de
1 Ciudad Juarez, Héctor Armando Cabada

Alvidres"” {sic)

“ta destitucion del ciudadano Heéctor
Asmando Cabada Alvidrez como
presidente del municipio de Judrez,
Estado de Chihuahua” {sic)

Progunta Propussta™ .

c(Estas a favor de ia revocacion de

' mandato de Héctor Ammande Cabada

¢ Estas de acuerdo con ja revecacion de
mandato dei ciudadano Heéctor Armando
(cabada Alvidrez, presidente municipal

“ Por lo gue hace a la propuesta de pregunta contenida en el instrumento de participacion politica iramitado bajo el expediente de
clave IEE-PC-07/2020, de un analisis primigenio realizado mediante acuerdo de treinta v siete de marzo pasado, se determiné que
ta misma curple con los elementos establecidos en el lineamiento y la Ley de Participacion Ciudadana.

De igual forma, en relacion con ia propuesta de pregunias contenidas en ef diverso instrumento de participacion politica tramitado
bajo el expediente de clave IEE-IPC-08/2020, mediante acuerdo de idéntica fecha, se determind que aquelfa colma los parémetros
establecidos en la Ley. ‘
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TIEEdPGOTI20200 1. : : - :
4 Alvidrez, Presidente Municipal de Ciudad ; del municipio de Juérez, Estadc de
Juarez? Chihuahya?

9.3 Pronunciamiento sobre las manifestaciones de los promoventes de los instrumentos
de participacion politica en relacion con la acumuiacion

Esta autoridad comicial estima necesario precisar que, tal y como fue sefialado en lineas
precedentes, la acumulaciéon es una figura procesal gue encuentra sustento en la similitud de
asuntos y procedimientos en los cuales existe conexidad o un vinculo enfre la pretensioén
instaurada y el resultado que se podria obtener, el cual evita el gasto innecesario de recursos
humanos y financieros, fuerza de trabajo, asi como resoluciones contradiciorias entre Jos
diversos procedimientos; de ahi que el hecho de que se decrete o no la procedencia de esa
figura, escapa a la voluntad de quien promueve las solicitudes de inicio de un mecanismo

participativo.

Sefalado lo anterior, este Consejo Estatal se presta a analizar las manifestaciones realizadas
por ias personas representantes comunes de las respectivas peticiones.

Por lo que hace a los argumentos de ambas posturas promoventes, relativas a la primicia en la
presentacion de sus respectivas solicitudes de revocacion de mandato como elemento definitorio
para decidir sobre la acumulacion, debe sefialarse que contrario a lo afirmado por aquellas, tal y
como se desprende de los sellos estampados por la titular de la Oficialia de Partes de esta
autoridad comicial local, fos dos escritos primigenios se recibieron en idéntica hora y fecha, a
saber, las nueve horas con dos minutos del diez de marzo del afio en curso, careciendo de
relevancia juridica en el presente asunto el tiempo en gue se remitieron y recibieron por correo
electronico solicitudes diversas a las recibidas en forma fisica, por no ser esa la via idénea para
tal fin.

En este sentido, con independencia de qué escrito se recibié primero, debe sefialarse que el
primer elermento definitorio para decidir cual solicitud se acumula a la diversa, se encuentra en
identificar si éstas cumplen con los requisitos de forma requeridos por la Ley de Participacion
Ciudadana vy el Lineamiento (puesto gue de lo contrario no seria necesaria la acumulacién al
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resultar improcedente alguna de ellas); enseguida, de actualizarse la hipotesis anterior, al existir
igualdad de circunstancias, debera acudirse a la prelacion en fa radicacion de las solicitudes de

inicio.

Ahora bien, como fue expuesto con anterioridad, la primera solicitud radicada fue la presentada
por Catalina Castillo Castafieda, Esli Avalos Chaparro y Dora Alicia Sedano Vega, en el
expediente IEE-IPC-07/2020, mientras que a la exhibida por Jesus Salaiz Ruedas, Luis Enrique
Gonzalez Villanueva, Angel Eduardo Gonzalez y Jaime Flores Aguirre se le asigné el diverso
IEE-IPC-08/2020.

Por tanto, con base en lo expuesto, este érgano superior de direccion determina que la segunda
solicitud radicada, es la que acumularse a la primera en inscribirse en el libro de registro de esta

autoridad comicial.

Enseguida, en lo tocante a las respuestas de Jests Salaiz Ruedas identificadas con los
numerales 3, 4 y 5, este Consejo Estatal estima que las mismas resultan ineficaces, toda vez
que, a la par de resultar afirmaciones dogmaticas sin sustento, constituyen manifestaciones que
no trascienden al punto en estudio, esto es, no tienden a desestimar o combatir la existencia de
conexidad en la causa y por dicha razdn, no resultaria ajustado a Derecho acumular las dos
solicitudes de inicio, sino que se dirigen a cuestionar la cualidad de las personas que presentaron
el escrito radicado en el expediente IEE-IPC-07/2020, asi como el trato presuntamente

irrespetuoso para con él y diversos funcionarios de esta autoridad comicial.

Finalmente, en lo relativo a las consideraciones vertidas por Catalina Castillo Castafieda
identificadas con los numerales 2 y 3, al consistir las mismas en posibles efectos de la
actualizacion de la multicitada figura procesal, aguellas se precisaran en el apartado respectivo
de esta resolucion (sin gque resulte necesario analizar su manifestacion sistematizada con el
numeral 1, al dirigirse a expresar su conformidad con la acumulacion planteada).

9.4 Conclusion. Una vez analizado los elementos antes expuestos, este Consejo Estatal arriba
a la conclusion de gue existe estrecha vinculacién entre ambas solicitudes de inicio, ya que se
presenta identidad en el tipo de instrumento que se promueve, su propésito, el ambito territorial,

asi como el acto y la autoridad implicada.
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Ahora bien, aun y cuando la motivaciéon de los instrumentos expuestos por las personas
promoventes de las dos posturas ho es idéntica, lo cierto es que en el fondo ambas se dirigen a
evidenciar la necesidad y oportunidad de la implementacion del mecanismo peticionado, aunado
al hecho de gue de tramitarse por cuenta separada podria acarrear un efecto negativo, al poder
producirse resultados contradictorios en las eventuales jornadas de participacion ciudadana que

se organizaran.

Asimismo, es menester sefialar gue si bien una de las partes manifestd estar inconforme con la
acumulacion de los instrumentos de participacion politica, aguelia no demostré que dicha figura
procesal le cause algiin menoscabo o perjuicio en su esfera de Derechos, ni que en el presente
asunto no se actualicen los elementos definitorios para que opere fa acumulacién sefialada.

En consecuencia, al existir conexidad entre las solicitudes en estudio y al haberse desestimado
las excepciones hechas valer por las partes, atento a los principios establecidos por los articulos
5 de la Ley de Participacion Ciudadana vy 4 del Lineamiento, que rigen la materia de participacion
ciudadana, y con fundamento en el articulo 19, inciso b) del referido cuerpo reglamentario, se
estima conveniente y necesaric gue ambas solicitudes de instrumentos de participacién
politica se tramiten y resuelvan en un soloc procedimiento.

9.5, Efectos de la acumulacién, Los efectos de la acumulacion antes sefialada, sobre las
solicitudes de instrumentos de participacién politica identificadas con los expedientes de clave
{EE-IPC-07/2020 e IEEAPC-08/2020 del indice de esta autoridad comicial local, seran los

siguientes:

a. Ambas solicitudes de instrumentos de participacion politica se tramitaran y resolveran en
un mismo procedimiento.

b. Para la tramitacion de ambas solicitudes en un solo instrumento de participacion, se haré
uso de una pregunta comun que cumpla con los requisitos de Ley.
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¢. Todas las notificaciones gue se deban practicar por parte de organismo publico local
electorai a los solicitantes, se haran por medio de un representante comun y personas
autorizadas para tal efecto.

d. Enrelacion a la obtencion del respaldo ciudadano, las y los peticionantes de cada una de
las solicitudes podran recabar en lo individual o en conjunto en el medio 0 mecanismo
qgue este Consejo Estatal autorice, el respaldo de la ciudadania necesario para la
implementacion de dicho instrumento.

e. Para la contabilizacién del porcentaje de respaldo ciudadano requerido por la Ley de
Participacion Ciudadana, e! apoyo presentado deniro del plazo concedide para effo por
cada uno de los solicitantes en lo individual ¢ en conjunto sera contabilizado
indistintamente para el instrumento de participacion potitica®®.

f. Paraefectos de fiscalizacion de los recursos obtenidos mediante financiamiento de indole
privado y utilizados por las y los promoventes de cada uno de los instrumentos de
participacion ciudadana, no podran obtener, utilizar o ejercer el financiamiento en forma
comuan y deberan atender las obligaciones que en el ambito fiscal les imponga la Ley de
forma individual por medio de las personas nombradas en cada uno de los instrumentos
de participacién politica como encargadas de la administracién de los recursos.

g. En relacion a las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes
a la ciudadania sobre los instrumentos promovidos, ias y los solicitantes, podran utilizar
de manera indistinta las redes que fueron respectivamente sefialadas en sus solicitudes

de mérito.

DECIMO. De la figura legal de revocacion de mandato. Como se refirié con anterioridad, el
articulo 53 de la Ley de Participacion Ciudadana establece gue la revocacion de mandato es el
instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre, directo,

secreto y universal, sobre la terminacion anticipada del periodo de gestién de quienes ostenten:

. La Titularidad dei Poder Ejecutivo del Estado;
Il. Las Diputaciones locales;

lil. Las Presidencias Municipales; y

V. Las Sindicaturas.

s Al respecto, resuita oportuno pracisar que atento a lo dispuesto en & articulo 49, inciso e} def Lineamients, los respaldos ciudadanos
presertados no se contabilizaran para efecto del porcentaje requerido por fa ey cuando una misma persona haya oforgado su
respaldo dos 0 mas veces, soio se contabilizarad una de las finmas.
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El término revocar tiene su origen en el latin revocare y se refiere al acto unilaterai que emana
de una voluntad que se rectifica y su significado, segin el Diccionario de la Real Academia
Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion™®.

Por mandato entiende el propio Diccionario el “encargo o representacion que por la eleccion se

confiere a los diputados, concejales, etc.”".

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario Electoral del instituto Interamericano de Derechos
Humanos, en el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento
institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacion indirecta de los ciudadanos en los
asuntos publicos y la revocacion es un procedimiento a fravés del cual los electores de manera
directa pueden destituir a un funcionario electo con anterioridad a la culminacién de su mandato™®.

Asimismo, el Diccionario en trato indica que la revocatoria de mandato es una figura propia de la
democracia directa, que se compone de dos fases: la activacion, en la que la ciudadania
mediante sus firmas, solicita la puesta en marcha del procedimiento, y la aprobacion, en la que
se consuita al electorado mediante un referendo su disposicidn a revocar al funcionario electo’®.

Resta sefalar que, de acuerdo a la fuente de consulta en comento, la revocatoria de mandato
debe diferenciarse del juicio politico, figura que también se utiliza para promover la destitucion
de un funcionario electo antes de la finalizaciéon de su mandato y se produce por iniciativa y
decisién de alguna rama de los poderes piblicos, como el Poder Legislativo o Judicial, y requiere
una justificacion legal referida a la comisidn de algtin tipo de delito o falta administrativa por parte

de la o el funcionario®,

6 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionaric de la lengua espariola, 23.2 ed., [version 23.3 en linea]. <https:/idle.rae.es> [29 de junic
de 2020]

7 idem.

® Dicclonario Electoral. IDH/CAPEL y TEPJF, Costa Rica/México, 2017, Pag. 984-985.

® idem.

% jdem,
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DECIMO PRIMERO. Impedimentos legales de los instrumentos de participacion politica. El
articulo 19 de la Ley de Participacion Ciudadana indica que no podran someterse a consulta
mediante algiin instrumento de participacion politica, los actos administrativos o legislativos
respecto de lo siguiente:

Los de caracter tributario o fiscal;

b. Elrégimen interno de los Poderes dei Estado, Municipios y Organismos Constitucionales
Autdonomo;

c. Los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General; y

d. Los gue atenten contra los derechos humanos.

Ahora bien, con vista en el analisis efectuado en el considerando precedente sobre la naturaleza
juridica de la revocacion de mandato, este Consejo Estatal advierte que lo que se somete a
consulta publica a través de dicho mecanismo participativo se frata de la continuidad de una
persona servidora publica al frente de un cargo de eleccion popular; es decir, de una situacion
juridica (entendida esta como la posicion gue un determinado sujeto ocupa dentro de una relacion
juridica) y no un acto administrativo o legislativo emanado de alguna autoridad.

En tal virtud, este Consejo Estatal arriba a la conclusion de que, en la especie, no resuita
necesario ni es posible realizar la confronta de lo que habra de someterse a consulta publica,
con los actos prohibidos por ley, puesto que, como se sefialé, mediante la revocacion de mandato
no se somete a consideracion de la ciudadania un acto o decisiéon de caracter administrativo o

legislativo.

DECIMO SEGUNDO. Propuestas de pregunta. Como se preciso en el capitulo de
Antecedentes, de las actuaciones que conforman el expediente IEE-IPC-07/2020, de un analisis
sintactico previo realizado por la Secretaria Ejecutiva de este organismo publico electoral,
mediante el proveido de diecisiete de marzo del afio en curso, se advirtié que la propuesta de
pregunta sefialada por las personas promoventes, satisfizo los requisitos prescritos en fos
articulos 21 de la Ley de Participacion Ciudadana y 27 del Lineamiento, a saber:

“¢ Estas a favor de la revocacién de mandato de Héctor Armando Cabada Alvidrez,
Presidente Municipal de Ciudad Juérez?”
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Asimismo, en idéntica fecha, mediante proveido la Secretaria Ejecutiva determind que de las
constancias que integran el expediente de clave IEE-IPC-08/2020, la propuesta de pregunta
cumplia con los requisitos legales y reglamentarios referidos, tal y como se muestra a

continuacion;

"¢ Estas de acuerdo con la revocacién de mandato del ciudadano Héctor Armando
Cabada Alvidrez presidente municipal del municipio de Juarez, Estado de
Chihuahua?”

En esa tesitura, con vista en la acumulacion decretada de las solicitudes, surge la necesidad de
establecer el uso de una Unica pregunta a utilizarse durante el proceso de consuita, con la
finalidad de dotar de certeza al proceso de consulta y evitar confusion entre Ia ciudadania.

’ Ahora, dado que ambas solicitudes existen pregunias que cumplen con los requisitos legales y

reglamentarios aplicables y que, constituye un hecho notorio para esta autoridad que el acto que
se pretende someter a consulta es la terminacién anticipada del periodo de gestién del Presidente
del Ayuntamiento del Municipio de Juarez, este Consejo Estatal, atendiendo al criterio
establecido para decretar la acumulacion de los expedientes enunciados, determina que la
pregunta de uso comin para la tramitacion del instrumento de pariicipacion politica en trato, seré
la contenida en el de clave IEE-IPC-07/2020, guedando de Ia siguiente forma:

¢Estas a favor de la revocacion de mandato del ciudadano Héctor Armando
Cabada Aividrez, Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Juarez?

DECIMO TERCERO. Del respaldo ciudadano. E! articulo 22 de la Ley de Participacién
Ciudadana, sefizla que, una vez verificada la ausencia de impedimentos legales para continuar
con el tramite de los instrumentos de participacion politica, se extenderd constancia de eilo,
notificandolo a la parte solicitante y se entregara el formato para recabar las firmas de respaldo

necesarias.
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Al respecto, el articulo 55 de la Ley de Participacién Ciudadana, establece que, para iniciar un
instrumento de participacion politica de los denominados revocacion de mandate de quien ocupe
la titularidad de una presidencia municipal o sindicatura, es requerido que fa solicitud debe
encontrarse respaldada por al menos cierto nGmero de ciudadanos, segun los parametros

sefialados:

“Articulo 55. La revocacion de mandalo de quien ocupe la titularidad de una presidencia

municipal o sindicatura, podré ser solicitada por:

. El veinte por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal del
municipio, cuando los electores sean hasta de cinco mil.
I. El diecisiete por ciento de los ciudadanos registrados en la lista nominal del
- municipio, cuando los electores sean més de cinco mil y hasta de cincuenta mil.
ifl. El nueve por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal del
municipio, cuando los electores sean mas de cincuenta mil y menos de ciento
cincuenta mil.

IV. EI cinco por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal del
municipio, cuando los efectores sean mas de ciento cincuenta mil.”

Por su parte, el articulo 33, incisos @), h) e i) del Lineamiento sefiala que la resolucion que
apruebe el inicio de! instrumento de participacion politica debera contener: fa certificacion sobre
el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado Nominal de la demarcacion
territorial que corresponda, asi como el nimero de respaldos validos necesarios para la
aprobacién de la consulta; el periodo para recabar el respaldo ciudadano; y, el modelo del
" Formato del Respaldo de Ciudadano.

Asimismo, el articulo 35 del cuerpo reglamentario en trato indica que la obtencién de respaldo o
apoyo ciudadano a que se refieren los articulos 22, segundo parrafo y 23 de la Ley de
Participaciéon Ciudadana, se realizard a través del Formato de Respaldo Ciudadano en
instrumento de papel y/o, en su caso, mediante jos mecanismos tecnoldgicos que apruebe este

maximo érgano de direccion.
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Finalmente, el apartado 9.3 del acuerdo IEE/CE34/2020, en la que se decretd el reinicio de fas
actividades relacionada con las solicitudes de inicio en estudio, este 6rgano superior establecié
gue la reanudacion enunciada no implicaba en ningtin caso que se autorizara la realizacién de
actividades que conlieven trabajo de campo o interaccién de personas en espacios publicos y
que, en su momento, de no advertirse impedimentos legales y de calificarse como procedentes
las multicitadas solicitudes, se determinaria lo gque en Derecho corresponda respecto de la

captacién de respaldo ciudadano requerido por la Ley de Participacién Ciudadana.

Con vista en lo anterior, a continuacion se realiza el analisis de cada uno de los {Opicos
relacionados con la recoleccion del respaldo ciudadano requerido por la ley de la materia para la
procedencia del instrumento de participacién politica peticionado:

13.1. Respaldos validos necesarios. En relacion a la cantidad de respaldos ciudadanos que
las y los solicitantes deberan recabar, es dable sefialar que, como fue razonado previamente, la
solicitud del instrumento de participacién politica en estudio esta dirigida a la ciudadania del
Municipio de Juarez. Luego, conforme a los datos contenidos en la certificacion sobre el nimero
de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores vigente, con corte al treinta

.Yy uno de diciembre de dos mil diecinueve en el municipio de Juarez?', se tiene que en dicha
circunscripcién se encontraban registrados en aquella época 1,087,905 (un millon noventa y
siete mil novecientos cinco) ciudadanas y ciudadanos.

En razon de lo anterior, para calcular el nimero de respaldos necesarios para ia implementacion
del instrumento de participacion politica que nos ocupa, debe cbservarse la regla contenida en
el articuio 55, fraccion IV de la Ley de Parlicipacion Ciudadana, que sefala que traténdose de
municipios cuya Lista Nominal sea mayor a ciento cincuenta mil, la solicitud deberd ser
presentada por al menos un nimero de ciudadanos equivalente al 5% (cinco por ciento).

.En ese orden de ideas, se procede a realizar el célculo respectivo, mediante la multiplicacion del
numero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal en el Municipio de Juarez
(1,097,805) por cero punto cero cinco (0.05), como se ilustra a continuacion:

1,097,905 * 0.06 = 54,895.25

21 Proporcionada por la Vocalia Local del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en esta entidad federativa, a través del oficio de clave INEJJLEIVERFEI010/2020.
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Operacién que arroja como resultado, la cantidad de 54,895 (cincuenta y cuatro mil
ochocientos noventa y cinco), que equivale al nimero de respaldos ciudadanos validos que
las y los solicitantes deberan recabar ya sea en conjunto o en lo individual conforme a lo sefialado
‘en el apartado 9.5 de la presente resolucion.

13.2. Formato para recabar el respaldo ciudadano. Como fue referido en el capitulo de
Antecedentes, mediante diversos acuerdos, este maximo érgano de direccidn, aprobo la emision
y reforma de los Lineamientos de Apoyo, mismos que, conforme a su articulo 1, son de orden
publico, de observancia general y obligatoria en el Estado de Chihuahua; y tienen por objeto

implementar el uso de la solucion tecnoldgica (aplicacién moévil), desarrollada por el Instituto
| Nacional Electoral, para la captacién del apoyo ciudadano para el inicio de los instrumentos de
participacién politica que son competencia de dicho ente publico, el régimen de excepcion en su
caso; y la modalidad del formato de recoleccién de apoyo ciudadano tradicional para aguellos
casos en que aplique el régimen de excepcion.

Asi las cosas, con fundamento en el articulo 35 del Lineamientb, para el presente instrumento de
revocacion de revocacion de mandato, !a captacion y remision del respaldo ciudadano solicitado
por la Ley de Participacion Ciudadana se llevara a cabo a través de [a aplicacion movil disefiada
por el Instituto Nacional Electoral, conforme a las reglas y directrices contenidas en los cuerpos

legales y reglamentarios enunciados.

13.3. Confidencialidad de datos personales. Las y los responsables en el fratamiento de datos
personales para la obtencién del apoyo ciudadano serén las y los solicitantes del instrumento de
participacion politica, por lo que estan sujetos a lo establecido en la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de los Particulares a efecto de garantizar la privacidad y el
derecho a la autodeterminacion informativa de fas personas.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 16, 17 y 18 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;, 16 de la Ley de
" Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua; y, 47 del Lineamiento, los datos
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personales que utilice el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, serén tratados de manera leal
y licita, asimismo, esta autoridad comicial local, garantizara que la informacién recibida y
capturada sea utilizada estrictamente para los fines establecidos en la Ley, debiendo
salvaguardar la proteccion de los datos personales de la ciudadania en los términos de la

legislacién aplicable.

En ese sentido, a efecto de garantizar que el tratamiento de datos personales se realice conforme
a la normativa, atento a lo dispuesto por los articulos 26 de la Ley General enunciéda; 15 de la
Ley Federal de la materia; 63 de la ley local de la materia; y 35, ditimo parrafo del Lineamiento,
las personas promoventes del instrumento y la Direccion de Transparencia y Proteccion de Datos
Personaies de este Instituto, emitirdn y publicaran el aviso de privacidad respectivo, previo al
inicio del periodo de obiencion de respaldo ciudadano.

13.4. Pericdo para recabar el respaido ciudadano. Por lo que hace al periodo con el que
contaran las y los solicitantes para recabar el apoyo especificado en parrafos que antecede, el
articulo 24 de la Ley de Participaciéon Ciudadana, en relacién con el diverso articulo 37 del
Lineamiento, sefialan que, dicho periodo sera de noventa dias naturales e iniciara a partir de que
el Formato de Respaldo Ciudadano quede a disposicion de las y los interesados, lo cual se
entendera, una vez que les sea debidamente notificada la presente resolucion de forma personal.

Por otra parte, resulta necesario poner de relieve que, tal y como ha sido sefialado en diversas
ocasiones a lo largo de la presente determinacion, en el acuerdo IEE/CE34/2020 de esta
autoridad comicial local se precisé que una vez que se advirtiera la ausencia de impedimentos
legales en las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica radicados en los
expedientes en que se actua, este Consejo Estatal determinaria lo gue en Derecho corresponda
respecto de la captacion de respaldo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana,
en el contexto de la pandemia mundial que a ia fecha se desarrolla, ocasionada por el virus
SARS-CoV2, causante de la enfermedad COVID-19 y las medidas de restriccién a la movilidad
que con motivo de ella han impuesto diversas autoridades federales y locales, incluyendo a este

Instituto.
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En ese sentido, a continuacion se procede a examinar [a pertinencia de determinar en este acto
el periodo para la captacién del respaldo ciudadano requerido y ordenar el inicio de su
recoleccion, o bien, ateniendo a la contingencia sanitaria enunciada, suspender la realizacion de
dicha actividad, atendiendo a las implicaciones que la misma tiene en materia de riesgos a la

saiud de las personas implicadas en aquelia.

13.4.1. De los derechos fundamentales. El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que iodas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forme parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

Ademas, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Aunado a ello, estatuye el deber de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

13.4.2. Derecho humano a la salud. El articulo 4 de la Constitucién Federal consagra que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud, asimismo, indica que la Ley en la materia
definira las bases y las modalidades para el acceso a los servicios de la salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad conforme a lo
gue dispone la fraccion XVI del articulo 73 de dicho cuerpo juridico.

Por su parte, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda persona,
la cual es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés general. Al respecto, de dicha Ley resulta trascendente resaltar lo siguiente:

El articulo 2, fracciones | y IV de dicha Ley, prevé que algunas de las finalidades que tiene el
derecho a la proteccidn de la salud son las siguientes:
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a) E!bienestar fisico y mental del hombre y la mujer, para contribuir al ejercicio pieno de sus
capacidades; y
b) La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,

conservacién, mejoramiento y restauracion de la salud.

Enseguida, el articulo 404, fracciones |, Il, Hi, IV, Vil, Xi y Xil{, de dicho ordenamiento dispone,
en lo conducente, que las medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el ais!amientoﬁ Ia
cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspension de trabajos o
servicios; la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
cualguier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que pueden evitar gue se causen o continlen causando riesgo o dafios a la salud.

Finalmente, los articuios 411 y 415 de la legislacion en ftrato, sefialan que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspensién de trabajos o de servicios o la
prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aguelios, se ponga en peligro la salud de las
personas y gue la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
de cualquier predio, se ordenara, previa la observancia de la garantia de audiencia y de Dictamen
pericial, cuando, a juicio de las autoridades sanitarias competentes, se corisidere que es
indispensable para evitar un dafo grave a la salud o la vida de las personas.

13.4.3. Derecho humano a la participacion ciudadana. Por economia procesal, se tiene por
reproducido integramente en este apartado el contenido del considerando Cuarto de la presente

determinacion.

13.4.4. Principios rectores de la funcion electoral y la participacion ciudadana. De
conformidad con lo establecido con los articulos 41, base V, apartado A, primer parrafo; y 1186,
fraccién 1V, inciso b) de la Constitucién Federal; 36, parrafo segundo de la Constitucion Local;
30, parrafo 2; y 98, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, el ejercicio de la funcién electoral se regira por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

paridad, y se realizaran con perspectiva de género.
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Por su parte, los articulos 5 de la Ley de Participacion Ciudadana y 3 de su Reglamento reputa
como principios rectores de la participacién ciudadana los de democracia, universalidad, maxima
participacién, corresponsabilidad, igualdad y no discriminacién, inclusién, interculturalidad,

igualdad sustantiva, transversalidad de la perspectiva de género, y méaxima publicidad.

13.4.5. Suspensidn de plazos y términos ordenada con motivo de la pandemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2. Tal y como se precis6 en el capitulo de Antecedentes, el once de
marzo de dos mil veinte, la Organizaciéon Mundial de la Salud, declaré pandemia el brote de
Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados y refirié que dicha enfermedad, ocasionada por el virus SARS-CoV2 es una
enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y, por tanto, la integridad de nifias, nifios,
adolescentes, adultos y de la poblacion en general, debido a su facil propagacion por contacto
con personas infectadas por el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a dichas

personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o boca.

Fn atencién a la situacion descrita, los informes rendidos por la Secretaria de Salud Federal, asi
como las actuaciones desplegadas por diversas autoridades en materia electoral, el diecinueve
de marzo del afio en curso, este Consejo Estatal aprobd el acuerdo de clave IEE/ICE17/2020,
mediante el que determind, con caracter preventive, de manera provisional y con efecto
inmediato medidas con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional y garantizar la
seguridad en la salud del personal que labora en el Instituto Estatal Eiectoral, asi como de la
ciudadania gue acude a las oficinas de este ente publico o participa en alguna de las actividades
derivadas del ejercicio de las atribuciones de este organismo comicial, entre otros, suspender el
computo de plazos y términos de las actuaciones y actividades de este organismo comicial local,
asi como la tramitacién de las solicitudes de instrumentos de participacién politica en cualquiera
de sus etapas, durante el periodo comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de

dos mil veinte,

La suspension decretada fue ampliada en tres ocasiones a fravés de las diversas
determinaciones IEE/CE18/2020, I(EE/CE20/2020 e |EE/CE23/2020.
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Posteriormente, el doce de junio de la presente anualidad, este érgano superior de direccion
emitié el acuerdo de clave IEE/CE26/2020, por el que se aprobd una Estrategia para el retorno
a las actividades a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral y se autorizé la
reanudacion de plazos y términos de las actuaciones suspendidas, con excepcién, entre otras,
de Ias relacionados con los instrumentos de participacion politica radicados bajo los expedientes
de claves IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, al estimar que de continuar con su tramite,
conllevaria “la necesidad de pronunciarse en relacion al periodo que comprenderd la fase
siguiente de captacion de apoyo ciudadano, misma que no podra ser desahogada hasta que las
circunstancias de riesgo hayan sido mitigadas, por lo que no se tendrian las condiciones
necesarias para realizar pronunciamiento alguno al respecto” y, por tanto, se amplié la
suspension ordenada por acuerdo de clave IEE/CE17/2020 hasta el treinta de junio de la
presente anualidad, o bien, “cuando las condiciones de riesgo epidemiolégico en la entidad
permitan refomar las actividades al aire libre y en grupos de personas, aunado a las disposiciones
gue emita la autoridad gubernamental en materia de sondeos y encuestas dentro del territorio de
la entidad, en cuyo caso este Organo superior de direccion emitira la determinacién respectiva

que autorice ef reinicio del computo de los plazos suspendidos”.

Con vista en lo resefiado en el parrafo precedente, el veintinueve de junio de dos mil veinte, a
través del acuerdo IEE/CE32/2020, se determinG ampliar de nueva cuenta Ja suspension de
actividades y actuaciones de dicho ente publico que impliqguen movilidad e interaccién de
personas en espacios publicos de la entidad hasta el quince de julio ulterior, incluidas las relativas

‘a los expedientes en que se actua, al estimarse por parte de este 6rgano superior de direccion

que subsistian los hechos y razones expuestas en la diversa IEE/CEZ26/2020.

Finalmente, el catorce de julio de la presente anualidad, este 6rgano colegiado de direccién
emitio¢ el acuerdo de clave IEE/CE34/2020, en el gue, entre otros, ordend reanudar el computo
de los piazos y términos de actuaciones del Instituto Estatal Electoral respecto de los
instrumentos de participacion politica radicados en los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 e
IEE-IPC-08/2020, sin que ello implicara que se autorizara la realizacién de actividades que
conlleven frabajo de campo o interaccion de personas, puesto que tal decision seria tomada en
el momento en que se estudiara la procedencia de los mecanismos intentados.
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13.4.6. De la suspension y reanudacién de censos y encuestas. El freinta y uno de marzo
pasado, el Secretario de Salud Federal, atendiendo a lo acordado por el Consejo de Salubridad
General, mediante acuerdo determind medidas extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el SARS-CoV2, COVID-19, en cuyo articuto
Primero, numeral VI, se dispuso gue se deberian posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos
y encuestas a reaiizarse en el territorio nacional que involucren la movilizacion de personas y fa

interaccién (cara a cara) entre las mismas.

Asimismo, a través del acuerdo 064/2020 emitido por el Gobernador del Estado, se establecieron
diversas medidas, entre ellas, la suspension de todos los censos y encuestas a realizarse en el
territorio estatal que involucren la movilizacion de personas y ia interaccién fisica entre las
mismas y se deierminé la vigencia de dichas medidas hasta el dia treinta de mayo del presente

afio.

Ahora bien, el diecisiete de julio del afio en curso se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la determinacion por ia que el Secretario de Salud Federal, al estimar que “la recopifacion de
informacion por medio de encuestas, censos y levantamiento de precios es importante para confar
con informacion confiable y oportuna sobre el comportamiento de los precios al mayoreo en los
mercados nacionales e internacionales, de productos agricolas, pecuarios y pesqueros’ acordd
reanudar todos los censos y encuestas a realizarse en el territorio nacional que involucren la
movilizacion de personas y la interaccion fisica enire las mismas, para lo cual debera observarse
el Lineamiento general para la mitigacién y prevencién de COVID-19 en la generacion de
Iinformacion Estadistica y Geografica®, que sefiala, en lo que interesa, las siguientes medidas de

prevencion®:

A. Medidas de higiene
I. 1. Lavarse las manos frecuentemente con jabdn y agua (de 10 a 20 veces diarias), al llegar
de la calle, periédicamente durante el dia, después de tocar areas de uso comin, después
de ir al bafo y antes de comer. Usar, preferentemente, jabén liquido. 2. El uso de gel

2'Y que por consiguiente son realizados por personas servidoras publicas o personal contratado bajo un régimen de prestacion de
servicios de derecho civit por aiguna de ias autoridades competenies en dicha materia,

2 Consultables a fojas 26 a 44 del Lineamiente precisado. Consultable en  hitps:/coronavirys.gob. mxiwp-
contentfuploads/2020/07/Lineamiento _para_mitigacion COVIDT9 InfoEvG GENERICO pdf
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VI

antibacterial con base alcoho! mayor al 60% cuando no se tenga la oportunidad de lavarse
las manos con agua y jabon. 3. Uso cubrebocas (desechable o lavable) para cuando se
tenga que movilizar por espacios publicos. 4. Cubrirse la nariz y la boca con un pafiuelo
desechable o con el &ngulo internc del brazo, al toser o estornudar aun usando cubrebocas.
En caso de tener sintomatologia respiratoria es necesario lavarse las manos después de
limpiarse la nariz. 5. Nunca escupir en el suelo. Si es necesario escupir, hacerlo en un
pafiuelo desechabie, tirarlo a la basura y lavarse las manos. 6. No tocarse nariz, boca y
ojos con las manos sucias. 7. No saludar de beso, mano o abrazo. 8. Lavar y/o planchar
frecuentemente el uniforme institucional: chaleco, sombrero y mochila. 9. Se sugiere
recogerse el cabello para quienes lo tengan largo, asi como rasurarse el bigote y la barba.
10. Evita portar laves, aretes, anillos u otros objetos de metal, para impedir que el virus se
deposite en esos objetos. 11. En una bolsa de plastico guardar cualquier desecho y tirar al
concluir la jornada.

Lavado de manos frecuente con agua y con jabon. Es importante lavarse las manos
con la técnica correcta ya que el virus SARS-CoV2 sobrevive en superficies lisas que
tocamos con las manos; manteniendo por ese tiempo su capacidad de contagiar y utilizar
agua y jabon, contribuye a evitar el contagio.

Gel antibacterial con base alcohol mayor al 60%. Durante el trabajo de campo es posible
gue no se tenga acceso a agua que permita el frecuente lavado de manos, por ello, las
instituciones procuraran proporcionar semanalmente uha dotacion de gel antibacterial con
base alcohol mayor al 60% al personal de campo.

Uso del cubrebocas. El uso del cubrebocas es un buen auxiliar si se combina con el
correcto lavado de manos, por lo que su uso sera obligatorio durante las labores de campo.
Estornudo de etigueta. Al toser o estornudar, cubrirse fa nariz y fa boca con el angulo
interno del brazo o, con un pafiuelo desechable (después tirar el pafiueio y lavar las
manos).

No escupir en el suelo. Nunca escupir en el suelo. Si es necesario escupir, hacerlo en un
pafiuelo desechable, tirarlo a la basura y lavarse las manos.

Vil. No tocarse nariz, boca y ojos con las manos sucias. Por el mecanismo de contagio del

coronavirus, que puede estar activo en diversas superficies durante varias horas, al tocar
las superficies con las manos y posteriormente llevarlas a zonas que tiene mucosas, es
decir, boca, nariz y ojos, esto favorece el contagio del virus.
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Vill.

IX.

Iindumentaria. El personal que realiza entrevistas en campo debe portar el uniforme
correspondiente a su institucion, conforme lo determine cada dependencia. Se debera lavar
y/o planchar frecuentemente la indumentaria, de preferencia después de cada uso ya que
el virus puede permanecer hasta 12 horas. Adicionalmente después del lavado, se debera
planchar el chaleco a una temperatura de 70°C por al menos cuatro segundos para
garantizar la inactivacion del virus y la correcta presentacion ante los informantes. En el
caso elementos del uniforme elaborados con telas impermeables, se pueden desinfectar
antes de cada uso con una solucién desinfectante, o bien utilizando un trapo htmedo con
agua y jabon. Evitar el uso de accesorios como relojes, pulseras y demas, ya que impiden
un correcto lavado de manos o uso del gel antibacterial.

Equipamiento informético. El equipamiento informatico que recibe el personal que realiza
trabajo de campo para la recoleccién de informacién generaimente es un Dispositivo de
Computo Mévil (DCM) y si corresponde accesorios como cargadores o USB, los cuales
son de uso diario y son manipulados con mucha frecuencia con las manos, por lo gue |a
correcta limpieza y desinfeccion de este equipamiento resulta imprescindible. Para realizar
la limpieza, se deben de utilizar una tela con tratamiento antipelusa o de microfibra,
ligeramente humedecida y con ella retirar la suciedad que pudiera tener el eguipo y
posteriormente, para desinfectar se debera lavar fas manos y repetir el procedimiento con
una solucién desinfectante como por ejemplo alcohol al 70%. Adicionalmente, se debera
evitar compartir el equipamiento informatico con el objetivo de que no sea tocado
por mas personas. El procedimiento se deberd realizar también para los teléfonos
celulares tanto institucionales como personales. En los casos en los que se requiera
que alguna persona manipule el equipo informatico o la USB (soporte informatico,
transferencia de informacidn, supervisién de avance), se debera realizar la limpieza
del equipo y el lavado de manos antes y después del procedimiento, ya sea con agua
y jabon o con aicohol gel. En el caso de equipamiento especializado (como por ejemplo
para el levantamiento de informacion geogréfica), se debera realizar la sanitacién de los
equipos de acuerdo a sus caracteristicas y especificaciones del fabricante.

Manejo de materiales impresos Para los casos en los gue se requiera ulilizar
instrumentos impresos en papel para la realizacion de actividades en campo
(cuestionarios, cartografia, etc.), se deberan tomar precauciones en la manipulacion de

este material.
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Xl

Traslados. Se debera evitar, en la medida de lo posible, el uso del fransporte publico, ya
que es preferible que el personal se transporte solo, ya sea caminando, en bicicleta,
motocicleta o automévil propio o bien empleando los vehiculos institucionales. De no poder
transportarse solo, el personal podré optar por un transporie privado compartido, buscando
la participacion del menor nimero de personas y procurando coincidir con las mismas
personas en cada viaje, durante el viaje se deberd tener buena ventilacion,
preferentemente con las ventanas abiertas y no dar la cara uno a otro durante el traslado,

asi como hacer uso del cubrebocas.

B. Recorrido de manzanas o localidades

fil.

V.

Aviso a autoridades. Las unidades administrativas, apoyadas por las areas operativas y
personal en campo en materia de coordinacién y comunicacion, buscaran comunicar a las
autoridades federales, estatales, municipales y locales, los objetivos y las caracteristicas
de los operativos, especificando actividades, areas de cubrimiento, rutas y programas de
trabajo, asi como las medidas de mitigacion y prevencion que realiza para desarrolio de
sus actividades. Como se realiza en cada operativo, pero en particuiar en el contexto de la
epidemia de COVID-19, el personal deberd atender las indicaciones de la Secretaria de
Salud, Secretaria de la Defensa Nacional, la Secrelaria de Marina, Policia Federal, Policia
Estatal o Municipal en zonas con conflictos sociopoliticos, de delincuencia u ofro tipo de
riesgo.

Cubrebocas. Aun durante el recorrido de manzanas ¢ localidades que no implica el
contacto directo con los informantes, el personal deberad portar el cubrebocas en todo
momento, con excepcidn de recorridos prolongados en zonas rurales no habitadas.

Sana distancia con transelntes. Durante el recorrido de manzanas o localidades, el
personal buscard mantener una distancia de al menos 1.5 metros con los transelntes,
evitando circular en sentido contraric a las personas que fransitan por las vialidades o
senderos, y de presentarse ese caso buscar mantener en la distancia minima establecida.
Acomparfiamiento. Aun durante el recorrido de manzanas o localidades que no implica el
contacto directo con los informantes, estara prohibido que el personal operativo se haga
acompafiar por personas ajenas a la institucion a la que pertenece, en particular, queda
prohibido el acompafiamiento infantil en las labores en campo.



Sébado 08 de agosto de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

55

V.

Recorridos en brigadas Los recorridos de areas en brigadas deberan mantenerse al
minimo indispensable, Gnicamente para areas con accesos restringidos y riesgos por
cuestiones de seguridad. Se priorizard el uso de vehiculos oficiales para este tipo de

recorrido, manteniendo la sana distancia para los trasfados.

C. Levantamien{o de informacion.

Comunicacién con los informantes. Conforme a lo establecido por cada institucion, el
personal debera portar su uniforme institucional y la credencial que lo acredita como
servidor publico. Al iniciar el contacto con los informantes, sea en viviendas particulares,
viviendas colectivas, establecimientos econdmicos u agencias gubernamentales, el
personal debera presentarse y acreditarse, explicando los motivos de su visita. En caso de
ser necesario, explicara a los informantes que su institucion continlia con su actividad de
generacion de informacion estadistica y ha tomado medidas especificas para la proteccion
y seguimiento de su personal en el marco de la epidemia de COVID19.

Cubrebocas. El uso del cubrebocas sera obligatorio para el personal en todo
momento que se tenga contacto con los informantes para la recoleccion de informacion
estadistica y geografica. En el contexto de la epidemia de COVID1S, las y los
entrevistadores presentaran a los informantes la credencial, y Unicamente en el caso que
el informante asi lo solicite, el o ia entrevistadora retirara su cubrebocas
parcialmente para que se puede corroborar la coincidencia de ia fotografia con la
credencial. Para ello, tomaré un extremo del cubrebocas y lo desprendera sin quitario
completamente, de manera que el informante pueda ver su rostro, previo a ello, se aplicara
gel antibacterial y durante el procedimiento deberad permanecer a mas de 2.5 metros
del informante.

Sana distancia con informantes. Uno de los aspectos esenciales gue en el marco de la
epidemia de COVID19 se debera reforzar durante el levantamiento de la informacion es la
sana distancia con los informantes. En todo momento que se interactte con los
informantes, los entrevistadores o recolectores de informacién deberdn mantener
una distancia de al menos 2.5 mefros de distancia. Inclusive, se podra sefialar a los
informantes ia posibilidad de respohder desde su ventana, balcon o a través de una reje, o
en el caso de establecimientos a través de una ventanilla de atencion.
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IV. Acompafiamiento Queda prohibide gque el personal operativo se haga acompafar por
personas ajenas a su institucion, en particular queda prohibido el acompafiamiento infantil
en las labores en campo.

V. Levantamiento de informacion en brigadas. El levantamiento de informacion en
brigadas mantendra al minimo indispensable, Ginicamente para areas con accesos
restringidos v riesgos por cuestiones de seguridad. Se priorizaré el uso de vehiculos
oficiales para este tipo de recotrido, manteniendo la sana distancia para los traslados, y
buscando que la menor cantidad posible de personal participe en este tipo de operativos.

VI. Alimentacion y pagos. Se sugiere comer preferentemente en lugares que tengan bafios
y donde se puedan lavar las manos antes y después de comer. No compartir alimentos,
trastes o botellas con liquidos. Se recomienda también favorecer el uso de medios
electronicos para realizar pagos y en caso de efectivo tratar de pagar importes exactos.
Posteriormente lavarse las manos o bien usar gel antibacterial.

D. Poblacion vulnerable

. Comunicacién con los informantes. Conforme a lo establecido por cada institucion, el
personal debera portar su uniforme institucional y la credencial que lo acredita come
servidor publico. Al iniciar el contacto con los informantes, sea en viviendas particulares,
viviendas colectivas, establecimientos econdémicos u agencias gubernamentales, el
personal deberé presentarse y acreditarse, explicando los motivos de su visita. En caso de
ser necesario, explicara a los informantes que su institucién continta con su actividad de
generacion de informacion estadistica y ha tomado medidas especificas para la proteccion
y seguimiento de su personal en el marco de la epidemia de COVID19.

13.4.7. Procedimiento para la captacion de respaldo ciudadano y riesgo sanitario. A fin de
analizar si la captacion de respaldo ciudadano requerido por fa Ley de Participacion Ciudadana
implica algun riesgo para la salud de las personas que intervengan en dicha actividad, enseguida
se realiza un estudio del procedimiento previsto para tal efecio en los Lineamientos de Apoyo
Ciudadano?*;

# £n sus articulos 18 al 23,
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A. Captura

Las y los solicitantes del mecanismo participativo, a través de sus auxiliares/gestores,
deben recabar el respaldo ciudadano a través de la aplicacién mévil, realizando los

siguientes pasos:

a. ldentificara visualmente y seleccionar en la aplicacién mévit dentro del catalogo
de tipos de credenciales, el tipo de credencial que la o el ciudadano presente al
manifestar su apoyo a la o el solicitante;

b. Capturara mediante fotografia el anverso y reverso de la credencial para votar de
la o el ciudadano gue brindd su apoyo;

c. La aplicacion mévil procedié al reconocimiento 6ptico de caracteres de las
imagenes capturadas de la credencial para votar,

d. Procedera a solicitar a la persona que brinda su apoyo la autorizacion para la
Captura de la fotografia de su rostro a través de la aplicacién moévil, de obtenerlo
procederd a la captura correspondienté en el dispositivo que detectara de manera
automatica los rasgos de la persona y tomara la fotografia. Esta captura es
obligatoria para continuar con el proceso de captacion de apoyo; y

e. Finalmente, mostrara a quien brinda su apoyo el aviso de privacidad del instituto
Naciona! Electoral; y solicitara a quien brind¢é su apoyo, que ingrese su firma
autdgrafa a través de la aplicacion movil, en la pantalia del dispositivo; vy

f. Realizado lo anterior, las o los auxiliares guardaron en la aplicacién movil el

registro del apoyo ciudadano obtenido.

B. Envio

L

Mediante una conexién a internet, las y los auxiliares realizaran el envio de los registros
de apoyo ciudadano recabado al servidor central del Instituto Nacional Electoral, a través
de ia funcionalidad de envio de datos de la aplicacion informéatica.

Una vez recibida la informacion en el referido servidor, el sistema informético emitira un
acuse de recibo a la o el solicitante vy a la o el auxiliar/gestor, que contiene los datos del
apoyo ciudadano que habian sido cargados al sistema; sefalando la informacién
siguiente:

a. ElnUmero de envios; y
b. En su caso, los registros pendientes de enviar.
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Asimismo, el mencionado sistema mostrarda el numero de registros enviados
exitosamente, asi como la noticia de remision del acuse respectivo a la cuenta de correo

electronico registrada.
C. Conclusidn

Una vez examinado el procedimiento previsto en los Lineamientos de Apoyo, se tiene que la
captacion de respaldo ciudadano mediante la aplicacion informatica desarrollada por el Instituto

Nacional Electoral necesariamente implica que, al menos:

a) Quien preste su apoyo exhiba su credencial para votar a una distancia lo suficientemente
cercana para que en el celular o dispositivo movil a emplearse para tal fin alcancen a
distinguirse en forma nitida la informacién alfanumérica y las imagenes contenidas en
dicha credencial,

b) De portar cubrebocas, quien brinde su apoyo deba retirarselo momentaneamente para
que la persona auxiliar/gestor tome una fotografia de su rostro;

¢) Una vez hecho lo anterior, la persona que preste su apoyo debe tocar con su dedo el
celular o dispositivo moévil a fin de estampar en él su firma.

Como puede observarse, los pasos anteriores, que resultan indispensables para la valida
captacion del respaldo ciudadano, son incompatibles con las medidas minimas de seguridad
ordenadas por la autoridad sanitaria nacional en el Lineamiento general para la mitigacion y
prevencion de COVID-19 en la generacién de Informacion Estadistica y Geogréafica (evitar
compartir equipo informatico; evitar la aglomeracion de personas; mantener distancia minima de
al menos 2.5 metros con las personas encuestadas; evitar el retiro de cubrebocas, y limitacion de
recoleccion de informacién en brigadas, entre otros), lo que en la éptica de este Consejo Estatal
revela un elevado nivel de riesgo epidemioldgico que dicha actividad implica.
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13.4.8. Estado que guarda el avance de la pandemia. Conforme a lo sefialado en el comunicado
de prensa de treinta y uno de julio de los corrientes, identificado con el folio CCS/9543 de la
Coordinacion de Comunicacion Social de Gobierno del Estado de Chihuahua, con vista en el
informe dado a conocer por la Secretaria de Salud local, en la entidad se registraban 8,121 (ocho
mil ciento veintiin) casos confirmados de COVID-19 y 915 (novecientas quince) defunciones,
precisandose que de los 125 (ciento veinticinco) nuevos casos registrados en las dltimas

veinticuatro horas, 75 (setenta y cinco) corresponden a Juérez.

Enseguida, el uno de agosto, mediante comunicado de prensa identificado con el folio CCS/9553,
la Coordinacién de Comunicacién Social del Estade de Chihuahua® refiere que la Secretaria de
Salud local reportd 13 (trece) fallecimientos y 106 (ciento seis) casos confirmados en las ultimas
veinticuatro horas?, con lo que las cifras de casos confirmados de la enfermedad causada por el
virus SARS-CoV2 llegdé a 8,227 (ocho mil doscientos veintisiete), de los cuales 4,581 (cuatro mil
guinientos ochenta y uno) corresponden a Juarez, esto es, el 55.68% del total, mieniras que del
total de 928 (novecientas veintiocho) fallecidos en esta enfidad, 669 (seiscientos sesenta y nueve)

se registraron en Judrez, es decir, el 72.09% del total.

Luego, es importante resaltar que de conformidad a io previsto por el acuerdo de clave
SS/SEM/007/2020235, emitido por el Secretario de Salud lLocal, mediante el que se establecieron
dos regiones en esta entidad federativa, y se determind que a partir del dia veintidés de junio de
la presente anualidad, las regiones 1 y 2 se encontraran en el color naranja de la semaforizacion
delimitada por las autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto se emita un nuevo
instrumento que defina las etapas correspondientes en el semaforo sanitario; y toda vez que ello
no ha acontecido, es que hasta el dia de hoy, el estado de Chihuahua continua en color

naranja.

En ese sentido, de acuerdo con la Estrategia de la Secretaria de Salud de Gobierno Federal para
la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicas en cada entidad federativa;
los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reaperiura de las Actividades Economicas

% Consultable en hitp:/iwww,.cambio.gob.mx/spip.phpParticle 16942
% Visible en: hitp:iwww.cambio.gob.mx/spip.php?aricle 16954
# De fos cuales 33 (freinta y tres) corresponden a Ciudad Judrez.

2 Enlaliga hitpi/www chihuahua.gob mx/atach2/periodicosingd0 2020 pdf
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emitidos por la Secretaria de Economia Federal; y la Estrategia del Poder Ejecutivo Local para
la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdomicas en la entidad, la
semaforizacion en esta entidad implica la realizacién de las siguientes actividades:

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Amarilia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preveniivas y sana
distancia

Aforo: 100% cen
sanitizacidn posterior
a la atencién y sin
sala de espera, con
cita previa

Aforo: 100% con
sanitizacion posterior
a la atencidn y sin
sala de espera, con
cita previa

Aforo: 100% con
sanitizacién posterior
2 la atencion y sin
sala de espera, con
cita previa

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Afore: 30% Medidas
preventivas y sana

Afora: 50% Medidas
preventivas y sana

Aforo: 80% Medidas
preventivas y sana

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana

distancia distancia distancia distancia
Aforo: 30% Medidas Aforo: 60% Medidas | Aforo: 100% Medidas
Suspendidos preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana

distancia

distancia

distancia

Afora: 15% Sin éreas
comunes, medidas
preventivas y de sana
disfancia

Aforo; 30% Medidas
preventivas y sana
distancia. Uso
exclusivo de
elevadores para
personas con
discapacidad

Aforo: 60% Medidas
preventivas y sana
distancia. Uso
exclusive de
elevadores para
persenas ton
discapacidad

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Cerrados al pdblico,
funcionando sclo con
servicio de comida
para llevar y/o
servicio a domicilio

Aforo: 50% Sin areas
infantiles y con
medidas de sana
distancia.

Aforo: 75% Sin areas
infantiles y con
medidas de sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Suspendidos

Aforo: 50% Con
sanitizacion posterior
a ka atencion y sin
sala de espera, con
cita previa; uso
exciusive de
elevadores para
personas con
discapacidad

Aforo: 80% Con
sanitizacion posterior
a la atencién y sin
sala de espera, conh
cita previa; uso
exclusivo de
elevadores para
personas con
discapacidad

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia en sala de
espera

Unicamente atencion
de urgencias
(situaciones gue
pongan en grave
riesgo la vida o saiud
de las personas)

Unicamente atencién
de urgencias
(situaciones gue
pongan en grave
tiesgo la vida o salud
de [as personas)

Aforo: 50% Con
medidas de sana
distancia

Atencion normal con
medidas preventivas

Aforo: 30% Sin dreas

Aforo: 100% Medidas

Suspendidos Suspendidos infantites, sin eventos preventivas y sana
infantiles distancia
Aforo: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos Suspendidos preventivas y sana

distancia
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Amariila
Aforo: 60% Con
medidas de sana medidas de sana
distancia, y en el distancia, y en el caso . N )
Suspendidos case ('16: ambulantes y de gr:nbu%antes y A;?f;c:rlelgi?rfs?iiﬁ: i
semifijos preservar semifijos preservar distancia
una distancia minima | una distancia minima
de 2 metros entre de 2 metros entre
cada pyesto cada puesto
TERG :
. oy aras | Aforos 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos di A preventivas y sana
istancia, sin areas distancia
infantiles
Aforo: 50% Sin &reas | a0 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos mfa'nh%es ycon preventivas y sana
medidas de sana distancla
distancia
Aforo: 50% Sin dreas | Aforo: 80% Sin &reas Aforo: 100% Medidas
Suspendidos infantiies y con infantites y con preventivas y sana
medidas de sana medidas de sana distancia
distancia distancia
Salida del resguardo Retorno a las
Aislamiento Aislamiento m‘;%riggga;:%ig n(t:ic\)rg s actividades con
estrictas medidas preventivas
Aforo; 30% con Aforo: 0% con Aforo: 100% Medidas
Suspendidas medidas preventivas medidas preventivas preventivas y sana
y de sana distancia y de sana distancia distancia
Aforo de vistantes | aor0. 100% Medidas
Adslamiento Aiglamiento gfsgggg S: ::z%ﬁtic\:raag prevzr}tivas y sana
y de sana distancia istancia
Aforo: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos Suspendidos preveniivas y sana
distancia
Aforo: 100% Medidas | Aforo; 100% Medidas | Aforo: 100% Medidas | Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana preveniivas y sana
digtancia distancia distancia distancia
NETYYEY
gﬁi?a::joeﬁ {?‘f; Aforo: 50% Medidas Afora: 80“/9 Medidas | Aforo: 100% Medidas
Lo preventivas y de sana | preventivas y de sana preventivas y de
impliquen contacto distancia distancia sana distancia
senciales girecto con el pablico

13.4.9. Ponderacién y determinacion®

En ocasiones en los sistemas juridicos complejos, como el Sistema Juridico Mexicano, se
presentan colisiones o contradicciones entre normas de distintos ordenes normativos que para su
solucién requieren la aplicacion de los métodos tradicionales, pues se parte del criterio juridico de
contradiccion, conforme al cual dos normas incompatibles no pueden ser ambas vélidas,

* para fa explicacion sobre el ejercicio de ponderacion de derechos fundamentales y principios rectores, se emplea el texto de
Francisco Casfellanos publicado en Ja revista Justicla Electoral. Castellanos Madrazo, José Francisco, 2009. El gjercicio de
porideracion entre los derechos fundamentales y las prerrogalivas politicas en las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (& propdsito de fa accién de inconstitucionalidad 4/2009, en la gue se impugnaron diversas normas de la ley electoral del
estado de Querétare). Justicia Electoral. Vol 1. Num. 4. pp 215-227.
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imperando siempre desde la jerarquia la superior sobre la inferior; la posterior sobre la anterior; y

la especial sobre la general.

Sin embargo, un supuesto diverso e inusual ocurre cuando al realizar el ejercicio de contraste, se
advierten contradicciones entre dos derechos fundamentales o principios constitucionales® que
en apariencia se encuentran en contraposicion, puesto gue ambos se ubican en la misma jerarquia

normativa.

En la hipbtesis descrita es que se actualiza la colision entre principios, la cual requiere un
tratamiento especial que implica la uliizacién de un criterio metodolégico diverso, que ha sido
denominado por la doctrina como “ponderacion”, el cual permite solucionar los casos en los que
se presenta una incompatibilidad derivada de la colisién de dos principios, que al participar ambos
de la naturaleza suprema de la Constitucion, conservan la misma jerarquia.

En esos términos, la ponderacion es considerada una actividad mediante la cual se sopesan dos
principios que enfran en colision en un caso concreto para determinar cual de ellos tiene un peso
mayor en las circunstancias especificas y, por tanto, cual de ellos envuelve la solucion para ese

caso.

Ahora bien, dicha ponderacién se realiza entre dos principios en conflicto, cuyos supuestos de
hecho se superponen parcialmente, es decir, no hay relaciones de especialidad entre dichos
principios, porgue por hipétesis se trata de principios expresados en un mismo documento

normativo, del mismo rango jerarguico.

Asi, mediante la ponderacion se establece una jerarquia axiolégica entre los principios en conflicto,
ta cual consiste en una relacion valorativa establecida por el intérprete a través de un juicio de
valor, y como resultado de la valoracion, el principio considerado superior en dicha jerarguia
valorativa, desplaza al otro y resulta aplicable.

* En adelante se denomina en forma indistinia a los derechos fundamentales y a los principios constitucionales come “principios”.
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Ademas, esa jerarquia valorativa no es establecida en abstracto para todos los casos, sino gue su
aplicacidon necesariamente debe ser al caso concreto, estableciendo con elio una jerarquia movil,
determinando qué principio prevalecera, ocurriendo la imprevisibilidad de la solucién del mismo

conflicto en casos posteriores.

En ese sentido, si los principios entran en colisién en su aplicacién a un caso concreto, debe
procederse a establecer alguna preferencia aplicativa entre ambos, esto es, deben jerarquizarse

mediante algln criterio: a saber, un juicio de valor.

Ahora bien, en la especie, esta autoridad electoral advierte que de aprobar en este momento el
inicio de la captacion de respaldo ciudadano requerido para la procedencia del instrumento
participativo peticionado, cuyc ambito territorial corresponde al municipio de Juérez, podrian
causarse severas e irreversibles afectaciones al derecho a la salud de las personas que participen
en dicha actividad, a saber, personal de las personas promoventes que recolecten el respaldo
ciudadano y la ciudadania que lo otorgue®', maxime que la demarcacion en la que debe
desarrollarse la captacion es la mas afectada a nivel estatal por la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2, concentrando mas del 55% del total de los casos confirmados de contagio vy el
72.09% de los fallecimientos registrados.

Asimismo, se estima que de autorizarse el inicio de la captacién de apoyo ciudadano en el
momento actual de la pandemia en el municipio de Judrez, podria verse comprometido el derecho
a la participacion ciudadana, en razén de que, al encontrarse vigentes diversas medidas que
juridica y materialmente reducen la movilidad de las ;.'Jeerso‘nas32 y la concentracion de las mismas
en el espacio publico®, la posibilidad de captar el nimero minimo de apoyos validos requeridos
por la Ley se veria igualmente reducido, lo que podria incluso hacerlo nugatorio.

¥ Como se expuso en el apartado 13.4.7, la recoleccidn de respaldo ciudadano necesariamente implica interaccién de personas a
una distancia muy proxima, asi como el contacto compartido, continuo y prolongado de dispasitivos electronicos que, para cumplir el
requisito de Ley, no deberén de ser inferior a 54,895 ocasiones.

® De gonformidad con ef acuerdo 089/2020 de! Titular del Poder Ejecutive Local, durante ia vigencia de la semaforizacion en color
naranja, los vehiculos destinades al servicio de transporte de pasajeros, incluidos los especializados, ast como los automéwles %
vehiculos de servicio particular, sdo podra utilizarse el 50% de su capacidad.

% En términos del diverso acuerdo 08372020 del Gobernador Constitucional del Estado, el funcionamients y operacion de museos,
teatros, iglesias, centros de culto, centros deportivos cerrados, cines centros culturales, comercios dentro de ceniros comerciales,
asi como de escuelas y centros académicos se encuentra suspendidos; mientras que tratdndose de comercios, locales, ambuiantes
y semifijos, asl como de asociaciones civiles el aforo’se encuentra limitado al 30% de su capacidad; en tanto que los restaurantes y
ios parques, plazas, zonas ecoturisticas, centres deportives abiertos, solo pueden contar con un aforo gue no supere ef 50% de aforo
totai.
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En tal virtud, a efecto de salvaguardar los derechos fundamentaies a la salud y la participacién
ciudadana de las personas promoventes del instrumento de mérito en particular y de ia ciudadania
del municipio de Juarez en general, este Consejo Estatal estima conforme a Derecho reservar la
determinacién dei periodo para ia captacidon de apoyo ciudadano de los mecanismos de
participacién politica radicados en los expedientes en que se actia hasta el quince de
agosto del afio en curso, o bien, cuando las condiciones de riesgo epidemiolégico en el municipio
de Juarez, permitan desarrollar con seguridad dicha actividad.

Asi, a juicio de esta autoridad comicial local, la solucion planteada es la que permite la satisfaccion
de jos dos derechos fundamentales relevantes al presente asunto®, en tanto que garantiza la
salud de las personas implicadas y conserva la materia del presente procedimiento, al diferir el
momento de inicio de la captacion de respaldo ciudadano a uno en gue existan las condiciones
facticas necesarias para el adecuado desarrollo de dichas actividades.

DECIMO CUARTO. implicaciones derivadas de la determinacion de la procedencia de las
solicitudes de inicio y la reserva respecto de Ia captacion de respaldo ciudadano. Resta-
sefialar que al haberse decretado la acumulacién de ia las solicitudes de inicio de los instrumentos
de paricipacion politica radicados en los expedientes de clave IEE-IPC-07/2020 ¢ IEEAJPC-
08/2020, la procedencia de aquellas, e! usc de la pregunta que habrd de emplearse para la
captacion del respaido ciudadano, la recoleccion de éste a través de la aplicacion movil disefiada
por ei Instituto Nacional Electorai y la reserva de la determinacién del periodo en que habra de
verificarse tal actividad, lo procedente es:

. Prevenir a las personas promoventes de los instrumentos participativos de mérito, por
conducto de sus representantes comunes, a fin de gque, dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes, contado a partir de la notificacién de la presente determinacion,
designen a un representante comuin y sefialen domicilic para oir y recibir nofificaciones,
asi como las personas autorizadas para tal efecto.

¥ Ala par de que mantiene la vigencia de los principios rectores de la funcion electoral y de la participacion ciudadana, en tanto que
busca evitar situaciones conflictivas derivadas de la colisién de los derechos en analisis, a la par de buscar ia méaxima participacion
de la ciudadania del municipio de Juarez.
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‘ilo

Lo anterior, con el apercibimiento que de no observar lo solicitado o no designar de
comUn acuerdo a la persona que habra de detentar la representaciéon comun, se tendra
como representante comin al primero de las o los firmantes de las solicitudes
presentadas y como domicilio para oir y recibir notificaciones el sefialado en la solicitud
de revocacion de mandato mas antigua.
Prevenir a las personas promoventes para gue, de conformidad con los articulos 15, 16 y
17 y demas aplicables de la Ley de Federal de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, emitan un Aviso de Privacidad, mismo que debera ponerse
a disposicion de las ciudadanas y ciudadanos que, en su momento, pretendan aportar su
firma en apoyo ciudadano para el inicio del instrumento de participacion politica
denominado revocacion de mandato.
Una vez hecho lo anterior, las personas promoventes, por conducto de la persona
representante comdan, deberan dar cumplimiento al articulo 6 de los Lineamientos de
Apoyo y proporcionar a esta autoridad comicial local:
a) Una cuenta de correo electronico para autenticarse a través de Google o
Facebook (requisito indispensable para el acceso y autenticacion de la aplicacion
mévil y fa plataforma); y
b) El aviso de privacidad que, en su caso, utilizarén las o los solicitantes para la
obtencién del respaldo ciudadano,
Instruir a ta Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana y la
Direccién de Sistemas, ambas de este Instituto, a efecto de que realicen las gestiones
necesarias y capaciten en forma remota a las personas promoventes del instrumento
participativo de mérito, sobre el uso de la aplicacion mévil para la captacion de apoyo
ciudadano y la utilizacion de la plataforma desarroliada por el instituto Nacional Electoral
para ese fin.
Instruir a la Direccion de Transparencia y Proteccién de Datos Personales de este Instituto
para gue, en su momento, emita el Aviso de Privacidad a que hace referencia el apartado
13.3 de Ia presente resolucion.



66

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de agosto de 2020.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la acumulacion de las solicitudes de inicio de los instrumentos de
participacion politica denominados revocacion de mandato tramitadas bajo los expedientes de
claves IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020 de! indice de esta autoridad comicial local, en los
términos expuestos dentro del considerando Noveno de la presente resolucion

SEGUNDO. Es procedente la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica
denominado revocacion de mandato presentada por Catalina Castillo Castafieda, Dora Alicia
Sedano vega y Esli Avalos Chaparro; y JesUs Salaiz Ruedas, Luis Enrique Gonzalez Villanueva,
Angel Eduardo Gonzalez Guevara y Jaime Flores Aguirre; con la finalidad de someter a
consideracién de la ciudadania del municipio de Juarez, la terminacion anticipada del periodo de
gestién del Presidente Municipal de dicha demarcacion.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 21, parrafo segundo de la Ley de
Participacion ciudadana; 30, Gltimo parrafo y 33, inciso f) del Lineamiento, se aprueba el uso de
la siguiente pregunta:

(Estas a favor de la revocacion de mandato del ciudadano Héctor Armando
Cabada Alvidrez, Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Juarez?

CUARTO, Conforme a lo previsto por el articulo 34 del Lineamiento, la presente resoluciéon
hace las veces de constancia para los efectos precisados por el articulo 22, segundo parrafo
de Ia Ley de Participaciéon Ciudadana.

QUINTO. Con fundamento en lo establecido por el articulo 35 del Lineamiento, se aprueba el
uso de la herramienta informatica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para
recabar los formatos de respaldo ciudadano y las copias de las credenciales para votar con
fotografia, a que se refiere el articulo 23 de la Ley de Participacion Ciudadana, en formato digital.
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SEXTO. Con fundamento en el articulo 55, fraccion 1V de la Ley de Participacién Ciudadana, se
determina en 54,895 (cincuenta y cuatro mil ochocientos noventa y cinco) el nimero de
respaldos ciudadanos validos que las personas promoventes de la solicitud de revocacién de
mandato del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Judrez deberan captar para su

procedencia.

SEPTIMO. Por las consideraciones expuestas en el apartado 13.4 de la presente determinacion,
se reserva la determinacion del periodo para la captacion de respaldo ciudadano hasta el
quince de agosto de la presente anualidad, o bien, cuando las condiciones de riesgo
epidemiolégico en el municipio de Juarez, permitan desarrollar con seguridad dicha actividad.

OCTAVO. Atendiendo a las determinaciones de las autoridades sanitarias federal y local se
podra ampliar o reducir los plazos y términos decretados en la presente.

NOVENO. Con fundamento en los articulos 24, inciso g) y 25 del Lineamiento, se previene a las
y los ciudadanos Catalina Castillo Castafieda, Dora Alicia Sedano vega y Esli Avalos Chaparro;
y Jesus Salaiz Ruedas, Luis Enrique Gonzalez Villanueva, Angel Eduardo Gonzdlez Guevara y
Jaime Flores Aguirre, a fin de que, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes, contado a
partir de ia nofificacion de la presente determinacion, designen a un representante comun y
sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal

efecto.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que de no observar lo solicitado o no designar de comutn
acuerdo a la persona que habrad de detentar la representacibn comun, se tendra como
representante comin al primerc de ias o los firmantes de las solicitudes presentadas y como
domicilio para oir y recibir notificaciones el sefialado en la solicitud de revocacion de mandato
radicada en el expediente IEE-IPC-07/2020, por las razones expresadas en el apartado 8.3 de

esta resolucion.

DECIMO. Se previene a las personas promoventes para que, de conformidad con los articulos
15, 16 y 17 y demas aplicables de la Ley de Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, emitan un Aviso de Privacidad, mismo que debera ponerse a
disposicion de las ciudadanas y ciudadanos que, en su momento, pretendan aportar su firma en
apoyo ciudadano para el inicio del instrumento de participacion politica denominado revocacion

de mandato.
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DECIMO PRIMERO. Una vez realizado lo precisado en los resolutivos NOVENO y DECIMO de
esta resolucion, las personas promoventes, por conducto de su representante comin, deberan
dar cumplimiento al articulo 6 de los Lineamientos de Apoyo.

DECIMO SEGUNDO. En términos del articulo 5 de los Lineamientos de Apoyo, se instruye a la
Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana y la Direccién de Sistemas,
ambas del Instituto Estatal Electoral, a efecto de que realicen las gestiones necesarias vy
capaciten en forma remota a las personas promoventes del insirumento participativo de mérito
sobre el uso de la aplicacién movil para la captacién de apoyo ciudadano y la utilizacion de la
plataforma desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para ese fin.

Asimismo, atento a lo sefalado en el apartado 13.3 y el considerando Décimo Cuarto de la -
presente determinacion, se instruye a la Direccidn de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales de dicho ente publico para que emita el Aviso de Privacidad relacionado con los datos
personaies que, en su momento, esta autoridad comicial local tratard con motivo de la captacion
del respaldo ciudadano requerido por la Ley para la procedencia del mecanismo intentado.

DECIMO TERCERO. Notifiquese la presente determinacion, via electrénica y por conducto de
su representante comdin, a las personas solicitantes de este mecanismo participativo; y por oficio
al Presidenie del Ayuntamiento del Municipio de Juarez.

DECIMO CUARTO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral y al Consejo Consuiltivo de
Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua; publiguese en el Periédico Oficial del Estado

y notifiguese en términos de Ley.

Asi lo resolvio, en lo general, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, por mayoria de
votos a favor del Consejero Presidente, Arturoc Meraz Gonzdlez, y las Consejeras vy los
Consejeros Electorales: Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez;, Georgina Avila
Silva; Gilberto Sanchez Esparza, y, con los votos en contra de los Consejeros Electorales: Sadl
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Eduarde Rodriguez Camacho y Gerardo Macias Rodriguez; mismos que anunciaron voio
particular. Resolviendo también, en la votacién en lo particular del resolutivo séptimo, la

aprobacion de este ultimo por mayoria de votos a favor del Consejero Presidente, Arturo Meraz -

Gonzalez, y la Consejera y los Consejeros Electorales: Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez
Esparza; Sall Eduardo Rodriguez Camacho, Gerardo Macias Rodriguez; y, con los votos en
contra de las Consejeras Electorales: Claudia Arlett Espino y Fryda Libertad Licano Ramirez. Lo
anterior, en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria de cuatro de agosto de dos mil veinte,

firmando para constancia el Consejero Presidente y el Encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ

Degpacho de la Secret%ria Ej utiva del Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente resclucion fue
: tobada,pnnelﬁonse/jo Estatal del Instituto Estatal Electoral en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria, de
cuatro de agosto de dos mil veinte. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO BE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA, - Publicado el dia OS de agosto de dos mil veinie, 2 las [ 8 ' 58 horas, en los estrados de este
instituto Estatat Electoral, con fundamento en lo dispuesty por el articulo 339 de ia Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRG HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAMOS CONJUNTAMENTE LOS CONSEJEROS
GERARDO MACIAS RODRIGUEZ Y SAUL EDUARDO RODRIGUEZ CAMACHO,
RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL QUE DECLARA LA
PROCEDENCIA DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO
REVOCACION DE MANDATO, TRAMITADO BAJO LOS EXPEDIENTES IEE-IPC-
07/2020 E IEE-IPC-08/2020.

Aungue en términos de la normativa aplicable pudiera entenderse que formalmente se
tienen por cumplidos los requisitos que establece, con fa consecuencia inherente de
dictaminar la procedencia de inicio del instrumento de participacion ciudadana denominado
Revocacién de Mandato, los suscritos consideramos que hay razones de indole
constitucional, de principlos rectores del proceso electoral y del derecho al sufragio, que lo
hacen improcedente.

Previo a sefalar esas razones, queremos establecer algunas cuestiones gue dan contexto
a nuestra postura.

Derecho humano a la participacion ciudadana y su marco normativo.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos refiere que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos’. En consonancia, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?, precisa
que todos los ciudadancs deben gozar de derechos y oportunidades, como el de participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® estabiece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

¥ articuio 21, apartado 1.
2 articulc 23, apartado 1, inciso a).
® Articulo 1, primer parrafo,
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En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua® sefiala que en el
Estado se reconoce el derecho humano a la pariicipacion ciudadana, entendida como la
capacidad de las personas para intervenir en las decisiones de la administracién publica,
deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién,
ejecucién y evaluacion de las politicas y actos de gobiemno, a través de los instrumentos
gue preveé la legislacion aplicable.

Al respecto, la Ley Electoral del Estado® establece que votar en las elecciones populares
constituye un derecho y una obligacién del ciudadano, para integrar los Poderes del Estado
y los ayuntamientos, asf como para participar en los medios de consulta popular y demas
mecanismos de participacién ciudadana sobre temas trascendentales en el Estado,
conforme a la Ley en la materia.

La Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Chihuahua® dispone que son derechos
de las personas que tienen la ciudadania chihuazhuense, como parte del derecho a la
participacién ciudadana, los siguientes:

a) Votar en los procesos de participacion politica que sean convocados, asi
como en los procesos electorales;
b) Hacer uso de los instrumentos de participacidn gue a continuacién se
sefialan, de manera enunciativa pero no limitativa:
i} Referéndum.
ii) Plebiscito.
i) Iniciativa Ciudadana.
iv) Revocacién de mandato.

¢} Integrar los 6rganos de participacion que sefiala la Ley.

4 Articule 4, noveno parrafo,
S Articulo 4, primer parrafo.
& Articulo 7,
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d) Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinion,
pregunta o consuita que realice, a través de los instrumentos de participacion
establecidos en esta Ley.

e) Solicitar informacién en los términos de la Ley de Transparencia y demas
legislacién aplicable.

f) Participar en la planeacion, disefio, gjecucion, seguimiento y evaluacion de
los programas, proyectos y acciones de gobierno, en términos de la presente
Ley y demas legislacion aplicable,

g) Promover la participacion ciudadana en términos de la legislacion aplicable.

h) Formar organizaciones de colaboracién o de fomento a ia participacion
ciudadana.

i) Las demas que se establezcan las leyes aplicables.

La normativa indicada’ enuncia que los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, asi como
jos Organismos Constitucionales Autonomos, fomentaran ia cultura de participacion
ciudadana entre la poblacion, destacando la importancia que esta tiene para la democracia
como reégimen politico y como sistema de vida.

Asimismo, la ley® en comento refiere que para solicitar el inicio de un instrumento de
participacion politica se debera presentar ante el Instituto, un escrito que cumpla ciertos
requisitos de forma; en caso de que la solicitud adolezca de aiguno, se prevendra a los
solicitantes con el apercibimiento gue corresponda, para que en un plazo de tres dias
cumplimenten el requerimiento. Se revisara ademas la redaccion de la propuesta de
pregunta, que se planiee en términos objetivos y a manera de que sea respondida en
sentido afirmativo o negativo. En su caso, el instituto podré replantear la redaccion de ia
pregunta en acuerdo con el solicitante, para que se ajuste a Io previsto por ese
ordenamiento.

7 Articulo 8 de iz Ley de Parlicipacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.
8 Articulos 20 a 33.
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iguaimente, se precisa que dentro de los siguientes 10 dias habiles a la recepcion de la
solicitud, la autoridad correspondiente deberd advertir la ausencia de impedimentos legales
para continuar con el tramite. Una vez constatado, se extenderd constancia de ello,
notificandolo a la parte solicitante y se entregaréd el formato para recabar las firmas de
respaldo.

El plazo para recabar firmas de respaldo sera de 90 dias naturales, contado a partir de que
el Instituto entregue el formato respectivo; se mandara publicar en el Periédico Oficial del
Estado el inicio del proceso del instrumento respectivo y se hara del conocimiento de la
ciudadania a través de medios informativos para garantizar la maxima difusién de dichos
instrumentos de participacion. Concluido el plazo para la recoleccion de firmas, dentro de
los siguientes cinco dias habiles, estas se deberan presentar al Instifuto por la persona o
personas gue realizaron la solicitud.

Recibidas las firmas, ! Instituto tendra cinco dias habiles, para dictar el acuerdo de
recepcion y ordenar las diligencias necesarias para la revision de requisitos. Si se determina
que las firmas que acompafian una solicitud, tienen deficiencias, observaciones o
inconsistencias, se hara del conocimiento de quien solicite para que manifieste lo gue a su

interés convenga.

Si resulta procedente la solicitud de tramite de un instrumento de participacién ciudadana,
el Instituto emitird convocatoria a la ciudadania, misma que sera publicada en el Periédico
Oficial del Estado y, ademas, debera difundirse por los medios de mayor alcance para
conocimiento de la ciudadania, debera contener la fecha de expedicion, fundamentos
legales, el instrumento o mecanismo del que se trata, planteamiento del tema o materia, la
pregunta a formularse en la consulta y la fecha en que habra de verificarse la jornada de
participacion ciudadana, que se realizara dentro de los 90 dias siguientes a la emision de
la convocatoria.
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Por dltimo, se establece que las jornadas de participacion ciudadana podran verificarse
simultdneamente con una jornada electoral de cargos de representacion popular, siempre
y cuando se soliciten a mas tardar 180 naturales antes de la jornada electoral.

Las solicitadas en afio no electoral o treinta dias después de la jornada electoral, se
verificaran dentro de los 90 dias siguientes de la emisién de la convocatoria.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes al computo y declaracion de validez del
instrumento de participacion, el instituto notificara a las autoridades correspondientes el
resultado para los efectos a que haya lugar.

Se advierte de lo anterior, de manera relevante a efecto del planteamiento que haremos
mas adelante, que los instrumentos de participacidén ciudadana tienen una naturaleza
optativa y contingente o no permanente, que requiere de una acto de voluntad de una
persona ciudadana o grupo de estas, consistente en la presentacion de una solicitud ante
la autoridad, que debera cumplir requisitos legales y, gue una vez cumplidos estos, deberan
legitimar su peticion mediante la recoleccion de firmas de apoyo de la ciudadania en
términos de los parametros porcentuales de ley y, séio una vez que ello se verifique,
procedera la emision de una convocatoria a la pariicipacion ciudadana en una jornada de
consulta sobre el tema que corresponda, en el caso concreto, para sefialar si se esta o no
de acuerde con revocar el mandato de un representante popular.

- Reforma Constitucional en materia de Revocacion de Mandato.
El veinte de diciembre de dos mil diecinueve se publicd en el Diario Oficial de la Federacién

el Decreto por el que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de Consuita Popular y Revocacion de Mandato, a saber:

i. Articulo 35, fraccién IX. Establece como derecho de la ciudadania, votar en los procesos
de revocacion de mandato del Presidente de la Republica; mediante votacion libre, directa
y secreta de la ciudadania, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o locales.
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ii. Articulo 36, fraccion Ilf. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: votar en las
elecciones, las consultas populares v los procesos de revocacion de mandato, en los

términos gue sefiale la ley.

iii. Articulo 41, Bases. V, Apartados: B, inciso ¢) y segundo pérrafo; y C, primer parrafo; y
Vi, primer parrafo. Establece que corresponde al instituto Nacional Electoral en los términos
que establecen la Constitucién y las leyes: para los procesos de revocaciéon de mandato,
en los términos del articulo 35, fraccién X, el Instituto Nacional Electoral debera realizar
aguellas funciones gue correspondan para su debida implementacion; en las entidades
federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consuitas populares y los procesos de

revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de

esta Constifucion.

iv. Articulo 118, segundo parrafo, fraccion |, primer parrafo. Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas; |. Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su encargo mas de seis

afios y su mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los Estados establecerén
las normas relativas a los procesos de revocacién de mandato del gobernador de la entidad.

v. El articulo fransitorio Tercero, refiere gue, para efectos de la revocacion de mandato a
que hace referencia la Norma Fundamentai, tanto a nivel federal como local, debera
entenderse como el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la

confianza®,

8 Fn términos similares, el arliculo 53 de |la Ley de Participacidn Ciudadana Local que indica que ia Revocacién de Mandaio
es el instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre, directo, secreto y universal,
sobre la ferminacion anticipada del periodo de gestion de guienes ostenten: |, La Titularidad del Poder Ejecutive del Estado.
i. Las Diputaciones locales. Hl. Las Presidencias Municipales. IV, Las Sindicaturas.
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vi. El articulo transiforio Sexto dispone gue las constituciones de las entidades federativas,
dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de ese Decreto, deberan
garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona titular
del Poder Ejecutivo local; establece los parametros porcentuales para iniciar la revocacion
de mandato dei Ejecutivo de los estados; gue ia jornada de votacion se efectuaré en fecha

posterior y no coincidente con procesos electorales o de participacién ciudadana locales o

federales y, que quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo

constitucional.

El precepto transitorio en comento, establece también que las entidades federativas que
hubieren incorporado la revocacion de mandato del Ejecutivo local con anterioridad a dicho
Decreto, armonizaran su orden juridico de conformidad con las presentes reformas y
adiciones, sin demérito de la aplicacion de la figura para los encargos iniciados durante la
vigencia de dichas normas.

- Principios fundamentales de la materia electoral

E! articulo 41, tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que ia renovacion de ios poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas.

En el terreno politico, estos principios implican gue el elector debe quedar libre de ciertas
formas explicitas de coaccién. Las libertades elementales consisten en que'®:

a) El voto no se vea influido por intimidacion ni soborno. Es decir, que el ciudadano no
reciba castigo ni recompensa por su voto individual,

b) Emita su voto en el escenario antes mencionado, garantizado por sus libertades plblicas;
¢) Vote con pleno conocimiento de las propuestas politicas, derivado de una equitativa
posibilidad de difusion de las propuestas de los partidos politicos.

% Proceso Electoral. Manual. Pp. 14-15. Tribunal Electoral def Poder Judiciat de la Federacion, México. 2016
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Por su parte, la autenticidad que debe caracterizar a las elecciones, implica que debe existir
una estructura legal e institucional que conduzca a que su resultado coincida con fa voluntad
de los electores. Al mismo tiempo, exige que no exista ningun tipo de coercién u otros
factores que distorsionen la voluntad de los ciudadanos. Para ello, las elecciones deben ser
competidas, donde los electores pueden elegir entre diferentes opciones politicas, los voios
deben ser contados adecuadamente y deben respetarse los derechos fundamentales
necesarios para el gjercicio del voto, como libertad de expresion, de asociacion, reunién y

movimiento, accese a la informacion y seguridad personal.

Iguaimente, la periodicidad de las elecciones debe ser vista como la garantia de la
constante renovacion del poder publico, mediante los cargos de eleccion popular, lo que
implica la oportunidad de participar para decidir quiénes habran de ser nhuestros
representanies, como mecanismo de control poitice para la evaluacion de estos, a su vez,
la posibilidad de ser electos e integrar los érganos del Estado.

El mismo articulo, Base V, Apartado A, y 116, segundo parrafo, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucion General, 31, parrafo 2; y 98, parrafo 1, de la Ley Generail de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 36, segundo péarrafo, de la Constitucion Local; y 47, numeral 2,
de la Ley Electoral del Estado, prescriben que serén principios rectores de la funcién
electoral a cargo de las autoridades electorales los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad.

En lo que resulta relevante al presente asunto, resuita oportuno mencionar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en ia jurisprudencia P./J. 144/2005, ha definido los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza, en la forma siguiente:

Legalidad. L.a garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlien
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo

Imparcialidad. Consiste en que en el gjercicio de sus funciones las autoridades electorales

eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista.
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Objetividad. Obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos z la jornada electoral, durante su

desarrolio y en las etapas posteriores a la misma

Cerfeza. Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
fodos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan

sujetas.

Asimismo, los articulos 41, Base |, segundo parrafo, y 116, segundo parrafo, fraccion 1V,
inciso a) de la Constitucion Federal; 7, parrafo 2, de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 36, primer parrafo de la Constitucion Local, y 4, numeral 2 de
la Ley Electoral del Estado, establecen que el sufragio sera universal, libre, secreto y

directo, personal e intransferible y debera expresar la voluntad de la ciudadania.

Relativo al sufragio libre, su principal componente es |a vigencia efectiva de las libertades
politicas; se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o coaccién
alguna. Para José Woldenberg y Ricardo Becerra “[djurante un proceso electoral libre, los
ciudadanos reciben los mensajes, sacan sus propias conclusiones de la confrontacion

publica y en lo intimo hacen sus balances individuales.

Dichos principios respecto a la emision del sufragio, respecto de la actuacién del instituto,
son igualmente aplicables a los instrumentos de participacién ciudadana, lo que conlleva
mantener un estandar de garantia y vigilancia del mismo nivel que en la celebracién de las
elecciones. Lo anterior, de acuerdo con la tesis relevante de clave XLIX/2016 y rubro:
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIREGTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIC DE VOTAR™.

- Razones deal voto en contra.

Estamos en contra de la declaracion de procedencia de inicio del instrumento de
participacién ciudadana denominado Revocacion de Mandato, pues ante la cercania del
inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021, esto el préximo 1 de octubre de 2020%, su
activacién podria producir las consecuencias siguientes:

a) Violacion a la regla constitucional relativa a que la revocacion de mandato no debe
celebrarse durante un proceso electoral.

b) Vulneracion a los principios de objetividad y certeza, rectores de la materia electoral.

¢) Violacién al principio de libertad del sufragio.

Atentos a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Chihuahua, en esta etapa debe sefialarse la existencia o inexistencia de impedimentos
legales para dar seguimiento al tramite de los mecanismos de participacién ciudadana. En
ese sentido, ante la expresién legales, debemos entender la referencia a normas generales,
impersonales, abstractas y coercitivas, lo que incluye, sin duda, a la propia Constitucion
Federal, maxima norma del sistema juridico mexicano. Igualmente, debe considerarse que
los principios gue rigen las materias en comento han de ser tomados en cuenta, ya que dan

contenido a las normas para su adecuada interpretacion en su aplicacion.

Pues bien, en el framite de un instrumento de participacion ciudadana, una vez que se
constata la no existencia de impeadimentos legales, la normativa de la materia establece que
se emitira el formato para la obtencion de firmas de apoyo, para lo que se contara con 80
dias. Luego, se presentan ante el Instituto para revisién y realizacion de diligencias, gque

" Consuliable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 8, Nimero 18, 2018, paginas 96 y 97.
2 Artfculo 93 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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atentos a lo establecido por el Lineamiento de Participacion Ciudadana emitido por el
Consejo General, se realizaran en un plazo no mayor a 30 dias™. De encontrarse que se
cumple con el nimero de firmas requeridas, procedera la emision de una convocatoria a la
ciudadania para participar en una consulta que debe de celebrarse dentro de los 90 dias
siguientes. Se advierte de lo anterior gue pueden transcurrir aproximadamente 7 meses a
partir de ia fecha de activacion de la recoleccion de firmas, la cual es aun incierta.

Asi, considerando la actual, sin duda las actividades propias del instrumento de
participacién ciudadana se empalmarian con el curso del préximo proceso electoral, en el
caso de que el framite de la revocacion de mandato continuara en todas sus efapas.

La reflexion de los suscritos en esta fase del procedimiento, a efecto de plantear la
improcedencia de la revocacién de mandato, se refiere a la prioridad del proceso electoral
-herramienta de participacion ciudadana por excelencia- frente a dicha figura. Prioridad que
tiene sustento en la propia Constitucion General y ios principios de la materia electoral y del
sufragio, que precisamente derivan de la misma.

Asi, el escenario de una coincidencia del procedimiento de revocacién de mandato con el
proceso electoral, genera una violacién, en los hechos, al mandato constitucional que
sefiala que en la regulacién de los procedimientos de revocacién de mandato debera
preverse que las jornadas de votacion no se realicen durante los procesos electorales.

Ciertamente, el régimen constitucional transitorio de la reforma del 20 diciembre de 2019,
establece la obligacion de legislar en materia de revocacién de mandato en un plazo de 18
meses, previendo ia restriccion temporal antes sefialada; sin embargoe, el hecho de que ain
no se haya verificado la armonizacién correspondiente no implica que se pueda ir en contra
del mencionado mandato constitucional. Por un lado, la figura se encuentra incorporada a
la legislacion local, esto es, cuenta con un procedimiento, pero a partir de la reforma debe
entenderse que podra tramitarse en los términos actuales, aungue con la aplicacion de los
parametros de la Constitucion Federal. Principalmente, porque las razones que subyacen
a la regla son determinantes para el instrumento de participacion ciudadana en concreto y,
sobre todo, para el debido curso de la organizacién de las elecciones.

* Articulo 46
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En ese sentido, se advierte de los debates parlamentarios de la reforma constitucional en
comento, respecto a la época para la realizacion de la jornada de consulta revocatoria,
claras posturas en el sentido de que la no coincidencia con los procesos electorales se
relacionaba con evitar |z ineguidad en la contienda electoral, en caso de que la consulta se
verificara en la misma fecha, pues abriria la posibilidad de que los gobernantes intervinieran
indebidamente en las elecciones, con pemiciosos efecios para la libertad dei sufragio vy Ia
democracia en general’.

Asi pues, la falta de armonizacion de la legislacion local de la materia, respecto a la
revocacion de mandato, no debe eximir al Instituto Estatal Electoral de cumplir el orden
constitucional, dado que la intencién y finalidad de ia norma es la de proteger los principios
rectores del proceso electoral, A similar criterio arribé el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente JDC-05/2020, al concluir que es posible aplicar leyes generales directamente
cuando la armonizacién de la legislacion local no se ha verificado.

Se sefiala lo anterior, debido a que encontramos gque dar tramite al procedimiento de
Revocacion de Mandato en las condiciones descritas, conlleva una vulneracion a los
principios de objetividad y certeza, que rigen el actuar de la autoridad electoral en las
elecciones. Dichos principios, como se definié previamente, requieren que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas
sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo v en las etapas
posteriores a la misma; asi como que se conozca previamente con claridad y seguridad, las
reglas aplicables y las consecuencias de su incumplimiento.

“ Consultable en hitp/wwwS diputados.gob.mix/index. phplesiComunicacion/Boletines/2019/Marzo/ 14/1279-Aprueba-
Camara-de-Diputados-reforma-constitucional-ennateria-de-consulta-poputar-y-revocagion-de-mandate ¥ Gaceta
Parlamentaria. LX{V Legislatura. Afio XXII. Palacio Legislativo de San L.&zaro, martes 5 de noviernbre de 2019. Nimero 5402-
[It, p. 32 y 98.
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En ese sentido, la regulacién estatal vigente de los instrumentos de participacion ciudadana,
independientemente de que establezca la hipétesis de coincidencia con procesos
electorales, no establece las directrices que permitan transitar simultdneamente, sin
confiicto, en la operacién y vigilancia del proceso electoral, pero especialmente, por el uso
de medios elecirdnicos de comunicacion 'por parte de la autoridad implicada y los

promoventes del instrumento.

Sobre este ultimo supuesto, consideramos que puede acarrear consecuencias que
concuicarian el derecho al sufragio libre. Lo anterior encuentra justificacion en el propio
disefio que la Constitucion Federal prevé respecto del modelo de comunicacion politica en
México respecto de los procesos electorales -y recientemente en los de consulta popular y
revocacion de mandato-, particularmente en lo que hace a la prohibicion de difusion de
propaganda gubernamental durante las fases en que se expone al electorado las
propuestas de campafia, o bien, se realiza la difusion de un instrumento de consulta popuiar
o revocacién a fin de coadyuvar en la formacion de una decisién libre e informada
(manifestacion del principio de libertad del sufragio), que en ambos casos podria verse
trastocada por la injerencia indebida de cualquier autoridad de los érdenes de gobierno o,
incluso, por particulares, en caso de contratacion de espacios en radio y television, pues,
insistimos, no hay regulacion .

Ahora bien, no debe perderse de vista que bajo el esquema que plantea gl Pacto Féderai,
la difusion del eventual instrumento de revocacion de mandato deberia realizarse en forma
exclusiva por esta autoridad comicial local y ello, igualmente implicaria propaganda
gubernamental, restringida durante las campafias electorales, o propaganda personalizada
de la o el servidor publico cuyo encargo se busque terminar anticipadamente’ o, en contra
de este, si es por parie de los promoventes, cuestion que incluso implicaria una incidencia
en las preferencias electorales de ia ciudadania.

15 Sobre &l particular resulian relevantes las tesis jurisprudencias sostenidas por el Tribunal Etectoral def Poder Judicial de la
Federacion de rubro “‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA" y “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINGIPHOS

DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD”, ‘
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Lo anterior robustece la hipdtesis de que, con independencia del régimen constitucional
tfransitorio expuesto, el hecho de que se verifiqguen en forma simulianea procesos
electorales y de revocacion de mandato podria ilevar a la colision de principios y regias
rectoras de la materia electoral, tales como las mencionadas anteriormente, pero
adicionaimente, respecto de restricciones en materia de promociéon personalizada de
personas servidoras pablicas, el principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos,
la equidad en la competencia entre actores politicos y el de formacién de una opinién libre
e informada para la emisién del voto respectivo y, mas adn, podrian colocar al Instituto
Estatal Electoral como el sujeto infractor de dichas disposiciones.

El desarrollo de la legisiacion nacional en materia de procesos comiciales esta dirigido a
garantizar los principios fundacionales de la celebracién de elecciones, esto es, que sean
periddicas, libres y auténticas. Asi, la celebracion de una consulta de revocacién de
mandato durante el proceso electoral, ademas de constituir una violacion a la Consﬁtucic’m,
genera un riesgo previsible de disminucién de estos principios, por un lado, ante la carga
extraordinaria de aspectos que el Instituto tiene gue vigilar de forma simuitanea y, por otro,
porgue el propio curso del procedimiento de revocacién de mandato y las posibilidades de
actuacion de las partes interesadas dentro de este conlleva una colisién entre libertades y
las restricciones inherentes al proceso electoral.

Todo lo anterior, nos lleva a concluir que la participacién ciudadana expresada en la

revocacion de mandato en curso, debe ceder ante ia preponderancia de los principios

constitucionales de la participacion ciudadana en un proceso electoral.
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