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IEE/CE243/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADQ QUE EMITE LA
UNIDAD DE FISCALIZACION LOCAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RESPECTO DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL CHIHUAHUA LIDER,
CORRESPONDIENTE AL ANO 2020

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional que instituy6 el nuevo
sistema electoral en el pals, cred el [nstituto Nacional Electoral vy fijé sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos

publicos locales en materia electoral.

Il. Expedicion de la legislacion secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que se desarrolian las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y
local.

ill. Reforma a la Constitucién local. Mediante decreto publicado en el Periédico Oficial
del Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos

articulos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. E| veintidos de agosto de dos mil
guince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIil P.E.,
mediante el cual se aprobo la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar ei
contexto normativo local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley

fundamental.
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V. Expediciéon de los Lineamientos y formatos para la obtencion del registro de
agrupaciones politicas estatales. E| veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis, este
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral,® aprobé el acuerdo de clave
IEE/CE207/2016, mediante el cual se emitieron los Lineamientos y formatos para la

obtencién de registro de Agrupaciones Politicas Estatales.?

VI. Solicitud de registro. El treinta y uno de enero de dos mil veinte, se recibio en la
Oficialia de Partes de este instituto escrito y anexos ‘signado por Jaime Eddy Ramirez
Méndez, ostentdndose como representante de la asociacion politica denominada
“Chihuahua Lider’, mediante el cual solicitd el registro de dicha asociacion como

agrupacion politica estatal.

Vil. Emision del Dictamen y la Resolucion, en relacién con la solicitud de registro.
Los dias veinticinco y veintisiete de febrero de dos mil veinte, respectivamente, se emitio
el Dictamen de la Secretarla Ejecutiva y la Resolucién del Consejo Estatal de clave
IEE/CE14/2020, ambos de este Instituto, en relacion con la solicitud de registro como
agrupacion politica local, de la asociacion de ciudadanas y ciudadanos denominada

“Chihuahua Lider”, calificAndose como improcedente.

VIII. Presentacion del medio de impugnacion. Inconformes con lo anterior, el nueve de
marzo posterior, los representantes de la asociacion ciudadana presentaron medio de
impugnacién en la Oficialia de Partes del Instituto en contra del Dictamen y |a Resolucion

citados.

IX. Acuerdo plenaric del Tribunal Estatal Electoral, respecto a medio de
impugnacion. El veinticuatro de marzo de ese mismo afio, mediante acuerdo plenario del

Tribunal Estatal Electoral, se declar6 improcedente el recurso de apelaciéon promovido por
los actores en contra del dictamen y la resolucién de clave IEE/CE14/2020 y se reencauzd

a juicio para la proteccién de los derechos politico electorales de la ciudadania.

T En Io sucesivo, Consejo Estatal.
2 En lo sucesivo, Lineamientos.



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 21 de agosto de 2021.

X. Sentencia del Tribunal Estatal Electoral. El veintiuno de abril siguiente, el Tribunal
Estatal Electoral Local di&té sentencia dentro del expediente de clave JDC-04/2020,
mediante la que inaplicd la porcion “no inferior a 50 ciudadanos en cada uno de ellos”,
contenida en los articulos 25, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, y 10, inciso i), de los Lineamientos, y revocoé el Dictamen de la Secretaria
Ejecutiva y la Resolucién identificada con la clave IEE/CE14/2020, otorgando un plazo de
quince dias habiles para emitir un nuevo dictamen respecto a la solicitud de registro de la
asociacién Chihuahua Ll'dher como agrupacién politica local, bajo las consideraciones

precisadas en dicha ejecutoria.

XI. Emision del Dictamen y la Resolucién, en cumplimiento de la sentencia emitida
por el Tribunal Estatal Electoral. El veinticuatro de junio de dos mil veinte, una vez
realizado el analisis de los requisitos correspondientes, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto emitié Dictamen relativo a la solicitud de registro de la asociacién ciudadana
Chihuahua Lider. Asi mismo, el veintinueve de junio siguiente, este Consejo Estatal emitio
la Resolucién de clave IEE/CE31/2020, mediante la cual se aprobaron el Dictamen
elaborado por la Secretaria Ejecutiva y la solicitud de registro como agrupacién politica

local, de la asociaciéon de ciudadanas y ciudadanos denominada Chihuahua Lider.

Xll. Emisién de los Lineamientos y formatos para la fiscalizacion de agrupaciones
politicas locales. El veintinueve de junio de ese mismo afio, este Consejo Estatal emitio
el acuerdo de clave IEE/CE29/2020, a través del cual aprobd los Lineamientos del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua para la Fiscalizaciéon de Agrupaciones Politicas Locales y
Organizaciones Ciudadanas que Pretendan Obtener su Registro como Partido Politico

Estatal.®

XIll. Determinacién de los limites de financiamiento privado que podrian recibir las
agrupaciones politicas locales durante el afio de 2020. Ese mismo dia, este Consejo
Estatal aprobd emiti6 el acuerdo de clave IEE/CE30/2020, a través del cual se
determinaron los limites del financiamiento que podrian recibir las Agrupaciones Politicas
Locales, asi como el limite Individual de las aportaciones de sus simpatizantes, durante el

ejercicio fiscal dos mil veinte.

3 En lo sucesivo, Lineamientos de Fiscalizacion.
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XIV. Ultima reforma electoral en el estado de Chihuahua. El primero de julic de dos mil
veinte, se publicaron en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E., LXVI/RFLEY/0734/2020 Vil P.E. vy
LXVI/RFLEY/0739/2020 VIIl P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron

diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua*

XV. Solicitud de informacién al Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de mayo de
dos mif veintiuno, con motivo del procedimiento de fiscalizacion para la revision del informe
anual sobre el origen y aplicacion de los recursos de la Agrupacion Politica Chihuahua
Lider, la presidencia de este Instituto emitié el oficio de clave IEE-PP-386/2021, a través
del cual se le solicité a la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, informacion sobre las cuentas bancarias contratadas a nombre de la Agrupacion
Politica Chihuahua Lider.

XVI. Dictamen consolidado. El siete de agosto del presente afio, la Unidad de
Fiscalizacion Local de este Instituto® emitié Dictamen consolidado respecto def informe
anual sobre el origen y aplicacion de los recursos de la Agrupacion Politica Estatal

Chihuahua Lider Correspondiente al afio 2020.

XVIl. Respuesta del Instituto Nacional Electoral. El trece de agosto siguiente, se recibié
en este Instituto la respuesta de la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electeral, en la due refirid que no existia registro alguno respecto de cuentas

bancarias a nombre de la Agrupacién Politica Estatal Chihuahua Lider.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 65, numeral 1, incisos 0), q) y rr), de la Ley Electoral
estatuye gque es atribucion del Consejo Estatal dictar todas las resoluciones que sean
necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de dicho ordenamiento juridico, sus
reglamentos y demas acuerdos generales, sin contravenir la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, nilos reglamentos, criterios generales o lineamientos expedidos

1 En lo sucesivo, Ley Electoral.
8 £n lo sucesive, Unidad de Fiscalizacion.
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por la referida autoridad comicial nacional que le sean aplicables, aprobar la creacién de
partidos politicos estatales y agrupaciones politicas estatales, asi como las demas funciones

que otorgue dicha ley , las leyes generales y las demas disposiciones aplicables.

En ese sentido el articulo 38, inciso g) de la Ley Electoral dispone que el dictamen y proyecto
de resolucion serd presentado al Consejo Estatal, quien procedera a imponer, en su caso

las sanciones correspondientes.

Luego, el articulo 91 de los Lineamientos de Fiscalizacién dispone que la Secretaria
Ejecutiva elaborara el proyecto de resolucion con las observaciones no subsanadas por los
sujetos obligados, las normas vulnerables y, en su caso, se propondran las sanciones que a
su juicio procedan en contra del sujeto obligado que haya incurrido en irregularidades en el
manejo de recursos o haya incumplido con su obligacién de informar sobre el origen y
aplicacién de los mismos, a su vez se dispone que para la individualizacion de las sanciones,
se estara a lo dispuesto en el articulo 97 de los enunciados lineamientos, contando con los
diez dias siguientes a que se ponga a disposicion el proyecto de resolucion del Dictamen

correspondiente.

Asimismo, el articulo 92 de los Lineamientos en cuestidén dispone que el Consejo Estatal,
tomando en consideracion el proyecto de resolucion que haya formulado la Secretaria
Ejecutiva, procedera a imponer las sanciones de conformidad con las infracciones en materia

de fiscalizacién, dispuestas en el articulo 95 de dicho cuerpo normativo.

De lo expuesto se advierte que este Consejo Estatal es competente para aprobar el
Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion, respecto del Informe anual
sobre el origen y aplicacion de los recursos de la Agrupacién Politica Estatal Chihuahua
Lider, correspondiente al afio 2020, y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes

por la comisién de infracciones en materia de fiscalizacién.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion 1V,
inciso ¢), de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y 2,

de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la
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Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral de! Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, gue goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
gue tiene a su cargo la organizacién, direccién y vigilancia de las elecciones y demas

procesos que requieran consulta publica en el estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el ejercicio
de la funcién electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
jegalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de

género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines de! Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de
la vida democréatica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus ob!igaciones; garantizar la celebracién perioddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracion de
consultas populares en los términos gue determine la ley de la materia y los procesos de
participacién ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura
politica democrética y la educacion civica; llevar a cabo la promocién del voto de acuerdo
con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; preparar, organizar,
desarrollar y calificar las elecciones de las Juntas Municipales correspondientes a las
secciones establecidas en el articulo 11 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahus;
y garantizar la paridad de género, y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en

el ambito politico y electoral.

CUARTO. De las agrupaciones politicas y la presentacion de los informes. El articulo
23 de la Ley Electoral establece que las agrupaciones politicas estatales son formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada.
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A su vez, el articulo 24, numeral 4, del mismo ordenamiento, indica que las agrupaciones
politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de
sus recursos conforme a lo establecido en la citada Ley. Asi mismo, el articulo 25, numerales
6y 7,y articulo 27, numeral 6, de la Ley en cita, seflalan que, una vez que obtengan su
registro, éstas deberan presentar al Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el
origen y destino de los recursos gue reciban por cualquier modalidad, el cual debera

presentarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gitimo dia del mes de
diciembre del afio del ejercicio gue se reporte, y deberan tener un érgano interno encargado

de la obtencidn y administracién de sus recursos, asi como de la elaboracion de los informes

que deben presentarse para dar cuenta de los ingresos y egresos de sus recursos.

Finalmente, conforme al articulo 70, numeral |, parrafo segundo, de los Lineamientos de
Fiscalizacion, las agrupaciones politicas de nueva creacion estaran obligadas a presentar
su informe anual por el periodo comprendido entre el dia que surte efectos su registro y

hasta el Ultimo dia de dicieimbre del afio que se reporte.

QUINTO. Infracciones y sanciones en materia de Fiscalizacién. Atento a lo dispuesto en
los articulos 38, inciso g) y 92 de los Lineamientos de Fiscalizacion, el Consejo Estatal emitira
la resolucion correspondiente al Dictamen consolidado en la cual procedera a imponer las
sanciones respectivas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 95 de los enunciados

Lineamientos, siendo estas las siguientes:

1. No informar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de las actividades inherentes a su fin;

2. No presentar los informes a los plazos y términos establecidos en la Ley y lo
Lineamientos de Fiscalizacién;

3. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones,
asi como interferir en el desarrollo de las mismas;

4. La omisién de entregar la informacién o documentacion requerida por la Comision de
Fiscalizacion, entregarla de forma incompleta, con datos falsos o fuera de los plazos

que sefiale el requerimiento respectivo,
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5. El incumplimiento a las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia de
fiscalizacion; y
6. El incumplimiento o inobservancia a diversos preceptos establecidos en la Ley en

materia de Fiscalizacion y los Lineamientos de Fiscalizacion.

Ahora bien, atento a lo dispuesto en el articulo 96 de los Lineamientos de Fiscalizacion, los
sujetos obligados por el incumplimiento a las normas en materia de fiscalizacion establecidos

en la normatividad aplicable podran ser sancionados con:

1. Amonestacién publica;
Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la UMA,

3. Ademas de las anteriores y tratandose de organizaciones ciudadanas, con la
negativa de su solicitud de registro como partido politico local; y

4. Tratandose de agrupaciones politicas, ademas de las precisadas en las fracciones |
y II, con la suspensidn o cancelacién de su registro, que en el primer caso no podra

SEr Menor a seis meses,

Finalmente, en atencion a lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de los Lineamientos de
Fiscalizacion, los errores o irregularidades se clasifican como de forma o de fondo, de la

siguiente manera:
1. Irregularidades de forma:

a. Errores en operaciones aritméticas;
Equivocaciones en la clasificacion y sistematizacion de los registros
contables;
Errores en el llenado y contenido de los informes,
Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al
periodo gue se informa; y

e. Aquellos que se desprendan de los principios generales en la materia de

contabilidad

2. Irregularidades de fondo:
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No presentar los informes en tiempo y forma;
Los que no acrediten el origen, monto, aplicacién y destino de los ingresos o
egresos;

c. La falta o indebida de comprobacién de gastos;
Comprobacién de documentos apdcrifos o duplicados;

e. En los que 'se detecte dolo, mala fe u ocultamiento de informacion en los
documentos presentados;

f. Comprobacion de gastos realizados en rubros no previstos por a Ley o
actividades distintas al objeto del sujeto obligado;

g. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan la legislacién en la materia y
los Lineamientos de Fiscalizacién; y

h. No presentar la informacion o documentacion gue resulte sustancial en el

procedimiento de revision.

SEXTO. Individualizacidn y ejecucion de la sancion. Una vez acreditada la existencia de
una infraccién y su imputacion a los sujetos obligados, para su se atendera a lo dispuesto
en el articulo 97 de los Lineamientos de Fiscalizacién, el cual dispone que deberan tomarse
en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre

otras, las siguientes:

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley y de los
Lineamientos de Fiscalizacion, en atencién al bien juridico tutelado, o a las que dicten
conbase enél.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar,

Dolo o culpa en su responsabilidad.

La capacidad econdémica del infractor.

Las condiciones externas y fos medios de ejecucion.

La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

Ne o AL N

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Luego, en lo que respecta a las reglas para la ejecucion de las sanciones que se impongan
por el incumplimiento de la normativa en materia de fiscalizacion, se estara a las dispuestas

en el articulo 98 de los Lineamientos de Fiscalizacion, siendo las siguientes:
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1.

2.

En todos los casos debera publicarse la resolucién gue apruebe el Dictamen
Consolidado respeétivo en el Periédico Oficial del Estado.

La sancion se ejecutara en el momento en que quede firme la porcién de la resolucion
en que se impuso la misma.

Una vez que se actualice la figura anterior, las multas deberan ser pagadas a la
Direccién Ejecutiva de Administracién del Instituto en el plazo que disponga la
resolucion.

Si el infractor no cu'mple con la obligacién de cubrir las multas en el plazo sefialado
en la resolucién correspondiente, el Instituto, se dard vista a la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado, a efecto de que proceda con el cobro coactivo del

crédito conforme al procedimiento que establezca la legislacién aplicable.

SEPTIMO. Procedimiento de revision realizado por la Unidad de Fiscalizacion.

Respecto del procedimiento de revision de los informes que presenten las agrupaciones

politicas locales, el articulo 38 de la Ley Electoral establece lo siguiente:

“Arficulo 38
1} El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de las agrupaciones politicas esfatales, se sujetara
a las siguientes reglas:

a) La Comisidn contara con 45 dias para revisar los informes anuales, y con 60 dfas para revisar los informes de
camnpafia. Tendra en tode momenta la faculfad de solicitar & jos drganos responsables del financfamiento de cada
agrupacion pofitica estalal, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes ¢

para allegarse de los elemenios necesarios ante la omisién o falta de presentacion de los mismos.

b) Si durante la revision de los informes la Comision advierie la exisfencia de errores u omisiones, notificard a la
agrupacion politica estatal que haya incurrido en ellos para que, en un plazo de 10 dias contadas a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o reclificaciones que considere pertinenles.

c) Si la Comisién considera insuficientes las aclaraciones proporcionadas por la agrupacion politica estatal, oforgard
un nuevo plazo improrrogable de 5 dias para que los subsane;

d) La Comision informaré del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere el inciso siguiente, para ia
elaboracion del dictamen consolidado;

e) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este pérrafo o, en su caso, al concedido para la reclificacion de
errores u omisiones, fa Comision dispondra de un plazo de 20 dias para elaborar un dictamen consolidade, que debera

presentar al Consejo Estaltal dentro de los tres dias siguientes a su conclusion, y

f) El dictamen debera contener por lo menos:

I El resuffado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado las agrupaciones politicas
eslatales;

il En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en fos mismos;
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Iil.  El sefialamiento de las aclaraciones o reclificaciones que presentaron las agrupaciones polificas estatales,
después de haberles notificado con ese fin, y
IV.  Sino ohstante los requerimientos mencionados en el presente articuio, la Comisién diclamina que no se dio
cumplimiento a las normas de fiscalizacion, podra proponer al Consefo Estatal, por conducto de la Consejera
o Consejero Presidente, la cancelacion del registro de la agrupacion polftica estalal gue haya incurrido en fa
infraccion.
g) El dictarnen y proyecto dé resolucién sera presentado anle el Consejo Estatal, quien procedera a imponer, en su
caso, las sanciones correspondientes.”

Asi mismo, el procedimiento de revision y la emisién del presente Dictamen, se llevaron a

cabo atendiendo las disposiciones contenidas en los Lineamientos de Fiscalizacion.

7.1 Actividades previas a la revision de los informes. Previo al inicio del proceso de
revision del informe, la Unidad de Fiscalizacién, tomando en consideracién o sefialado en
el articulo 17 de los Lineamientos de Fiscalizacion, realizé el célculo del vencimiento del
plazo para la presentacion del informe anual del afic dos mil veinte, determinandose que
para tales efectos el dia doce de mayo del afio dos mil veintiuno. Esta fecha fue notificada
a la agrupacion Chihuahua Lider el dia uno de abril de la presente anualidad, mediante el
oficio IEE-UFL-03/2021: haciendo mencion de que el informe anual deberia presentarse por
el periodo comprendido entre el dia que surtio efectos su registro, es decir el primero de julio,

y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

7.2. Recepcién del informe. El dia doce de mayo de la presente anualidad, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Instituto, escrito signado el Secretario de Administracion y
Finanzas de la Agrupacion Politica Local Chihuahua Lider, mediante el cual present6 el
informe anual sobre el origen y aplicacion de los recursos de la agrupacion, correspondiente
al afio dos mil veinte; dentro del plazo establecido en el articulo 27, numeral 7, de la Ley

Electoral, al que se refiere el Considerando anterior,

El dia trece de mayo de la presente anualidad la Unidad de Fiscalizacion Local dictd acuerdo

de radicacién, ordenando formar el expediente de clave IEE-PF-01/2021.

7.3. Etapas del procedimiento de revision del informe anual de la Agrupacion Politica
Local Chihuahua Lider. El procedimiento de revision y elaboracion del dictamen se realizo

en cuatro etapas:
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7.3.1 Revision inicial. En la primera etapa, se efectudé una revision inicial en la que se
detectaron los errores y omisiones de caracter técnico que presentd el informe anual; se
verificaron los datos contenidos en el informe y el cumplimiento de los requisitos de
presentacion; se verificd si éste se acompafié de la documentacién establecida en los
Lineamientos de Fiscalizacién, y se solicitaron las aclaraciones y rectificaciones

correspondientes.

De conformidad con los Lineamientos de Fiscalizacion, el informe anual debera cumplir con

lo siguiente requerimientos:

 TABLAA

" REQUERIMIENTO QUE DEBEN CUMPLIR LOS SUJETOS OBLIGADOS | | FUNDAMENTO LEGAL.

Articuto 70, numeral |,
inciso b. de los LF8

Presentar el informe financiers anual dentro de los noventa dias siguientes at ditimo
dia de diciembre de dos mil veinte, es decir a mas tardar el dia doce de mayo de dos
mif veintiuno.

Presentar el informe en el formato Informe Financiero IF-A, establecido en {os
Lineamientos de Fiscalizacién.

Asticulo 69 de los LF

El informe debera estar autorizado y firmado por el auditor externo de la agrupacion
politica estatal,

Articulos 37, numeral 1,
inciso b), fraccion iV, de fa

LE" y 70, fraccion |, Inciso
b)defos LF

Acompafiar el informe con la documentacion siguiente:

a) Estados financieros por el periodo de que se lrate,

b} Balanza de comprobacién analitica mensual,

c} Repories auxiliares,

d) Pdlizas conlables acompafadas de la documentacion comprobatoria
correspondiente a los ingresos y egresos reportados en el informe;

e) Estados de cuenta bancarios y conciliaciones;

f)  Laintegracién de los pasivos que existan en la contabilidad, en hoja de

calculo, de forma impresa y en medio magnético;
Articutos 37, numeral 1,

inciso b}, de lalEy 70
segundo parrafo, de los LF

g) Ensu caso, bitacora de gastos sin comprobacion fiscal;

h) Expedientes gue son paite integrante, a saber:

1. Integracion de aclivos fijos, relacion y control de inventarios fisicos,
fratandose de agrupaciones politicas;

2, Expediente de pariidas en concifiacion;

Fxpediente de parlidas en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a
un afo, tratdndose de agrupaciones politicas;

4, Expediente de partidas en cuentas por pagar con antigiedad mayor a
un afo, tratandose de agrupaciones politicas,;

5. Expediente de proveedores y presladores de servicio; y

i) Los demas documentos previstos en los presentes Lineamientos.

Articulo 70 parrafo cuarto

Presentar Jos formatos suscritos por el responsable de finanzas
. de los LF

8 | ineamientos de Fiscalizacion,
7 |.ey Electoral del Estada de Chihuahua.
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7.3.2 Determinacion de las pruebas a realizar. Una vez realizada la revision inicial de la
documentacion presentada por la Agrupacion Politica l.ocal Chihuahua Lider, se determind

aplicar las siguientes pruebas, por cada rubro:
Revision de Ingresos. En todos los casos debera verificarse:

1. Que la totalidad de ingresos en especie sean registrados contablemente y se
sustenten con la documentacion original correspondiente.

2. Que en ningun caso las personas a las que se refiere el articulo 27, numeral 3 de
la Ley Electoral, hayan realizado donaciones o aportaciones a la Agrupacion Politica
Local Chihuahua Lider, sea en dinero o en especie.

3. Que en el caso de aportaciones en especie se especifiquen las caracteristicas de
los bienes aportados.

4. Que en el caso de las aportaciones en especie se anexe copia de la credencial de
elector del aportante.

5. Que las aportaciones que se reciban en especie estén documentadas mediante
contratos escritos gue deberan contener por lo menos:

a) Datos de identificacion del aportante

b} Descripcién del bien aportado

c) Costo de mercado o estimado del bien o servicio

d) Fecha y lugar de entrega del bien

e) Caracter con que se realiza la aportacién respectiva

6. Que los recibos cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 45 de los
Lineamientos de Fiscalizacion.

7. Que los recibos expedidos durante el afio coincidan con el control de folios
entregado por la agrupacién.

8. Que los recibos se ‘expidan de forma consecutiva y, en su caso, se presenten los
folios cancelados.

9. Que los ingresos por donaciones de bienes muebles y consumibles que reciban los
sujetos obligados se registran conforme a su valor comercial, conforme al articulo
49 de los Lineamientos de Fiscalizacion.

10. Que los calculos aritméticos sean correctos.

11. Que el total anual de aportaciones provenientes de militantes no rebase la cantidad
de $2,981,712.09 M.N. (dos millones novecientos ochenta y un mil, setecientos
doce pesos 09/100 m.n.), establecida como Iimite para este tipo de aportaciones

por el Consejo Estatal mediante el acuerdo de clave IEE/CE30/2020.
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Revision de egresos. Sobre los egresos, las pruebas tienen como fin verificar:

1. Que los egresos estén registrados contablemente y soportados con la
| documentacién original a nombre de la agrupacion politica local.
2. Que dicha documentacion cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables.
3. Que las aportaciones en especie se registren afectando la cuenta de gastos

correspondiente.

7.3.3 Verificacion documental, En la tercera etapa se procedié a la verificacion de la
documentacién presentada por la agrupacion politica local como sustento de su informe
anual, tanto de sus ingresos como de sus egresos, con el propoésito de comprobar la
veracidad de lo reportado en ellos. Asi también, se solicitaron las aclaraciones y

rectificaciones pertinentes.

7.3.4 Preparacion y elaboracién del dictamen consolidado

En la cuarta y Ultima etapa, una vez concluida la revision, y vencidos los plazos concedidos
a la Agrupacion Politica Local Chihuahua Lider para realizar las aclaraciones o
rectificaciones que estimara convenientes, aportara la documentacion complementaria
tendente a subsanar las observaciones, o realizara las manifestaciones que a su interés
conviniera: la Unidad Fiscalizacion procedio a la elaboracion del Dictamen Consolidado

para su presentacion al Consejo Estatal, conforme a la normativa aplicable.

OCTAVO. Revision del Informe de la Agrupacion Politica Local Chihuahua Lider. En
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 7, de la Ley Electoral, que establece
que el informe anual del ejercicio sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad, debera presentarse a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al
ultimo dia del mes de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, la Agrupacion Politica
Local Chihuahua Lider present6 el dia doce de mayo de dos mil veintiuno su informe anual

sobre el origen y aplicacién de recursos, correspondiente al afio dos mil veinte.

8.1 Revision inicial. Se llevd a cabo la revision de la documentacion entregada por [a
agrupacion para verificar que se presentaron todos los documentos requeridos conforme
el artfculo 70 de los Lineamientos de Fiscalizacion. Asi mismo se verificod el correcto llenado

del formato del informe anual y sus anexos.
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Durante la revisién, esta Unidad de Fiscalizacién solicito a la agrupacion las aclaraciones
y rectificaciones respecto de los errores u omisiones detectados, mediante los siguientes
oficios;

Ndamero de oficio Fecha del oficio Fecha de notificacion
IEE-UFL-05/2021 28 de mayo de 2021 29 de mayo de 2021
IEE-UFL-07/2021 26 de junio de 2021 28 de junio de 2021

Al respecto, se sefiala que la Agrupacion Politica Local Chihuahua Lider no dio respuesta

a ninguno de los dos oficios enviados.

De la revision efectuada derivaron las siguientes observaciones:

a—

El informe anual presentado por la agrupaciéon no esta firmado por el auditor externo.
De conformidad con el articulo 37, numeral 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley Electoral,
el informe anual debera estar autorizado y firmado por el personal de auditoria externa

que cada agrupacion politica estatal designe para tal efecto.

2. La agrupacion no presenté los registros contables de sus operaciones. De acuerdo con
los articulos 37, numeral 1, inciso b), fraccion lil, de la Ley Electoral, y 70 de los
Lineamientos de Fiscalizacién, los informes deberan acompafiarse de las pélizas
contables, reportes auxiliares, balanzas de comprobacién y estados financiero, entre
otros. Si bien de conformidad con la informacion presentada, la Agrupacion no llevo a
cabo muchas operaciones financieras, el articulo 31 de los mismos lineamientos ofrece
la opcion de llevar el registro de las operaciones de los ingresos y egresos de forma
ordenada y cronolégica, en un Libro Diario de Operaciones conforme al formato LDO

anexo a los lineamientos en mencién.

Mediante los oficios de claves IEE-UFL-05/2021 e |EE-UFL-07/2021, se solicitdo a la
Agrupacién efectuar las aclaraciones pertinentes, sin que se recibiera respuesta al

respecto, por lo que prevalecen las irregularidades:
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OBS/01. Incumpliendo con el articulo 37, numeral 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley
Electoral, y 70, fraccion I, Inciso b) de los Lineamientos de Fiscalizacién, el informe
anual de la agrupacién pblitica local Chihuahua Lider no fue autorizado y firmado
por el personal de auditoria externa que cada sujeto obligado debe designar para tal

efecto.

0BS/02. Contraviniendo lo establecido en los articulos 37, numeral 1, inciso b),
fraccion Ill, de la Ley Electoral, y 70 de los Lineamientos de Fiscalizacion, la
agrupacion politica local Chihuahua Lider no acompario su informe anual con las
polizas contables, reportes auxiliares, balanzas de comprobacién y estados
financiero, entre otros; ni exhibié en un Libro Diario de Operaciones que establece

el regimen simplificado de operaciones.

8.2 Ingresos. La agrupacion reporté en el informe anual, ingresos por un importe total de
$4,920.00 (cuatro mil novecientos veinte pesos 00/100 m.n.}, clasificados como se

indica a continuacion:

T TABLAB R
Fuente de finanﬁiamienté — Pi.ir.éi.ai. T fétal - %
giﬁrllizr;(;i:miento por los militantes o $4020.00 100 %
Efectivo
Espacie ‘ $4,920.00

Financiamiento de simpatizantes

Efectivo

Especie

Autofinanciamiento

Financiamiento por rendimientos de fondos
y fideicomisos :

Total $4,920.00 100 %




18

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 21 de agosto de 2021.

V.

8.2.1 Financiamiento de militantes o afiliados. Los ingresos reportados por la

Agrupacién en su informe anual corresponden a aportaciones en especie de militantes o

afiliados.

De la revision practicada a la documentacion presentada por la Agrupacién respecto a los

ingresos, se detecté lo siguiente:

Se verifico que la Agrupacién no excedid el limite de $2,981,712.09 M.N. (dos
miilbnes novecientos ochenta y un mil, setecientos doce pesos 09/100 m.n.,),
establecido por el Consejo Estatal como limite para el financiamiento proveniente de
militantes para el sjercicio dos mil veinte, mediante el acuerdo de clave
IEE/CE30/2020.

La Agrupacion presentd el formato de Control de folios, en el que sefiala lo siguiente:

T TAelAe

“. Control de:fc_.:l_.ios de_ré(_:_ibo_s'd:é__é'p'orta'c_i(j_nes_d__é hilllté_ntté:s'- R T

Elaborados * Cancelados Empleados

125 0 4

La Agrupacion no recibi6 aportaciones de las personas impedidas a las que se refiere

el articulo 27, numeral 3, de la Ley Electoral.

i

La Agrupacién presentd recibos por aportaciones en especie de militantes, los cuales
acompari6 de dos cotizaciones y copia de la credencial para votar del aportante. De la

revision de estos documentos, se observé lo siguiente:

1. Elvalor de los bienes aportados no se determiné correctamente, ya que se asigné

como costo el importe de la cotizacion mas baja, sin incluir el impuesto al valor
agregado. De conformidad con el articulo 49, fraccion I, de los Lineamientos de
Fiscalizacion, el valor de los bienes se determinara tomando el valor promedio de
las cotizaciones presentadas. Lo anterior provoca una diferencia de $1,686.20 (mil

seiscientos ochenta y seis pesos 20/100 m.n.), como se muestra:
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B ~ JABLAD S
NUmERo DE FORTEDEL | COTIZACION WA INCLumb) ROMEDIO

RECIBO RECIBO ] , IMPORTE NO
REPORTADO

1 420.00 487.20 638.00 562.60 142.60

2 800.00 928.00 1,670.40 1,299.20 499.20

3 3,000,00 3,480.00 4,384.80 3,932.40 932.40

7! 700,00 812.00 812.00 812.00 112.00

4,920.00 5,707.20 7,505.20 6,606.20 1,686.20

2. No se acompafié el comprobante de los ingresos con el contrato de donacion. De
acuerdo con el articulo 40, fraccién 1, apartado a de los Lineamientos de
Fiscalizacion, los ingresos por aportaciones en especie se deberan respaldar con
los contratos escrités que contengan como minimo, los datos de identificacion del
aportante y descripcién del bien aportado, asf como el costo de mercado o estimado
del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se
realiza la aportacion respectiva segin su naturaleza, con independencia de
cualquier otra cldusula que se requiera en términos de diversas disposiciones
aplicables. )

3. No se establece en los recibos si las aportaciones corresponden a cuotas ordinarias
o cuotas extraordinarias. Conforme a los articulos 40 fraccion I, y 45, de los
Lineamientos de Fiscalizacion, los recibos deberan contener todos y cada uno de
los datos sefalados en el formato RUA y fos datos deberén ser suscritos de forma
legible en cada copia.

4. Los ingresos no fueron registrados contablemente. De conformidad con el articulo
39 de los Lineamientos de Fiscaiizacién,' todos los ingresos deberan estar
sustentados con la documentacion original correspondiente y registrarse en un
sistema contable.

5. No se hace entrega del recibo original a la persona aportante. De acuerdo con el
articulo 45, segundo parrafo, de los Lineamientos de Fiscalizacién, cada recibo

foliado se imprimira,como minimo en original y dos copias; el original se le entregara
a la persona aportante; una copia se anexara como soporte en la péliza de ingresos

y la ofra se integrara a un expediente.
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Respecto a estas observaciones se solicité a la agrupacion, mediante los oficios |EE-UFL-
05/2021 e IEE-UFL-07/2021 que realizara las aclaraciones o rectificaciones convenientes.
La Agrupacion no respondié a ninguno de los dos oficios enviados, por tanto, subsisten las

siguientes inconsistencias:

OBS/03. Contraviniendo lo que establece el articulo 49, parrafo lll, de los
Lineamientos de Fiscalizacién, el valor de los bienes aportados no se determiné
correctamente, ya que se asignd como costo el importe de ia cotizacion mas baja,
sin incluir el impuesto al valor agregado; debiendo haberse basado en el valor
promedio de las cotizaciones presentadas. Lo anterior provoca una diferencia no

reportada de $1,686.20 (mil seiscientos ochenta y seis pesos 20/100 m.n.).

0OBS/04. Incumpliendo lo que sehala el articulo 40, numeral |l, apartado a. de los
Lineamientos de Fiscalizacién, no se presentd contrato de las aportaciones en

especie recibidas por la Agrupacion.

OBS/05. Faltando a lo ‘indicado en tos articulos 40, fraccion il, y 45, de los
Lineamientos de Fiscalizacién, no se sefialdé en los recibos si las aportaciones
corresponden a cuotas ordinarias o cuotas extraordinarias de militantes;

informacién solicitada en ei formato RUA.

OBS/06. Contraviniendo_lo dispuesto en el articulo 39 de los Lineamientos de
Fiscalizacion Los ingresos no fueron registrados contablemente; la Agrupacién no

presentd informacién que evidencie que realiza registros contables.

OBS/07. La Agrupacion no atendi6 lo dispuesto en el articulo 45, segundo parrafo,
de los Lineamientos de Fiscalizacion, pues conservé el recibo de aportaciones
original, siendo que original debe de entregarse al aportante, una copia se anexara

como soporte en la péliza de ingresos y la otra se integrara a un expediente.

8.3 Egresos. La agrupacion politica presentd egresos en su informe anual por importe de
$4,920.00 (cuatro mil novecientos veinte pesos 00/100 m.n.), clasificados como se

indica a continuacion:
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T TeeRE T
—GASTOS DE GPERACIGN ORDINARIA
Concepto importe %
Servicios personales $0.00 0%
Materiales y suministros $4,920.00 100%
Servicios generales $0.00 0%
Total $4,920.00 100%

Estos ingresos corresponden a las aportaciones en especie de militantes. De la revision

de la documentacion presentada por la Agrupacion, se observé lo siguiente:

Conforme al recibo de folio CHL-F 2, la Agrupacién recibié como aportacién la donacion de
2 lonas. Con base en el articulo 74, parrafo segundo, de los Lineamientos de Fiscalizacion,
se solicité aclaracion del uso que se les dio, asi como fotografia de las mismas, mediante
los oficios de claves IEE-UFL-05/2021 e IEE-UFL-07/2021. La Agrupacién politica no dio

respuesta al respecto, por lo que subsiste la siguiente observacion:

OBS/08 La agrupacion politica local no presentd la informaciéon referente al uso de
dos lonas, asi como la presentacion de fotografia de las mismas, detalladas en el
recibo de folio CHL-F 2. Esta informacion {e fue solicitada con base en el articulo 74,

parrafo sequndo de los Lineamientos de Fiscalizacion.

8.4. Bancos. Aunque la agrupacion politica local no presentd informacién de cuentas
bancarias, con motivo del procedimiento de Fiscalizacion de la agrupacion politica local
Chihuahua Lider, para la revision de su Informe anual sobre el origen y aplicacion de los
recursos, con fundamento en el articulo 142, numeral iX, de la Ley de Instituciones de
Crédito, que indica que las autoridades electorales de las entidades federativas solicitaran
y obtendran la informacion referente a las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario
o fiscal, que resulte necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, a través de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Instituto Nacional Electoral; el veintisiete de mayo de [a presente
anualidad, se solicité a la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que, conforme \al articulo 333, numeral 2, inciso e), del Reglamento de

Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en uso de la facuitad para superar el secreto
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bancario, fiduciario y fiscal, se solicitara al sector financiero informacién referente a la
existencia de cuentas bancarias contratadas a nombre de la Agrupacién Politica Local
Chihuahua Lider, que estuvieron activas o vigentes a partir del gjercicio 2020, de lo que no

hubo respuesta alguna hasta el momento de la elaboraciéon del Dictamen.

No obstante, una vez que el Dictamen habia sido puesto a disposicién de este Consejo
Estatal, el pasado trece de agosto, se recibié respuesta de la titular de la Unidad Tecnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en la que refirié que no existia registro
alguno respecto de cuentas bancarias a nombre de la Agrupacion Politica Estatal
Chihuahua Lider.

NOVENO. Individualizacion de la sancidén de a Agrupacién Politica L.ocal Chihuahua
Lider. Debido a lo antes mencionado, procede el analisis para la determinacion de la

sancién que corresponde a la Agrupacion Politica Local Chihuahua Lider, en los términos

de los articulos 38, numeral 1, inciso g) la Ley Electoral Local y 84, fracciones | y VIII; 95,
fraccicnes |, IV y Vi de los Lineamientos de Fiscalizacion:

1. Las conductas que se sefialan en las observaciones previamente descritas, colman
los supuestos de infracciones dispuestas en el articulo 95, fracciones |, IV y VI de

los Lineamientos de Fiscalizacion, consistentes en:

a. No informar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades inherentes a su fin,

b. La omisién de entregar la informacion o documentacion requerida por la
Comisién de Fiscalizacion, entregaria en forma incompleta, con datos falsos

o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento respectivo, vy

c¢. El incumplimiento o inobservancia a diversos preceptos establecidos en la

Ley en materia de fiscalizacion y en los Lineamientos de Fiscalizacion.

2. Al analizar las observaciones, se advierten omisiones que configuran aquellas que
estan calificadas como de fondo, atendiendo a lo dispuesto en el articuio 84,

fracciones |l VIl y VIl de los Lineamientos de Fiscalizacion, siendo las siguientes:

a. Los gue no acrediten el origen, monto, aplicacién y destino de los ingresos o

egresos;

b. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan la legislacion en la materia y

los Lineamientos de Fiscalizacién, y

c. No presentar la informaciéon o documentacion que resulte sustancial en el

procedimiento de revision.
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3. Se procede a individualizar la sancién que corresponde, en los términos del articulo

97 de los Lineamientos de Fiscalizacion, en los términos siguientes:

a. Gravedad de la responsabilidad en que se incurre y conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan la Ley Electoral y los Lineamientos de
Fiscalizacion. Todas las conductas constituyen omisiones de fondo, como

se detalla a continuacion:

. OBSERVACION ACCION U OMISION

OBS/01. El informe no fue autorizado y firmado
por el personal de audiloria externa que se debid
designar, Omision

0OBS/02. El informe no se acomparid con las
polizas conlables, reportes auxiliares, balanzas
de comprobacion y eslados financieros; ni se Omisidn
exhibid en un Libro Diario de Operaciones.

OBS/03. El valor de los bienes aportados no se
determiné correctamente, ya gue se asigné como
costo el importe de fa cotizacién mas baja, sin Omision
incluir el impuesto af valor agregado.

OBS/04. No se presenté contrato de las
aportaciones en especie recibidas por la
Agrupacion. Omisidn

0OBS/05. No se sehald en los recibos si las
aportaciones corresponden a cuotas ordinarias o
cuotas extracrdinarias de militantes. Omision

OBS/06. No se presenld informacién que

evidencie que realiza registros contables.
v

Omisidn
OBS/07. Se conservd ef recibo de aporiaciones
original, siendo que original debe de entregarse
al aportante, de |o gue derivo que no sa enlregara Omisidn

el recibo debido.
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T TABLAF

OBS/08. No presentd la informacién referente ai
usc de dos lonas, asl como la presentacion de
fotografia de las mismas, Omisldn

Ahora bien, con la actualizacion de las faltas cometidas, detallas en el Considerando
octavo de la presente, no se acredita plenamente la afectacién a los valores
sustanciales protegidos por ia legislacion aplicable en materia de fiscalizacién del

ente politico, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la faita de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos por parte de la Agrupacion, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento de los

sujetos obligados.

Asi, de |a valoracién de los articulos sefialados se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las opéraciones gue el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en los Lineamientos emitidos para ello, con el objeto de contar con los elementos

idéneos para llevar a cabo la funcién de la fiscalizacion.

La normatividad vulnerada constituye el instrumento juridico a través del cual los
sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion de
recursos gue reciban, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de

fiscalizacion a cabalidad.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisién, comprobacion e
investigacién, que tienen por objeto verificar |la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que

los sujetos obligados utilizan como parte de su financiamiento.
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En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban y, 2)
Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida
para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma

transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propoésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados

por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus
egresos, consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con
documentacién original que se expida a nombre del sujeto abligado, por parte de los
proveedores o prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La
obligacién de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la

normatividad de la materia.

En sintesis, la norma regula, entre otras, la obligacién de los sujetos obligados de
realizar bajo un debido control el registro de sus actividades, toda vez que las
mismas se encuentran vinculadas con sus egresos, consecuentemente en ejercicio
de sus atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo
momento la presentacién de dicha documentacién, con la finalidad de comprobar la
veracidad de lo reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad,

certeza y transparencia a fa autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus

operaciones de forma clara.
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Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los preceptos
involucrados no se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas, ya gue, Unicamente se trata de la puesta en peligro de
los principios en comento, ya que, por un lado, se tuvo certeza respecto a las
actividades realizadas por el sujeto infractor; maxime que hubo impedimento para
llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos del sujeto obligado en cuestién,

respecto de las actividades reportadas en su informe.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones Gnicamente constituye una
falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma
ordena un correcto registro de los eventos que se lleven a cabo por parte del sujeto
obligado y exhibir toda la documentacién soporte. Esto es, se trata de una diversidad
de conductas e infracciones que solamente configuran un riesgo o peligro del bien
juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente,
lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de

manera adecuada de los recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los

requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad lievar

a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, derivada de la
revision del Informe, por si misma no acredita actuaciones indebidas por parte de la

Agrupacion.

Ademas, es preciso tener en consideracion que la Agrupacion no recibe recursos
plblicos, lo que implica que, ademas, no se haya puesto en riesgo el debido ejercicio
de los mismos, lo que a su vez no pone en riesgo la obligatoriedad de su debido uso

y aplicacion.

Por tanto, se considera que la falta debe catalogarse como leve.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Las conductas tuvieron
verificativo en el estado de Chihuahua, durante el primero de julio y el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte. Lo anterior, a través de diversas
conductas, todas ellas catalogadas como omisiones en la rendicion de su

informe.

Dolo o culpa en su responsabilidad. No obra dentro del expediente
elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencién especifica del sujeto obligado de cometer las faltas referidas y con
ello, obtener el resultado de la comisién de las irregularidades mencionadas

con anterioridad, por lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

La capacidad econémica del infractor. No resulta factible determinarla en
virtud de que no se cuenta con los elementos necesarios para ello, toda vez
que, de la respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la Agrupacion Politica no cuenta con ninguna cuenta

bancaria registrada a su nombre.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion. La Agrupacion
Politica cometi6 las infracciones en ef contexto del desarrolio del ejercicio
dos mil veinte, en el gque no tuvo ninguna intervencion en el desarrollo de

procesos electorales en la entidad.

La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones. En el caso
concreto, se trata de la primera ocasion en la que la Agrupacion incumple

con las obligaciones descritas en el Considerando octavo.

El monto del beneficio, lucro, daiio o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones. No se advierte que se haya obtenido
un beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de las conductas

sancionadas.
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De lo antepuesto se desprende que las faltas fueron calificadas como leves; que no se
acredita la afectacion de valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable; que no
tuvieron incidencia en el desarrollo de algun proceso electoral y, en consecuencia, en el
ejercicio de derechos politico electorales; que el sujeto obligado no es reincidente; que no
se cuenta con informacién respecto de la capacidad econémica del infractor; que no es
posible cuantificar la obtencion de un beneficio y que, aun cuando no hay elementos para
considerar que las conductas infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se
desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las

obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

Por tanto, con fundamento en el articulo 96, numeral |, de los Lineamientos de Fiscalizacion,
se impone una amonestacién pablica a la Agrupacion Politica Estatal Chihuahua Lider,
sancién que, a consideracion de este Consejo Estatal, atiende a los criterios de
proporcionalidad y necesidad que deben regir en [a imposicién de sanciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién
Local del Instituto Estatal Electoral, respecto del informe anual sobre el origen y aplicacion
de los recursos de la Agrupacién Politica Estatal Chihuahua Lider, correspondiente al afio

2020, mismo que obra anexo a la presente y forma parte integral de la misma.
SEGUNDO. Se impone a la Agrupacion Politica Estatal Chihuahua Lider, la sancion
consistente en amonestacion puablica, en los términos sefialados en el Considerando

Noveno de la presente determinacion.

TERCERO. Comuniquese a la Unidad de Fiscalizacion Local y a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Registrese Ia sancion en el libro de sujetos sancionados de este Instituto.

QUINTO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del Estado de

Chihuahua y en los estrados y la pagina oficial de internet de este Instituto.
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SEXTO. Notifiquese a la Agrupacion Politica Estatal Chihuahua Lider.

Asi lo resolvié, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta Provisional, Claudia Arlett Espino; y las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Sadl
Eduardo Rodriguez Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez en la Sexagésima Primera Sesién
Extraordinaria de dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, firmando para constancia, la
Consejera Presidenta Provisional: Claudia Arlett Espino, y, el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.
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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua & ('azieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el suscrito Encargado
del Despacho de la Secretaria Ejecutiva éie\ Instituto Estatal Electoral, “certifica que la presente resolucion fue
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rdinaria, de dieclocho de agosto de dos

CONSTANCIA. Publicada el dia 5qﬁz ;
este Instituto Estatal Electoral, con fundarmel

lesto por el articulo 333,6{3 laLey Electoral del Estade de Chihuahua.
DOY FE. J)

i ("\ . T
{ . e

W -

E@ORALES MEDINA




30

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 21 de agosto de 2021.

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE LA UNIDAD DE FiISCALIZACION LOCAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, RESPECTO DEL INFORME
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA ESTATAL CHIHUAHUA LIiDER, CORRESPONDIENTE AL ANO 2020.

ANTECEDENTES

. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituyd el nuevo sistema
electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijo sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi como las bases _de_ la co_qrdinaci()n con los organismos publicos locales
en materia electoral. -~ |

1. Expedicion de Ia% gi fie mayo de dos mil catorce

fue expedida la Ley Electorales, en la que se
desarrollan las atribu o nacional y local.

lll. Reforma a la Con: icado en el Periodico Oficial del
Estado, el ocho de agc

la Constitucion Politica del Estadod Chih

ionaron diversos articulos de

3, en materia electoral.

V. Reforma e]ectoral en el Estado de Chlhuahua El vemtldos de agosto de dos mil quince,
se publlco enel Perlodlco OfICIai del Estado el Decreto No 936/2015—VIII PE: medlante el cual

se aprobd la Ley Electoral del Estado de Ch:huahua a' 'n_ de ajustar el contexio normativo local

al esquema constitucional denvado de Ia reforma a la ley fundamental.

V. Expedicion de los Lineamientos y formatos para la obtencion del registro de
agrupaciones politicas estatales. El veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis, durante la
Trigésima Novena Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral, se
emitieron los Lineamientos y formatos para la obtencién de registro de Agrupaciones Politicas
Estatales.

V1. Solicitud de registro. El treinta y uno de enero de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia

de Partes de este instituto escrito y anexos, signado por Jaime Eddy Ramirez Méndez,
ostentandose como representante de la asociacién politica denominada “"Chihuahua Lider”,

mediante el cual solicitd el registro de dicha asociacidén como agrupacién politica estatal.
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VII. Emisién del Dictamen y la Resolucién, en relacion con la solicitud de registro. Los
dias veinticinco y veintisiete de febrero de dos mil veinte, respectivamente, se emitio el
Dictamen de la Secretaria Ejecutiva y la Resolucién del Consejo Estatal de clave
IEE/CE14/2020, ambos de este Instituio, en relacion con la solicitud de registro como
agrupacion politica local, de la asociacién de ciudadanos denominada “"Chihuahua Lider”,

calificandose ésta como improcedente.

VIII. Presentacion delmedio dei impugnacmn Inconformes con lo anterior, el nueve de marzo

posterior, los representantes de |a asi clon c:udadana presentaron medio de impugnacion en

la Oficialia de Partes del Instituto en ra del Dictamen y |a Resolucion citados.

IX. Acuerdo plenari medio de impugnacion. El
veinticuatro de marzo o Tribunal Estatal Electoral,
se declard improced o'r-g_ios actores en contra del
dictamen y la resol: or el Consejo Estatal del
Instituto, y se reenc: hos politico electorales del

ciudadano.

X. Reglstro y turno JDC EI vemtisels de marzo S|gu1ente el Maglstrado Presidente del
Tribunal Estatal Electoral de Chlhuahua acordo formar el medio.de ;mpugnacwn con la clave
JDC-04/2020 y asumid la sustancuacmn dei mlsmo y eE vemt;s;ete de marzo siguiente, acordé

la recepcioén del medio de impugnacion y la adm;saon del mismo.

Xl. Sentencia def Tribunal Estatal Eiectoral. E| veintiuno de abril siguiente, el Tribunal Estatal
Electoral Local dictd sentencia dentro del expediente JDC-04/2020, mediante la que inaplicé la
porcion “no inferior a 50 ciudadancs en cada uno de eflos”, contenida en los articulos 25,
numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y 10, inciso i), de los
Lineamientos, y revocod el Dictamen de la Secretaria Ejecutiva y la Resolucién identificada con
la clave IEE/CE14/2020, aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, relativo a la negativa de registro de la asociacién politica Chihuahua Lider como

agrupacion politica local, otorgando un plazo de guince dias habiles para emitir un nuevo
dictamen respecto a la solicitud de registro de la asociacién Chihuahua Lider como agrupacion

politica local, bajo las consideraciones precisadas en dicha ejecutoria.
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XIl. Emisién del Dictamen y la Resolucién, en cumpiimiento de la Sentencias emitida por
el Tribunal Estatal Electoral. El veinticuatro de junio de dos mil veinte, una vez realizado el
analisis de los requisitos correspondientes, la Secretaria Ejecutiva del Instituto emitié Dictamen
relativo a la solicitud de registro de la asociacién ciudadana Chihuahua Lider; asi mismo, el
veintinueve de junio siguiente, el Consejo Estatal de este organismo electoral local, emitié la
Resolucién de clave IEE/CE31/2020, mediante ia cual se aprobaron el Dictamen elaborado por
la Secretaria Ejecutiva. y la solicitud de registro como agr_upac_ién politica local, de la asociacian

de ciudadanos denominada Chihuahua Lider.

politicas locales. E

Estatal Electoral ap el E298/2020, pola emision de los

Politicas Locales y O raciones Ciudada ‘Obtener su Registro como

XIV. Determinacién de los limites de financiamiento privado que podrian recibir las
agrupaciones politicas locales duranfé el aflo de 2020. Ese mismo dia el Consejo Estatal
del Instltuto Estatal Electoral aprobo medlante eI acuerdo de clave lEEiCE30I2020 el Acuerdo
del Conse;o Estatal. det Instltuto Estatal Electoral de Chnhuahua por el que se' determman los

limites del financiamiento que. podran recab;r Ias Agrupamones Politicas Locales, asi como el
limite Individual de las aportaciones de sus simpatizantes, durante el ejercicio fiscal dos mil
veinte.

XV. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El primero de julio de dos mil
veinte, se publicaron en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVI/RFLEY/0732/2020 Vil P.E., LXVI/RFLEY/0734/2020 VIl P.E. y LXVI/RFLEY/0739/2020
VIIl P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones,
entre otras, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

! En adelante Lineamientos de Fiscalizacién.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 27, numeral 7, y 35, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua,? y 5, numeral Il, y 10, de los Lineamientos de Fiscalizacion, establecen que la
revision de los informes que las agrupaciones politicas estatales presenten sobre el origen y
destino de sus recursos ordinarios, de precampafias y de camparfia, segun corresponda, asi
como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y
financiera, estara a cargo de la Unidad de Fiscalizacion Local del Instituto Estatal Electoral y
que ésta actuara a través de su titular, quien tramitara y sustanciara los procedimientos de
revision .de los informes. Asi mismo, el articulo. 37 de la Ley Electoral indica que las

agrupaciones politicas estatales deberan presentar ante la Unidad de Fiscalizacion Local los

informes del origen y monto de los ngresos que recibieron por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su emplec-y pI:'cacmn

Por su parte, el arti “ordenamiento, sefiala que, al

vencimiento del plai

para emitir el presente Dictamen, al ser el _6'c_umento en que se plasman los resultados del
informe anual. sobre el ongen y aphcacnon de Ios recursos de la agrupamon polltlca estatal,

Chahuahua leer

SEGUNDO. De las agrupaciones politicas y la presentacién de los informes. El articulo 23
de la Ley Electoral establece que las agrupaciones politicas estatales son formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrcllo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como

a la creaciéon de una opinién publica mejor informada.

A su vez, el articulo 24, numeral 4, del mismo ordenamiento, indica que las agrupaciones
politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de sus
recursos conforme a lo establecido en la citada Ley. Asi mismo, el articulo 25, numerales 6y 7,

y 27, numeral 6, del precepto en cita, sefiala que, una vez que obtengan su registro, éstas

2 En adelante Ley Electoral.
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deberan presentar al Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino
de los recursos gue reciban por cualquier modalidad, el cual debera presentarse a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al Ultimo dia del mes de diciembre del afio del ejercicio
gue se reporte, y deberan tener un o6rgano interno encargado de la obtencidon y administracion
de sus recursos, asi como de la elaboracion de los informes que deben presentarse para dar

cuenta de los ingresos y egresos de suUs recursos.

Finalmente, conforme al articulo 70, numeral |, parrafo segundo, de los Lineamientos de
Fiscalizacién, las agrupaciones politicas de nueva creacién estaran obligadas a presentar su
informe anual por el pericdo comprendido entre el dia gue surte efectos su registro y hasta el
ditimo dia de diciembre del afio qu porte.

o 38 de la Ley Electoral

“Articulo 38
1) El procedimi 25 de las agrupaciones
politicas estatal _ .
a) La Comisién contara con 45 s los informes anuales, y con 60 dfas para
revisar los informes de campaiia. Tendra odo momento la facultad de solicitar a los
érganos responsables def ﬁnanciamiento de cada agrupacién politica estatal, la

documentac:on necesana para comprobar la veractdad de lo repon‘ado en.los informes o

para aﬂegarse de’ Ios elementos necesanos ante la om:s.ron o falta de presentacrén de los
miSmos. ey e »

b) Si durante la revision de los informes la Comisién advierte la existencia de errores u
omisiones, notificara a la agrupacion politica estatal que haya incurrido en ellos para que,
en un plazo de 10 dias contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes.

¢} Si la Comision considera insuficientes las aclaraciones proporcionadas por la
agrupacion politica estatal, otorgaré un nuevo plazo improrrogable de 5 dias para que Jos
subsane;

dj La Comisién informaré del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere el
ihciso siguiente, para la elaboracion del dictamen consolidado;

e) Al vencimiento del plazo seflalado en el inciso a} de este parrafo 0, en su caso, al

concedido para la recfificacion de errores u omisiones, la Comision dispondra de un plazo
de 20 dias para elaborar un dictamen consolidado, que deberéd presentar al Consejo

Estatal dentro de los tres dias siguientes a su conclusion, y
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f) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resuftado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado las agrupaciones politicas estatales;

/. En su caso, fa mencion de los errores o irregularidades encontfrados en los
mismos;

Ill. FI sedAalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones politicas esfatales, después de haberies nolificado con ese fin, y

IV. Si no obstante los requerimientos mencionados en el presente articulo, Ia
Comisitn dictamina que no se dio cumplimiento a las normas de fiscalizacion,
podra proponer af Co

h statal, por conducto de la Consejera o Consejero
Presidente, la cancelacion d égi_stro de fa agrupacién politica estatal que haya
incurrido en la infraccion :
proyecto de honsejo Estatal, quien
procederd a impol

ictamen, se lievaron a

de Fiscalizacién.

[ Previo al inicio del proceso de
revisién del informe, la Un;dad de Flscall_ acion Local, tomando en consideracion lo

sefialado en el articulo 17 de los Lineamientos de Fiscalizacion, realizé el calculo del
venctmtento del plazo para 1a presentacmn del mforme anual del ano dos mll veinte,

determmandose que para tates fectos el dla doce de mayo del afo dos mll vemtluno

Esta fecha fue notificada a la agrupaclon Chlhuahua Lider el dia uno de abril de la presente
anualidad, mediante el oficic IEE-UFL-03/2021; haciendo mencién de que el informe anual
deberia presentarse por el periodo comprendido entre el dia que surtid efectos su registro,

es decir el primero de julio, y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

3.2. Recepcion del informe. El dia doce de mayo de la presente anualidad, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Instituto, escrito signado el Secretario de Administracion y Finanzas
de la agrupacion politica local Chihuahua Lider, mediante el cual presentd el informe anual
sobre el origen y aplicacién de los recursos de la agrupacién, correspondiente al afio dos mil

veinte, dentro del plazo establecido en el articulo 27, numeral 7, de la Ley Electoral, al que se
refiere el Considerando anterior.
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El dia frece de mayo de la presente anualidad esta Unidad de Fiscalizacion Local dicté acuerdo
de radicacion, ordenando formar el expediente de clave IEE-PF-01/2021.

3.3. Etapas del procedimiento de revision del informe anual de la agrupacion politica
local Chihuahua Lider. El procedimiento de revisién y elaboracion del dictamen se realizé en

cuatro etapas:

3.3.1 Revision inicial. En la primera etapa, se efectud una revision inicial en la gue se

detectaron los errores y omisione aracter técnico que present6 el informe anual; se

verificaron los datos contenidos en forme y el cumplimiente de los requisitos de
presentacién; asi mismo se verificd si éste se acompano de la documentacién establecida
en los Lineamientos iz ones y rectificaciones

correspondientes.

De conformidad con ual debera cumplir con

lo siguiente requerim

REQUERIMIENTO QUE. DEBEN CUMPLIR OS._

| FUNDAMENTO LEGAL

Presentar el informe financiero anual dentro de los noventa dias s1gmen!es al ullsmo
dfa de diciembre de dos mil velnte es dec&r a més fardar el dia doce de mayo de dos
mil veinliung:: 1 2

Articulo 70, numerat ,

_ mcaso b de Ios LF3

Presentar el mforme en eE formalo !nforme Flnanmero IF 'A.' eslablemdo en Ios
Lineamientos de Fiscalizacion. 5B

: Aticulo 69 do Ios LF

El informe debera estar autorizado y fi f rmado por el aud|tor exlerno de |a agrupamon
poiftica estatal.

Articulos 37, numeral 1,
inciso b}, fraccion IV, de
la LE4y 70, fraccion |,
inciso b) de los LF

Acompaiiar ef informe con la documentacion siguiente:

a) Estados financieros por el periodo de que se frate;

b} Balanza de comprobacion analitica mensual;

¢} Reportes auxiiiares;

d) Polizas contables acompafiadas de la documentacion comprobatoria
correspondiente a los ingresos y egresos reportados en el informe;

e) Estados de cuenta bancarios y conciliaciones;

Articulos 37, numeral 1,

inciso b), de laLE y 70

segundo parrafo, de los
LF

3 Lineamientos de Fiscalizacién,
4 Ley Electorat del Estado de Chinuahua
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TABLA A

REQUERIMIENTO QUE DEBEN CUMPLIR LOS SUJETOS OBLIGADOS FUNDAMENTO LEGAL

fy Laintegracién de los pasivos que existan en la contabilidad, en hoja de calculo,
de forma impresa y en medio magnético;
g) En su caso, bitdcora de gastos sin comprebacidn fiscal;
h} Expedientes que son parte integrante, a saber:
1. Integracion de activos fijos, relacién y control de inventarios fisicos,
tratandose de agrupaciones politicas;
2. Expediente de partidas en conciliacion;
3. Expediente de partidas en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un
afio, fratandose de agrupaciones politicas;
4. Expediente de partidas en cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un
afio, tratandose de agrupaciones politicas; -
5. - Expediente de proveedores y prestadores de servicio; y
i) Los demas documentos previstos en'los presentes Lineam:entos _
Presentar los formatos suscritos por el responsable definanzas =~ - o Arliculo 70 parrafo
o : - |cuartodelos LF

3.3.2 Determinacio alizada la revision inicial de la

documentacidn pres 1a Lider, se determind

aplicar las siguiente

Revision de Ingresos:

1. Que la totalidad de ingresos en eépecie sean registrados contablemente y se

_ _sustenten con Ia documentaclon ori lnai correspondlente

2. Queen nmgun caso Ias pe"rsonas a as que se refiere el amculo 27 numeral 3dela
Ley Electoral, hayan reailzado denacmnes o aportamones a la agrupacion politica
local Chihuahua Lider, sea en dinero o en especie.

3. Que en el caso de aportaciones en especie se especifiquen las caracteristicas de
los bienes aportados.

4. Que en el caso de las aportaciones en especie se anexe copia de la credencial de
elector del aportante.

5. Que las aportaciones que se reciban en especie estén documentadas mediante
contratos escritos que deberan contener por lo menos:

a) Datos de identificacién del aportante
b) Descripcion del bien aportado

¢) Costo de mercado o estimado del bien o servicio
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d) Fecha y lugar de entrega del bien
e) Caracter con que se realiza la aportacién respectiva
6. Que los recibos cumplan con los requisitos sefalados en el articulo 45 de los
Lineamientos de Fiscalizacién.
7. Que los recibos expedidos durante el afo coincidan con el control de folios
entregado por la agrupacion.
8. Que los recibos se expidan de forma consecutiva y, en su caso, se presenten los
folios cancelados.
9. Que los ingresos por donaciones de bienes muebles y consumibles que reciban los
sujetos obligados se registran conforme a su valor comercial, conforme al articulo
49 de los Lineamientos de

10. Que los calculos aritmeticos se
1.

e aportaciones provenientes de

in verificar:
1. Que los eg soportados con la

documentacion original-a nombr
2. Que dicha documentacion curﬁ;’}l_ “los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales aplicables.

ue 1as aportaciones en- especie se registren afectando la cuenta de gastos
correspondiente.

3.3.3 Verificacion documental. En la tercera etapa se procedid a la verificacion de la
documentacion presentada por la agrupacion politica local como sustento de su informe
anual, tanto de sus ingresos como de sus egresos, con el propdsito de comprobar la
veracidad de lo reportado en ellos. Asi también, se solicitaron las aclaraciones y
rectificaciones pertinentes.

3.3.4 Preparacion y elaboracién del dictamen consolidado
En la cuarta y Gltima etapa, una vez concluida la revision, y vencidos los plazos concedidos

a la agrupacién politica local Chihuahua Lider para realizar las aclaraciones
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rectificaciones que estimara convenientes, aportara la documentacién complementaria
tendente a subsanar las observaciones, o realizara fas manifestaciones que a su interés
conviniera; la Unidad Fiscalizacién Local procedié a la elaboracién del presente Dictamen
Consolidado para su presentacion al Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral de

Chihuahua, conforme a la normativa aplicable.

CUARTO. De la revision del Informe de la agrupacion politica local Chihuahua Lider.
En cumplimiento a lo dispueste en el articulo 25, numeral 7, de la Ley Electoral, que
establece que el informe anual del gjercicio sobre el origen y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad, debera presentarse a mas tardar dentro de ios 90 dias

siguientes al ultimo dia del mes_de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, la

agrupacion politica local Chihuahua L bfesenté el dia doce de mayo de dos mil veintiuno

su Informe Anual Sobre el -espondiente al afio dos

mil veinte.

4.1 Revisién inicial acion entregada por la

agrupacioén, para ver 1entos requeridos conforme

el articulo 70 de los L ic6 el correcto lienado

del formato del infor

Durante la revisién, esta Unidad de Fiscalizacion Local solicitd a la agrupacion las

aclaraciones y rectificaciones respecto de los errores u omisiones detectados, mediante los

siguientes oficios:

Numero de oficio o Fecha 'del.of'id.ib . Fecha de notificacion

IEE-UFL-05/2021 28 de mayo de 2021 29 de mayo de 2021
|IEE-UFL-07/2021 26 de junio de 2021 28 de junio de 2021

Al respecto se sefiala que la agrupacién politica local Chihuahua Lider no dio respuesta a
ninguno de los dos oficios enviados.

De la revisién efectuada derivaron las siguientes observaciones:
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1. Elinforme anual presentado por la agrupacién no esta firmado por el auditor externo. De
conformidad con el articulo 37, numeral 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley Electoral, el
informe anual debera estar autorizado y firmado por el personai de auditoria externa que

cada agrupacidn politica estatal designe para tal efecto.

2. La agrupacion no presentd los registros contables de sus operaciones. De acuerdo con
los articulos 37, numeral 1, inciso b), fraccidon Ill, de la Ley Electoral, y 70 de los
Lineamientos de Fiscalizacion, los informes deberan acompafarse de las pdlizas
contables, reportes auxiliares, balanzas de comprobacion y estados financiero, entre
otros. Si bien de conformidad con la informacién presentada, la agrupaciéon no llevé a
cabo muchas operaciones financieras, el articulo 31 de los mismos lineamientos ofrece

la opcion de llevar el registro de las operaciones de los ingresos y egresos de forma

ordenada y cronolégica, en un L iario de Operaciones conforme al formato LDO

anexo a los lineamientos en menci

Mediante los oficios _EL—OT_{2021, se solicitdé a la

agrupacion efectuar | a respuesta al respecto,

por lo que prevalecel

OBS/01. Incumpliend

al a raccion IV, de la Ley
Electoral, y 70, fracci6n 1, Inciso b) d

neamientos de Fiscalizacion, el informe

anual de la agrupacion politica local Chihuahua Lider no fue autorizado y firmado por
el personal de auditoria externa que cada sujeto obligado debe designar para tal

efecto.

0BS/02. Contraviniendo lo ést:ableci.dd.en ibs artfculos 37, numeral 1, inciso b),
fraccion 1ll, de la Ley Electoral, y 70 de los Lineamientos de Fiscalizacion, la
agrupacion pofitica local Chihuahua Lider no acompaiio su informe anual con las
polizas contables, reportes auxiliares, balanzas de comprobaciéon y estados
financiero, entre otros; ni exhibié el Libro Diario de Operaciones que establece el

régimen simplificado de operaciones.

4.2 Ingresos. |.a agrupacion reporté en el informe anual, ingresos por un importe total de
$4,920.00 (cuatro mil novecientos veinte pesos 00/100 m.n.), clasificados como se
indica a continuacion:
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TABLA B

Fuente de financiamiento Parcial Total %

Flln‘anmam[ento por los militantes o $4920.00| 100 %
afiliados

Efectivo

Especie $4,920.00

Financiamiento de simpatizantes

Efectivo

Especie

Autofinanciamiento

Financiamiento por rendimientos de
fondos y fideicomisos

Total $4,920.00| 100 %

Conforme a la dbcumentaczq_@_ prese jerificod que la agrupacion no excedio el
limite de $2,981,712.09 M.N. (dos

setecientos doce pesos 09/100 m.n.), establecido por el Consejo Estatal del Instituto

illones novecientos ochenta y un mil,

como Iimlte para el flnanmamsento provenlente de mllltantes para el EJel‘CHClO dos mil
velnte medlante el acuerdo de clave IEEICESOIZOZO

La agrupacion presento el formato de Controi de follos en el que sefiala lo siguiente:

e e TABLAC : SR
Control de follos de reclbos de aportaclones de m;lltantes
Elaborados Cancelados Empleados
125 0 4

La agrupacion no recibié aportaciones de las personas impedidas a las que se refiere

el articulo 27, numeral 3, de la Ley Electoral.
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IV. La agrupacion present6 recibos por aportaciones en especie de militantes, los cuales

acompafié de dos cotizaciones y copia de la credencial para votar del aportante. De la

revisién de estos documentos, se observé lo siguiente:

1.

El valor de los bienes aportados no se determiné correctamente, ya que se asigno
como costo el importe de la cotizacion mas baja, sin incluir el impuesto al valor
agregado. De conformidad con el articulo 49, fraccion I, de los Lineamientos de
Fiscalizacién, el valor de los bienes se determinara tomando el valor promedio de
las cotizaciones presentadas. Lo anterior provoca una diferencia de $1,686.20 (mil

seiscientos ochenta y seis pesos 20/100 m.n.), como se muestra:

Sabado 21 de agosto de 2021.

NUMERO DE | IMPORTE DEL _TIZACION {IVAINCLUIDO) PROMEDIO | 'MPORTE NO
RECIBO i : : REPORTADO
562.60 142 60

- 1,299,20 499.20

3,932.40 932.40

 812.00 112.00

6,606.20 1,686.20

ontrato de donacion. De

Fiscalizacion, los ingresos por a nes en especie se deberan respaldar con

los contratos escritos que contengan como minimo, los datos de identificacion del

:_' _aportant y _descrlpcmn _ei bien aportado a3| como el c:osto de mercado o estlmado

del mismo bien o servici Ia fecha y lugar de entrega y el caracter con el gque se

realiza la aportacién respectlva segun' su naturaleza con independencia de
cualquier otra cldusula gue se requiera en términos de diversas disposiciones
aplicables.

No se establece en los recibos si las aportaciones corresponden a cuotas ordinarias
o cuotas extracrdinarias. Conforme a los articulos 40 fraccion 1, y 45, de los
Lineamientos de Fiscalizacién, los recibos deberan contener todos y cada uno de
ios datos sefalados en el formato RUA y los datos deberan ser suscritos de forma
legible en cada copia.

Los ingresos no fueron registrados contablemente. De conformidad con el articulo
39 de

sustentados con la documentacién original correspondiente y registrarse en un

los Lineamientos de Fiscalizacion, todos los ingresos deberan estar

sistema contable,
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5. No se hace entrega del recibo original a la persona aportante. De acuerdo con el
articulo 45, segundo parrafo, de los Lineamientos de Fiscalizacion, cada recibo
foliado se imprimird como minimo en original y dos copias; el original se le entregara
a la persona aportante; una copia se anexara como soporte en la poliza de ingresos

y la otra se integrara a un expediente.

Respecto a estas observaciones se solicitd a la agrupacion, mediante los oficios IEE-UFL.-
05/2021 ¢ IEE-UFL-07/2021 que realizara Ias aclaraciones o rectificaciones convenientes.

La agrupacién no respondié a ninguno.de os dos oficios enviados, por tanto, subsisten las

siguientes inconsistencias:

OBS/03. Contravin

Lineamientos de |

parrafo Ill, de los
rtados no se determiné
correctamente, ya q| la cotizacion mas baja, sin
incluir el impuesto a basado en el valor promedio
de las cotizacio_nes'g_'_

$1,686.20 (mil seiscient

rencia no reportada de

0BS/04. Incumpliendo lo que sefiala el articulo 40, numeral li, apartado a. de los

Lmeam:entos de Flscaltzacmn no se presento contrato de_ Ias aportaclones en

espec:e recibldas por la agrupacmn.

OBS/05. Faitando a lo indicado en los articulos 40, fraccién I, y 45, de los
Lineamientos de Fiscalizacion, no se sefialo en los recibos si las aportaciones
corresponden a cuotas ordinarias o cuotas extraordinarias de militantes; informacién

solicitada en el formato RUA.

0OBS/06. Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 39 de los Lineamientos de
Fiscalizacion Los ingresos no fueron registrados contablemente; la agrupacién no

presentd informacion que evidencie que realiza registros contables.



44

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 21 de agosto de 2021.

OBS/07. La agrupacién no atendié lo dispuesto en el articulo 45, segundo parrafo, de
los Lineamientos de Fiscalizacién, pues conservo el recibo de aportaciones original,
siendo que original debe de entregarse al aportante, una copia se anexara como

soporte en la pdliza de ingresos y la otra se integrara a un expediente,

4.3 Egresos. La agrupacion politica presenté egresos en su informe anual por importe de
$4,920.00 (cuatro mil novecientos veinte pesos 00/100 m.n.), clasificados como se

indica a continuacion:

GASTOS DE OPERACION ORDINAR!A
Concepto

Importe %

Servicios personales $O 00 0%

la documentacion pre

Conforme al recibo de folio GHL-F 2 a-agrupacion recibié como aportacion la donacion de
2 lonas. Con base en el articuio 74, parrafo segundo, de ios Lineamientos de Fiscalizacion,
se sohc;to aclarac;on dei uso.que se les-dio; _aS| como; fotografla de Ias mlsmas -mediante
los of:cuos de claves lEE UFL 05.’2021 e'!F._E UFL 07!2021 La agrupamon polltlca no dio

respuesta al respecto, por lo que subssste Ia szgwente observamon

OBS/08 La agrupacion politica local no presenté la informacion referente al uso de
dos lonas, asi como la presentacién de fotografia de las mismas, detalladas en el
recibo de folio CHL-F 2. Esta informacién le fue solicitada con base en el articuio 74,

parrafo segundo de los Lineamientos de Fiscalizacion.

4.4. Bancos. Aungue la agrupacién politica local no presentd informacion de cuentas
bancarias, con motivo del procedimiento de Fiscalizaciéon de la agrupacion politica local
Chihuahua Lider, para la revision de su Informe anual sobre el origen y aplicacion de los

recursos, con fundamento en el articulo 142, numeral 1X, de la Ley de Instituciones de
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Crédito, que indica que las autoridades electorales de las entidades federativas solicitaran
y obtendran la informacion referente a las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario o
fiscal, que resulte necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, a través de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Instituto Nacional Electoral; el veintisiete de mayo de la presente
anualidad, se solicitd a la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral que, conforme al articulo 333, numeral 2, incisc e), del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en uso de la facultad para superar el secreto
bancario, fiduciario y fiscal, se solicitara al sector financiero informacién referente a la
existencia de cuentas bancarias contratadas a nombre de la agrupacion Politica Locai
Chihuahua E_lder que estuvieron activas o wgentes a partir del ejercmlo 2020 Sin embargo

alafechade este Dictamen no se ha recibido respuesta

4.5. Cierre de Instr habiendo solicitado a la

agrupacion las acié - errores u omisiones
detectados, conform: ictamen, toda vez que
no se recibid respuest fal Chihuahua Lider, tal
como se manifiesta
332/2021, emitidas [
Local, con base en el articulo entos de Fiscalizacién,
procedié a cerrar a instruccion, med hte.ac ictado el dia trece de julio de la presente

anualidad, y procedi¢ a la elaboracion del presente Dictamen.

QUINTO: Conclusiones. De lo antes razonado y fundado, se observa que, una vez
informado el desarrollo de la rewswn conforme al arilcuio 38, inciso f), numeral 1, fraccion
{, de la Ley Electoral, a contlnuacion se muestran eI resu]tado y las conclusiones de la
revision del informe anual sobre el origen y aplicacion de los recursos correspondiente al

afio dos mil veinte, presentado por la agrupacién politica local Chihuahua Lider.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 7, de la Ley Electoral, Ia
agrupacién politica local Chihuahua Lider presentd, dentro del plazo determinado en el
numeral 3.1 del presente Dictamen, su Informe anual sobre el origen y aplicacién de los

recursos, correspondiente al afio dos mil veinte.
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Durante el afio dos mil veinte, fa agrupacién politica local Chihuahua Lider informé que
recibid ingresos por aportaciones en especie de militantes, por importe de $4,920.00
(cuatro mil novecientos veinte pesos 00/100 m.n.), y reportd egresos por la misma

cantidad, dado gue se trata de aportaciones en especie.

Como resultado de la revision practicada al Informe anual y su documentacion

comprobatoria, se detectaron las siguientes observaciones:

0OBS/01. Incumpliendo con el articulo 37, numeral 1, inciso b), fraccién IV, de la Ley
Electoral, y 70, fraccion l,'Inciso b), de los Lineamie.ntos de Fiscalizacién, el informe
anual de la agrupacion pofitica local Chihuahua Lider no fue autorizado y firmado por
el pe_rsonai de auditoria externa q_ue-;..cada sujeto _ob_li_gado debe 'de_signar para tal

efecto.

OBS/02. Contravinis

fraccion lll, de la

numeral 1, inciso b),
entos de Fiscalizacién, la
agrupacion politica nforme anual con las

poélizas contables,f srobacién y estados

financiero, entre aciones que establece el

régimen simplificado de operacior

OBS/03. Contraviniendo lo que establece el articulo 49, parrafo lll, de los

Lineamientos de Fiscalizacion, el valor de los bienes aportados no se determind

correctamente, ya que se asigné.como costo el importe de la cotizacion mas baja, sin

incluir el impuesto al valor agregado;-debiendo haberse basado en el valor promedio

de las cotizaciones presentadas. Lo anterior provoca una diferencia no reportada de

$1,686.20 (mil seiscientos ochenta y seis pesos 20/100 m.n.).

OBS/04. Incumpliendo lo que seiala el articulo 40, numeral 1l, apartado a, de los
Lineamientos de Fiscalizacion, no se presenté contrato de las aportaciones en

especie recibidas por la agrupacion.

OBS/05. Faltando a lo indicado en los articulos 40, fraccién I, y 45, de los
Lineamientos de Fiscalizaciéon, no se sefialé en los recibos si las aportaciones
corresponden a cuotas ordinarias o cuotas extraordinarias de militantes; informacion

solicitada en el formato RUA,
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0BS/06. Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 39 de los Lineamientos de
Fiscalizacion los ingresos no fueron registrados contablemente; la agrupaciéon no

presento informacion que evidencie que realiza registros contables.

OBS/07. La agrupacion no atendio lo dispuesto en el articulo 45, segundo parrafo, de
[os Lineamientos de Fiscalizacion, pues conservo el recibo de aportaciones original,
siendo que original debe de entregarse al aportante, una copia se anexara como

soporte en la péliza de ingreso

otra se integrara a un expediente.

on referente al uso de
dos lonas, asi com
recibo de folio CHL

parrafo segundo, d

‘mismas, detalladas en el

ase en el articulo 74,

Derivado de lo ant alizacion de diversas

infracciones a la normativ politica local Chihuahua

Lider, en términos de lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso g) la Ley Electoral

Local y 84, fracciones | y VIII; 95, fracciones |, IV y VI de los Lineamientos de Fiscalizacién.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a'lo establecido en el articulo 38, numeral

1, inciso g), de la Ley Electoral del Estado de Chiliuahua, se

DICTAMINA

PRIMERO. De lo antes razonado y fundado, se observa que la agrupacidén politica local
Chihuahua Lider presentd dentro dei plazo establecido para ello su Informe Anual Sobre el

Origen y Aplicacion de los Recursos correspondiente al afio dos mil veinte.

SEGUNDO. Por los motivos establecidos en el Considerando Quinto, el Informe Anual

presentado por la agrupacion politica local Chihuahua Lider, no refleja el importe total de las



48

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 21 de agosto de 2021.

ingresos y egresos obtenidos durante el afio dos mil veinte; Asi mismo, no acatd las

disposiciones que en el mencionado Considerando se indican.

TERCERO. Se advierte la actualizacion de diversas infracciones a la normativa aplicable
por parte de la agrupacion politica local Chihuahua Lider, en términos de lo dispuesto en
los articulos 38, numeral 1, inciso g) la Ley Electoral Local y 84, fracciones | y VIII; 895,

fracciones |, 1V y VI de los Lineamientos de Fiscalizacion.

CUARTO. Sométase el presente Dictamen a consideracion del Consejo Estatal del Instituto

Estatal Electoral.

Asi lo acordd y firma en la ciudad d '.:Qahua, Chihuahua, a los siete dias del mes de agosto

gh'o de la Unidad de Fiscalizacioén Local, Silvia lvonne

Ortega Magallanes, q

) DE FISCALIZACION LOCAL



