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IEE/CE47/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE MODIFICA LA ESTRATEGIA PARA EL RETORNO A LAS
ACTIVIDADES PRESENCIALES DE DICHO ENTE PUBLICO SUSPENDIDAS CON MOTIVO
DE LA PANDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV2 DENOMINADO CORONAVIRUS COVID-19,
EMITIDA A TRAVES DE LA DIVERSA DETERMINACION DE CLAVE IEE/CE26/2020.

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituyo el nuevo sistema
electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijd sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi como las bases de la coordinacién con los organismos publicos locales

en materia electoral.

Il. Expedicién de la legislacion secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil catorce,
fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que se

desarrollan las atribuciones de los erganismos electorales del ambito nacional y local.

lll. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Peridédico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil quince,
se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VIIl P.E., mediante el cual
se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto normativo local
al esguema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.

V. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua'. El veintitrés de junio de dos
mil dieciocho, se publicd en el Periédico Oficial del Estado, el decreto LXVIEXLEY/0770/2018 Il
P.0., por el que se expidio la Ley de Participacién Ciudadano del Estado de Chihuahua.

" En lo subsecuente Ley de Participacién Ciudadana.
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VI. Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral. El veintidds de
marzo de dos mil diecinueve, en su Tercera Sesion Extraordinaria, el Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral, emitié el acuerdo de clave IEEfCE10/2019, por el que se emitid el Lineamiento

de Participacion Ciudadana de diche ente pablico?,

Vll. Lineamientos para Regular la Obtencién de Apoyo Ciudadano de los Instrumentos de
Participacion Politica del Instituto Estatal Electoral®. E| veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo de clave |IEE/CE23/2019, emitid los Lineamientos para regular la
obtencién de apoyo ciudadano de los instrumentos de participacion politica competencia de dicho

ente publico.

Vill. Brote de COVID-19. En diciembre de dos mil diecinueve en la ciudad de Wuhan de Ia
Republica Popular China, inicio un brote de neumonia denominado como la enfermedad por
coronavirus SARS-Cov2 (COVID-19) que se ha expandido y consecuentemente esta afectando

diversas regiones de otros paises, entre los que se encuentra México.

IX. Reforma de los Lineamientos de Apoyo Ciudadano. El veintisiete de febrero de dos mil
veinte, a traves de la determinacién de clave IEE/CE12/2020, el Consejo Estatal de esta
autoridad comicial local reformé diversas disposiciones de los Lineamientos de Apoyo
Ciudadano.

X. Declaracion de la procedencia del instrumento de participacion politica radicado en el
expediente IEE-IPC-02/2020, autorizacién del uso de pregunta e inicio de periodo para la
recoleccion de apoyo ciudadano. Ese mismo dia, el érgano superior de direccién de este
instituto aprobd la resolucion de clave IEE/CE13/2020, a través de la cual, entre otros, declard
procedente la solicitud de inicio del instrumento de participacién politica radicada en el
expediente de clave |IEE-IPC-02/2020; autorizo el uso de la pregunta a utilizar en el aludido
mecanismo; determiné el numero de apoyos ciudadanos que deberian captar las y los
solicitantes del mecanismo participativo; autorizé el uso de la herramienta informatica
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para la captacion de apoyo ciudadano requerido
por la Ley de Participacion Ciudadana Local; y, determiné que en el periodo comprendido del
seis de marzo al tres de junio de la presente anualidad, las personas solicitantes del mecanismo

enunciado podrian recabar el respaldo ciudadana.

? En adelante Lineamiento de Participacion Ciudadana.
* En lo subsecuente Lineamientos de Apoyo Ciudadano.
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XI. Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de
la Salud, declaré pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de

casos de contagio y de paises involucrados.

Asimismo, refirid que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud v,
por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en general, debido
a su facil propagacion por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar objetos o

superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o boca.

XIl. Suspensién de plazos y términos por contingencia del COVID-19. El diecinueve de
marzo ulterior, con motive de la pandemia del coronavirus COVID-19, a través de la
determinacion de clave IEE/CE17/2020, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobé,
entre otros, la suspensién de plazos y términos relativas a las actuaciones y actividades de dicho
ente publico, asi como la tramitacion de solicitudes de instrumentos de participacion paolitica,
procedimientos administrativos sancionadores y demas procedimientos en curso, en el periodo

comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte.

XIlll. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. El veintitrés de marzo
del presente afio, se publicd en la edicidén vespertina del Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencién prioritaria,
asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia®.

XIV. Declaracion de fase dos de la pandemia. Con base en ello, asi como |a declaracién de la
Organizacién Mundial de la Salud en el mismo sentido, el veinticuatro de marzo ulterior, el
subsecretario de Prevencién y Promocion de la Salud del Gobierno de la Republica, declaré el
inicio de |a fase dos por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica gue existe contagio
local, al contrario de la fase uno que consiste Unicamente en casos importados.

XV. Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de los
corrientes, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion®, el acuerdo por el que se establecen
las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos
para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). En el articulo

* Vigible en hifps.www dof gob.mxnota detalle php?oodigo=5590161 &lecha=23/03/2020
* Consultable en hitps:ihwww. dof. gob. mx/nota_detalle php?eodiqn=5580338&fecha=24/03/2020
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Primero se establecio que todas las autoridades de los tres érdenes de gobierno estan obligadas
a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad coronavirus COVID-19,
entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional
de Sana Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la
transmision poblacional del virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el numero de
contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la enfermedad, con especial
énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que |a carga de enfermedad esperada no se
concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el

acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar |a asistencia a centros de trabajo de
personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren
la concentracién fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de
ese acuerdo y hasta el diecinueve de abril del presente afio; asimismo, que deberian de
instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus
funciones esenciales relacionadas con la mitigacién y control de los riesgos para salud que
implica la enfermedad de coronavirus COVID-19 y garantizar los derechos humanos de las
personas trabajadoras.

XVI. Acuerdo 049/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinticinco de marzo del afio en curso,
se publico en el Periédico Oficial de esta entidad federativa el acuerdo 049/2020, emitido por el
titular del Poder Ejecutivo Local, mediante el que se emitieron diversas disposiciones en materia
sanitaria relacionadas con el contagio del virus SARS-Cov2 que causa la enfermedad COVID-
19, y ordend, entre otros, la suspension temporal de todos los eventos deportivos, recreativos,
sociales, politicos, culturales, académicos, publicos, privados y todos sus semejantes que
impliguen la conglomeracién de personas, sin importar el aforo y exhorté a la poblacion en

general a resguardarse en casa y limitar sus salidas®.

XVIl. Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de la presente anualidad, en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que la Secretaria de  Salud Federal
determinaria todas las acciones que resulten necesarias para atenderla’.

" Localizable en hitp.iwww. chihuahua.gob. mxfatach2/penodicos/'pol25_ 2020 pdf
7 Consultable en https:fwww dof gob mxinota_detalle php?eodiqo=55907458fecha=30/03/2020
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XVIIl. Acciones extraordinarias en materia de salubridad general. El treinta y uno de marzo
ulterior, el Secretario de Salud Federal, atento a lo acordado por el Consejo de Salubridad
General el dia anterior, determind medidas extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor generada por el SARS-CoV2, COVID-19%, como se ilustra a

continuacion:

ARTICULO PRIMERO. 58 establece como  accitn  extraordinaria, para atender la  emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que los seclores publico, social y privado deberan implementar

las siguientes medidas:

I. Se ordena la suspension inmediata, del 20 de marzo al 30 de abnl de 2020, de las actividades no esenciales,
con /a finalidad de mitigar la dispersidn y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la
carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-18 en la poblacion residente en el lerritorio
nacional;

M. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consideradas esenciales.

a) Las que son directamente necesarias para afender la emergencia sanifaris, como son las actividades
laborales de la rama médica, paramédica, administrativa y de apoyo en fodo e Sisterna Nacional de Salud.
Tambign los que participan en su abasto, servicios y proveeduria, enlfre las que destacan el sector
farmacéulico, fanfo en su produccion como en su distribucion (farmacias), 'a manufactura de insumaos,
equipamiento médico y fecnologias para la slencidn de la salud; los involucrados en la disposicion adecuada
de los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y sanitizacion de fas unidades
meédicas en los diferentes niveles de atencidn;

b) Las involucradas en la seguridad pablica v la profeccion ciudadana; en la defensa de la integridad y la
soberanfa nacionales. la procuracion e imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles
federal y estatal;

¢) Las de los sectores fundamentales de la economia; financieros, el de recaudacion tributana, distribucion y
vanfa de energélicos, gasolineras y gas, generacidn y distribucion de agua potable, industria de alimenfos y
bebidas no alcohdlicas, mercados de alimenios, supermercados, endas de awloservicio, abarrotes y venta de
alimentos preparados, servicios de fransporte de pasajeros y de carga; produccion agricola, pesquera y
pecuana, agraindustria, industria quimica, productos de limpieza; ferreterfas, servicios de mensajeria, guardias
en labores de sequridad privads, guarderias y eslancias infantiles, asilos y estancias para personas adulfas
mayores, refugios y centros de atencidn a muweres victimas de wolencia, sus hijas e hifos; felecomunicaciones
y medios de informacién; servicios privados de emergencia, servicios funeranios y de inhumacion, seniciog de
almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi
como actividades cuya suspension pueda fener efectos irreversibies para su conbinuacion,

d) Las relacionadas directamente con la gperacion de los programas sociales del gobiemo, y

e) Las necesaras para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura critica gue asegura
la produccion y distnbucion de servicios indispensables; a saber agua potable, energia eléctrica, gas, petrdleg,
gasoiing, turbosina, saneamiento bdsico, fransporte publico, infraestructura hospitalaria y médica, entre ofros

méas que pudiaran listarse en esta categoria;

* De consulta en https:/fwww dof.gob mxinota_detalle. php?rodigo=55909144fecha=31/032020
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. En todos los lugares y recinfos en los que se realizan las actividades definidas como esenciales, se deberdn
observar, de manera obligatoria, las siquientes practicas;

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;

b) Las personas deberdn lavarse las manos frecuentemente;

c) Las personas deberan esformudar o foser aplicando la eliguela respiratoria {cubnienda narz y boca con un
pafivelo desechable o con el antebrazo);

d) Mo saludar de beso. de mano o abrazo {saludo a distancial, v

e} Todas las demds medidas de sana disfancia vigentes, emitidas por la Secretaria de Salud Federal:

V. Se exhorfa & foda la poblacion residente en el termiforio mexicano, incluida la que amibe al mismo procedents
del extranjero y que no participa en actividades laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario
corresponsable del 30 de marzo al 30 de abnl de 2020 Se entiende como resguardo domiciiiano
corresponsable a la limitacidn voluntaria de mowilidad, permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto
al espacio publico, el mayor tiempo posible;

V. El resguarda domiciliario comaspansable se aplica de manera estricta a toda persona mayor de 60 afios de
edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagnastico de hipertension arterial, diabetes meflitus,
enfermedad cardiaca o pulmonar cranicas, inmunosupresion {adguirida o provocada), insuficiencia renal o
hepatica, independienternente de si su aclividad laboral se considera esencial. El personal esencial de inferés
piblico podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar

V1. Una vez ferminado el periodo de vigencia de las medidas establecidas en ef presente Acuerdo, la Secretaria
de Salud, en coordinacidn con la Secretarla de Economia y la Secretaria del Trab ajo y Previsidn Social,
emitirdn los lineamientos para un regreso, ordenado, escalonado y regionalizado a las actividades laborales,
econdmicas y sociales de foda la poblacion en México,

Vil. Se deberan posponer, hasta nueveo aviso, todos los censos y encuestas a realizarse en el
territorio nacional que involucren la movilizacién de personas y la interaccion fisica {cara a cara) entre
las mismas, y

WIlI. Todas las medidas establecidas en el prasente Acuerdo deberdn aplicarse con estricto respeto a
los derechos humanos de fodas jas personas

XIX. Primera ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y actuaciones
del Instituto Estatal Electoral. E| tres de abril pasado, este Consejo Estatal por acuerdo de
clave JEE/CE18/2020 aprobo |la ampliacion del periodo de suspensién de plazos y términos de
actividades del Instituto Estatal Electoral, hasta el treinta de abril del afio en curso y autorizé la
celebracion, a través de herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales ordinarias,
extraordinarias o especiales de este drgano superior de direccion, durante el periodo de
suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus
SARS-CoV2 denominado COVID-19.
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XX. Acuerdo 064/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diecinueve de abril del afio en curso, se
publicéd en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 064/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen medidas adicionales en

materia sanitaria relacionadas con la enfermedad COVID-19 causada por el virus SARS-Cov2®.

XXl. Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal, por el que se modifica el similar en el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2. El veintiuno de abril pasado, se publicé en el Diario Oficial de |a Federacion
el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el gue modifico el similar en el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-Cov2 publicado el treinta v uno de marzo de dos mil veinte y se acordd, entre otros, la
ampliacion de suspension de actividades no esenciales hasta el treinta de mayo del afic en

cursa’®,

XXIl. Segunda ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave IEE/CE20/2020 aprobd |la ampliacién del periodo de suspension de
plazos y terminos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afio en curso y
autorizd la celebracion de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y Consejeros
Electorales de dicho drganc superior de direccién, a través de herramientas tecnolégicas,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus SARS- CoV2 (COVID-19).

XXIl. Acuerdos de la Secretaria de Salud Federal por los que se establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdémicas. El catorce de mayo
pasado, se publico en el Diario Oficial de la Federacién'' el acuerdo emitido por el Secretario de
Salud Federal, por el que se establece la estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con |a reapertura de actividades en cada

entidad federativa.

El quince de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo emitido

por el Secretario de Salud Federal, por medio del cual se hacen precisiones al antes citado'.

a“n.-ﬁsﬂ:;la an hitp: .'.".mn.-'.w chihuahua.gob. mx.'atach2n'ner|ndlcns.n032 2020 extra |::u:|f

" Enla liga ;
2 Consultable en hitps fwww.dof gob. m:-c"nma deTaIIe php?codigo= 55934T 1&fecha=15/05/2020
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XXIV. Emision de los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entoerno Laboral,
El dieciocho de mayo ulterior, se publicaron los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria
en el Entorno Laboral emitidos por el Secretario de Salud Federal, los cuales contienen principios
y estrategias sobre las medidas de proteccion y promocién de la salud, asi como para el cuidado
de poblacién vulnerable, mismos que fueron disefiados como una herramienta para las empresas
¥ centros de trabajo con el fin de lograr una reapertura exitosa, escalonada y responsable de las

actividades laborales'.

XXV. Tercera ampliacién de suspensidn de plazos y términos de actividades y actuaciones
del Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de mayo de la presente anualidad, este érgano
superior de direccién, a través de la determinacion de clave IEE/CE23/2020 aprobo la ampliacion
del periodo de suspensioén de plazos y términos de actividades de esta autoridad comicial local,

hasta el quince de junio del afio en curso.

XXVI. Emisién de los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Econdmicas. El veintinueve de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion™ el acuerdo emitido por las Secretarias Federales de Economia, Salud y del Trabajo
y Previsién Social, asi como por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del cual se
emiten los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econdmicas, los cuales contienen principios y estrategias para que las empresas y los centros
de trabajo retomen o continlen sus actividades bajo protocolos de seguridad sanitaria, que
garanticen tanto a su personal como al publico en general, qgue se estd cumpliendo con
estandares que reducen los riesgos asociados a la enfermedad COVID-19.

XXVII. Acuerdo 083/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El treinta de mayo del afio en curso, se
publico en el Periddico Oficial del Estado'® el acuerdo identificado con la clave 083/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establece la estrategia para la
reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas en el estado de Chihuahua, en
virtud de |la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

% visibles en https/fvww. gob. mxfstpsidocumentos/lineamisnios-tecnicos-de-seguridad-sanitaria-en-el-entomo-laboral
" Consultable en hitps-iwww. dof gob. mxinola_detalle php?eodigo=5554138&fecha=29/05/2020

5 Localizable en hitp:fheww.chihuahua.gob mx/atach2iperiodicos/padd 2020 pdf
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XXVIIl. Reanudacién parcial de plazos y términos y aprobacion de la Estrategia para el
retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral. El doce de junio
siguiente, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emiti6 el acuerdo de clave
IEE/CE26/2020, en virtud del cual determing la reanudacion parcial de plazos y términos y la

aprobacion de la Estrategia para el retorno a las actividades presenciales de dicho ente publico.

XXIX. Acuerdo SS/SEM/004/2020. El catorce de junio de dos mil veinte, se publicé en el
Periadico Oficial del Estado el acuerdo de S5/SEM/004/2020", emitido por el Secretario de Salud
Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determino
gue durante el periodo comprendido del 15 al 21 de junio de |a presente anualidad, la region 1
se encontrara en el color rojo de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y

locales de la materia, en tanto que la regién 2 se ubicaria en color naranja, respectivamente.

XXX. Acuerdo 089/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinte de junio del afic en curso, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 089/2020'7 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se reforma el articulo Décimo Primero
del Acuerdo 083/2020, a efecto de definir medidas basicas de operacién y reapertura para las
actividades relativas al transporte, centros deportivos en espacios abiertos y centros de
abastecimiento de alimentos e insumos, con el proposito de que tal reapertura sea progresiva,

de conformidad con la semafarizacion.

Adicionalmente este acuerdo abrogd el similar numero 058/2020 publicado el ocho de abril
pasado, por el que se emitieron diversos lineamientos técnicos en materia de contratacion
publica, para atender la emergencia sanitaria provocada por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2, COVID-19; ello, toda vez que lo motivos que dieron origen al
citado instrumento normative han quedado superados al haberse implementado acciones
oportunas que permitieron contar con los insumos y equipamiento esencial para afrontar la

eventualidad sanitaria.

XXXI. Acuerdo SS/SEM/007/2020. En idéntica fecha, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado el acuerdo de clave SSISEM/007/2020, emitido por el Secretario de Salud Local,
mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determiné que a

5 yigible en hitp/fwww.chihuahua, gob. mxiatachiperiodicos/podd 2020 _extra_ pdf
" Cansultable en hipJhwaww chinuahua gob mxatach2iperiodicos/post 2020 . pdf




12

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 05 de septiembre de 2020.

partir del dia veintidés de junio de la presente anualidad, las regiones 1y 2 se encontraran en el
color naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la
materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes

en el semaforo sanitario.

XXXIl. Consulta Secretaria de Salud de Gobierno del Estado y otros. El veinticinco de junio
pasado, mediante oficio de clave IEE-P-0095/2020 suscrito por el Consejero Presidente de este
Instituto, se consulté al Titular del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Salud y Comisién Estatal
para la proteccion contra riesgos sanitarios, ambos de Gobierno del Estado de Chihuahua,
respecto de la forma o términos que podria reanudarse las actividades relacionadas con
encuestas o sondeos, asi como aguellas que implican interaccién de personas cara a cara en

espacios publicos.

XXXIIl. Quinta ampliacion del periodo de suspension de actividades y actuaciones del
Instituto, que impliquen movilidad e interaccién de personas en espacios publicos de la
entidad. El veintinueve de junio del afio en curso, mediante acuerdo de clave IEE/CE32/2020, el
Consejo Estatal de este ente publico, amplié el periodo de suspensién de actividades y
actuaciones de esta autoridad comicial, que implicaran movilidad e interaccion de personas en

espacios publicos en |a entidad.

XXXIV. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio ulterior, se publicé
en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave LXVI/RFLEY/0732/2020
VIl P.E., LXVI/RFLEY/0734/2020 VIl P.E. y LXVI/RFLEY/0739/2020 VIl P.E., mediante los que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

XXXV. Respuesta consulta Comision Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.
El uno de julio de dos mil veinte, mediante oficio de clave CEC/043/2020, en respuesta a la
consulta formulada por este Instituto, la titular de 1a Comisién Estatal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios sefiald que de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento de dicha institucion,
la misma carece de facultades para interpretar los acuerdos emitidos por los gobiernos Federal

y Estatal en relacién con la pandemia de COVID-19.

XXXVI. Respuesta consulta Secretaria de Salud de Gobierno Estatal. El tres de julio del afio
en curso, mediante oficio de nimero SPS-120-2020, emitido por la Subsecretaria de Prevencién
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y Promocion de la Salud de Gobierno del Estado de Chihuahua, en respuesta a la consulta
formulada por este Instituto, se comunicd que conforme al Acuerdo 083/2020 emitido por el
Gobernador del Estado, es que debera realizarse un analisis interno sobre la reanudacion de

dichas actividades y las medidas de prevencién que se tomaran al respecto.

XXXVIl. Consulta a Secretaria de Salud de Gobierno Federal. El trece de julio del presente
afio, mediante oficio de clave |IEE-P-0111/2020 suscrito por el Consejero Presidente de este
Instituto, se consultdé a la Secretaria de Salud de Gobierno Federal, respecto de la forma o
términos en que podria reanudarse las actividades relacionadas con encuestas o sondeos, asi
como aguellas que implican interaccién de personas cara a cara en espacios plblicos dentro del

territoric Estatal.

XXXVII. Sexta ampliacion de la suspensidn y reanudacion parcial de plazos y términos
relacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacion politica
competencia de este ente publico. El catorce de julio siguiente, mediante acuerdo de clave
IEE/CE34/2020, el Consejo Estatal de este ente publico, amplié el periodo de suspension de
actividades y actuaciones de esta autoridad comicial relativas al instrumento de participacion
politica radicado en el expediente de clave |EE-IPC-02/2020, en los términos precisados en dicha
determinacién; asi también, reanudé los plazos y términos de actuaciones del Instituto Estatal
Electoral, respecto de los instrumentos de participacién politica radicados bajo los expedientes
IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020.

XXXIX. Acuerdo por el que se reanudan los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional'. El diecisiete de julio de los corrientes, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que se determiné que la recopilacion
de informacién por medio de encuestas, censos y levantamiento de precios es importante para
contar con informacién confiable y oportuna sobre el comportamiento de los precios al mayoreo
en los mercados nacionales e internacionales, de productos agricolas, pecuarios y pesgueros,
de ahi que, se acordara reanudar todos los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional que involucren la movilizacion de personas y la interaccién fisica entre las mismas,
debiéndose observar el Lineamiento general para la mitigacion y prevencién de COVID-18 en la

generacion de Informacién Estadistica y Geografica™.

5 Publicado en hitp;/dof.gob mxinota_detalle. php Poodigo=55969304&fecha=17/07/2020
1 yigible en

hilps:ficoronavins gob mxwp-contentiuploads/ 2020007 Lineamiente_para mitinacion_COVID19_InfoEyG GENERICO. pdf
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XL. Séptima ampliacién de la suspension de actividades de este organismo electoral, que
impliqguen movilidad e interaccion de personas en espacios publicos de la entidad,
suspendidos con motivo de la pandemia del virus SARS-CoV2 denominado coronavirus.
El treinta de julio del afio en curso, a través de |la determinacién de clave IEE/CE38/2020, el
organo superior de direccion de este Instituto, amplié de nueva cuenta el periodo de suspension
de actividades y actuaciones de esta autoridad comicial relativas al instrumento de participacion
ciudadana radicado en el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, hasta el quince de agosto de la
presente anualidad, o bien, cuando las condiciones de riesgo epidemiolégico en la entidad

permitan retomar las actividades en el espacio publico.

XLI. Declaracion de la procedencia del instrumento de participacion politica denominado
revocacion de mandato radicado en el expediente IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-
IPC-08/2020. El cuatro de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral aprobé la resolucién de clave IEE/CE39/2020, a través de la cual, entre otros, declard
procedente las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica de revocacion de
mandato radicadas en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado |IEE-IPC-
08/2020; autorizé el uso de la pregunta a utilizar en el instrumento; determiné el nimero de
apoyos ciudadanos que deberian captar las y los solicitantes del mecanismo participativo;
autorizé el uso de la herramienta informatica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para
la captacién de apoyo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana Local; y
reservd la determinacion del periodo para la captacién de respaldo ciudadano.

XLIl. Determinacién de fechas para la conclusion del periodo de precampafas y la
captacion de apoyo ciudadano en el estado de Chihuahua, para el Proceso Electoral Local
2020-2021. E| siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 la resolucién de clave INE/CG187/2020, por la que aprobd ejercer su facultad
de atraccion y determinar, entidad por entidad federativa, la fecha de conclusion del periodo de
precampafias y captacién de respaldo ciudadano para los procesos electorales locales

concurrentes con el Federal 2020-2021, que para el caso de Chihuahua, es el siguiente:

a. Precampaiia: Treinta y uno de enero de dos mil veintiuno; y
b. Captacion de respaldo ciudadano: Diecinueve de enero de dos mil veintiuno.
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XLII. Aprobacion del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los procesos
electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021. Ese mismo dia, el drgano superior
de direccion del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo de clave INE/CG188/2020 mediante
el que aprobo Plan Integral y los Calendarios de Coordinacidn de los procescs electorales locales

concurrentes con el Federal 2020-2021, entre ellos, el relativo al estado de Chihuahua.

XLIV. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diez de agosto del afic en curso, se
publicd en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con |a clave 102/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen la estrategia y los
lineamientos para la reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y
economicas, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19".

XLV. Ampliacion del plazo de reserva para la determinacion del periodo para la captacién
de respaldo ciudadano, establecido en la resolucién de clave IEE/CE39/2020. El trece de
agosto de la presente anualidad, el érgano superior de direccion de esta autoridad comicial local
aprobé |a determinacién IEE/CE40/2020, mediante |a que, entre otros, amplio el plazo de reserva
para la determinacién del periodo para la captacion de respaldo ciudadano del instrumento de
participacién politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-
IPC-08/2020, hasta el treinta y uno de agosto préximo.

XLVI. Octava ampliacion de la suspension de actividades de este organismo electoral
relacionadas con el instrumento de participacion politica radicado en el expediente |IEE-
IPC-02/2020. En idéntica fecha, este Consejo Estatal aprobé el acuerdo de clave IEE/CE41/2020,
en el que amplié de nueva cuenta el periodo de suspensién de actividades y actuaciones de esta
autoridad comicial relativas al instrumento de participacién ciudadana radicado en el expediente
de clave IEE-IPC-02/2020, hasta el treinta y uno de agosto de |la presente anualidad, o bien,
cuando las condiciones de riesgo epidemiolégico en |a entidad permitan retomar las actividades

en el espacio publico.

XLVII. Emision de Convocatoria Puablica Incluyente para la integracion de Asambleas
Municipales. El diecinueve de agosto, a través de la determinacion de clave |IEE/CE43/2020,
este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitié la Convocatoria Publica Incluyente para
la integracion de las Asambleas Municipales de dicho ente publico en el Proceso Electoral Local

2020-2021.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucidon Politica del Estado de
Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral Local; y 16, fraccion I,
de la Ley de Participacién Ciudadana, sefialan gue el Instituto Estatal Electoral tiene competencia
para la organizacién, direccion y vigilancia de los procesos que requieran consulta publica en el
Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismaos de

participacién ciudadana previstos en la normativa de la materia.

Enseguida, el articulo 48, numeral 1, inciso e) de la Ley Electoral del Estado, prescribe que son
fines de esta autoridad electoral, entre otros, el organizar la celebracion de consultas populares,
en los términos gue determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana que

estén previstos en la legislacién correspondiente.

Ahora bien, el articulo 65, numeral 1, incisos o) y i) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
establece que el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral podra dictar todas las resoluciones
que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la propia ley, sus reglamentos
y demas acuerdos generales, asi como las demas funciones que le otorguen dicha ley, las leyes

generales y demas disposiciones aplicables.

Por su parte, el articulo 66, numeral 1, incisos o) y r) de la ley comicial local, establece como
facultades de la Presidencia de este Instituto, su administracion y en general coordinar su
funcionamiento y actividades, asi como elaborar los planes, programas, presupuestos,
procedimientos y politicas, los cuales debera someter a la consideracion del Consejo Estatal a

efecto de que éste los analice, discuta, modifique y apruebe en su caso.

Asi, tomando en cuenta las determinaciones que en materia de salud ha expedido el Consejo de
Salubridad General y la Secretaria de Salud Federal, el Titular del Poder Ejecutivo Local y la
Secretaria de Salud Local, asi como las propias emitidas por este érgano de direccion en relacion
con la adopcion de medidas con el fin de garantizar la seguridad en la salud de las personas y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como las relativas al retorno ordenado,
escalonado y responsable a las actividades que por mandato constitucional y legal corresponden
a dicho ente publico y con vista en el inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021, es que este
Consejo Estatal estima necesario modificar la Estrategia para el retorno a las actividades
presenciales de esta autoridad comicial local, aprobada a través de la determinacion de clave
IEE/CE26/2020.



Séabado 05 de septiembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

17

En razon de lo anterior, es que este maximo érgano de direccion es competente para emitir |a
presente determinacién, a través de la cual se modifica la Estrategia antes precisada y se
delimitan acciones adicionales relativas al retorno ordenado, escalonado y responsable a las
actividades presenciales de dicho ente publice.

SEGUNDOQ. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C: y 116, fraccion |V, inciso
c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado,
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion,
direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos gue requieran consulta publica en el

Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el ejercicio de
la funcién electoral se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de la vida
democréatica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y local,
conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos; asegurar a la ciudadania
el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar |la celebracién periédica y pacifica de las elecciones ordinarias y extracordinarias para
renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como las personas integrantes de los
Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; organizar la celebracion de consultas populares en los términos que
determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana que estén previstos en
la legislacion correspondiente; velar por |a autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en
la promocidon y difusién de la cultura politica democratica y la educacion civica, llevar a cabo la
promocién del voto de acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional
Electoral; y garantizar la paridad de género, y el respeto de los derechos humanos de las mujeres

en el ambito politico y electoral.



18

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 05 de septiembre de 2020.

CUARTO. Del derecho a la salud. El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte,
asi cormo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

Ademas, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de |la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Aunado a ello, estatuye el deber de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucion Federal consagra que toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud, asimismo, indica que la Ley en la materia definird las bases y las
modalidades para el acceso a los servicios de la salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad conforme a lo que dispone la
fraccion XV del articulo 73 de dicho cuerpo juridico.

For su parte, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda persona,
la cual es de observancia obligatoria en toda |la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés general. Al respecto, de dicha Ley resulta trascendente resaltar o siguiente:

El articulo 2, fracciones | y IV de dicha Ley, prevé que algunas de las finalidades que tiene el
derecho a la proteccion de |a salud son las siguientes:

a) El bienestar fisico y mental del hombre y la mujer, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades; y
b) La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la preservacién,

conservacion, mejoramiento y restauracién de la salud.
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Enseguida, el articulo 404, fracciones |, II, I, IV, VII, Xl y X, de dicho ordenamiento dispone,
en lo conducente, gue las medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el aislamiento; la
cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspensién de trabajos o
servicios, la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
cualquier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias

competentes, que pueden evitar que se causen o continden causando riesgo o dafios a la salud.

Finalmente, los articulos 411 y 415 de la legislacién en trato, sefialan que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspensién de trabajos o de servicios o |a
prohibicion de actos de uso, cuando, de continuar aquellos, se ponga en peligro la salud de las
personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
de cualquier predio, se ordenara, previa la observancia de la garantia de audiencia y de Dictamen
pericial, cuando, a juicio de las autoridades sanitarias competentes, se considere que es

indispensable para evitar un dafio grave a |a salud o la vida de las personas.

QUINTO. Del Proceso Electoral Local. El articulo 81, numeral 1, de la ley local electoral define
al proceso electoral como el conjunto de actos ordenados por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y dicha Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como |la ciudadania, que tiene por objeto la renovacién
periodica de quienes integran los Poderes Legislativo, Ejecutive e integrantes de los

Ayuntamientos del Estado.

Asimismo, el articulo 93, de la referida normativa dispone que el proceso electoral ordinario
iniciara el dia primero del mes de octubre del afio previo al de la eleccién, con la sesién de
instalacion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, y concluye con la etapa de
declaracién de validez y la entrega de constancias de mayoria y validez; o en su caso, con la
resolucién que emita en Ultima instancia el Tribunal Estatal Electoral o el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de |la Federacion.

En este sentido, resulta un hecho notorio para esta autoridad comicial local que en el proceso
electoral local a iniciar el uno de octubre préximo, habra de renovarse la titularidad del Poder
Ejecutivo Local, |a totalidad del Congreso del Estado y los sesenta y siete ayuntamientos que

incluyen las presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de esas demarcaciones.
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SEXTO. Estrategia de la Secretaria de Salud de Gobierno Federal para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas en cada entidad federativa. Conforme a la
situacidn de salud actual que impera en nuestro pais, las autoridades sanitarias han
implementado diversas medidas para la mitigacion de la epidemia causada por el virus SARS-
CoV2; en ese sentido, para dar por concluida la Jornada Nacional de Sana Distancia, la
Secretaria de Salud Federal disefié una estrategia que permita la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema que permita evaluar semanalmente el

riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades.

Dicha estrategia consiste en la reapertura de manera gradual, ordenada y cauta considerando
tres etapas, una que inicid el dieciocho de mayo, otra de preparacion que transcurri¢ del
dieciocho al treinta y uno de mayo, y la tercera que arrancd el uno de junio pasado, al concluir la

Jornada Nacional de Sana Distancia.

En este sentido, |la etapa tres comenzé el uno de junio pasado con un sistema de alerta sanitaria,
mediante un semaforo por regiones para la reapertura de actividades sociales, educativas y
econémicas. Dicho semaforo establece mediante colores (rojo, naranja, amarillo y verde) las
medidas de seguridad sanitaria apropiadas para las actividades laborales, educativas v el uso

del espacio publico.

SEPTIMO. Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos
por la Secretaria de Salud de Gobierno Federal. Como fue sefialado en el capitulo de
Antecedentes, el dieciocho de mayo pasado se publicaren los Lineamientos de Seguridad

Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos por la Secretaria de Salud Federal.

Dichos lineamientos tienen como objetiva orientar a los centros de trabajo que pretenden iniciar
actividades en el marco de la estrategia disefiada por la Secretaria de Salud Federal para la

reapertura de las actividades sociales, educativas y econdémicas en cada entidad federativa.

En ese sentido, en la aplicacion de los lineamientos en comento se consideran cuatro principios
rectores para la correcta toma de decisiones y la implementacién exitosa de los planes de retorno
a las actividades laborales, a saber:

1. Privilegiar la salud y la vida. En el sentido de crear conciencia de gue lo mas importante
son la salud y la vida de todas las personas, por lo que siempre deben ponderarse como
elementos prioritarios basados en el derecho a la salud garantizado en el articulo cuarto

constitucional y el derecho a una vida digna.
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2. Solidaridad con todos y no discriminacién. Entendido como la solidaridad con
personas empleadoras y trabajadoras sin distincién por su nivel econémico, educativo,
lugar de origen, sexo, género, orientacion sexual, edad, estado de embarazo o condicion
de discapacidad o salud.

3. Economia moral y eficiencia productiva. El regreso a las actividades laborales debe
darse en un marco de cultura de seguridad y salud en el trabajo, necesario para lograr el
bienestar de personas empleadoras y personas trabajadoras.

4. Responsabilidad compartida (publica, privada y social). El proceso de reactivacion
de las actividades implica una participacion coordinada de los sectores publico, privado y

social, en un marco de desarrollo incluyente, priorizando el bienestar social.

Ademas, los citados lineamientos contienen estrategias generales de control, tanto para la
proteccién como para la promocion a la salud; estrategias generales para la creacion de un plan
para el retorno a las actividades laborales, que incluye planeacion, informacion, capacitacion,
medidas de prevencién de brotes, politicas temporales, vigilancia y supervision; asimismo,
contempla medidas de proteccién para la poblacién vulnerable en centros de trabajo ubicados
en regiones de alerta alta y media y una clasificacién de riesgo de los trabajadores por ocupacion

o condicion de vulnerabilidad.

OCTAVO. Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econémicas emitidos por la Secretaria de Economia Federal. El veintinueve de mayo
pasado, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos Técnicos Especificos
para la Reapertura de las Actividades Econémicas, emitidos por la Secretaria de Economia
Federal, en coordinacion con sus pares de Salud y del Trabajo y Prevision Social, asi como con

el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dichos lineamientos tienen un ambito de aplicacion general para todos los centros de trabajo en
México y su objetivo es establecer las medidas especificas que las actividades econémicas
deberan implementar en el marco de |a estrategia general emitida por las autoridades sanitarias,
con el fin de que los centros de trabajo puedan identificar las medidas obligatorias para el retorno

o la continuidad de sus labores.
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Para el cumplimiento de su objetivo, dichos lineamientos contemplan cuatro dimensiones que

deberan considerarse para identificar el tipo de medidas que se deberan implementar, a saber:

1. Identificar el tipo de actividad (esencial o no esencial), conforme a lo establecido en
los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias treinta y uno de
marzo, seis de abril, catorce y quince de mayo de la presente anualidad. Dependiendo de
ello, podran operar de manera diferenciada segun lo estipulado en el sistema de
semaforizacion de aplicacion local o federal.

2. ldentificar el tamafio del centro de trabajo, con base en los parametros definidos en
los propios lineamientos, tomando en cuenta el sector y rango de nimero de personas
trabajadoras.

3. Identificar el nivel de riesgo epidemiolodgico establecido para el municipio o poblacién
en el cual se encuentran ubicados los centros de trabajo, de conformidad con el Sistema
de Alerta Sanitaria.

4. Identificar las caracteristicas internas del centro de trabajo, considerando: el
personal en situacion de vulnerabilidad o mayor riesgo de contagio para cada una de las
areas o departamentos; el personal que tiene a su cargo el cuidado de menores de edad,
personas adultas mayores, personas en situacién de vulnerabilidad o mayor riesgo de
contagio; y, las areas o departamentos con los que cuenta el centro de trabajo (oficinas,

bodegas, areas de atencién al publico y areas comunes).

NOVENO. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diez de agosto de la presente
anualidad, se publicd en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave
102/2020 emitido por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecid la
estrategia y lineamientos para |la reapertura y continuidad de actividades sociales, educativas y
econémicas en el Estado de Chihuahua, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad
CoVvID-19.

A traves de dicho acuerdo, se establece que todos los centros de trabajo, incluidos los que
realicen actividades esenciales y nuevas esenciales, ademas de instrumentar las medidas
establecidas en los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Economicas, deberan sujetarse al sistema de evaluacion y control de actividades mediante el

semaforo siguiente:
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| Actividades

Esenciales Salud, consultonos
méxdicos ¥ dentales, sgriculiura, oora
piblica, estancias infantiles, servicios

basicos, alimentacion, mineria,

construccion, BMPresas y negocios
orientados a satisfacar la demanda de
bienes y servicios relacionados con la
fabricacién, wenta y distribuciin de
Insumas y articulos de papeleria y
matensl diddctico; uniformes, mochilas
y demas articulos escolares;
dispositvos electronicos de caloulo y
procesamiegnts de datos como
tablatas, computadaras y calculacoras
asi como lag actividades desarmolladas
par eddoriales y libreras.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Amarillo

Ao 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventvas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas v $ana
distancia

Manufactura aercespacial y automaltriz

Plantilla laborel: 60%
del ndmem maxima de
registros en & IMSS
durante el 2020,
distribuidos en los
diferentes turnos. En
casn de empresas de
nueva creacidn, se
tomara como base su

Flantilla lakaral &0%.
del nlmero maximao de
regisiros en el IM55
durante el 2020,
distribuidas en los
diferentes tumos. En
case de empresas de
MUBVE CrEaciin, e
tomara camo base su

Brantilla laboral: BO%
dal numars maximo de
regisiros en el IMSS
durante el 2020,
digtnibuidos an los
diferantes turnos. En
caso de empresas de
nueva creacsdn, se
tarnard como base su

capacidad de capacidad de capacidad de
OpEracion y numero de QPEFACIGN ¥ NUMErs de operacion y numero de
ampleados 1 empleadaos empleados

Flantila laboral: 100%
Medidas preventivas y
sana distancia

—

Servicios terapéulices de rensbilitacion
¥ alencién para personas con
discapacidad y enfermedades

digcapacitantes (Piblico, privado y

Aforo: 100% Con
sanitizacson posterior a
la atencian y sin sala
de espera. con cita

Atara 100% Can
saniizacion postenor &
la atencidn y sin s&la
de espera, con cita

Aforo: 100% Con
EENitizACION posieriar a
Ia atencion y sin sala
g espera, con Gita

Alarg: 100%
Medidas preventivas y
sana distancia

Bioliotecas

Suspendidas

libros y material
cubriendo las medidas
¥ protocoles sanitarics.

arganzaciones de la scciedad civil} previa previa previa
Abiertas sdlo para Ableras sdlo para
préstame extemao de préstamo externo de

lioros y material,
cubniendo las medidas
y protacoles sanitanos,

Abiertas

Tiendas de auboservico

Aforo: - Mayores a
2000 m2- 150 dientes
- De 1500 & 2000 m2
75 clientes. - De 500 a
1500 m2: 50 clentes, -
De 200 a S00m2 ; 25

clientes. - Manores &

200 m2: 10 clientes

Aforo: - Mayores a
2.000 m2: 150 chentes.
- De 1500 & 2,000 m2:
75 clentes. - De 500 &
1,500 m2: 50 clientes. -

e 200 a 500m2 : 25
cliantes. - Menores a
200 m2: 10 clientes

Alaro - Mayores 8
2,000 mE: 200 clientes.
- De 1500 & 2,000 m2
100 clientes - De 500 &
1,500 m2: 75 clientes, -

De 200 & 500mM2 50
digntes, - Menores a
200 m2: 25 clientes

Aforo 100%

Mo esencialas
Industria

Suspendidos

Aforo: 30% Medidas
preventivas ¥ sana
distancia.

Afare: B0% Medidas
preventives y 5ana
distancia.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
disfancia

Hatzles

Alarg 15% Sin dreas
comunes. Medidas
preventivas y de sana
distancia,

Aforo: 30% Medidas
praventivas y de sana
distancia. Uso
exclusivo de
elevadores para
pErsonas con

Afare: B0% Medidas
preventivas y de sana
distancia. Uso
enclusive de
elevadares para
pErsonas con
discapacidad.

Aforo: 100% Medidas
prevenlivas y sana
diatancia.

discapacidad.

Restaurantes

Corrados al pukdica,
funcionando s8lo con
servicio de comida para
lleyvar yio senacio 8
darmicilia.

Afaro 50%
Sin areas infantiles y
can medidas de sans
distancia. Prohibidos
los eventos. Maxima
EEIE PETSONAS por
mesa, respetands uns
distancia entre
personas de 1.5 melros
¥ GOR UNa rhEsa
intermedia vacia enlre
grupes de comensales
e fodos los senbdos,
en caso de no haber
mesas intermedias,
deberd haber al manos
3 metros de distancia
antre mesas de
comensales en fodos
los senfidos. Horario de
cigrre: 22:30 hrs. Mo se
permite operacidn de
buletes. salvo en

Aforo T0%
Ein &reas infantiles y
con medidas de sana
distancia. Prohibidos
las eventos, Maximo
SEi% pEersonas por
mesa, respetando una
distancia entre
persanas de 1.5 metros
¥ CON una mesa
inermedia wacia entre
grupos de comensales
en todos los sentidos,
en caso de no haber
mesas intermedias,
debara haber al menos
3 metros de distancia
enlre mesas de
camensales en todos
les sentides. Horario de
geerre 2230 hra. Mo se
permite operacion de
bufetes. salvo en

Aforg: 100% Medidas
praventivas y sana
distanca,
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Actividades Amarillo [
servicio a domicilio o sericio a domiclio o
_ para llevar. para levar.
Salones de eventos; bares: centros
nocturnos; drea de bar de Alora 30% Sin dreas Alora: 100% Medidas
restaurantes; restaurantes cuya Suspendidos Suspendidos infantiles, sin eventos premntil..'ae. ¥ Eang
actvidad principal sea la venta de infantiles. distancia.
carvaza. vinos o licores
Alorg; 100% Medidas
Casinos Suspendidos Suspendidos Suspendidos praventivas ¥ sana
distancia.
Aforo 50% Con Adoro B0% Con

Spas y estélicas

Cormercios, locales, ambulantes y
semifijos

Suspendidos

sanitizacion posterior a
la atencion, sin sala de
EEDErE ¥ con cita
previa. Lso exdusivo
de elevadores para
personas con
discapacidad

sanitzacidn posterior a
la atencian, sin sala de
espera y con cita
previa. Uso exclusivo
de elevadonas pars
PErsonas con
discapacidad

Medidas preventivas y
sana distancia.

Suspendidos

Aforg: 30% Con
madidas de sana
distancia, y &n el caso
de ambulantes ¥
semifijos, preserar
una distancia minima
de 2 mefros entre cada
puestc. Horario de
operacon permitida; da
11:00 & 17:00 hre. de
lunes a viernes, de
10:00 & 1600 hrs, en
fin de semana

Aforo: §0% Con
medidas de sana
distancia, y en el caso
de ambulantes y
semilijos, preservar
una distancia minima
de Z metros entre cada
puesto Horario de
operacian permitida: de
11:00 5 20:00 hrs. de
lunes & viernes, de
10:00 & 20:00 hrs. &n
fin die semana.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia,

Centros dentro de centros comerciales

Suspendidos

Aforo: 25%, tanio al
cantro comercial comao
a los establecimientos
&n su interior, Entrada

y salida de personas

por una sola puera
Las tiendas con acceso

exterior s0lo podran
tener ingreso por esa
puerta. Areas infantiles
clausuradas y Areas
camunes salo para
fransitar Areas de
comida mesas
geherdn lener
SEpArAcion unas de
otras al menos por 3

mmetras y no podréan

| exceder en capacidad
a mis de § personas
por meea. Horario de

| oparacion permitida: de

| 11:00a 17:00 hrs. de

| lunes & domingo.

Museos, teatros. centros deporivos
cerrados, centros culturales

Suspendidos

Suspendidos

lglesias, centros de culto vy templos

Suspendidos

Asambleas v
celebraciones
suspendidas. Sin
embargo, s& permiten
las citas personakes,
realizadas con
anticipacian y sin bener
gente &n ospera
Cumpligndo los
pralacelos de hglens y
sana distancia

Afaro: S0%, tanto al
cenire comercial comao
a les establecimisntas
en su inlenor, Entrada

y salida de personas

por una scla puerta.
Las tiendas con acceso

exterior solo podran
tener ingreso por esa
puerta Areas infantiles
clausuradas y dreas
comunes sdlo pars
ransitar. Areas de
comida: mesas
deberan tener
separacion unas de

otras al menos por 3

metrog y no podran
exceder en capacidad

a mas de & parsonas

por mesa. Horario de
operacion permitida; de

1100 a 17:00 hrs, de

___lunes a domingo.
Aforg: 50% Sin éreas
infantiles y con
medidas de sana
distancia

Afora: 50% Can
prolocolos de Rigiene y
sana distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
diatancia.

Aforo: 100%.

Cines

Farques, plazas, zonas eccluristicas,
centros depordives abieros

Suspendidos

Suspandidos

Suspendidos

Aforo: 50% Con
profocolos de higiene y
sand distancia.

Afora: 100%.

Alora 50%. Sin dreas
infantiles y con
medidas de sana
distancia. Horario de
operacion permitida:
0500 a 20:00 hrs
entre semana; 06:00 a

Aloro: BO% Sin &reas
infantdes y con
medidas de sana
distancia.

Afarn 100% Medidas
prevenlivas y sana
distancia
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Actividades

21:00 hrs. an fin da
E8mana.

Ewentos masivos (carrados v al aire
libra} y balnearios

Suspendidos

Suspendidos

Amarillo

| Ao 50m incluyendo

al personal de apoya
para el evenio

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
disgtancia

Eventos prvados

Asociaciones civiles

Suapendidog

Suspendidos

No mas de 10
personas. Medidas
preventivas y sana

distancia Horano de
operacidn permitda: de
domingo a jueves hasta
las 22:00 hrs; viernes ¥
shbados hasta las
23:00 hrs.
Alare: 30% Con
medidas preventivas y
de sana distancia.

‘“isites a CERES0S
[Sin visitas conyugales)

Visitas a estancias de adultos y asdas

Suspendidos

Previa cita, cumplienda

profocolos de higiens y
sana distancia, ssi
como kos reglamentos
que axpidan &n su caso
las auioridades
compelentas en la
materia

Mo més de 50
personas. Medidas
preventivas y sana

distancia,

Afora: 50% Con
medidas preventivas y
de sana distancia,

Previa cita, cumpliendo

| protocolos de higiene y

sana distancia, asl
coma los reglamentos
que expidan en su caso
las autoridades
compelentes en la
matensa

Sin restriccion en
nimero de personas.
Medidas preventivas y

sana dislancia

Aforo: 100% Con

medidas preventivas v |

e sana distancia

Medidas de higiene v
sana distancia
vigenies,

Suspendidas

Suspendidas

Afare de visitantes
reducido al 50% con
medidas preventivas y
de sana distancia

100%: Medidas
preventivas y sana
distancia

Escolares y academias

Saervicios de atencion gubemamental y
oficinas administrativas esenciales

Suspendidos

T 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Suspendidos

100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Suspendidos

100% Medidas
preventivas y sana
digtancia

100% Medidas
preventivas ¥ sana
distancia

100% Medidas
preventivas y sana
distanca

Servicios de atencsdn gubsmamental y

| oficinas administrativas MO esenciales |

Afara 20% Sin
actividades que
impliquen contacio
directe con el plblico,

Aforo: 50% Medidas
pravantivas y de sana
distancia.

Aforo: BO% Medidas
preventivas y de sana
distancia.

Aforo: 100% Medidas
preventivas y de sana
distancia.

Asimismo, dispone que los establecimientos que desarrollen actividades cuya operacion sea
permitida en las etapas de los colores rojo y naranja, deberan seguir las siguientes
disposiciones:

a. La integracion a las actividades laborales de las personas con algun grado de
vulnerabilidad se desarrollara de conformidad con los criterios publicados en el sitio web
www.coronavirus.gob.mx a que se refiere el Acuerdo por el que se da a conocer el medio
de difusion de los criterios para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad®’.

b. Establecer transporte especial para los empleados en plantas o establecimientos de
trabajo, cuando se trate de centros de trabajo con mas de 250 empleados por turno. El
transporte debera operar al 50% de su capacidad maxima; la Secretaria de Salud Estatal
podra emitir lineamientos que permitan aumentar dicha capacidad.

2 Consultables en hittps:ifcoronavinus. gob. mxiwp-contentfuploads/ 2020007/ Critering._vulnerabili 27 Juli f
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c. Aplicar el protocolo establecido por la Secretaria de Salud Estatal para la realizacién de
pruebas serologicas, basadas en muestras de sangre que detecte la presencia de
anticuerpos IgG/IgM, u otras pruebas que se encuentren avaladas por el Instituto de
Diagnostico y Referencia Epidemiolégicos (InDRE) y/o la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS); lo anterior, cuando se trate de centros
de trabajo con mas de 50 empleados por turno.

d. Distribuir los horarios y adecuar el area de trabajo de tal manera que se pueda conservar
la sana distancia.

e. Considerar el grado de vulnerabilidad de sus empleados con base en el semaforo
publicado semanalmente, a efecto de seleccionar el regreso a actividades de sus
empleados en las diferentes etapas.

f. Prohibir el uso de areas comunes, excepto el area de comedor, donde deberan adecuar
los espacios para conservar la sana distancia.

g. No celebrar reuniones de mas de 10 personas en lugares cerrados.

h. Promover que la gente labore desde su casa.

i. Realizar s6lo viajes esenciales.

De igual forma, sefiala que la integracion a las actividades laborales de las personas con algun
grado de vulnerabilidad se desarrollara de conformidad con los criterios publicados en el sitio

web www.coronavirus.gob.mx a que se refiere el Acuerdo por ef que se da a conocer el medio

de difusion de los criterios para las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, publicado el
veintisiete de julio del presente afio en el Diario Oficial de la Federacién y que las instituciones
publicas y privadas deberan contar con el dictamen de vulnerabilidad de conformidad con el
formato publicado en el sitio web respectivo??, emitido por la institucion de su derechohabiencia,
el cual debera quedar plasmado en el expediente clinico y en el expediente personal de recursos

humanos de la institucion.

Ademas, precisa gue el personal considerado vulnerable que la Secretaria de Salud considere

esencial y de interés publico podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar.

Aunado a ello, se preve que las autoridades de los distintos niveles de gobierno en el Estado
estaran obligadas a garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
acuerdo en comento, debiendo aplicarse y sancionarse con estricto respeto a los derechos
humanos, preponderando garantizar el derecho humano a la salud.

2 miipe-idl dropbexusercontent com/sn3taH kmgdyoagz/Plantila® 208 ema % C3%ACforo % 20V ulnerabilidad % 2004 xlsx
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Finalmente, el acuerdo en andlisis indica que de la semaforizacién prevista, todo el territorio
estatal se encuentra en etapa naranja, a partir del diez de agosto del afio en curso y hasta en
tanto se emitan las disposiciones correspondientes respecto de la etapa en que se encuentra la
entidad.

DECIMO. Estrategia para el retorno a las actividades del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua. Ante la gravedad de la situacidon generada por la pandemia del virus SARS-CoV2
(COVID-18), durante el periodo comprendido entre el veintiuno de abril y el quince de junio del
afio, este drgano superior de direccion ordend medidas con caracter preventivo y de manera
provisional tales como la suspension de plazos y términos relativos a las actuaciones y
actividades de este organismo comicial local, la autorizacién al personal que labora en el mismo
a efecto de que realizara sus funciones desde su domicilio y la suspensién de sesiones de este

Consejo Estatal de forma presencial.

Ahora bien -como fue precisado en el apartado de Antecedentes-, ante el fin de la Jornada
Macional de Sana Distancia y con vista en las estrategias disefiadas por las autoridades federales
y locales para el retorno a las actividades en escuelas, espacios publicos y actividades laborales,
asi como en lo sefalado en las determinaciones emitidas por este Consejo Estatal de claves
IEE/CE18/2020, IEE/CE20/2020 e |IEE/CE23/2020, y atento a la propuesta de |a Presidencia de
este organismo comicial local, el doce de junio de la presente anualidad este drgano superior de
direccién aprobé el acuerdo IEE/CE26/2020, mediante el que, entre otros, emitid la Estrategia
para el retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral, misma que contiene
los criterios para el retorno ordenado, escalonado y responsable a las actividades presenciales

de dicho ente publico, que se integra por |os siguientes apartados:

1. Clasificacion por tipo de actividad: En el que se determiné el caracter de esencial y no
esencial de las actividades desarrolladas por las diversas areas que integran esta
autoridad comicial local;

2. Nivel de riesgo epidemioldgico en la region: En el que se precisé que esta autoridad
comicial local observaria la semaforizacién que establecieran las autoridades federales y
locales segun el color de alerta sanitaria definido por aquellas.

3. Promocion de la salud en el lugar de trabajo: Aqui se establecié la implementacion de
acciones para informar y capacitar al personal de este organismo electoral para hacer
frente a la epidemia de la enfermedad COVID-19 en el espacio publico y privado.
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4. Medidas de proteccion para la salud en el lugar de trabajo: En este segmento se
sefialdé un catalogo de cinco grupos de acciones tendentes a prevenir el contagio y
propagacion del virus entre el personal que labora en el Instituto, asi como entre la
ciudadania general que acude a dichas instalaciones;

5. Clasificacion del riesgo de las personas por ocupaciéon o condicién de
vulnerabilidad: En el gue se ordené la implementacién un sistema para identificar a la
poblacion del personal con mayores niveles de riesgo de contagio, asi como la realizacion
de un censo del personal del Instituto, conforme a su grado de vulnerabilidad;

6. Medidas de proteccion para poblacion vulnerable: Aqui se determinaron cuatro
acciones concretas para disminuir el riesgo del personal en situacion de vulnerabilidad,
tales como priorizar el trabajo a distancia y el establecimiento de horarios de ingreso a
labores diferenciados;

7. Organismo responsable de supervisar el cumplimento de la Estrategia: En este
apartado se cred y conformé el Comité de Gestion de Contingencia de esta autoridad
comicial local, al gue se encomendd, entre otros, la implementacion, seguimiento y
supervision de la Estrategia, la emision del Protocolo de Seguridad Sanitaria de dicho
ente publico®, y la autorizacién del retorno presencial del personal del Instituto;

8. Reanudacion de plazos y términos de actuaciones y actividades: En este apartado
se ordend la la reanudacion de plazos y términos suspendidos mediante las ya sefialadas
determinaciones de este Consejo Estatal, con las excepciones y modalidades ahi
precisadas; y

9. Retorno a las actividades presenciales: Finalmente, aqui se realizé un analisis del
retorno a las actividades presenciales de las diversas areas que integran esta autoridad
comicial local, conforme a la clasificacion efectuada en el primero de los apartados de

dicha Estrategia.

DECIMO PRIMERO. Modificacién de la Estrategia para el retorno a las actividades del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. Ante |a la proximidad del inicio del Proceso Electoral
Local 2020-2021, en el que habran de renovarse la titularidad del Poder Ejecutivo Local, la
integraciéon Congreso del Estado y de los sesenta y siete Ayuntamientos de esta entidad
federativa, resulta necesario que esta autoridad comicial local desarrolle diversas actividades

que permitan el adecuado desarrollo de aquel, tales como los actos preparatorios para la

* Actuacion gue tuvo verficativo €l veinticuatro de junio del afo en curso.
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integracién de sus autoridades desconcentradas?, la aprobacion de |la Estrategia y Calendario
Integral de dicho proceso, asi como el disefio y aprobacion de diversa normativa a efecto de
garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género y la participacién de pueblos y
comunidades indigenas en las elecciones de diputaciones y miembros de ayuntamientos. Por
tanto, este Consejo Estatal estima necesario modificar la Estrategia para el retorno a las

actividades presenciales de este Instituto, conforme a |as siguientes consideraciones:
11.1 Medidas de mitigacién y control de la pandemia

Tal y como fue precisado en el capitulo de Antecedentes, el veinticuatro de marzo del afio en
curso, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que el Consejo de
Salubridad General, a través del Secretario de Salud Federal, establecid medidas preventivas
que se deberian implementarse para la mitigacion y control de los riesgos para la salud,
ordenando, entre otros, evitar la asistencia a centros de trabajo de personas en condiciones
vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren la concentracidn fisica,

transito o desplazamiento de personas.

Enseguida, el treinta de marzo de |a presente anualidad, se publico en la edicién vespertina del
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 y
establecié que la Secretaria de Salud Federal determinaria todas las acciones que resulten
necesarias para atenderla, mismas que fueron precisadas el dia siguiente mediante diverso
acuerdo, en el que se ordend, entre otros, la suspensién inmediata, en el periodo ahi precisado,
de las actividades no esenciales, estableciendo en consecuencia, las consideradas esenciales

que si podrian desarrollarse.

Posteriormente, el catorce, dieciocho y veintinueve de mayo siguientes, respectivamente, se
publicaron en el multicitado medio de difusion oficial la Estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa; los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el
Entorno Laboral; y los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econémicas, a través de los cuales diversos entes del Poder Ejecutivo Federal establecieron
distintas medidas para realizar el seguimiento del avance a la pandemia y regular el reinicio de

las actividades suspendidas con motivo de dicha circunstancia.

* Que de acuerdo a la determinacion de clave IEE/CE43/2020 v la Convocatoria Publica Incluyente emilida a través de aquella,
inicit el pasado veinticuatre de agosto.
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En lo que hace al Estado de Chihuahua, mediante acuerdos de clave 049/2020, 064/2020,
083/2020, 089/2020 y 102/2020 del Gobernador Constitucional de esta entidad federativa y
SS/SEM/004/2020 y SS/SEM/007/2020 del Secretario de Salud Local, se implementaron
diversas acciones tendentes a mitigar los estragos ocasionados por la pandemia de la
enfermedad COVID-19 y dirigir el retorno a las actividades que fueron suspendidas con motivo
de aquella, entre las que destacan el establecimiento de la semaforizacion del nivel de riesgo
sanitario a través de un criterio de caracter territorial, asi como la emisién de un catalogo de

actividades semaforizadas y las condiciones para su reinicio y desarrollo.

En este sentido, se tiene que desde el veinte de junio del afio en curso? y hasta en tanto no
exista disposicion en contrario®®, los sesenta y siete municipios que conforman Chihuahua se

encuentran en el color naranja de la semaforizacion.

11.2 Avance de la pandemia en el Estado de Chihuahua

Conforme al comunicado de prensa de veinticinco de agosto de los corrientes, identificado con
el folio CCS5/9776 de la Coordinacion de Comunicacion Social de Gobierno del Estado de
Chihuahua?’, en el ultimo informe dado a conocer por la Secretaria de Salud Local, en la entidad
se registran actualmente once mil cincuenta (11,050} casos confirmados de COVID-19 y mil
ciento doce {1,112) defunciones.

Aunado a ello, a través del comunicado CCS/9782% diversos directivos de la Secretaria de Salud
Local advirtieron que la reapertura de actividades y la disminucion en casos que han reportado
en otros paises, no debe provocar que las y los chihuahuenses bajen la guardia, ya que "aun
convivimos con el coronavirus y lo haremos durante mucho tiempo mas, por lo que es preciso
mantener la calma para salud propia y de todas las personas a nuestro alrededor”, asimismo,
indicaron que “mientras que la ciencia y la medicina logren tener una vacuna, que sea lo mas
efectiva posible, la actuacion de la gente debe seguir igual que hasta ahora, al privilegiar el uso

del cubrebocas, una sana distancia y el lavado de manos”.

* Resolutivos Primere y Segundo del acuerdo S5/SEM/007/2020.

& Ariculo transitorio Tercero del acuerdo 102/2020 del Titular del Poder Ejecutivo Local,
T Consultable en http/fwww. cambio.gob. mxfspip, phpTarticle] 7252

™ |ocalizable en http: fwaew cambic.gob, med'spip. php?anticle 7301
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11.3 Modificacion de la Estrategia

De los reportes rendidos por funcionarios de la Secretaria de Salud Local, asi como lo acordado
por ésta y el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, se advierte que no obstante que hasta el
veintiséis de agosto de la presente anualidad han transcurrido 67 (sesenta y siete} dias
ininterrumpidos en los que el semaforo epidemiolégico estatal se ha mantenido en color naranja,
pese al aumento de movilidad de personas, ello con motivo del incremento del nimero de

actividades cuya realizacién se permite -con restricciones- en el espacio publico.

Lo anteriormente expuesto, aunado al préximo inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021,
hacen concluir a esta autoridad comicial local |a necesidad de modificar los apartados 1,6 y 9 de
la Estrategia de retorno a las actividades presenciales de dicho ente plblico previamente
expuestas, para quedar en la forma que sigue:

11.3.1 Clasificacion por tipo de actividad y retorno a las actividades presenciales.

Uno de los primeros aspectos que se deben tomar en cuenta para establecer las medidas a
implementarse para el regreso a las actividades es identificar si las que realiza este organismo
publico electoral local se encuentran previstas, o no, dentro de aquellas gue han sido catalogadas

como esenciales,

Asi, para lograr la identificacién antes descrita, el parametro a observarse es la clasificacion de
actividades consideradas como esenciales elaborada por el Consejo de Salubridad General y la
Secretaria de Salud Federal, asi como las determinadas por las autoridades locales de la

materia.

Al respecto, en su apartado 4.1 “ldentificar tipo de actividad”, los Lineamientos Técnicos
Especificos para la Reapertura de las Actividades Econémicas proporcionan una tabla que
contiene todas aquellas actividades que han sido categorizadas como esenciales por el gobierno
federal; por otra parte, la Estrategia del Poder Ejecutivo Local para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas en la entidad, establece un sistema de evaluacion
y control de actividades mediante un semaforo, que permite ubicar por tipo de actividad
desarroliada y el color que identifica el nivel de riesgo epidémico en la entidad, aquellas medidas

a adoptarse.
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Ahora bien, uno de los principales elementos que definen a un régimen politico moderno como
democratico es la celebracion de elecciones auténticas y periddicas. Las elecciones son el

mecanismo mediante el cual la ciudadania puede nombrar a sus representantes en el gobierno®.

En el Estado de Chihuahua, las elecciones locales tienen el propésito de renovar a los
legisladores integrantes del Congreso del Estado, asi como a las personas que ocuparan las
presidencias, sindicaturas y regidurias de los sesenta y siete ayuntamientos de dicha entidad

federativa, asi como de elegir a quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Local.

Para garantizar que las elecciones locales sean auténticas, es decir, que se respete |a voluntad
de la ciudadania al votar por sus candidatas y candidatos, y que éstas se realicen periddicamente
sin retraso, las normas electorales prevén un procedimiento detallado para organizarlas,
denominado proceso electoral. Detras de las normas que regulan el proceso electoral en Mexico
existen principios democraticos gque son fundamentales para fortalecer la democracia

representativa mexicana, y proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

En ese orden de ideas, José Woldenberg y Ricardo Becerra definen al proceso electoral como:
“...la condicién y la expresion practica de la democracia. En el proceso electoral se manifiestan
las preferencias de los ciudadanos de una determinada comunidad politica; esta constituido por
una serie de etapas en las cuales tiene lugar, caracteristicamente, la designacion de fos titulares
del gobierno y del Poder Legislativo... En él se manifiestan las opciones, las ideas y la fuerza de
los actores (partidos y agrupaciones) que aspiran al gobierno o a los cargos legislativos, pero
también y sobre todo en el proceso electoral cristaliza la participacion y la decision de Jos

ciudadanos en torno a quiénes deben ser sus gobemantes y legisladores™".

Por su parte, como ya fue mencionado, el articulo 91, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua define al proceso electoral como el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal, la particular del Estado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y dicha Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi
como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de quienes integran los Poderes

Legislativo, Ejecutivo e integrantes de los Ayuntamientos del Estado.

2 TERJF, 2016, Proceso electaral Manual, 1a ed. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian. p. .
30

Baca Olamendi. L; et al. (2004). Léxico de fa Politica. México: FCE; CONACYT; FLACSO, Heinrich Boll Stiftung. p. 597.
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Con visto en lo anterior, este organismo constitucional auténomo, depositario de la funcion
electoral en el Estado de Chihuahua, arriba a la conclusidon de gue todas sus actividades
revisten el caracter de esenciales, en tanto tutelan el funcionamiento y continuidad del Estado
Constitucional y Democratico de Derecho, en su vertiente de renovacian periddica y pacifica del
poder publico, asi come los derechos politico-electorales de la ciudadania que reside en esta
entidad federativa.

11.3.2 Medidas de proteccién para poblacion vulnerable. Se instrumentaran medidas
diferenciadas que permitan disminuir el riesgo del personal en situacion de vulnerabilidad
conforme a los “Criferios para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad gue pueden
desarroflar una complicacién o morir por COVID-18 en la reaperiura de actividades econdmicas
en los centros de trabajo” aprobados por la Secretaria de Salud Federal, las cuales se aplicaran
siempre que |a region en que se desarrollen las labares del Instituto se encuentren consideradas
dentro de aquellas con riesgo epidemioclogico alto y medio (color naranja y amarillo). Dichas

medidas constituiran, entre otras, en:

a) Priorizar el trabajo a distancia a fin de evitar la asistencia al centro de trabajo;

b) Considerar la suspension o flexibilizar la asistencia de aguellas personas que conviven
en su hogar o tienen a su cargo el cuidado de menores de edad, adultos mayores y
personas en situacion de vulnerabilidad o mayor riesgo de contagio;

c) Antes del regreso o dentro del primer mes del regreso a las actividades, se les otorgaran
las facilidades necesarias para acudir a consulta médica; y

d} Permitir el ingreso en horarios diferentes al del resto del personal, para evitar horarios

pico.

Debe considerarse que las actividades en las que participa el personal en situacion de
vulnerabilidad pueden verse afectadas, por lo que debera garantizarse que ello no resulte en
actitudes irrespetuosas o discriminatorias en su contra. Dichas medidas de proteccion no deben

confundirse o utilizarse para discriminar o limitar el derecho al trabajo.
11.3.3 Retorno a las actividades presenciales.
Con vista en la clasificacién de las actividades de este Instituto y las reglas para la operacion de

establecimientos durante |a contingencia sanitaria, para determinar el regreso del personal a las

labores en las instalaciones del instituto, se debera realizar un retorno escalonado del personal,
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atendiendo ademas a su grado de vulnerabilidad, vigilando en todo momento el cumplimiento de
las las disposiciones previstas en los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de
las Actividades, los Criterios para las poblaciones en situacion de vulnerabilidad que pueden
desarrollar una complicacion o morir por COVID-18 en la reapertura de actividades econémicas
en los centros de trabajo, el acuerdo 102/2020 del Gobernador Constitucional del Estado y el
Frotocolo de Seguridad Sanitaria de esta autoridad comicial local. Lo anterior, conforme al

Dictamen que, en su momento, emita el Comité de Gestién de Contingencia de este Instituto.

Resta sefialar que en tanto no disminuya el nivel de riesgo epidemiolégico y resulte
materialmente posible, deberan privilegiarse esquemas de teletrabajo, mediante el uso de las

tecnologias de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERDO. Se modifican los apartados 1, 6 v 9 de |la Estrategia para el retorno a las actividades
presenciales del Instituto Estatal Electoral aprobada en los términos precisados en el apartado
11.3 de esta determinacion y, en consecuencia, se modifica en lo que es materia de la presente,
la diversa IEE/CE26/2020.

SEGUNDO. Comuniguese el presente acuerdo, por la via mas efectiva, al Instituto Nacional
Electoral: al Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua; al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; al Tribunal Estatal Electoral; vy al personal de esta

autoridad comicial local.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por mayoria de votos del

Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzalez, y las Consejeras y los Consejeros Electorales:
Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Saul Eduardo



Sabado 05 de septiembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

35

Rodriguez Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez, con el voto con contra de la Consejera
Electoral: Claudia Arlett Espino; en la Tercera Sesién Ordinaria de veintiocho de agosto, firmando
para constancia el Consejero Presidente y el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
quien da fe. DOY FE. 7

ARTU
cenépﬁ?gjm PRESIDENTE ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

f /

Iy

Enla :iu}lﬁ de Chihuahua, Chlﬁlua a a veintiocho de agosto de dos mil veinte, el ﬁuscrltaéncargadu del Despacho de la Secretaria
Ejncut‘[iia del Instituto Es e lectoral, certifica que el presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral por-mayoria d& votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales en la Tercera Sesion Ordinaria, de veintiocho de
agesto de dos mil veinte. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesta por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la
Ley Electoral del Estado.

IGNACIO ALEJANDRO HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Pusticado el dis = | de agosto de dos mil veinte, a las f('IH 5 7. horas, en los estrados de este Institute Estatal Electoral
con fundamente en lo dispuesto por el adiculo 330 de la Ley Electoral del Estadn de Chihuahua. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRO DI-IVQLéiN RO
ENCARGADO DEL DESPAGHO DE LA SEC
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