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IEE/CET2/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE SUSPENDE EL PERIODO DE CAPTACION DE
RESPALDO CIUDADANO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA
RADICADO EN EL EXPEDIENTE DE CLAVE [EE-IPC-07/2020 Y SU ACUMULADO IEE-
iPC-08/2020, CON MOTIVO DEL. AGRAVAMIENTO DE LA PANDEMIA OCASIONADA
POR EL VIRUS SARS-CoV2, CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19 Y SE DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL APODERADO LEGAL DE
HECTOR ARMANDO CABADA ALVIDREZ

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electorat federal. E! diez de febrero de dos mil catorce, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que instituyé el nuevo sistema
electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fij¢ sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi como las bases de la coordinacién con los organismos publicos

locales en materia electoral.

Il, Expedicién de la legislacion secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que
se desarrolian las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y local.

lil. Reforma a la Constitucién local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidos de agosto de dos mil quince,
se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-Vlil P.E., mediante el
cual se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto normativo

local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley fundamental.

V. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua'. E| veintitrés de junio de
dos mil dieciocho, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el decrefo
LAVIEXLEY/O770/2018 Il 2.0., por el que se expidid la Ley de Participacion Ciudadano del
Estado de Chihuahua. |

* Enlo subsecuente ey de Parficipacién Ciudadana.
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VI. Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral. El veintidos
de marzo de dos mil diecinueve, en su Tercera Sesion Extraordinaria, el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral, emitié el acuerdo de clave IEE/CE10/2019, por el gue se emitio el
Lineamiento de Participacion Ciudadana de dicho ente publico?,

VIi. Lineamientos para Regular la Obtencion de Apoyo Ciudadano de los Instrumentos
de Participacion Politica del Instituto Estatal Electoral®. El veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo de clave IEEfCE23/2019, emitié los Lineamientos para regular
la obtencién de apoyo ciudadano de los instrumentos de participacion politica competencia

de dicho ente publico.

Vil Brote de COVID-19. En diciembre de dos mil diecinueve en la ciudad de Wuhan de la
Republica Popular China, inicié un brote de neumonia denominado como la enfermedad por
coronavirus SARS-CovZ (COVID-19) que se ha expandido y consecuentemenie esta
afectando diversas regiones de otros paises, entre los que se encuentra México.

IX. Reforma de los Lineamientos de Apoyo Ciudadano. E! veintisiete de febrero de dos mil
veinte, a través de la determinacion de clave IEE/CE12/2020, el Consejo Estatal de esta
autoridad comicial local reformo diversas disposiciones de los Lineamientos de Apoyo

Ciudadano.

A. Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial
de la Salud, declard pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad

de casos de contagio y de palses involucrados.

Asimismo, refirié que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud
y, por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en general,
debido a su facil propagacion por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar
objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o

boca.

2 En adelante Lineamiento de Participacién Ciudadana.
? Enlo subsecuente Lineamientos de Apoyo Ciudadano.
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Xl. Suspensién de plazos y términos por contingencia dei COVID-18, El diecinueve de
marzo ulterior, con motivo de la pandemia del coronavirus COVID-19, a traves de la
determinacion de clave IEE/CE17/2020, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
aprob6, entre otros, la suspension de plazos y términos relativas a las actuaciones y
actividades de dicho ente publice, asi como la tramitacion de solicitudes de instrumentos de
participacion politica, procedimientos administrativos sancionadores y demas procedimientos
en curso, en el periodo comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil

veinte.

XIl. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. El veintitrés de
marzo del presente ario, se publicd en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante

dicha epidemia.

XIll. Declaracion de fase dos de la pandemia. Con base en ello, asi como la declaracion
de la Organizacion Mundial de la Salud en el mismo sentido, el veinticuatro de marzo ulterior,
el subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud del Gobierno de la Republica, declard
el inicio de la fase dos por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe
cortagio local, al contrario de la fase uno que consiste Unicamente en casos importados.

XiV. Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo
de los corrientes, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas gue se deberan implementar para la mitigacion y controt
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
En el articulo Primero se establecio que todas las autoridades de los tres drdenes de gobierno
estan obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad
coronavirus COVID-18, entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias
definidas en la “Jornada Nacional de Sana Distancia”, que tienen como objetive el
distanciamiento social para la mitigacion de la transmisién poblacional del virus SARS-CoV2
(COVID-19), disminuyendo asi el nimero de contagios de persona a persona y, por ende, el
de propagacion de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo

ademas que la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencibn medica

hospitalaria para los casos graves.
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Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar la asistencia a centros de trabajo
de personas en condiciones vuinerables y suspender temporalmente las actividades que
involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la
entrada en vigor de ese acuerdo y hasta el diecinueve de abril del presente afio; asimismo,
que deberian de instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y controf de los
riesgos para salud que implica la enfermedad de coronavirus COVID-19 y garantizar los
derechos humanos de las personas trabajadoras.

XV. Acuerdo 049/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. E! veinticinco de marzo del afio en
curso, se publico en el Periddico Oficial de esta entidad federativa el acuerdo 048/2020,
emitido por el fitular del Poder Ejecutivo Local, mediante el que se emitieron diversas
disposiciones en materia sanitaria relacionadas con el contagio del virus SARS-Cov2 que
causa la enfermedad COVID-19, y ordend, entre otros, la suspension temporal de todos los
eventos deportivos, recreativos, sociales, politicos, culturales, académicos, publicos, privados
y todos sus semejantes que impliquen la conglomeracién de personas, sin importar el aforo y

exhortd a la poblacion en general a resguardarse en casa y limitar sus salidas.

XVI. Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de la presente anualidad, en
la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacién se publicé el acuerdo por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que la Secretaria de  Salud

Federal determinaria todas las acciones gue resulten necesarias para atenderla.

XVH. Acciones extraordinarias en materia de salubridad general. El freinta y uno de
marzo ulterior, el Secretario de Salud Federal, atento a lo acordado por el Consejo de
Salubridad General el dia anterior, determind medidas extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el SARS-CoV2, COVID-19,

como se ilustra a continuacion:
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ARTICULO PRIMERO. Se establece como accién extraordinaria, para afender la emergencia
sanitaria generada por ef virus SARS-CoV2, que los sectores publico, social y privado deberén
implementar las siguientes medidas:

I. Se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades
no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en
la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en ia
poblacion residente en el territorio nacional,

iI. Solamente podran continuar en funcionamiento las siquientes aclividades, consideradas esenciales:

a) Las gue son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como son las actividades
laborales de la rama médica, paramédica, administrativa y de apoyo en todo ef Sistermna Nacional de Safud.
También los que parficipan en su abasto, servicios y proveeduria, enfre las que deslacan el sector
farmacéutico, tanto en su produccién como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos,
equipamiento médico y tecnologias para la atencidn de la salud; los involucrados en la disposicion
adecuada de los residuos peligrosos biolégicos-infecciosos (RFBI), asf como la limpieza y sanitizacion de
las unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;

b} Las involucradas en la seguridad ptblica y la proteccion ciudadana; en la defensa de la integridad y Ia
soberania nacionales; la procuracion e imparticién de justicia; asi como la aclividad legisfativa en los
niveles federal y estatal;

¢} Las de los seclores fundamentales de la econom{a: financieros, el de recaudacion tributaria, distribucion
v venta de energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucidn de agua potable, industria de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de aufoservicio,
abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga, produccion
agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de fimpieza; ferreterias,
servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada; guarderias y estancias infaniifes, asilos
y estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de atencion a mujeres victimas de viclencia,
sus hijas e hijos; tefecomunicaciones y medios de informacién; servicios privados de emergencia, servicios
funerarios y de inhumacion, servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales; logistica
(aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener efeclos
irreversibles para su continuacion,

d} Las relacionadas directamente con la operacion de los programas sociales del gobierno, y

e} Las necesarias para la conservacién, mantenimienfc v reparacién de la infragstructura critica que
asegura la produccion y distribucion de servicios indispensables; a saber: agua potable, energla eléclrica,
gas, pelrdlec, gasolina, lurbosina, saneamiento béasico, fransporte piiblico, infraestructura hospitalaria y
médica, entre ofros mas que pudieran listarse en esta categorfa;

Hll. En fodos los lugares v recintos en los que se realizan las actividades definidas como esenciales,
se deberdn observar, de manera obligatoria, las siguientes practicas:

a) No se podrén realizar reuniones o congregaciones de méas de 50 personas;

b) Las personas deberan lavarse fas manos frecugniementes;

¢) Las personas deberéan estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria (cubriendo nariz y boca con
un pafivefo desechable o con ef antebrazo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo {saludo a distancia), y
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e) Todas las demas medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la Secretarfa de Salud Federal;

V. Se exhorla @ foda la poblacidn residente en ef lemiforic mexicanc, incluida la que aribe al
mismo procedente del extranjero y que no pariicipa en actividades faborales esenciales, a cumplir
resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abnl de 2020 Se entiende como
resguardo domiciliario corresponsable a la limitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el
domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible;

V. El resguardo domiciliario corresponsabile se aplica de manera esliricts a toda persona mayor de 60 afios
de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagnéstico de hipertension arterial, diabetes
mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada),
insuficiencia renal o hepatica, independienternenfe de s su actividad laboral se considera esencial. El
personal esencial de interés pablico podrd, de manera voluntaria, presentarse a laborar;

VI Una vez ferminado ef periodo de vigencia de las medidas establecidas en el presente Acuerdo,
la Secretaria de Safud, en coordinacién con la Secrelaria de Fconomia y la Secrefaria del Trabajo
y Previsién Social, emitirdn los lineamientos para un regreso, ordenado, escalonado y regionalizado a las
actividades laborales, econtmicas y sociales de foda la poblacion en México;

Vii. Se deberdn posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos y encuestas a realizarse en el
territorio nacional que involucren la movilizacion de personas y fa interaccion fisica (cara a cara)
entre las mismas, y

VIl Todas fas medidas establecidas en ef presente Acuerdo deberdn aplicarse con estricto respelo a
los derechos humanos de todas las personas

XVIII. Primera ampliacién de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del instituto Estatal Electoral. El tres de abril pasado, este Consejo Estatal
por acuerdo de clave IEE/CE18/2020 aprobt la ampliacion del periodo de suspension de
plazos y términos de actividades del Instituto Estatal Electoral, hasta el freinta de abril del afio
en curso y autorizé la celebracion, a través de herramientas tecnologicas, de sesiones
viluales ordinarias, extraordinarias o especiales de este Grgano superior de direccion,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del virus SARS-CoV2 denominado COVID-19.

XIX. Acuerdo 064/2020 del Poder Ejecutive Estatal. El diecinueve de abril del afio en curso,
se publico en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 064/2020
emitido por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen medidas
adicionales en materia sanitaria relacionadas con la enfermedad COVID-19 causada por el
virus SARS-CoV2.
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XX. Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal, por el que se modifica el similar en el
tue se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2. El veintiuno de abril pasado, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que
modificd el similar en el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-Cov2 publicado el treinta y uno de marzo
de dos mil veinte y se acordo, entre otros, la ampliacién de suspension de actividades no
esenciales hasta el treinta de mayo del afic en curso.

XXl. Segunda ampliacion de suspensién de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave IEE/CE20/2020 aprobé la ampliacidn del periodo de suspension
de plazos y términos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afio en
curso y autorizo la celebracion de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y
Consejeros Electorales de dicho érgano superior de direccion, a fravés de herramientas
techolégicas, durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del virus SARS- CoV2 (COVID-19).

XXi. Acuerdos de la Secretaria de Salud Federal por ios que se establece una
estrategia para la reaperfura de las actividades sociales, educativas y econémicas. El
catorce de mayo pasado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo emitido
por el Secretario de Salud Federal, por el que se establece la estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por
regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura
de actividades en cada entidad federativa.

El quince de mayo siguiente, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo emitido

por el Secretario de Salud Federal, por medio del cual se hacen precisiones al antes citado.

XX, Emisidn de los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Enforno
Laboral. Ei dieciocho de mayo ulterior, se publicaron los Lineamientos Técnicos de Seguridad
Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos por el Secretario de Salud Federal, los cuales
contienen principios y estrategias sobre las medidas de proteccién y promocién de la salud,
asi como para el cuidado de poblacion vulnerable, mismos que fueron disefiados como una
herramienta para las empresas y centros de trabajo con el fin de lograr una reapertura exitosa,

escalonada y responsable de las actividades laborales.
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XXIV. Tercera ampliacion de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de mayo de la presente anualidad,
este 6rgano superior de direccion, a través de la determinacion de clave IEE/CE23/2020
aprobd la ampliacion del periodo de suspensién de plazos y términos de actividades de esta
autoridad comicial local, hasta el quince de junio del afio en curso.

XXV. Emisién de los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Econdmicas. El veintinueve de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo emitido por las Secretarias Federales de Economia, Salud y del
Trabajo y Prevision Social, asi como por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del
cual se emiten los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econdmicas, los cuales contienen principios y estrategias para que las empresas y los centros
de irabajo retomen o continlen sus actividades bajo protocolos de seguridad sanitaria, gue
garanticen tanto a su personal como al piblico en general, que se estd cumpliendo con
estandares gue reducen los riesgos asociados a la enfermedad COVID-19.

XXVI. Acuerdo 083/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El reinta de mayo del afio en curso,
se publicé en el Periddico Oficial dei Estado el acuerdo identificado con la clave 083/2020
emitido por el Gobernador Constitucional det Estado, por el que se establece la estrategia
para la reaperiura de aclividades sociales, educativas y econdmicas en el estado de
Chihuahua, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

XXVii, Reanudacion parcial de plazos y términos y aprobacién de la Estrategia para el
retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral. El doce de junio
siguiente, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitid el acuerdo de clave
IEE/CEZ26/2020, en virtud del cual determiné la reanudacion parcial de plazos y términos y la
aprobacion de la Estrategia para el retorno a las actividades presenciales de diche ente

piblico.

XXV Acuerdo SS/SEM/004/2020, E! calorce de junio de dos mil veinte, se public en el
Periddico Oficial del Esfado el acuerdo de SSISEM/004/2020, emitido por el Secretario de
Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se
determiné que durante el periodo comprendido del 15 al 21 de junio de la presente anualidad,

la regién 1 se encontrara en el color rojo de la semaforizacion delimitada por las autoridades
federales y locales de la materia, en tanto que la regidn 2 se ubicaria en color naranja,

respectivamente.
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KXIX, Acuerdo 089/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. E! veinte de junio del afio en curso,
se publicé en el Perigdico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 089/2020
emitido por el Gobernador Constitucional del Estade, por el que se reforma el articulo Décimo
Primero del Acuerdo 083/2020, a efecto de definir medidas basicas de operacion y reapertura
para las actividades relativas al transporte, centros deportivos en espacios abiertos y centros
de abastecimiento de alimentos e insumos, con e} propdsito de que tal reapertura sea
progresiva, de conformidad con la semaforizacion.

Adicionalmente este acuerdo abrogé el simitar nimero 058/2020 publicado el ocho de abril
pasado, por el que se emitieron diversos lineamientos técnicos en materia de contratacién
plblica, para atender la emergencia sanitaria provocada por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2, COVID-19; elio, foda vez que lo motivos que dieron origen
al citado instrumento normativo han guedado superados al haberse implementado acciones
oportunas que permitieron contar con los insumos y equipamiento esencial para afrontar la
eventuaiidad sanitaria.

XXX. Acuerdo SS/SEM/007/2020. En idéntica fecha, se publico en el Periédico Oficial del
Estado el acuerdo de clave SS/SEM/007/2020, emitido por el Secretario de Salud Local,
mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determiné que
a partir del dia veintidds de junio de la presente anualidad, las regiones 1y 2 se encontraran
en el color naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales v locales de
la materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas
correspondientes en el semaforo sanitario.

XXXl Consulta Secretaria de Salud de Gobierno del Estado y otros. Ei veinticinco de
junio pasado, mediante oficio de clave IEE-P-0095/2020 suscrito por el Consejero Presidente
de este Institufo, se consultd al Titular del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Salud y Comision
Estatal para fa protecciéon contra riesgos sanitarios, ambos de Gobierno del Estado de
Chihuahua, respecto de la forma o términos que podria reanudarse las actividades
relacionadas con encuestas o sondeos, asi como aguellas gue implican interaccién de

personas cara a cara en espacios publicos.
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XXX, Quinta ampliacién del periodo de suspensidn de actividades y actuaciones del
Instituto, que impliguen movilidad e interaccion de personas en espacios plblicos de
la entidad. E! veintinueve de junio del afio en curso, mediante acuerdo de clave
EEICE32/2020, el Consejo Estatal de este ente publico, amplio el periodo de suspension de
actividades y actuaciones de esta autoridad comicial, que implicaran movilidad e interaccion
de personas en espacios publicos en la entidad.

XXXitl. Ultima reforma electoratl en el Estado de Chihuahua. El uno de julio ulterior, se
publicd en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVI/RFLEY/0732/2020  VII P.E., LXVIURFLEY/0734/2020  VII PE vy
LXVI/RFLEY/0739/2020 VI P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones, enire otras, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

XXXIV. Respuesta consulta Comisidon Estatal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios. E! uno de julio de dos mil veinte, medianie oficic de clave CEC/043/2020, en
respuesta a la consulta formulada por este Instituto, la titular de la Comision Estatal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios sefialé gue de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento
de dicha institucion, la misma carece de facultades para interpretar los acuerdos emitidos por
los gobiernos Federal y Estatal en relacién con la pandermia de COVID-19.

XXXV. Respuesta consulia Secretaria de Salud de Gobierno Estatal. E| tres de julio del
afio en curso, mediante oficio de nimero SP5-120-2020, emitido por la Subsecretaria de
Prevencién y Promocién de la Salud de Gobierno del Estade de Chihuahua, en respuesta a
la consuita formulada por este Instituto, se comunicd que conforme al Acuerdo 083/2020
emitido por el Gobernador del Estado, es que debera realizarse un andlisis interno scbre la

reanudacion de dichas actividades y las medidas de prevencidn que se tomaran al respecto.

XXXV1, Consulta a Secrefaria de Salud de Gobierno Federal. El trece de julio del presente
afio, mediante oficio de clave IEE-P-0111/2020 suscrito por el Consejero Presidente de este
Instituto, se consuitd a la Secretaria de Salud de Gobierno Federal, respecto de la forma o
términos en que podria reanudarse las actividades relacionadas con encuestas o sondeos,
asl como aguellas que implican interaccion de personas cara a cara en espacios publicos
dentro del territorio Estatal®.

4 A la fecha del presente no se cuenta con respuesta a dicha consulta,
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KAV Sexta ampliacion de fa suspension y reanudacion parcial de plazes y términos
relacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacion politica
competencia de este ente publico. El catorce de julio siguiente, mediante acuerdo de clave
IEE/CE34/2020, este Consejo Estatal de este ente publico, amplid el periodo de suspension
de actividades y actuaciones de esia autoridad comicial relativas al instrumento de
participacion politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, en los términos
precisados en dicha determinacion; asi también, reanudé los plazos y términos de
actuaciones de! Instituto Estatal Electoral, respecto de los instrumentos de participacion
politica radicados bajo los expedientes IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020.

XXXV Acuerde por el que se reanudan los censos y encuestas a realizarse en el
territorio nacionatl. El diecisiete de julio de los corrientes, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que se determind
que la recopilacion de informacion por medio de encuestas, censos y levantamiento de
precios esimportante para contar con informacion confiable y oportuna sobre el
comportamiento de los precios al mayoreo en los mercados nacionales e internacionales, de
productos agricolas, pecuarios y pesqueros; de ahi que, se acordara reanudar todos los
censos y encuestas a realizarse en el territorio nacional que involucren la movilizacion de
personas Y la interaccion fisica entre las mismas, debiéndose observar el Lineamiento general
para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en la generacion de Informacion Estadistica y
Geogréfica.

KXXIX. Declaracion de la procedencia del instrumento de participacion politica
denominado revocacion de mandato radicado en el expediente IEE-IPC-07/2020 y su
acumutado IEE-IPC-08/2020. El cuatro de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal del
instituto Estatal Electoral aprobd la resolucion de clave IEE/CE39/2020, a través de la cual,
entre ofros, declard procedente las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion
politica de revocacion de mandato radicadas en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 v
su acumulado IEE-IPC-08/2020; autorizd el uso de la pregunta a utilizar en el instrumento;
determiné el nimero de apoyos ciudadanos que deberian captar las y los solicitantes del
mecanismo participativo; autorizd el uso de la herramienta informatica desarrollada por el
Instituto Nacional Electoral para la captacién de apoyo ciudadano requerido por la Ley de
Participacion Ciudadana Local; y reservé la determinacion del periodo para la captacion de

respaldo ciudadano.
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XL. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diez de agosto del afio en curso, se
publicoé en el Periddico Oficial del Estado ef acuerdo identificado con la ciave 102/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen la estrategia y los
lineamientos para la reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-18.

XLI. Ampliacion del plazo de reserva para la determinacion del periodo para la
captacién de respaldo ciudadano, establecido en la resolucion de clave IEE/CE39/2020.
El trece de agosto de la presente anualidad, este 6rgano superior de direccion de esta
autoridad comicial local aprobd la determinacion |EE/CE40/2020, mediante la que, entre
otros, amplié el plazo de reserva para la determinacion del periodo para la captacion de
respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica radicado en el expediente de
clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020, hasta el treinta y uno de agosto
de los corrientes.

XLI. Modificacién de la Estrategia de retorno a las actividades presenciales del
Instituto Estatal Electoral. El veintiocho de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal de
esta autoridad comicial local aprobé el acuerdo de clave IEE/CE47/2020, mediante el que se
modificé la Estrategia de retorno a las actividades presenciales de dicho ente publico, en la
gue, con motivo del inicio del Proceso Electoral Local, clasificé como esenciales la totalidad

de sus actuaciones y ordené el retorno escalonado y ordenado de su personal.

XLII. Acuerdo 109/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El treinta y uno de agosto de la
presente anualidad, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con
la clave 109/2020 emitido por el Gobernador Constitucional del Estado, por el gue se reformé
la fraccion Il del articulo Quinto, asi como el Anexo 1 del Acuerdo 102/2020, publicado el diez
de agosto de dos mil veinte.

XLIV. Acuerdo SS/SEM 008/2020 de la Secretaria de Salud Estatal. Ese mismo dia, se
publicé en el Peridédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave SS/SEM
008/2020 emitido por el Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos
regiones en esta entidad federativa, y se determinod que a partir del dia treinta y uno de agosto
de la presente anualidad, la region 1 se encontrara en color amarilfo vy la region 2 en el color

naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la materia,
hasta en tanto se emita un nuevo instrumento gue defina las etapas correspondientes en el

semaforo sanitario.
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XLV. Recurso de apelacién y sentencia local. E! diecinueve de septiembre del afio en
curso, el Tribunal Estatal Electoral de esta entidad federativa dict6 sentencia en el recurso de
apelacién RAP-10/2020, mediante la que modificd la resolucion del Consejo Estatal de clave
IEE/CE39/2020, para reformular la pregunta formulada a la ciudadania del municipio de
Judrez en la consulta de revocacion de mandato.

XLV, Acuerdo SS/SEM/009/2020. E| veintiocho de septiembre del presente afio, se publico
en el Periodico Oficial del Estado el acuerdo de clave SS/SEM/009/2020, emitido por el
Secretario de Salud Local, mediante el gue se establecieron dos regiones en esta entidad
federativa, y se determiné que a paitir del dia veintiocho de septiembre de la presente
anualidad, las regiones 1 y 2 se encontraran en el color amarillo de la semaforizacion
delimitada por las autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto se emitiera un

nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes en el semaforo sanitario.

XLVII. Acuerdo SS/ISEM/010/2020. E! doce de octubre de la presente anualidad, se publico
en el Periodico Oficial del Estado el acuerdo de clave SSISEM/{010/2020, emitido por el
Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad
federativa, y se determino que a partir del dia treinta y uno de agosto de la presente anualidad,
la regién 1 se encontrard en color naranja y la region 2 en el color amarillo de la
semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto
se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes en el semaforo

sanitario.

XLVIil Solicitud del apoderado legal de Héctor Armando Cabada Alvidrez. El catorce de
octubre de la presente anualidad, Jorge Emilio Hernandez Mata, en caracter de apoderado
legal de Héctor Armando Cabada Alvidrez, presentd un escrito ante la Oficialia de Partes de
esta autoridad comicial local mediante el gue, ante el cambio del semaforo epidemiolégico
precisado en el parrafo anterior, solicitd al drgano superior de direccion de dicho ente publico
suspender la captacién de respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica
radicado en el expediente |IEE-IPC-07/2020 y su acumutado [EE-IPC-08/2020.
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ALIX, Acuerdo SSISEM/011/2020. El diecisiete de octubre de la presente ulterior, se publicéd
en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo de clave SS/SEM/011/2020, emitido por el
Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad
federativa, y se determiné que a partir del dia diecinueve de octubre de la presente anualidad,
las regiones 1 v 2 se encontraran en el color naranja de la semaforizacion delimitada por las
autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento
que defina las etapas correspondientes en el seméforo sanitario.

L. Sesién del Consejo Estatal de Salud. El veintidos de octubre ulterior, ante el aumento
de la pandemia de la enfermedad COVID-19 y el nimero de fallecimientos, el Consejo Estatal
de Salud determind que a partir del dia veintitrés del mes y afio en curso, todo el estado de
Chihuahua regresaria al semaforo roio del sistema epidemiologico.

Ll. Acuerdo 120/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. En idéntica fecha, se publictd en el
Periodico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 120/2020° emitido por el
Gobernador Constitucional de! Estado, por el que se reformé el cuarto péarrafo del articulo
Décimo y el Anexo 1 del Acuerdo 102/2020 publicado el dia 10 de agosto de 2020 en el medio
de difusidén enunciado.

LIl Acuerdo SS/SEM/012/2020. Ese mismo dia, se publicd en el multicitado medio de
comunicacion oficial la determinacion de clave SSISEM/012/2020, emitido por el Secretario
de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y
se determiné que a partir del dia diecinueve de octubre de la presente anualidad, las regiones
1y 2 se encondraran en el color rojo de la semaforizacion delimitado por las autoridades y
iocales de la materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas

correspondientes en el semaforo sanitario.

Lill. Sentencia de la Sala Regional Guadalajara. E| veintitrés de octubre de dos mil veinte,
la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicté sentencia
en jos autos del juicio de la ciudadania federal de clave SG-JDC-120/2020, promovido por
Héctor Armando Cabada Alvidrez en contra de la ejecutoria emitida por el Tribunal Estatal
Electoral emitida en el recurso de apelacion RAP-10/2020.

5 Consultable en hitp:/awww chihuahua gob myfatach2/periodicos/poBs 2020 exira .pdf
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; 47, numeral 1,y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral Local; y 16, fraccion
i, de la Ley de Participacion Ciudadana, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene
competencia para la organizacion, direccién y vigilancia de los procesos que requieran
consulta pablica en el Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la normativa de la materia.

Enseguida, el articulo 48, numeral 1, inciso e) de [a Ley Electoral del Estado, prescribe que
son fines de esta autoridad electoral, entre otros, el organizar la celebracién de consultas
populares, en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacién
ciudadana que estén previstos en ia legislacion correspondiente.

Ahora bien, el articulo 65, numeral 1, incisos &), o}, p) y ) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, establece que la atribucion del Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral para
orientar a las y los ciudadanos del Estado para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligacicnes politico-electorales, asi como resolver las consultas que se planteen
respecio a la interpretacién del mismo ordenamiento y demas disposiciones que se
presenten; asi como dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivas las disposiciones de la propia ley, sus reglamentos y demas acuerdos generales,
asi como las demas funciones que le otorguen dicha ley, las leyes generales y demas
disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 22 de ia Ley de Participacién Ciudadana, dispones que la autoridad que
conozca de la solicitud de algan instrumento de participacion politica, tiene competencia para

advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el framite respeciivo.

Por su parte, el articulo 66, numeral 1, incisos 0) y 1} de la ley comicial local, establece como
facultades de la Presidencia de este Instituto, su administracion y en general coordinar su
funcionamiento y actividades, asi como elaborar los planes, programas, presupuestos,
procedimientos y politicas, los cuales debera someter a la consideracion del Consejo Estatal

a efecto de que éste los analice, discuta, modifique y apruebe en su caso.
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Asi, tomando en cuenta las determinaciones que en materia de salud ha expedido el Consejo
de Estatal de Salud, el Poder Eiecutivo Local y la Secretaria de Salud de esta entidad
federativa por las que ante el aumento exponencial de los contagios y fallecimientos causados
por la pandemia occasionada por el virus SARS-CoV2, se modifico el color de semaforizacion
de riesgo sanitaric en todo el estado de Chihuahua a rojo, es que este Consejo Estatal estima
necesario suspender la captacion de respaldo ciudadano del instrumento de participacion
politica radicado en el expediente de clave IEE-PC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-
08/2020 hasta en tanto las condiciones de riesgo epidemiolégico en la entidad permitan
retomar dichas actividades.

En razén de lo anterior, es que este maximo érgano de direccion es competente para emitir
la presente determinacion, a través de la cual se determina ia suspension del periodo para la
captacion de respaldo ciudadanc del mecanismo participativo radicado en el expediente
enunciado y se da respuesta a la consulta formulada por el representante legal del titular de
la Presidencia Municipal dei Ayuntamiento de Juarez.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 118, fraccién IV,
inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo pérrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo pulblico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, gue goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
gue tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de Ias elecciones y demas
procesos que requieran consulta plblica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el gjercicio
de la funcién electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de la vida
democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y
local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos; asegurar a la
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ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus
cbligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones ordinarias y
extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutive y Legislativo, asi como las personas
integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto en la Ley General de
Instifuciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracion de consultas populares
en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana
que estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica democratica y la
educacion civica; llevar a cabo la promocion del voto de acuerdo con las reglas que para tal
efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y garantizar la paridad de género, y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. De! derecho a la salud. El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los fratados internacionales de los gue el Estado
Mexicano forme parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

Ademas, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Aunado a ello, estatuye el deber de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ahora bien, el articuio 4 de la Constitucién Federal consagra que toda persona tiene derecho
a la proteccién de la salud, asimismo, indica que la Ley en la materia definiré las bases y las
modalidades para el acceso a los servicios de la salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad conforme a lo que dispone la
fraccidon XVi del arficulo 73 de dicho cuerpo juridico.

Por su parte, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda
persona, la cual es de observancia obligatoria en toda la Replblica y sus disposiciones son
de orden piblico e interés general. Al respecto, de dicha Ley resulta trascendente resaltar lo
siguiente:
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E! articulo 2, fracciones | y 1V de dicha Ley, prevé que algunas de las finalidades que tiene el
derecho a la proteccion de la salud son las siguientes:

a) El bienester fisico y mental del hombre y la mujer, para confribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades; y

b) Laextensién de actifudes solidarias y respensables de la poblacion en la preservacion,
conservacién, mejoramiento y restauracion de la saiud.

Enseguida, el articulo 404, fracciones |, I}, I, IV, VI, Xl y Xlil, de dicho ordenamiento dispone,
en lo conducente, que las medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el aislamiento,
la cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspension de trabajos
0 servicios; la desocupacion o desaiojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
cualquier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que pueden evitar que se causen o continien causando riesgo ¢ dafios a la
salud.

Finalmente, los articulos 411 y 415 de la legislacion en trato, sefialan que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspension de trabajos o de servicios o
la prohibicion de actos de uso, cuando, de continuar aguellos, se ponga en peligro la salud
de las personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en
general, de cualguier predio, se ordenard, previa la observancia de la garantia de audiencia
y de Dictamen pericial, cuando, a juicio de las autoridades sanitarias competentes, se

considere que es indispensable para evitar un dafio grave a la salud o la vida de las personas.

QUINTO. De la participacién ciudadana. El articulo 35, fracciones VI, primer parrafo, y IX,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
son derechos de la ciudadania volar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional y participar en los procesos de revocacion de mandato.

Al respecto, el articulo 4, parrafo octavo, de la Canstitucion Politica del Estado de Chihuahua,
reconoce como derecho humano la participacion ciudadana, entendida como la capacidad de

las personas para intervenir en las decisiones de la administracion pablica, deliberar, discutir
y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y

evaluacidn de las politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la
legisiacién aplicable.
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Acorde con ello, la expedicion de la Ley de Participacion Ciudadana y el Lineamiento, tienen
nor objete garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana y establecer las
atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los procedimientos de los
instrumentos de participacion politica o social, mediante los cuales se ejercera el derecho

referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la tesis de clave XLIX/2016 y rubro "“MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR™ ha establecido que la inclusion de la
iniciativa ciudadana y consulta popular en el artfculo 35, fraceiones VIl y Vil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica el reconocimienio de los
mecanismos de democracia directa, como vias para el gjercicio del derecho humano de votar,
lo cual es acorde z lo establecido en los articulos 23, apartado 1, inciso a), de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; y 25, parrafo primero, inciso a), del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que prevén el derecho de participacion politica de manera
directa o mediante representantes libremente elegidos.

En ese contexto, el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en someter de forma
directa a la ciudadania, un tema trascendente, que puede ser una norma de caracter general,
un acio de gobierno ¢ hasta la revocacion de mandato de un representante electo
democraticamente. Por elio, toda vez que se trata del ejercicio de! derecho humano de
sufragio activo, en su desarrolio legislativo, se deben observar tanto los principios del voto,
universal, libre, secreto y directo, como las demas garantlas constitucionales vy
convencionales establecidas para su ejercicio, entre las gue destacan la organizacion del
proceso por un drgano que desarrolie sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; asi como un sistema de
medios de impugnacion para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos gue

conforman el proceso.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judictal de la Federacién,
Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 96 y 87.
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SEXTO. De los plazos y términos vy su suspension. Conforme a lo establecido en el articulo
306, numeral 1, de la Ley Elecioral Local, durante los procesos electorales todos los dias y
horas son habiles.

Asimismo, el numeral 4 del precepto enunciado refiere que son dias habiles todos los del afio,
con exclusion de los sabados y domingos; el primero de enero, el primer lunes de febrerc, en
conmemoracion del cinco de febrero; el tercer lunes de marzo, en conmemoracion del
veintiuno de marzo; primero y cinco de mayo, quince y dieciséis de septiembre; doce de
octubre; el tercer lunes de noviembre, en conmemoracion del veinte de noviembre; el dia
caorrespondiente de cada seis afos, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutive
Federal; el veinticinco de diciembre, y agquelios en que, por acuerdo del Pleno del Tribunal
Estatal Electoral -y en forma andloga, los que emita este érgano superior de direccién-, se

declaren como tales, que deberan notificarse a los partides politicos.

Por su parte, el articulo 7 del Manuai de remuneraciones y prestaciones para las y los
sarvidores publicos de esta autoridad comicial local establece que son dias de descanso
obligatorio, salvo en procesos electorales o de participacion ciudadana los precisados en el
parrafo precedente, asi como los que se determinen mediante acuerdo de la Presidencia de

esta autoridad comicial local,

SEPTIMO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacion
politica. E! articulo 15 del Lineamiento, en relacién con los diversos 20 al 34 de la Ley de
Participacion Ciudadana, establece las etapas que componen el procedimiento de
implementacién de los instrumentos de participacién politica, competencia de este Instituto,
a saber:

a. Preparacién. Inicia con la presentacion de ia solicitud de inicio y concluye al comenzar
la etapa de Jornada de Patrticipacion Ciudadana. Se compone de las siguientes fases:
i. De la solicitud de inicio;
ii. De la obtencidn del respaldo ciudadano; y

iti. De la convocatoria.
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b. Jornada de Participacion Ciudadana. inicia a las ocho horas de! dia de la Jornada
de Parlicipacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de
votacién.

¢. Resuitados y deciaracion de validez. Inicia con la remision de la documentacion de
las mesas receptoras de votacion a los centros de recoleccion y concluye con los
computos, declaraciones de validez y enfrega de constancias respectivas. Con las
siguientes fases:

i. Remision de documentacion;
it. CoOmputo;
iii. Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

OCTAVO. Estrategia de la Secretaria de Salud de Gobierno Federal para la reaperfura
de las actividades sociales, educativas y econdmicas en cada entidad federativa.
Conforme a la situacion de salud actual que impera en nuestro pais, las autoridades sanitarias
han implementado diversas medidas para la mitigacion de la epidemia causada por el virus
SARS-CoV2; en ese sentido, para dar por concluida la Jornada Nacional de Sana Distancia,
la Secretaria de Salud Federal disefidé una estrategia que permita la reaperiura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema gue permita evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades.

Dicha estrategia consiste en la reapertura de manera gradual, ordenada y cauta considerando
tres etapas, una que inicié el dieciocho de mayo, otra de preparacion que franscurrio del
dieciocho al treinta y uno de mayo, y la tercera que arrancé el uno de junio pasado, al concluir

la Jornada Nacional de Sana Distancia.

En este sentido, la etapa {fres comenzé el uno de junio pasado con un sistema de alerta
sanitaria, mediante un semaforo por regiones para la reaperiura de aclividades sociales,
educativas y econdmicas. Dicho semaforo establece mediante colores {rojo, naranja, amarillo
y verde) las medidas de seguridad sanitaria apropiadas para las actividades laborales,

educativas y el uso del espacio plblico.

NOVENQ. Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral
emitidos por la Secretaria de Salud de Gobierno Federal. Como fue sefialado en el
capitulo de Antecedentes, el dieciocho de mayo pasado se publicaron los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos por la Secretaria de Salud Federal.



Miércoles 28 de octubre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

23

Dichos lineamientos tienen como objetivo orientar a los centros de trabajo que pretenden
iniciar actividades en el marco de la estrategia disefiada por la Secretaria de Salud Federal
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas en cada entidad
federativa,

En ese sentido, en la aplicacién de los lineamientos en comento se consideran cuatro
principios rectores para la correcta foma de decisiones y la implementacion exitosa de los

planes de retorno a las actividades laborales, a saber:

1. Privilegiar 1a salud y la vida. En el sentido de crear conciencia de que lo méas
importante son la salud y la vida de todas las personas, por lo que siempre deben
ponderarse como elementos prioritarios basados en el derecho a la salud garantizado
en el articulo cuarto constitucional y el derecheo a una vida digna.

2. Solidaridad con todos y no discriminacion. Entendido como la solidaridad con
personas empleadoras y trabajadoras sin distincion por su nivel economico, educativo,
lugar de origen, sexo, género, orientacion sexual, edad, estado de embarazo o
condicion de discapacidad o sailud.

3. Economia moral y eficiencia productiva. El regreso a las actividades laborales debe
darse en un marco de cultura de seguridad y salud en el trabajo, necesario para lograr
el bienestar de personas empleadoras y personas trabajadoras.

4. Responsabilidad compartida (plblica, privada y social). El proceso de
reactivacién de las actividades implica una participacion coordinada de los sectores
publico, privado y social, en un marco de desarrolio incluyente, priorizando el bienestar

social.

Ademas, los citados lineamientos contienen estrategias generales de control, tanto para la
proteccién como para la promocion a la salud; estrategias generales para la creacion de un
plan para el retorno a las actividades laborales, que incluye planeacion, informacion,
capacitacion, medidas de prevencion de brotes, politicas temporales, vigilancia y supervision,
asimismo, contempla medidas de proteccion para la poblacion vulnerable en centros de
trabajo ubicados en regiones de alerta alta y media y una clasificacién de riesgo de los

trabajadores por ocupacién o condicién de vuinerabilidad.
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DECIMO. Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de fas Actividades
Econdémicas emitidos por la Secretaria de Economia Federal. El veintinueve de mayo
pasado, se publicaron en el Diario Oficial de la Federaciéon los Lineamientos Técnicos
Especificos para la Reapertura de las Actividades Econdmicas, emitidos por la Secretaria de
Economia Federal, en coordinacitn con sus pares de Salud y del Trabajo y Previsidén Social,
asi como con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dichos lineamientos tienen un ambito de aplicacion general para todos los centros de trabajo
en México y su objetivo es establecer las medidas especificas que las actividades
econdmicas deberan implementar en el marco de la estraiegia general emitida por las
autoridades sanitarias, con el fin de que los centros de trabajo puedan identificar las medidas
obligatorias para el retorne o la continuidad de sus labores.

Para el cumplimiento de su objetivo, dichos lineamientos contemplan cuatro dimensiones que
deberan considerarse para identificar el tipo de medidas que se deberan implementar, a

saber;

1. Identificar ef tipo de actividad {esencial o no esencial}, conforme a lo establecido
en los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias treinta y uno
de marzo, seis de abril, catorce y quince de mayo de la presente anualidad.
Dependiendo de elio, podran operar de manera diferenciada segun lo estipulado en
el sistema de semaforizacion de aplicacion local o federal.

2. Identificar ei tamano del centro de trabajo, con base en los parametros definidos
en los propios lineamientos, tomando en cuenia el sector y rango de namero de
personas trabajadoras.

3. ldentificar el nivel de riesgo epidemiolégico establecido para el municipio o
poblacién en el cual se encuentran ubicados los centros de trabajo, de conformidad
con el Sistema de Alerta Sanitaria,

4. |dentificar las caracteristicas internas del centro de trabajo, considerando: el
personal en sitvacion de vulnerabilidad o mayor riesgo de contagio para cada una de
las areas o departamentos; el personal que tiene a su cargo el cuidado de menores
de edad, personas adultas mayores, personas en situacion de vuinerabilidad o mayor
riesgo de contagio; vy, las areas o departamentos con ios que cuenta el centro de

trabajo (oficinas, bodegas, areas de atencion al pablico y dreas comunes).
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DECIMO PRIMERO. Acuerdo 102/2020 dei Poder Ejecutivo Estatal y sus
modificaciones. E! diez de agosto de la presente anualidad, se publicd en el Periédico Oficial
del Estado el acuerdo identificado con la clave 102/2020 emitido por el Gobernador
Constitucional del Estado, por el que se establecid la esirategia y lineamientos para la
reapertura y continuidad de actividades sociales, educativas y econémicas en el Estado de
Chihuahua, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

De acuerdo con la Estrategia planteada, se prevé el control de actividades mediante un
semaforo, el cual identifica con colores las etapas en gue deberan adoptarse diversas
medidas de seguridad sanitaria, las que serdn acatadas por los sectores ptblico, social y
privado de la entidad, conforme a la realizacién de las actividades ahi descritas.

Asi fambién, dicha determinacion establece las disposiciones que deberan seguirse para el

uso de cubrebocas, conforme a lo siguiente:

I3 Es obligatorio el uso de cubrebocas en dreas publicas abierfas o cerradas y al
ingresar o psrmanecer en cualquier establecimiento que permanezca ablerio, es decir
en cualquier lugar fuera del hogar,

I3 Los establecimientos comerciales, tiendas de conveniencia y supermercados deberan
garantizar de manera graluita la entrega de cubrebocas para sus clientes;

i, Las personas confirmadas con COVID-18 o con sintomas de fa enfermedad, deben
utilizar cubrebocas en todo momento, incluyendo dentro del hogar;

iv. Las personas encargadas de cuidar a personas confirmadas con COVID-19 o a quienes
tengan sintomas de la enfermedad, deben usar cubreboras en ftodo momerito,
incluyendo dentro del hogar;

V. Los respiradores o mascarillas N95 deben ser usadas exclusivamente por
profesionales de la salud;

Vi, Las mascarillas médicas ¢ quirirgicas deben ser utilizadas por las siguientes personas:

a. Profesionales de la salud.

b. Poblacion de riesgo, entendida como aguella que presenta condiciones médicas que
incrementan el nesgo de complicaciones ante una infeccién por COVID-19,

c. Personas con alguno de los sintomas de COVID-19 como fiebre, fos, dolores
musculares y fatiga.

d. Personas gue cuidan a pacientes confirmados o a personas con sintomas de COVID-
19

Vi, Las mascarilias caseras, entre las que se encuenfran aguellas elaboradas con
pafuelos, telas o bufandas, deben ser usadas por la poblacién saludable y menor de
80 afios, gue no cuente con comorbilidades ni condiciones médicas que incrementan
el riesgo de complicaciones ante una infeccion por COVID-18.

De igual forma, se prevé el procedimiento para garantizar un adecuado uso de cubrebocas,

& saber:

L Ffectuar, anfes de colocarse un cubrebocas, el lavado de manos con desinfectante a
base de alcohol, 0 con agua y jabon;
I Cubrirla boca v la nariz con ef cubrebocas, para lo cual debe aseguirarse que no existan
espacios entre la cara y el cubrebocas;
i, Evitar tocar el cubrebocas mientras se utiliza; en caso de tocarlo, debe efectuarse
un lavado de manos con desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabén;
v, Cambiar el cubrebocas tan pronto como se encuentre humedo; no se deben reutilizar
Jas mascarillas de un sélo uso;
V. Seguir el proceso para quitar ef cubrebocas: retirarse por detrds, es decir, sin tocar
fa parte delantera del mismo; posteriormente debe desecharse inmediatamente
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en un recipiente cerrado, si se trata de una mascarilla casera, debe guardarse en un
recipiente cerrado y lavar el cubrebocas fan pronto sea posible con detergente y agua
caliente a una temperatura mayor alos 60°C; y

Vi Efectuar, Inmediatamente después de haberse retirado el cubrebocas, ef lavado de
manaos con un desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabon.

Asimismo, en dicha Esirategia se establece Ia obligacion de las autoridades de los distintos
niveles de gobierno del Estado, de garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones
contenidas en dicho acuerdo, preponderando garantizar el derecho humano a la salud.

Luego, dispone que las personas titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Estatal emitirdn, en caso de que lo estimen necesario, los acuerdos
por jos que se suspendan términos y plazos de cualquier proceso, procedimiento o tramite de
su competencia.

No pasa desapercibido para este organismo, que en la Estrategia prevista por la autoridad
estatal se prevé un apartado de sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones
previsias en el acuerdo en cuestién, las cuales podrén consistir en amonestacion con
apercibimiento, multa, clausura temporal o definitiva que podra ser parcial o total, arresto
hasta por treinta y seis horas, asi como revocacion de la licencia o autorizacion, segun

corresponda.

Resta sefialar gue a través de las de los diversos acuerdos del Gobernador Constitucional de
esta entidad federativa de claves 109/2020 v 120/2020, se reformaron la fraccién 1l del
articulo Quinto y el cuarto parrafo del articulo Décimo, asi como el Anexo 1, todos del de la
diversa determinacion 102/2020, para quedar en la forma siguiente:

Afore: 100% Medidas Aforo: 100% Medidas Aforo: 100% Medidas Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana
distancia distancia distancia distancia
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Naran]

marla

Plantilia laboral: 60%
dei nlimero maximo de
registros en ef IMSS
duramte el 2020,
distribuidos en ios
diferentes turnps, En
caso de empresas dg
nueva creacién, se
tomard como base sy

Plantilla laboral: 60%
del alimero méximo de
regisiros en &l IMSS
durante ¢! 2020,
distribuidos en fos
diferentes turnos. En
caso de empresas de
nueva creacion, se
tomaré como base su

Piantilla laboral: 80%
del ntimerc maximo de
registros en el IMSS
durante el 2020,
distribuides en los
diferentes turnos. En
case de empresas de
nueva creacion, se
tomara como base su

capacidad de operacidn | capacidad de operacidn | capacidad de operacién
y nimero de y ntimero de y niimero de
empleados empleados empleados

Plantilia faboral: 100%
Medidas preventivas v
sana distancia,

Afore: 100% Con
sanitizacion posterior a
{a atencién y sin sala de

Aforo: 100% Con
sanitizacion posierior a
la atencion y sin sata de

Aforo: 100% Con
sanitizacidn postesior &
{a atencidn y sin sala de

Aforo; 100% Medidas
prevantivas y sana

espera, con cita previa. espera, con cita previa, espera, con cita previa. distancia
Abiertas sbio para Abiertas s6lo para
préstamo externo de préstamo externc de
Suspendidas fibros y material, fibros y material, Abiertas
cubriendo las medidas cubriendo las medidas
y profocolos sanifarios, y protocolos sanitarios,
Aforo: Aforo: Aforo:
~ Mayores a 2000 m2: - Mayores a 2000 m2: - Mayores g 2000 m2:
150G clientes, 150 clientes, 200 clientes,
- De 1500 a 2000 m2: - De 1500 a 2000 m2: - De 150G a 2000 m2:
75 clientes, 75 clientes. 100 clientes.
-De 50021500 m2: 50 | -Deb5D0a1500m2: 50 § -De 50021500 m2: 78 Aforo 100%
clientes. ciientes. chentes.
- De 200 a 500m2: 25 - De 200 2 500m2: 25 - De 200 a 500m2: 50
clientes. clientes, clientes,
« Menores a 200 m2: 10 1 - Menores & 200 m2: 10 - Menores a 200 m2:
clientes, clientes, 25 ciientes,
Aforo: 30% Medidas Aforo; 30% Medidas Aforo; 60% Medidas Afore: 100% Medidas
preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana preventivas y sana
distancia distancia distancia distancia

Aforo: 15% Sin dreas
comunes, medidas
preventivas y de sana
distancia

Aforo: 30% Medidas
prevertivas y de sana
distancia. Uso exclusive
de efevadores para
personas con
discapacidad.

Aforo; 80%. Aforo en
areas comunes: 50%.
Wedidas preventivas y
de sang distancia, Uso
exclusivo de elevadores
para personas ¢on
discapacidad.

Afaro: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Cerrados al pablico,
funciohando sdio con
servicio de comida para
Hevar ylo senvicio a

Aforo: 50% Sin areas
infantiles y con medidas
de sana distancia.
Prohibidos los eventos.
Méaximo seis personas
por mesa, respetande
una distancia entre
personas de 1.5 melros
¥ CON una mesa
intermedia vacia entre
arupos de comensales
en {odos los sentidos,
en caso de no haber
mesas intermedias,

Aforo: 75% Sin areas
infantiles y con medidas
de sana distancia,
Prohibidos los eventos.
Maximo seis personas
por mesa, respetando
una distancia entre
personas de 1.5
metres, y al menos 3
metros de distancia

Aforo; 100% Medidas
preventivas y sans
distancia

domicilic, debera haber al menos entre r;‘«esas tder.l
3 metros ¢e distancia c?mensg 5 en 10405
entre mesas de 05 genhdos. No se

comensales en todos pegms!e operactan de
los sentidos, Horarlo de ce {:if;fi‘ ;:1;’;;2 o
cierre: 23:00 hrs. No se ra levar

permite operacién de pa :

bufetes, salvo en
servicio 8 domicilio o
para llevar,
Afaro: 30% Sin areas Afora: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos infantiles, sin eventos preventivas y sana

infantiies

distancia
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Aforo; 30% Sin Areas
infantites. Con
protocolos de higiene,
medidas preventivas y
de sana distancla, La
Secretaria de Salud
autosizara, §n su Caso0,
ta apertura y definira &l
afore permifide para

Aforo; 100% Medidas

sanitizacion posterior a
ta atencidn, sin sala de
espera y con ita

sanifizacion posterior a
ia atencion, sin sala de
espers y con cita

Suspendidos Suspendidos cada establecimiento, prev?hvas ¥ sana
mediante una istancia
cerificacion emitida de
forma previa aia
apertura, La
cedtificacion deberd
colocarse en un jugar
visible del
establecimiento
Aforg; 100% Medidas
Suspendidos Suspandidos Suspendidos preveniivas y sana
distancia
Aforoe 50% Con Aforo 80% Con

Medidas preventivas y

de sang distancla

Suspendidos previa, Uso exclusivo previa. Uso exclusivo sana c;slancaa en sala
de elevadores para de elevadores para © espera
personas con persanas con
discapacidad discapacidad.
Afaro: 30% Con Aforo: 60% Con
medidas de sang medidas de sana
distancia, y en i caso distancia, y en el caso
de ambulantes y de ambulantes y
semififos, preservaruna | semifijos, preservar una
distancia minima de 2 distancia minima de 2 Aforo: 100% Medidas
Suspendidos meiros entre cada metros entre cadg preventivas y sana
pugsio, Horarko de puesto Horario de distancia
operacion permitida: de | operacion permitida: de
11:00 a17:00 hrs, de 11:00 a 20:00 hrs, de
lunes a viernes; de lunes a viernes; de
10:00 a 18:00 hrs. en 10:00 & 20:00 hrs. en
fin de semana. fin de semana.
Aforo: 50%, tanto al
Aforo; 25%, fanto al centrp comercial como
centro comercial como a ios establecimientios
a los establecimientos en su interior, Entrada y
€n su interior. Entrada y salida de personas por
salida de personas por una sola puerla. Las
una scla puerta. Las fiendas con acceso
iendas con acceso exierior sélo podrén
exterior sélo podran tener ingraso por esa
tener ingreso por esa puerta, Areas infantiles
puerta, Areas infanties clausuradas y dreas
clausuradas y areas comunes sélo para Aforo: 100% Medidas
Suspendidos comunes sdlo para transitar. Areas de preveniivas y sana
transitar, Areas de comida: mesas deberén distancia
comida: mesas deberan {ener separacion unas
tener separacion unas de ofras al menos por 3
de otras &l menos por 3 mefros ¥ no podrén
metros y no podran exceder en capacidad &
exceder en ¢apacidad a | més de & personas por
mas de § parsonas por mesa. Horario de
mesa. Horario de operacion pefmitida: de
operacion permitida; de 14:00 & 20:00 hrs, de
11:00 & 17:00 hrs. de unes & viernes, de
{unes a domingo. 10:00 a 20:00 hrs. en
fin de semana
Aforo: 30% Sin éreas Aforo: 100% Medidas
Buspendidos Suspendidos infantites y con medidas preventivas y sana
de sana distancia. distancia
Aforo; 30% Sin dreas Afore: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos infantiies y con medidas preventivas y sana

distancia

Huspendidos

Aforo: 15%. Con
profocolos de higiene,
medidas preventivas y
de sana distancia. La

Secretaria de Salud
autorizara, en su caso,

Aforo: 30% Con
protecolos de higiene,
medidas preventivas y
de sana distancia. La

Secretaria de Salud
autorizard, en sU caso,

Aforo: 100%.
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Bl Nafan : Amarilla -
la apertura y definird e | apertura y definira el
afore permitide para aforo permitido para
cada establecimiento, cada establecimiento,
mediante una mediante ¢na
certificacién emilida de certificacion emitida de
forma previaala forma previz ala
apefiura. La apertura. La
cerlificacion debera cerificacion deberd
colocarse en un jugar colocarse en un lugar
visible det visible ¢lei
establecimientn, No se establecimiente. No se
permite Ja celebracién pernite la celebracién
de bautizos, de baulizos,
conflrmaciones, confirmaciones,
primeras comuniones, primeras comuniones,
matrimonios y matrimonios y
geremonias similares ceremonias similares
Afore; 30% Con .
Suspendidos Suspendidos protocolos de higiene y Aforo: $00%.
sana distancia,
Aforo: 50%. Sin reas Aforo: 80% Sin dreas
infantiies y con medidas { infantiles y con medidas
de sana distancia. de sana distancia, L pne, :
Suspendidos Horario de aperacion Horarle de operacién A:;R@L%% gesMesc;aﬁ:s
permitida: 06:00 a permilida: 08:00 a distan cﬁya
20:00 hrs. entre 20:00 hrs. entre
semana; 06:00 a 21:00 semang; 06:00 a 24:00
hrs, en fin de semana hrs. en fin de semana
Aforo: 30%, sin rebasar
de 500 personas como
maximo, incluyendo at Aforo: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos personal de apoyo para preventivas y sana
el evento. Con medidas distaneia,
preveniivas y sana
distancia
No mas de 10 No méas de 20
personas. Medidas persenas. Medidas
preventivas y sana preventivas y sana " .
distancia, Horario de distancia. Horario de S in res;tnccéén en
Suspendidos operacion permitida: de | operacién permitida; de G:g:g;os ‘:epaeﬁ‘?\?::'
dominge a jueves hasta | domingo a jueves hasta sana Eﬁst\; " c;a ¥
las 22:00 hrs; viernes y las 22:00 hrs; viernes y ’
sabados hasta jas sabados hasta las
2300 hrs 23:00 hrs
Aforo; 30% con Aforg: 50% con Aforo; 100% Medidas
Suspendidas medidas preventivas y medidas preventivas y preventivas ¥ sana
de sana distencia de sana distancia distancia
Previa cita, cumpliendo Previa cita, cumpliendo
protocolos de higiene vy protogolos de higiene y
sana distancia, ast sana distancia, asi ' o
Suspendidas camo los reglamentos como los reglamentos Me(ﬂ;}ﬁ: ggggﬁge ¥
que expidan en sucaso | que expidan en su caso vigentes
las autoridades las autoridades 9 ’
competentes en la competentes en la
maferia, mederia.
Aforo de visifantes
reducido al 30% con ] 5 .
Suspendidas Suspendidas medidas preventivas y A:;re?r'el?g':sh;ifsg °
. ’ de sana distancia, No distancia
se permiten visitas de
meneres de 18 afios
Aforo: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos Suspendidos preventivas y sana

distancia

Aforo: 100% Medidas
preventvas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distandia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
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DECIMO SEGUNDO. Consulta del apoderado legal de Héctor Armando Cabada
Alvidrez. Taly como se refirié en el apartado de Antecedentes, el catorce de octubre del afio
en curso, Jorge Emilio Hernandez Mata, en caracter de apoderado legal de Hector Armando
Cabada Alvidrez, presentd un escrito ante la Oficialia Partes de este Institutc en el que
expuso que “‘[DJebido a fa nueva actualizacion del seméforo epidemioldgico que ha se ha
realizado en Ciudad Juérez, que se encuentra en color naranja actualmente, se solicita se
someta de ese H. Consejo Estatal la suspensién de la obtencién del respaldo ciudadano que
nos ocupa en ef presente gjercicio de participacion democrética, ya que se deben respetar
las medidas de salud que hace de nuestro conocimiento la Secretaria de Salud, ademas que
el criterio de ese organo electoral ha sido que se suspendan este tipo de actividades en
semé&foro naranja, tal y como consta en acuerdos anteriores de Consejo Estatal’.

DECIMO TERCERO. Estado procesat del instrumento de participacién politica radicado
en el expediente I[EE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020. E| diez de marzo de
la presente anualidad, Catalina Castilio Castafieda, Esli Avalos Chaparro y Dora Alicia
Sedano Vega, presentaron en la Oficialla de Partes de dicho ente publico, escrito y anexos,
por el que peticionaron el inicio del mecanismo de participacion politica denominado
revocacion de mandato, a efecto de someter a consideracion de la ciudadania del Municipio
de Juarez, dar por concluido, de forma anticipada, el periodo de gestion del actual Presidente
Municipal de dicha demarcacioén, Asimismo, en idéntica fecha, Jesus Salaiz Ruedas, Luis
Enrique Gonzalez Villanueva, Angel Eduardo Gonzélez Guevara y Jaime Flores Aguirre,
presentaron en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito y anexos, mediante el que
solicitaron el inicio del mecanismo participativo denominado revocacién de mandato, para dar
por concluido de forma anticipada el periodo de gestion del Presidente del Ayuntamiento del

Municipio de Juarez.

Enseguida, mediante proveidos de diecisiete de marzo de los corrientes, dictados por el
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, dentro de los expedientes de clave IEE-
IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, se tuvieron por cumplidos los requisitos de forma de las
solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica, establecidos en la Ley de
Participacién Ciudadana y el Lineamiento. En dichos autos se ordené el analisis de
impedimentos legales de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica
presentadas y se dio vista al Ayuntamiento del Municipio de Juarez, a fravés de la persona
Titular de la Presidencia Municipal, con copia certificada de las solicitudes de inicio
enunciadas y anexos, ast como de las constancias gue integran los expedientes de mérito, a
efecio de que manifestara lo que a su interés conviniera.
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Ese mismo dia, mediante acuerdo emitido dentro del expediente de clave IEE-IPC-07/2020,
se dio vista a los peticionantes de los instrumentos de participacion politica enunciados, a fin
de gue manifestaran lo gque a su derecho conviniera en relacién con la posibilidad de
acumulacion de los mecanismos participativos enunciados, el uso de una pregunta comdn,

asi como del nombramiento de un representante comin.

Posteriormente, con motivo de la contingernicia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2,
el diecinueve de marzo este Consejo Estatal, mediante el acuerdo IEE/CE17/2020 determiné
la suspensién de plazos vy términos relativas a las aciuaciones y actividades de dicho ente
publico, asi como la tramitacion de solicitudes de instrumentos de participacion politica, en el
periodo comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte;
suspension que fue ampliada en tres ocasiones a través de las diversas determinaciones
IEE/CE18/2020, IEE/CE20/2020 e IEE/CE23/2020.

El doce de junio ulterior, este ente colegiado emitio el acuerdo de clave IEE/CE26/2020 por
el gue acordd la reanudacion parcial de plazos y términos de las actuaciones suspendidas,
con excepcion, entre ofras, de las relacionadas con el instrumento de pariicipacién politica
radicado en el presenie expediente, al precisarse que “en simifares términos que los
expuestos en el segmento que antecede, visto ef estado que guardan los instrumentos de
participacién politica radicados bajo los expedientes de claves IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-
08/2020, dado que se encuentran en una fase previa al pronunciamiento por parte de esta
autoridad en relacion a su procedencia, ya que mediante proveidos dictados el diecisiete de
marzo pasado, el Encargado del Despacho de fa Secretaria Ejecutiva, tuvo por cumplidos los
requisitos de forma y ordend proceder al anélisis de impedimentos legales scbre las
soficitudes, dando vista a la autoridad implicada, este 6rgano maximo de direccion considera
necesario continuar con la suspensién ordenada por acuerdo de clave IEE/CE17/2020 hasta
el freinta de junio de la presente anualidad, o bien, cuando las condiciones de riesgo
epidemiologico en la entidad perh‘ritan retomar las acfividades al aire libre y en grupos de
personas, aunado a las disposiciones que emita la autoridad gubernamental en materia de
sondeos y encuestas dentro del territorio de la entidad, en cuyo caso este organo superior de
direccion emitira la determinacién respectiva que auforice ef reinicio del cémputo de los plazos
suspendidos en este apartade”. Dicha suspension se amplié hasta el quince de julio pasado
a través del diverso acuerdo [EE/CE32/2020
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El catorce de julio siguiente, mediante determinacién de clave IEEICE34/2020, este Consejo
Estatal, reanud6 los plazos y términos de actuaciones del Instituto Estatal Electoral, respecio
de los instrumentos de participacion politica radicados bajo los expedientes IEE-IPC-07/2020
e IEE-IPC-08/2020.

El cuatro de agosto del afo en curso, este érganoc colegiado de direccion aprobd la resolucion
de clave |IEEICE39/2020, a través de la cual declard procedente las solicitudes de inicio de
los instrumentos de participacion politica de revocacion de mandato radicadas y las acumuld
en el expediente de clave |IEE-IPC-07/2020 v su acumulado IEE-IPC-08/2026; autorizé el
uso de la pregunta a utilizar en el instrumento; determind el nimero de apoyos ciudadanos
que deberfan captar las y los solicitantes del mecanismo participativo; autoriz6 el uso de fa
herramienta informatica desarroliada por el instituto Nacional Electoral para la captacién de
apoyo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana Local, y reservd la
determinacion del periodo para la captacion de respaldo ciudadano.

Después, el trece de agosto de la presente anualidad mediante la determinacion
IEE/CE40/2020, este Consejo Estatal amplid el plazo de reserva para la determinacion del
periodo para ia captacion de respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica
radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020,
hasta el treinta y uno de agosto pasado.

Finalmente, el veintiocho de agosto de la presente anualidad, a través del acuerdo de clave
IEE/CEA48/2020, este organo colegiado de direccién determind el periodo comprendido entre
el uno de septiembre y el veintinueve de noviembre del afio en curso para la recoleccion del
apoyo ciudadano requerido por la Ley de Participaciéon Ciudadana, mismo que a ia fecha del
presente se encuentra en curso, en atencion a las consideraciones siguientes:

a) De acuerdo a los reportes rendidos por funcionarios de las Secretarias de Salud Local
y Federal se advertia, en aguel momento, ia disminuciéon de la transmisién del virus
S8ARS-CoV2 y un descenso de la ocupacion hospitalaria en diez municipios de la zona
norte de Chihuahua; asimismo, de acuerdo con el informe de la fecha sefialada,
rendido por el Titular de la Direcciébn General de Promocion de la Salud de la
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Secretaria de Salud Federal, el estado de Chihuahua disminuy6 su nivel de riesgo
epidemiolégico, pasando de naranja, gue significa alto, a amarille, gue lo ubicaba en
un nivel moderado;

b} Aunado a lo anterior, se advirtié que pese al aumento de movilidad de personas, ello
con motivo del incremento del nimero de actividades cuya realizacidén se permitia -
con restricciones- en el espacio publico; al veintiséis de agosto de la presente
anualidad habian transcurrido 67 (sesenta y siete) dias ininterrumpidos en los gue el
semaforo epidemioldgico estatal se mantuvo en color naranja;

¢} Por tanto, con base en los datos anteriores y dado el caracier -temporal- de las medias
que las autoridades en materia de salud y este instituto adoptaron desde el inicio dei
reconocimiento del brote de la pandemia, asi como la naturaleza de la propia
contingencia; se arribd a la conclusion gue era conforme a Derecho auforizar la
captacion del respaldo ciudadano, con la finalidad de permitir la adaptacién de las
actividades relacionadas con este mecanismo a las condiciones gue regian en aquel
momento en la Entidad y de evitar incidir en los menos posible, en la esfera juridica

de la ciudadania del municipio de Juarez.

DECIMO CUARTO. Agravamiento de la pandemia y necesidad de suspender la
captacion de respaldo ciudadano. De acuerdo con la informacién brindada por las
autoridades locales’, ante el aumento generalizado en todo el territorio estatal en el nimero
de contagios, personas enfermas, camas hospitalarias ocupadas y defunciones®, el
Secretario de Salud Local determing, a través del acuerdo SS/SEM 011/2020°, que a partir
del diecinueve de octubre pasado la fotalidad del territorio estatal permaneceria, hasta nuevo

aviso, en semaforo naranja.

Posteriormente, ante el aumento exponencial de casos de contagio y su incidencia en el
nimero de camas de hospital ocupadas, el Consejo Estatal de Salud de esta entidad
federativa celebré sesidn el veintidds de octubre de la presente anualidad y acordé gue partir

Tvéanse los comunicados CCSMO320, CCSMO335, CCSM0345, CCSMO357 y CCS/M0351 de la Coordinacion de Comunicacion
8ocial del Gobierno del Estado de Chihuahua. Consultables en:

htip:fwww, cambio.gob.my/IMG/docx/cgs 10320 registra_chihuahua e pico mas_alte de la_pandemia 480 nuevos contag
ios vy 35 defuncicnes.docx;hitp/fwww cambic.qob.mx/IiMG/docx/ces 10338 tode chihuahua pasa_a semaforo narania desd
¢ el lunes 19 anungia el geberador 16-10-2020.docx; hitp-/fwww .cambio qob.mx/AMG/docx/ecs 10345 reporte covid-
19 suman 19 C17 confagios v 1 569 decesos en el estado 17-10-2020.docy;

http/heww.cambig.gob.mx/IMGldog/ocs 10351_sing es necesario salir v convivir_con amistades v familiares abstengam
onos_sajud.docy

hitp:/fwww.cambio.gob. mx/AMG/doc/suman 19 404 casos _confirmados v 1606 faliecimientos por covid-19.docx

5 Que impiicaron, dia a diz, ¢! rompimiento de maximos historicos en el nlmero de contagios y defunciones ocaslonados por ia
actual contingencia sanitaria,

¢ Localizable en hitp:fwww chihuahua.gob.mx/atach2/periodicos/pod4 2020.0df
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veintitrés de octubre siguiente, todo el territorio de Chihuahua se ubicaria en el color rojo del
semaforo epidemiologico; esto con la finalidad de frenar los contagios y fallecimientos
causados por la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, con el uso obligatorio de
cubrebocas, la prohibicion de viajar mas de dos personas en un vehiculo, arresto para
quienes organicen fiestas, ley seca los fines de semana y la cancelacion de toda actividad de

las diez de la noche a las seis de la mafiana en Ciudad Juarez™,

Al respecto, el Gobernador Constitucional de Chihuahua comparti¢ la preocupacién de los
integrantes de dicho Consejo, donde se encuentran representados el sector Salud estatal,
federal y privado, céamaras empresariales, instifuciones académicas y presidencias
municipales por Ia circunstancia apuntada. Asimismo, informé gue los principales acuerdos

gue se tomaron en dicha sesion, son los siguientes:

. Serealizaran operativos especiales en coordinacion con las presidencias municipales,
particularmente las de Chihuahua y Juarez, para vigilancia y sancién en bares y
cantinas, asi como para identificar instalaciones clandestinas de estos giros y apunto
que se combatira el clandestinaje.

iIl.  Habra operativos especiales de vigilancia y sancion en el fransporte publico vy privado,
incluyendo el transporte de personal de las empresas y especial de la industria, donde
se impondran las sanciones necesarias.

. Se impondran multas administrativas a las personas de fodo el estado gue no usen
cubrebocas.

IV. La Policia de Vialidad y Transito municipales, impondran multas a choferes vehiculos
qué transporten mas de dos pasajeros.

V. Habra Ley Seca de jueves a domingo, y de lunes a miércoles la restriccion de horarios
para la venta de licores se regresara a las 18:00 horas.

VI.  Se aplicaran multa econdmica y arresto administrativo a toda persona que organice
fiestas o reuniones, ya sean publicas o privadas.

Vil. Se establecera una zona de emergencia en Ciudad Juéarez para inhibir toda actividad
en un horario de las diez de la noche a las seis de la mafiana y la Policia Municipal de
esa ciudad fronteriza serd la encargada de hacer que se cumpla dicha medida.

0 hitpfwww. cambio.gob mx/IMG/doex/ces 10406 reqresachihuahua_al roie con_sanciones ejemplares gobernador 22-10-
2020.docx




Miércoles 28 de octubre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

35

Las acciones enunciadas se concretaron a través de las delerminaciones administrativas
precisadas en el capitiio de Antecedentes, esto es, el acuerdo 120/2020 del Poder Ejecutivo
Estatal y la determinacion SS/SEM/012/2020, del Secretario de Salud Local.

En este sentido, conforme al comunicado de prensa de veinticuatro de octubre de los
corrientes, identificado con el folio CCS/10418 de la Coordinacion de Comunicacion Social
de Gobierno del Estado de Chihuahua™, con vista en el Gltimo informe dado a conocer por la
Secretaria de Salud Local, en ia entidad se registran aciualmente 22,392 (veintidés mil
trescientos noventa y dos) casos confirmados de COVID-19"2 de los cuales 41,651 (once mil
seiscientos cincuenta y un} se ubican en el municipio de Juérez -es decir, mas de la mitad-y
1,753 {mil setecientas cincuenta y tres) defunciones, de las que 1,082 {un mil ochenta y dos)
se localizan en dicha municipalidad -esto es el 81.72% del total-.

A efecto de ilustrar visuaimente el aumento exponencial de ia pandemia, a continuacion, se
inserta una grafica contenida en el informe técnico difundido en el comunicado en trafo, mismo
que contiene el nimero de casos confirmados semana a semana de la vigilancia
epidemiologica™:

" Consultable en hitpy/fwww.cambio.gob mixispip phpParticle 18285

2 E5 decir, més del doble de contagios que los reportados 2 traveés del diverso comunicado CCB/9776 de veinticinco de agosto
pasade, que ascendian a 11,050 y que fue uiilizado come pardmetro por aste drgano superior de direccion para autorizar el
inicio de la captacion de respaldo ciudadano (véase apartado 15.1 de la determinacion IEE/CE48/2020).

™ Vigible en 1a tercera ldamina del enunciado informe.

Visible en hitp:/www.cambio.gob.m/IMGopbdinforme tecnico 23 octubre.ppix
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Con vista en o expuesto, se arriba a 1a conciusion de que ante el aumento en la velocidad de
fransmision del virus, el ascenso en la ocupacion hospitalaria y el incremento en el nimero
de fallecimientos en toda la entidad federativa y particuiarmente en el municipio de Juarez,
en donde se desarrolla actualmente la captacion de respaldo ciudadano, a efecto de
salvaguardar los derechos fundamentales a la saiud y la participacion ciudadana de las
personas promoventes del instrumento de mérito en particular y de la ciudadania de la
circunscripcion enunciada en general, es que este Consejo Estatal estima conforme a
Derecho suspender la actividad enunciada por un plazo de hasta quince dias, contado
a partir del veintiséis de octubre préximo'™, o bien, cuando las condiciones de riesgo
epidemiolégico en el municipio enunciado, permitan desarrollar con seguridad dicha actividad.

Al respecto, resulfa importante precisar que la medida implementada no ocasiona perjuicio o
menoscabo alguno al derecho fundamental de participacion ciudadana de las personas
promoventes del mecanismo enunciado, sino que por el contrario busca su proteccion, ya gue

al encontrarse vigentes diversas medidas que juridica y materialmente reducen la movilidad

9 Eko, tonsiderando gue a la fecha en gue se actlia han transcurrido 55 (cincuenta y cinco) de fos 90 {noventa) dias para la
recoleccién del respaldo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana.

38 30 40 41
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de las personas'® y la concentracién de las mismas en el espacio plblico™, fa posibilidad de
captar el nimero minimo de apoyos validos requeridos por la Ley se veria iguaimente
reducido.

Lo anterior se refuerza con lo razonado por la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, misma gue estimd, al dictar sentencia en los autos del
expediente S$G-JDC-120/2020, que la situacion extraordinaria generada por la actual
contingencia sanitaria podria ocasionar el corrimiento de los plazos de Ley para la
organizacion de la jomada de consulta ciudadana relativo al presente instrumento
participativo, maxime que “e/ Institufo puede, en caso de asi permitirio las condiciones
generadas por el COVID-19, ajustar plazos ai procedimiento de revocacion de mandato,
siempre y cuando no trastoquen el periodo de garantia de audiencia y los derechos terceros’,
buscando con ello “privilegiarse el derecho constitucional de la ciudadanfa para decidir si
procede o no, la terminacion de la gestion del aqui actor, a pesar de los efectos que ef gjercicio

pueda o no tener sobre la periodicidad del mandato del actor”.

Resta sefialar que con lo razonado en el presente considerando se tiene por atendida la
solicitud formulada por el apoderado legal de Héctor Armando Cabada Alvidrez!, de ahi que
no resulte necesaric hacer algin pronunciamiento adicional respecto de sus manifestaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMEROQ. Se suspende el periodo de captacion de respaldo ciudadano del instrumento de
participacion politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado
IEE-IPC-08/2020, hasta por un plazo de quince dias, contado a partir del veintiséis de octubre
de la presente anualidad, por las razones expuestas en el considerando Décimo Cuarto de

la presente determinacion.

* De conformidad con el acuerdo 102/2020 del Titular del Poder Ejecutivo Local, durante la vigencia de la semaforizacion en
color rojo, los vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros, incluidos los especializados, asi como los automoviles
y vehiculos de servicio particutar, solo podra utilizarse el 50% de su capacidad,

*® En {érminos del diverso acuerdo 120/2020 del Gohernador Constiiucional del Estado, en ¢l color rojo del seméfore
epidemiologico, el funcionamiento y operacion de museos, teatros, iglesias, centros de culto {para la ¢celebracién de asambleas),
centros deportivos cerrados, cines, centros culturates, asi como de escuelas y centros académicos, comercios dentro de centros
comerciales, comercios, locales, ambulantes y semifijos, asociaciones civiles, parques, plazas, zonas ecoturisticas, centros
deportivos abiertos, asi como la celebracion de eventos privados se encueniran suspendidos.

7 Precisada en el considerando Décimoe Segundo de este acuerdo.
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SEGUNDO. Las personas solicitantes del instrumento de participacion politica radicado con
el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020 deberan remitir
los respaldos ciudadanos gue hubieren captado a través de la solucion tecnolbgica
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes
a la emision de la presente determinacion.

TERCERO. Solicitese al Instituto Nacional Electoral se realicen las gestiones administrativas
necesarias para que a partir del veintiséis de octubre de dos mil veinte se suspenda la
captacion de apoyo ciudadano a través de la aplicacién maovil del instrumento de participacion
politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-
08/2020.

En el evento de que la autoridad nacional de la materia emita alguna disposicién como
resultado de la suspension decretada, la misma debera comunicarse por la via mas efectiva

a las personas solicitantes del instrumento.

CUARTO. El periodo en que la suspensién decretada podrd ampliarse o reducirse
atendiendo a las instrucciones de las autoridades sanitarias federal y local competentes.

QUINTO. Se da respuesta a la solicitud formulada por Jorge Emilio Hernandez Mata, en
caracter de apoderado legal de Héctor Armando Cabada Alvidrez en los términos precisados

en el considerando Décimo Cuarto de la presente determinacion.

SEXTO. Notifiquese la presente determinacion, via electronica y por conducto de su
representante comin a las personas solicitantes del instrumento de participacion politica
radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020; y

por oficio a la Presidencia del Ayuntamiento del municipio de Juérez.

SEPTIMO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral, al Consejo Consultivo de
Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua; asi como al Tribunal Estatal Electoral.

OCTAVO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado y notifiquese en términos de Ley.

Asli lo acordd el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las
Consejeras y los Consejeros Electorales Presentes: Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano
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Ramirez; Georgina Avila Silva; Gilberto Sanchez Esparza; Sali Eduardo Rodriguez Camacho; v,
Gerardo Macias Rodriguez, en la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria de veinticinco de
octubre, firmando para constancia, ante la ausencia del Consegjero Presidente: Ariure Meraz
Gonzalez, la Consejera Electoral en funciones de Presidenta Provisional: Claudia Arfett Espino,
y, el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

CLAUDIA ARLETZESPING

CONSEJERA ELECTORAL IGNACIO ALEJANPRO HOLGUIN RODRIGUEZ _
EN FUNCIONES DE PRESIDENTA PROVISIONAL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

£n la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticinco de octubre de dos mil veinte, el suscrito Encargado def
Despacho de ia Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, cgftifica que el presente acuerdo fue aprobado
por el Consejo Estatal del Institute Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales Presenies en la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria, de veinticinco de octubre de dos mil
veinte. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a} de ia
Ley Electorai de! Estado.

IGNACIO ALEJAKDRO HGLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. - Publicado ef dia velnticinco de octubre de doy veinte, & las 18:15 horas, en los estrados de este instifuto Estatal Elecioral,

con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 330 de ia Ley Elecioral del Estadg de Chikushuar

IGNAGIO ALEJANDRO HO DRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPAZHO DE LA SECRETARIA BJECUTIVA
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