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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 22/20
CONCESION: 1812012938

C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812012938, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Il, H Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = = = = = = = = = = oo e m e e e e m e e et e e me e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6é del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, en su caracter de titular de la concesion
1812012938, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - == -~==n--ccnuu--
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - - = ---=c-------n-mn-
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. JUAN
CARLOS LOPEZ GOMEZ, en su caracter de titular de la concesion 1812012938,
personalidad que acreditd mediante identificacion oficial nimero 1548785529,
asimismo, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecio la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:- - - -~ - ==~ --w-mcmmommm o -
¢ Acuerdo nimero 184.DTJ.237/2012, emitido el 13 de marzo del 2012.
e ldentificacion oficial 1548785529.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
e Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccién IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constituciéon Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIlII del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y Vil de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, II, Il y IV, 11 fracciones 1 y Il, 12 fracciones Il, IV, V, Xll y XIlI, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccién 1, 6, fracciones XXIIl y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xill y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y V| de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesién. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2007, y tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte que se
encuentra fuera de afio y modelo previsto por la Ley; omisiones que concatenadas
entre si, es gue se concluye que la concesion 1812012938 a nombre del C. JUAN
CARLOS LOPEZ GOMEZ, se ubica en el supuesto establecido en la fraccion Ill,
del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua; supuesto
formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua.---=------~-- - e e e oo
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias gue obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesiéon se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal -----------cn-rmoo--

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - - ---------
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3)

4)

Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones Optimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omisién NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - ---- - -cccm e anna-
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicio el procedimiento de cancelaciéon de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacidén que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la uUnica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacion, situacion que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periddico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelaciéon del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacién alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacién fue cumplida con la
publicacion efectuada en el Periodico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo. .. situacion que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
fomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién i, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al inferesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracion Estatal”...

...Ja autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusion de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelaciéon de concesién en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién I, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arroj6 como resultado que
actuaimente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusién que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelaciéon previsto en la
fraccion Ill del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6 o
abandono el servicio sin autorizacion.

Méxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intensioén.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...Ia Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... Se desprende que aun me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para_los efectos del parrafo _anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicién ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusion, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la rufa troncal se habfan otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratdandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacion de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

..." (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacién y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situaciébn que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacién del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intensién.

Mo e o o m e e oem e e M e ms e e E kW M M M O mm e e M M me ah R e e o e e e W Mmoo e o

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JUAN CARLOS LOPEZ
GOMEZ y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestiéon de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.------- e e emmmoans

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€:- - -~ -------ccmemmmmm .

PRIMERO.- En virtud de que el C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, incumplio
con lo establecido en los articulos 110, fraccion lll, de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones X!l y XIi,
112 fracciéon IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812012938, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
rESOIUCION. = = = =« = = m o m o e e e e e e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ que esta
resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. - - - - - - - ===« oo e e e

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 40/20
CONCESION: 1812002849

C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812002849: DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, II, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = = = == = = e e e e e f e ei e miicmmee e meam e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y ano en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, en su caracter de titular de la concesién
1812002849, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislaciéon en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - -------~~=-no-nux

o e e e e e R M e b mm e e M MR mm e e mm M T o mm T i M M mm M M M e M M e o Me M e e e e e e e e e e
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporie del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
gue estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - --------- - - maa-

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. JUAN
CARLOS LOPEZ GOMEZ, en su caracter de titular de la concesion 1812002849,
personalidad que acredit6 mediante identificaciéon oficial numero 1584785529,
asimismo, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:------------cccmem oo -
¢ Acuerdo numero 184.DJT.470/2012, emitido el 25 de septiembre del 2012.
¢ |dentificacion oficial 1584785529.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
o Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIIlI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, Vy Vl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, I, lIl y IV, 11 fracciones | y II, 12 fracciones |l, IV, V, Xll y XIlI, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones XXIll y XXIV, 7, 8 fracciones | y
V1! del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripciéon 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas dque se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2013, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812002849 a nombre del C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, se ubica en el

supuesto establecido en la fraccion Ill, del articulo 110, de la Ley de Transporte"

del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.------------c-cccmmmcmnano--
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesiéon se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal -------------cccoon-

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestaciéon al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3)

4)

Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones Optimas para prestar el servicio de transporte, Ia
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal ------~------cmmon.
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicio el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacion que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resoluciébn aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacion que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumpli6 en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacion, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omision detectada.

Asi pues, se ante la Direcciéon de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectaciéon alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacién fue cumplida con la
publicacion efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decision de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccion I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificard de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del affio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusién que la concesién
gue nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelaciéon previsto en la
fraccion Il del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendioé o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que aun me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelaciéon de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Gnica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacién y funcionamiento previstos en el presente Decreto.



22

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

Para los_efectos del parrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelaciéon, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintan trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacién previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusioén, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesién NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacién del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debid de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian oforgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacion del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

”»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementaciéon del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacion que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacién del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debib
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesién, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JUAN CARLOS LOPEZ
GOMEZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - ===~ =~ - - e e e onn-

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:--------------m-ommmmnnnn e

PRIMERO.- En virtud de que el C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, incumplio
con lo establecido en los articulos 110, fraccion lll, de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y XllI,
112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812002849, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
rESOIUCION. = == = w e m e e e e e e e e o

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ que esta
resoluciéon es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo gue en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - - ---=---=cme-cmcmomcnrcmomn-

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acomparando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 27/20
CONCESION: 1812002852

C. LUIS ARTURO SANCHEZ ARGUIJO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. LUIS ARTURO SANCHEZ ARGUIJO, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812002852; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, il, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = === c - s o m o e e e e e e

ome e o e e e W W M e e M ER Em E M o e M e W M ML M me me m em m me R M M M AR e R M m m Em e e e o e e e M e e e e e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
LUIS ARTURO SANCHEZ ARGUIJO, en su caracter de titular de la concesién
1812002852, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direcciéon de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - ~-=------ccu-u---.
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - - - - - - cm e mm e a

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. LUIS
ARTURO SANCHEZ ARGUIJO, en su caracter de titular de la concesion
1812002852, personalidad que acreditdé mediante identificacion oficial numero
1802406881, asimismo, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecio
la siguiente documentacién en copia simple como pruebas:------------=-u--
o Acuerdo nimero 181.DJT.754/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
e |dentificacidn oficial 1802406881.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacién de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIIll del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccion |, 12, 24 fracciéon X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, 1I, lll y IV, 11 fracciones | y II, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XllI, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |1, 6, fracciones XXIIl y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas dque se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xii y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
Hl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2012, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812002852 a nombre del C. LUIS ARTURO SANCHEZ ARGUIJO, se ubica en el
supuesto establecido en la fraccién lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.----------c-cceoomuunnn--
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - -------------cmua---

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omisiéon NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - - ---------
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3)

4)

Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones doptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacién al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - -~ -~ -~ -~ n
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inici6 el procedimiento de cancelacion de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacion, situaciéon que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacién culminando con una resolucién que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucion aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnaciéon de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié6 en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omision detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte presenté escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacién alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Peridédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- .. .la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacion que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realiz6 el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracion parra llegar a
fomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resulfados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que ‘se noltificaré de
manera personal al interesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracion para llegar a la
conclusion de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesién en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arrib6é a la conclusién que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacion previsto en la
fraccion 11l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que aun me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Gnica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacién y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los efectos del parrafo anterior, las personas litulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transiciéon ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte continlian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacién del servicio de la
concesiobn, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobiermno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacion de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacion del servicio de fransporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesién
con el que cuento...

.. (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

E]

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementaciéon del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacién del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacién en el sentido de que se debio
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio ptblico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. LUIS ARTURO
SANCHEZ ARGUIJO y toda vez que la concesiéon administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestién de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - --------
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podré intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - ==~ e cmcn oo -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei---- -~ === cmcmm e mmnn e n -

PRIMERO.- En virtud de que el C. LUIS ARTURO SANCHEZ ARGUIJO,
incumplié con lo establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12,
fracciones Xl y XliI, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina
procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 1812002852, por lo que
misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion. - = - - - - - - = m e s e mm e eem e m e m oo

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. LUIS ARTURO SANCHEZ ARGUIJO que
esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - - -~ =-~-------“=---m-n----ou--
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

s e e me Em Bh M A M ER W oem e m o mm Rm e R e e e o e e m Ak ke e e ke B Rm m e e e B GE MR G BR me em tm e em e M S ke 0a e M e &3 @8 e s e

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 43/20
CONCESION: 1812005239

C. OMAR CHAPARRO PEREZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. OMAR CHAPARRO PEREZ, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 1812005239; DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, il Y IV Y 113 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -

e e e e e M e e mm o E E E Ee e rm R e e M M e M M M M m e e A M Ae M e e mm e e e M e e e M e e o e e e e e
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
OMAR CHAPARRO PEREZ, en su caracter de titular de la concesion
1812005239, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. ----------=«--c-u--
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion !l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - === -~~~ - = - m-mm o m oo
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. OMAR
CHAPARRO PEREZ, en su caracter de titular de la concesion 1812005239,
personalidad que acredité mediante identificacion oficial nimero 1923231416,
asimismo, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofreci6 la siguiente
documentacion en copia simple como pruebas:- - - - - ==~ - - cmmmmn-o-- -
o Acuerdo niimero 184.DJT.759/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
e |dentificacion oficial 1923231416.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
e Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del
contenido de la documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIllI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones I, II, Hll y 1V, 11 fracciones | y lI, 12 fracciones 11, IV, V, XIl y XIill, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccién |, 6, fracciones XXIIl y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. - - - -
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2013, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812005239 a nombre del C. OMAR CHAPARRO PEREZ, se ubica en el
supuesto establecido en la fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afno en
el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.---------=wemmmmmccauannnx
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omision NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - - ------c--cmmmnn-

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omisién NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - -~ --------
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3)

4)

Respecto si la concesiéon cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones Optimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - -~ -~ --rmmemcnaoo
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicié el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Gnica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacion que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacién.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelaciébn culminando con una resolucibn que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacion que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... 7 (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacién del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectaciéon alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracién la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- .. .la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojo la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asl mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccion I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificaré de
manera personal al interesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

...Ja autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomd en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesidn en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arrib6é a la conclusion que la concesién
gue nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelaciéon previsto en la
fraccion 1l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que atin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma. ..

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.



46

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

Para los efectos del parrafo anterior, las personas titulares de las aulorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacién, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacién del servicio de Ia
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6é de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacion de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

.7 (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementaciéon de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacién del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesién
con el que cuento...

.. (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacion del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio pablico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

”»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacion del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Méaxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesioén, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. OMAR CHAPARRO
PEREZ y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotaciéon de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o0 concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - - === - - mccmoaon

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:-----------cmcmcmmm o

PRIMERO.- En virtud de que el C. OMAR CHAPARRO PEREZ, incumplié con lo
establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XIll, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812005239, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FeSOIUCION. -~ =~ == == = s e e e e e e e e e m

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. OMAR CHAPARRO PEREZ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - === -=-=-cmemmm oo ounnn-

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direcciéon de Transporte, acompafiando
copia de la presente resoluciéon para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - -~ - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 49/20
CONCESION: 1812005244

C. RAUL RUIZ MONTES
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. RAUL RUIZ MONTES, EN SU CARACTER DE TITULAR DE LA
CONCESION 1812005244, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, Il Y IV Y 113 DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - ===~ ===~ ----

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
RAUL RUIZ MONTES, en su caracter de titular de la concesion 1812005244, esto
con el objeto de verificar que los concesionarios o permisionarios estén en
cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesto por
legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al
acceso a un servicio de transporte publico optimo y de calidad, toda vez que la
Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio
de modalidades de concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos
de transporte especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que
obran en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el
servicio bajo las condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas
y, con ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de
los Ciudadanos. = -~ === - - - c s e e e

e T R I T e e I T N L T ™
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -~ -~ = =------------no--m---
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. RAUL
RUIZ MONTES, en su caracter de titular de la concesion 1812005244,
personalidad que acredité mediante identificacion oficial nimero 1754039270,
asimismo, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:------«----ccmmma--o-n-- -
¢ Acuerdo numero 184.DJT.401/2012, emitido el 07 de mayo del 2012.
e ldentificacion oficial 1754039270.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
o Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
e Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccién IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccién XVIIII del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones 1V, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones I, II, 1l y 1V, 11 fracciones 1 y II, 12 fracciones I, IV, V, Xil y XIll, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccién |, 6, fracciones XXl 'y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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I.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xlli y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2011, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812005244 a nombre del C. RAUL RUIZ MONTES, se ubica en el supuesto
establecido en la fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de
septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.- - - - - ----«---ccmeommmmmanan--
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisiéon NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - - - -----------onoun-

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacién al respecto, por consiguiente, la
omisién NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3)

4)

Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones oOptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacién al respecto, por consiguiente, la omisién NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal -------—-------rr-non--
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son
considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se

inici6 el procedimiento de cancelaciéon de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacidén que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacioén, situacion que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacién culminando con una resolucibn que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnaciéon de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esenciaimente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumpli6 en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarie el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consideré pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacién alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacion efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblaciéon chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacion que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizo el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
fomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s restultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al inferesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracion Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelaciéon de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesién en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realizé al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusién que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacidon previsto en la
fraccion 11l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesibén, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... Se desprende que aiin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los efectos del pérrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposicione
de esta Ley.” ‘

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacién previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacién, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6 de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacion del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no oforgarme el derecho de preferencia para la
prestacién del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacion de concesion
con el que cuento...

.. (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacion del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio ptblico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

”

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio plblico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al gquedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. RAUL RUIZ MONTES y
toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto administrativo
mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un servicio
publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este no debe
concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses particulares
de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que coexisten
elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o que han de
sujetarse los concesionarios para la organizaciéon y funcionamiento del servicio o
la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado puede modificar
SIN el consentimiento del concesionario, considerando como principios rectores
del interés general, los siguientes: a) continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operaciéon vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - =~~~ - == =ccccmm-o-on

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@:- - == == -=mmmmce e ccmannn

PRIMERO.- En virtud de que el C. RAUL RUIZ MONTES, incumplié con lo
establecido en los articulos 110, fraccion lil, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y Xill, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812005244, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
reSOlUCION. = === == s e e e e e e e e m e o -

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. RAUL RUIZ MONTES que esta resolucion es
definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el recurso de
inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua
dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - - -----==-=--m-o--cmocmmmnonn
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE !

IQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 21/20
CONCESION: 1812002888

C. RICARDO ALEJADRO CRUZ PRIETO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. RICARDO ALEJADRO CRUZ PRIETO, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812002888, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, I Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = = === e s e e e e e e e e e e

N we e M W M me M N mn m Em e MR Em E mm e e e e My kM M M Am m E e e ke M M M R M e R Em M M o m e e A M M M e e o e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
RICARDO ALEJADRO CRUZ PRIETO, en su caracter de titular de la concesion
1812002888, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -~ ------=--=------
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
gue estimara pertinentes y rindiera alegatos. -~ ----- -~ -~~~ - oo m e

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. RICARDO
ALEJADRO CRUZ PRIETO, en su caracter de titular de la concesién
1812002888, personalidad que acreditd mediante identificacién oficial nimero
1753393829, asimismo, a través de dicho escrito manifest6é sus alegatos y ofrecié
la siguiente documentacion en copia simple como pruebas:-----------------
¢ Acuerdo niimero 184.DJT.46/2012, emitido el 09 de enero del 2012.
e |dentificacion oficial 1753393829.
¢ Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
» Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccién IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIIilI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, 1l y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones Il, IV, V, Xll y XliI, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccién |, 6, fracciones XXIll y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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ll.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xill y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2012, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812002888 a nombre del C. RICARDO ALEJADRO CRUZ PRIETO, se ubica en
el supuesto establecido en la fraccion I, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.------------------“--coun---
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracioén de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - --------------cuu---

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - - ---------
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3)

4)

Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones 6ptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omisién NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - -- -~ - -~ - e e mann
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicié el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacion que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resoluciébn que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnaciéon de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.~ ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacio’n en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisioén detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte present6 escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consider6 pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblaciéon chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracion parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asl mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién Il, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al interesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusion de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacidon de concesién en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resuitado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribdé a la conclusiéon que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacién previsto en la
fraccion 111 del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su artfculo quinto...

... se desprende que alin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacién y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los efectos del pérrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decrefo, deberdn adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte continlian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusion, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesiéon NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6 de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian oforgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

.7 (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al oforgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesién... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacién del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacion de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- fomando en consideracién que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestario
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

e e s e e e o e e Em e e e M e e em e M M mm e me e M R M e ke e e em e S e M e e e M M ee e e R M e e e

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. RICARDO ALEJADRO
CRUZ PRIETO y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el
acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operaciéon vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - --------cconceu-nn

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:- -~ - ---------cccmmmoanon

e e M M e o e Ee e Ge M BR SE M e e oew m e N S M e Fe R e e M e e m e e R M he ke me Em e E oM e e e e o e e oae

PRIMERO.- En virtud de que el C. RICARDO ALEJADRO CRUZ PRIETO,
incumplié con lo establecido en los articulos 110, fracciéon 1ll, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12,
fracciones XII y XIII, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina
procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 1812002888, por lo que
misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacién
de la presente resolucCion. ~ - - = == == o s e e e e e eaao

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. RICARDO ALEJADRO CRUZ PRIETO que
esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque haya lugar. - - - - ~-------ccmmmeemnnunann
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacidon, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - -~ - - - - ~ -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELI
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 11/20
CONCESION: 1812015034

C. RODRIGO JUAREZ ALVARADO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. RODRIGO JUAREZ ALVARADO, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812015034, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - - c - mmm e s m e e e e e e e e -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6é del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
RODRIGO JUAREZ ALVARADO, en su caracter de titular de la concesion
1812015034, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad orgéanica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ----------nu-cn---
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - -~ - - - - - - - - - o mem o
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. RODRIGO
JUAREZ ALVARADO, en su caracter de titular de la concesion 1812015034,
personalidad que acreditdé mediante identificacion oficial nimero 1813968839,
asimismo, a través de dicho escrito manifest6é sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacion en copia simple como pruebas:--------------c-n--u-nn -
¢ Acuerdo nimero 184.DJT.430/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
o [dentificacion oficial 1813968839.
» Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacién de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fracciéon IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de fa documentacion que obra en el expediente, se liega al siguiente:- -

e e e e e mm mm Em o m e Mm M Em e W W M SR em A de E e M e M R M e M N M e e e SR R M e e e e MR MR T e e e e T e

I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIlII del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fracciéon |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, Vy Vl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones 1, Il, I y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones |I, IV, V, Xl y XIil, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion 1, 6, fracciones XXIIl y XXIV, 7, 8 fracciones | y
V1! del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIlIf y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesiéon. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesién a
partir del 2012, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812015034 a nombre del C. RODRIGO JUAREZ ALVARADO, se ubica en el
supuesto establecido en la fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.--------~---------cummnuun-
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesiéon se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal ~------------uonno---

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3)

4)

Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones déptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - - -~ e mmm o mnn o
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicio el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacion que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacion, situaciéon que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacion, mediante una publicacion en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Periodico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacién en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periodico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracion parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojd la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccion ll, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificaré de
manera personal al interesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

...la autoridad debi6é de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracion para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelaciéon de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

81

encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribd a la conclusién que la concesion
gue nos ocupa, se ubicO en el supuesto de cancelaciéon previsto en la
fraccion 1l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Méxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que atin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos oforgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los efectos del parrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con Ia finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelaciéon previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
ftiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6 de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionatio. ..

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratdndose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacién de fa
concesion... a la cual corresponde a la prestacion del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacion de concesion
con el que cuento...

. (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementaciéon y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacioén del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié6 el C. RODRIGO JUAREZ
ALVARADO vy toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el
acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atenciébn a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - - - - === - e m oo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;-----------ccmmmmmmanan

o i as mm e e e e e e e e e e e ke M AR A e e M M M e A e M e W e e e R em e M ke em e W M e e e e e e

PRIMERO.- En virtud de que el C. RODRIGO JUAREZ ALVARADO, incumplié
con lo establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xil y XIiI,
112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacién de la CONCESION 1812015034, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FESOIUCION. = m == s s mmm e e e e e e e e -

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. RODRIGO JUAREZ ALVARADO que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. - - - - ==~ --=-ccm-cemmmomonao-

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - -~ - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 13/20
CONCESION: 1812002891

C. SAUL FERNANDO PARRA GUERRA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. SAUL FERNANDO PARRA GUERRA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812002891, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, i1 Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == - - s s mm e e e e e e e m e o e -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
SAUL FERNANDO PARRA GUERRA, en su caracter de titular de la concesion
1812002891, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - --===--w-c---uu--
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - == - =~ - - = s - s s mmmm o mm o

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. SAUL
FERNANDO PARRA GUERRA, en su caracter de titular de la concesién
1812002891, personalidad que acredité mediante identificacion oficial numero
1498819714, asimismo, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecié
la siguiente documentacién en copia simple como pruebas:- - - --------------
e Acuerdo nimero 184.DJT.1032/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
¢ ldentificacion oficial 1498819714.
o Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fracciéon 1V, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

-k M e we omm m oem m  ke me mm e e ke e M R m e Mk M Ak mm e e e e M e e e e M M R e M M R M e e M B e e e

I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIllI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fracciéon 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y Vil de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, 1, 1ll y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, IV, V, Xil y XIil, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccién |, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado y no tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte,
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812002891 a nombre del C. SAUL FERNANDO PARRA GUERRA, se ubica en
el supuesto establecido en la fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.---------=c-cmooommamnan-o
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracién de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - -- -~ ------c-mc-unnn-

2) Respecto a si la concesién se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - - -~ -------

3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones Optimas para prestar el servicio de transporte, la
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4)

concesionaria nho adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - ------—-----c------on- -
En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicié el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro dei
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondrd fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resoluciéon aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacion que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacion, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consideré pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Peridédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblaciéon chihuahuense, y cumplir con las
medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
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multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:;

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacion que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién 1, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al interesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusion de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resuitan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacion de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
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con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arrib6é a la conclusiéon que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacion previsto en la
fraccion 1l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intensién.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...Jla Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que atin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacion para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos oforgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacién y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para_los_efectos del pérrafo _anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del andlisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesiéon NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debid de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionatrio...

... (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesién... a la cual corresponde a la prestacion del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacion de concesién
con el que cuento...

..." (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debidé haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio pablico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. SAUL FERNANDO
PARRA GUERRA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - ------=--n--n--umn--

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i- - == -~ =« mccmmmmm e m e

PRIMERO.- En virtud de que el C. SAUL FERNANDO PARRA GUERRA,
incumplié con lo establecido en los articulos 110, fraccion Ill, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12,
fracciones Xl y XIll, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina
procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 1812002891, por lo que
misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion. - - = - = - == - e - - e me e e m e em e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. SAUL FERNANDO PARRA GUERRA que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. -~ ---------~---------=eor---u-
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direcciéon de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 41/20
CONCESION: 1812013112

C. SAUL MENDOZA BORUNDA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. SAUL MENDOZA BORUNDA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812013112, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, Il Y IV'Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == - mm e s e e e e e e e e o -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6é del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
SAUL MENDOZA BORUNDA, en su caracter de titular de la concesion
1812013112, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte puablico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad orgénica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -~ =~---=--=wc-nn---
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -~ - - - - - - - == - o e e e e
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3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. SAUL
MENDOZA BORUNDA, en su caracter de titular de la concesion 1812013112,
personalidad que acredit6é mediante identificacion oficial numero 1473641291,
asimismo, a través de dicho escrito manifest6é sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:-------~------cm-aonnn -
e Acuerdo nimero 184.DJT.252/2011, emitido el 20 de junio del 2011.
e |dentificacion oficial 1473641291,
¢ Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacién de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actuaimente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fracciéon IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentaciéon que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

- e e ek m m e o M M M R Te e ke e e e A M AR W e A K SR M W M R M E e e M e T W M e e M M T e o

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constituciéon Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIlll del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua;, 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y Vl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, Il y 1V, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, IV, V, Xil y Xlli, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion 1, 6, fracciones XXIll y XXV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores PuUblicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2012, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte,
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812013112 a nombre del C. SAUL MENDOZA BORUNDA, se ubica en el
supuesto establecido en la fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.--------««wcnmomnnnon
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesién se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal ---------------uon---

2) Respecto a si la concesidn se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones éptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - ----------c-ccceunnonn-

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son
considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se

inici6 el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacion que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacién de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacion, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacién del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte present6 escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consideré pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacién fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Peridédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situaciéon en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizo el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojo la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asl mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién II, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracion Estatal”...

...la autoridad debi6 de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion 1, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del aflo y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arrib6é a la conclusién que la concesién
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelaciéon previsto en la
fraccion Il del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... Se desprende que atin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelaciéon de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Gnica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisifos y las condiciones de
organizacioén y funcionamiento previstos en el presente Decrefo.
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Para_los efectos del parrafo_anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusion, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesién NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobiemo del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6 de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacién del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ulfima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»”

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacién y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacion del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestaciéon en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. SAUL MENDOZA
BORUNDA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotaciéon de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesioén para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - == === - o m e oo o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- - - - - =~~~ - s oo e e -

o e e e e e M e E ke ke We N M M mm MM o e o e M A M M Ee W M A M MR E e W T e M M e e G e em e m e e

PRIMERO.- En virtud de que el C. SAUL MENDOZA BORUNDA, incumplié con
lo establecido en los articulos 110, fraccién Ill, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y Xlll, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812013112, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FESOIUCION. = = = = = = m e e e e e e e e e e -

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. SAUL MENDOZA BORUNDA que esta
resoluciéon es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. - - - -~ - ----- oo mmmmmc i aa o

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direcciéon de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiguese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE:
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 44/20
CONCESION: 1812005240

C. VICTOR MANUEL MEJIA VALADEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. VICTOR MANUEL MEJIA VALADEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812005240; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: m == m s s s e m e e e e e e e e e e e e e s
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
VICTOR MANUEL MEJIA VALADEZ, en su caracter de titular de la concesion
1812005240, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pulblico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - --~-----~---------

- e e e e em e e Ke ME M e e M ke AR M e M M Em e mm b e M e M MR M e e e ke e e o W My m E e m M M ER e A M e e
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
gue estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - - - - === e e e e n o n o
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. VICTOR
MANUEL MEJIA VALADEZ, en su caracter de titular de la concesion
1812005240, personalidad que acreditd mediante identificacion oficial niumero
621059441548, asimismo, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y
ofrecié la siguiente documentacién en copia simple como pruebas:-----«------
¢ Acuerdo numero 184.DTJ.760/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
e |dentificacion oficial 621059441548.
¢ Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacién de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
* Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIlll del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, II, Ill y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, IV, V, XIl y XIil, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccién |, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fracciones | y
Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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ll.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xill y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado y tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte que se
encuentra fuera de afio y modelo previsto por la Ley; omisiones que concatenadas
entre si, es que se concluye que la concesion 1812005240 a nombre del C.
VICTOR MANUEL MEJIA VALADEZ, se ubica en el supuesto establecido en la
fraccion lil, del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua;
supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del
Estadode Chihuahua.- - - - -~ - ==~ ccmcm oo e e e oo
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - - - ----------n-no----

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omisién NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones Optimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacién al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - -~ - - - - - - - -

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicié el procedimiento de cancelacion de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacion, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resoluciéon aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacién de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificaciéon, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omision detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte present6 escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consideré pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacién alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de ia notificacion fue cumplida con la
publicacion efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacién en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- .. .la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién I, del
Cddigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal’...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
cornclusion de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables. ..

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesioén en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién Ill, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afo y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusién que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacién previsto en la
fraccion Il del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6 o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... Se desprende que atin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos oforgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuarén operando por el plazo que
fueron oforgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para_los efectos del parrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicién ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte contintan trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelaciéon previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una setie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacion de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

.. (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio pablico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacion de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacion del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

... (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

Pl

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementaciéon y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacion del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debi6
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestario
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

M e am e e e e e e M T M G G e MR me e M e M Em M MM Em M M m M ke e B e A E W e e e e R M M e M e e M e e a m ae

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. VICTOR MANUEL
MEJIA VALADEZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesiéon para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operaciéon y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- -~ - - =------------n--

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-----~= === rmmccmmmm o m oo

PRIMERO.- En virtud de que el C. VICTOR MANUEL MEJIA VALADEZ,
incumplid con lo establecido en los articulos 110, fraccion Ill, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12,
fracciones Xl y XIll, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina
procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 1812005240, por lo que
misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion. - = - =~ - - - s m - m e e cc e e m oo

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. VICTOR MANUEL MEJIA VALADEZ que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo gue en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. -----------==---------uwmmm--
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacién en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - --------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 69/20
CONCESION: 1812004508

C. JOSE AMPARO ARIAS SUAREZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE AMPARO ARIAS SUAREZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812004508, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, II, I Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == s m e s e o e e e e e e e
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacioén previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
JOSE AMPARO ARIAS SUAREZ, en su caracter de titular de la concesién
1812004508, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. ---------~-==------
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgdé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
gue estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - == ------------~--------
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. JOSE
AMPARO ARIAS SUAREZ, en su caracter de titular de la concesién 1812004508,
personalidad que acredité mediante identificaciéon oficial nimero 81801177937,
asimismo, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:----- === == o-e-commmn-- -
¢ Acuerdo nimero 184.DJT560/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
e ldentificacion oficial 81801177937.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
o Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
 Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fracciéon IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constituciéon Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVl del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones 1, I, Il y IV, 11 fracciones 1 y I, 12 fracciones Il, IV, V, Xl y XIil, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccién |, 6, fracciones XXIll y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado y tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte que se
encuentra fuera de afio y modelo previsto por la Ley; omisiones que concatenadas
entre si, es que se concluye que la concesion 1812004508 a nombre del C. JOSE
AMPARO ARIAS SUAREZ, se ubica en el supuesto establecido en la fraccion lll,
del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua; supuesto
formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estadode Chihuahua.- - === === === s m s m e e e e e e e o -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se
=T LI - T e
1) Respecto a si la concesidn se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - ----------c-----o---
2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones 6ptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - - - - - - e mm i ma oo

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inici6 el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacion que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnaciéon de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Peridico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelaciéon del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumpli6 en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omision detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte present6 escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consider6 pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacién fue cumplida con la
publicaciéon efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situaciéon en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periddico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ,..la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacion que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
fomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificaré de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracion Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomdé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arroj6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arrib6é a la conclusiéon que la concesién
gue nos ocupa, se ubicd en el supuesto de cancelacién previsto en la
fraccion 1l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6 o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que aun me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para_los efectos del pdrrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decrefo, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transiciéon ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelaciéon previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacién, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesién NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la ruta troncal se habian oforgado para la explotaciéon de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

©.L" (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacion del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesién
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (auforidad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

”

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementaciéon y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacion del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesién, que ofrece comprueba de su intension.

e wm e e R ome e W MM MR M SR E e M e T e e e Ak MR e Em E ke e e e K e e M e e M M e e M e m e e e e e

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE AMPARO ARIAS
SUAREZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atenciéon a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- -~ = -~ - - cmccmnoo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€i--------ccmcmmmmmmmn oo

PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE AMPARO ARIAS SUAREZ, incumplio
con lo establecido en los articulos 110, fraccion lll, de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xil y XIlI,
112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812004508, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
reSOlUCION. - - = = = m o mm e e e e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE AMPARO ARIAS SUAREZ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. - -~ - ----- -« oo oan

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacidon en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - ---- - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 135

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 14/20
CONCESION: 1812015189

C. GILBERTO LEONEL FIERRO SALINAS
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. GILBERTO LEONEL FIERRO SALINAS, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 1812015189; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, II, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == == m s m e e e e e e e e e e -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
GILBERTO LLEONEL FIERRO SALINAS, en su caracter de titular de la concesion
1812015189, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direcciéon de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - --------=-------
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - - === == == c e e m e maaon
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3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C.
GILBERTO LEONEL FIERRO SALINAS, en su caracter de titular de la concesién
1812015189, personalidad que acredité mediante identificacion oficial nimero
474019590700, asimismo, a través de dicho escrito manifesti6 sus alegatos y
ofreci6 la siguiente documentacién en copia simple como pruebas:- - - -~ --~----
e Acuerdo numero 184.DJT.060/2009, emitido el 29 de octubre del 2009.
o |dentificacion oficial 474019590700.
o Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
e Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -
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l.- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccién XVIill del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccion I, 12, 24 fracciéon X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, 1l y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, 1V, V, XII y XIil, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion I, 6, fracciones XXIll y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 137

Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesidn. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesién a
partir del 2013, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte que
se encuentra fuera de afio y modelo previsto por la Ley; omisiones que
concatenadas entre si, es que se concluye que la concesién 1812015189 a
nombre del C. GILBERTO LEONEL FIERRO SALINAS, se ubica en el supuesto
establecido en la fraccién lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de
septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el
Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.--------=-cmcmoemcma
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracién de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesiéon se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisiéon NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - - - -~ ----~-cc--oooo

2) Respecto a si la concesiéon se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacién al respecto, por consiguiente, la
omisién NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - - ---------
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3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones Optimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omisién NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - -~ - - == e oo oo

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son
considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se

inicid el procedimiento de cancelacion de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucién que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- .. .el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... 7 (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacién del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacion, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omision detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte present6 escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consideré pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacidén alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Periddico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracién la situacién en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacién,
y en aras de proteger a la poblaciéon chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periddico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi confra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién Il, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

-...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomd en consideracion para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables. ..

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién I, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arroj6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusion que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelaciéon previsto en la
fraccion 11l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6 o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que atin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los efectos del parrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transiciéon ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacioén de la nueva Ley de Transporte contintlan trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

.7 (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesién... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacién del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacion del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que fuvo la
implementacion del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesién, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. GILBERTO LEONEL
FIERRO SALINAS y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-- - - ==~ cecccncmmnao.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€-~---===-ccemmm oo
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PRIMERO.- En virtud de que el C. GILBERTO LEONEL FIERRO SALINAS,
incumplié con lo establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12,
fracciones XIl y XHI, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina
procedente decretar la cancelacién de la CONCESION 1812015189, por lo que
misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion. - - - - - - - - - s m e e
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SEGUNDO.- Se le hace saber al C. GILBERTO LEONEL FIERRO SALINAS que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - - -------=--cmmemmnucmanan
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - ------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELI
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 05/20
CONCESION: 1812012235

C. MANUEL HEREDIA BALDERRAMA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE DEL
PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO CONTRA
DEL C. MANUEL HEREDIA BALDERRAMA, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 1812012235; DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, Il Y IVY 113 DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: --------cu-u---

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
MANUEL HEREDIA BALDERRAMA, en su caracter de titular de la concesion
1812012235, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o permisionarios
estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesto
por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad
y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de calidad, toda vez que la
Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de
modalidades de concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos de
transporte especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que obran
en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio
bajo las condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con
ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de los
Ciudadanos. - - -~~~ == c s e e e e e e e e e e e e
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion i de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgéd al concesionario un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente procedimiento, para
efecto de que, por si o por medio de su representante legal, realizara las
manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas que estimara
pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - - === - mm e m e e

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. MANUEL
HEREDIA BALDERRAMA, en su caracter de titular de la concesion 1812012235,
personalidad que acreditd mediante identificacién oficial nimero 5680060204399,
asimismo, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:-------~---- - -
¢ Acuerdo numero 184.DJT.056/2009, emitido el 29 de octubre del 2009.
e |dentificacion oficial 580060204399.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la Ciudad
Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccién IV, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - - - - - - - - - -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIIlI del Cédigo Municipal del
Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua; 2
fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6 fracciones |, II, Il y IV,
11 fracciones 1 y ll, 12 fracciones Il, IV, V, Xl y XIil, 110, 111, 112, 113 y Articulo
Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua; articulos 2,
5, fraccion |, 6, fracciones XXIIl y XXIV, 7, 8 fracciones | y VII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - -----------------
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—————————————————————————————————————————————— il.- El que suscribe,
es competente para tramitar y resolver el presente procedimiento en virtud del
nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre de 2018, por el C.
Gobernador Constitucional dei Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Lic. Javier
Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el folio 109, inscripciéon
109, libro cinco del Registro de Nombramientos de Servidores Publicos de la
Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de protesta respectiva, y cuenta con
facultades suficientes, mismas que se encuentran establecidas en los articulos 12,
fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, 31
fracciones IV, V y VI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Ecologia. == === === -- - o mm i e e e e
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesién. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2011, y tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte que se
encuentra fuera de afio y modelo previsto por la Ley; omisiones que concatenadas
entre si, es que se concluye que la concesion 1812012235 a nombre del C.
MANUEL HEREDIA BALDERRAMA, se ubica en el supuesto establecido en la
fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua;
supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Peridédico Oficial del
Estado de Chihuahua.- - - - ~ - = = = e o e e e e e e e e
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358, 360,
361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, aplicado
de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y valoracion
de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actua.- - - -
1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - --------------------
2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho
menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la omisiéon NO

fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto sila concesion cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones oOptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal ~ - - - - -~ - - - - oL

4) En cuanto alos alegatos vertidos en su escrito, los mismos son considerados

como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se inici6 el
procedimiento de cancelaciéon de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelaciéon que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucién que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacién de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

~Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero manifiesta
esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacion que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del Estado. ..
...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar los
motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio del
cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de iniciado,
y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que considerara
pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considero pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer la
garantia de audiencia, con lo cual no existe afectaciéon alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacion efectuada en el Periddico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace referencia
la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situaciéon en la que se
encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus
del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las
personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacién, y en
aras de proteger a la poblaciéon chihuahuense, y cumplir con las medidas
sanitarias para coadyuvar en la prevencidon de la propagacion de la
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multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Peridédico Oficial
del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a tomar
la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera personal los
resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso individualiza los
supuesto s resulfados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccion I, del
Cddigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que "se notificaré de manera
personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del organismo
de la Administracién Estatal’”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar los
motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion |, del articulo 110 de
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
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con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se encuentra
fuera del afilo y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusion que la concesion que
nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacion previsto en la fraccion |l
del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6 o abandono el
servicio sin autorizacién.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones y
en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que son
de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de concesidn,
qgue ofrece comprueba de su intensién.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... Se desprende que atn me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar los
motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que fueron
otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de organizacion
y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para_los_efectos del pdrrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en yn plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones de
esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del andlisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos otorgados durante la vigencia de la Ley
abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses para
que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte continGian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del procedimiento
de cancelacién previsto en el articulo 112, de la Ley de Transporte, lo es el
que el concesionario y/o permisionario suspendié o abandono el servicio sin
autorizacion, se arriba a la conclusién, de que al momento de la entrada en
vigor de la Ley de Transporte del estado de Chihuahua su concesién NO SE
ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el plazo de doce meses para que se
adecue a las nuevas disposiciones de la Ley no le resultaria aplicable, ya que
con los medios de prueba que adjunta a sus escrito no logra acreditar que la
prestacion del servicio de la concesion, es decir, en la especie, y al no
encontrarse operando no existen requisitos ni condiciones a las que debiera
adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6 de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se hablan otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratdndose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben regir
sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacion de concesion con el
que cuento...

.. (sic)

“Sexto.- tomando en consideracioén que la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios y
autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a controvertir
la implementacién y supuestas consecuencias que tuvo la implementacion
del sistema integrado de transporte en la ciudad de Chihuahua, situacion que
en nada se relaciona con el procedimiento de cancelacién iniciado en su
contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del sistema
integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran causado
perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento procesal
oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacién, justificar su omisioén, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que nos
ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredife que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones y
en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que son
de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de concesion,
que ofrece comprueba de su intensién.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal en
materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. MANUEL HEREDIA
BALDERRAMA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el
acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un patrticular la gestion de
un servicio publico o la explotaciéon de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado puede
modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como principios
rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b) mutabilidad, c)
igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. ------------ R R EEEEE LR
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un permiso
o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por determinado
tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y modalidades establecidas
en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o administrativas aplicables,
dicho de otra manera, los permisos y concesiones no se otorgan de manera
absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y permisionarios, deben cumplir
con los requisitos que se impongan para la éptima prestacion del servicio, las cuales
podran modificarse en atencién a las necesidades del propio servicio y en caso de
incumplir, el Estado podra intervenir con causa justificada de interés publico.
Aunado a lo anterior, la Ley estipula de manera detallada los supuestos en que
puede cancelarse de manera anticipada una concesion, siendo es una facultad del
Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del
Estado de Chihuahua, con la cual se pretende velar siempre por un interés
colectivo.--------ommcmime e

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€:- - - - - - - == - - - - - em e m e

PRIMERO.- En virtud de que el C. MANUEL HEREDIA BALDERRAMA, incumplié
con lo establecido en los articulos 110, fraccion lll, de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xil y XIll,
112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812012235, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
rESOIUCION. = = = == e e e e e e e e e e e - -

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. MANUEL HEREDIA BALDERRAMA que esta
resoluciéon es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua
dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que hayalugar. - - - ----------mommmmccmonooo
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro Estatal
de Transporte dependiente de la Direcciéon de Transporte, acompafando copia de
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situaciéon en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-
19, vy con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse
involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que el
Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - -- - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE'SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 25/20
CONCESION: 1812012753

C. ARTURO AGUAYO CALAHORRA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ARTURO AGUAYO CALAHORRA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812012753; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, II, I Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE === mmmmmm s m e e e e e e e e e e m i mm i m o - -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
ARTURO AGUAYO CALAHORRA, en su caracter de titular de la concesion
1812012753, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. -------------=-~---
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - ---------- -

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. ARTURO
AGUAYO CALAHORRA, en su caracter de titular de la concesion 1812012753,
personalidad que acreditd mediante identificacion oficial nimero 1822281282,
asimismo, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecio la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:--------------cmmmnno-- -
e Acuerdo niimero 184.DJT.064/2011, emitido el 21 de febrero del 2010.
¢ |dentificacion oficial 1822281282.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
o Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVl del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccion 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, I, 1l y IV, 11 fracciones | y 1l, 12 fracciones Il, IV, V, Xl y XllI, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones XXIll y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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ll.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesién. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesién a
partir del 2005, y tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte que se
encuentra fuera de afio y modelo previsto por la Ley; omisiones que concatenadas
entre si, es que se concluye que la concesién 1812012753 a nombre del C.
ARTURO AGUAYO CALAHORRA, se ubica en el supuesto establecido en la
fraccion 1, del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua;
supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua.- - - = = = = = == mc e e e
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracién de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesiéon se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal -------------- o

2) Respecto a si la concesidon se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omisién NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones oOptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omisién NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - -~ - - - -~ m e emnn

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son
considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se

inicié el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacion que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacion, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucibn que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucidbn aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacién de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... 7 (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumpli6 en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacion, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omision detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte present6 escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacién alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacién fue cumplida con la
publicacion efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracién la situacién en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblaciéon chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...Ja autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realiz6 el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracion parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccion I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que "se notificard de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribdé a la conclusion que la concesion
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacion previsto en la
fraccion Ill del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6é o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesioén, que ofrece comprueba de su intensioén.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... Se desprende que aiin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos oforgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los_efectos del péarrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacién previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendi6é o
abandono el servicio sin autorizacién, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesién NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesién, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6 de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la ruta troncal se habian oforgado para la explotacion de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio ptblico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

i3

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacién y supuestas consecuencias que tuvo la
implementaciéon del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este



168 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

procedimiento de cancelacion, justificar su omision, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesioén, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. ARTURO AGUAYO
CALAHORRA y toda vez que la concesiéon administrativa, es entendida como el
acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio plblico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operaciéon y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-- - - - - - - - - - - oo onnnan

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€:- - - - --------- - e e mmm o

PRIMERO.- En virtud de que el C. ARTURO AGUAYO CALAHORRA, incumplié
con lo establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XIll,
112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812012753, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
[t Te] (1o fo) s R e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. ARTURO AGUAYO CALAHORRA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - - == == --c-cmcmom e

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompaiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 32/20
CONCESION: 1812002855

C. CRISPIN ESCALANTE TARIN
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. CRISPIN ESCALANTE TARIN, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812002855; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, 1 Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: === - - - e m e e e e e e

e s m m o e M r e m omm o e M e ke ke e M R M e om e e Mmoo m e e o e o e e M e e e e e m e M M e e e e w e m m

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
CRISPIN ESCALANTE TARIN, en su caracter de titular de la concesion
1812002855, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - ----=--=-cam-ucu---
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacibn del presente
procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - - - - - - - - m e e e mmmnm oo

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. CRISPIN
ESCALANTE TARIN, en su caracter de titular de la concesion 1812002855,
personalidad que acredité mediante identificacion oficial nimero 647020320182,
asimismo, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacion en copia simple como pruebas:-----------------cu-n--- -
e Acuerdo nimero 184.DTJ.34/2012, emitido el 09 de enero del 2012.
o |dentificacidn oficial 647020320182.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccién IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIill del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y Vl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, 11, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIlI, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fracciones | y
V1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2013, y tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte que se
encuentra fuera de afio y modelo previsto por la Ley; omisiones que concatenadas
entre si, es que se concluye que la concesion 1812002855 a nombre del C.
CRISPIN ESCALANTE TARIN, se ubica en el supuesto establecido en la fraccion
[, del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua; supuesto
formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 vy
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua.-=------~---“-c-moc e e oo -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisién NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal -------------emc-----

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omisién NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones Optimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - - - - - - - - - e e mnn o

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son
considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se

inicié el procedimiento de cancelacién de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacion que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucidon que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucion aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacion, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumpli6 en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacion, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consider6 pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacién alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicaciéon efectuada en el Peridédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y cumplir con las



176 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decision de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién Il, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracién Estatal’...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacioén, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelaciéon de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusién que la concesion
que nos ocupa, se ubicd en el supuesto de cancelacién previsto en la
fraccion 11l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6é o
abandono el servicio sin autorizacién.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesioén, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que alin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma. ..

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacioén y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los efectos del parrafo anterior, las personas ltitulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte continGan trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelaciéon previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusion, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesiéon NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesidn, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.~ ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante fodo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de fransporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacion de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

.7 (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio piblico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesién... a la cual corresponde a la prestacion del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacién del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacion de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacion del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio ptblico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»”

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementaciéon del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intensién.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. CRISPIN ESCALANTE
TARIN y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestién de un
servicio publico o la explotaciéon de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operaciéon y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesioén, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-- - - - - - - - - - - - - c o nn

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- - - = == == = o - s e m e e -

PRIMERO.- En virtud de que el C. CRISPIN ESCALANTE TARIN, incumplié con
lo establecido en los articulos 110, fraccién Ill, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xli y XIli, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812002855, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FESOIUCION. = = = = == = = e e e e e e e ee e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. CRISPIN ESCALANTE TARIN que esta
resoluciéon es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que hayalugar. -~ -----------~- oot

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direcciéon de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucidén para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situaciéon en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Peri6dico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 09/20
CONCESION: 1812002865

C. EDER CHAVEZ ALCALA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. EDER CHAVEZ ALCALA, EN SU CARACTER DE TITULAR DE
LA CONCESION 1812002865, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, Il Y IV Y 113 DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: = -~ ===~ - ===~~~

e oo M e e m M o Ee s W M EE e mm A e e e em he e e e e e e B Mm e e M aR em e m e M e M M e e M W e m e e me s

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
EDER CHAVEZ ALCALA, en su caracter de titular de la concesién 1812002865,
esto con el objeto de verificar que los concesionarios o permisionarios estén en
cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesto por
legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al
acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de calidad, toda vez que la
Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio
de modalidades de concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos
de transporte especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que
obran en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el
servicio bajo las condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas
y, con ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de
los Ciudadanos. -~ === === == mmcm e e e e m
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - == - - = -~ === o - - e m im0 na -
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. EDER
CHAVEZ ALCALA, en su caracter de titular de la concesion 1812002865,
personalidad que acredité mediante identificacion oficial namero 718060145101,
asimismo, a través de dicho escrito manifest6é sus alegatos y ofrecio la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:- - == -~ -----cccmomman-o-- -
e Acuerdo nimero 184.DJT.425/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
¢ Identificacion oficial 718060145101.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
» Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
e Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constituciéon Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIlII del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua: 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones 1V, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones 11, IV, V, Xl y Xlll, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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ll.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado de! estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2019, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812002865 a nombre del C. EDER CHAVEZ ALCALA, se ubica en el supuesto
establecido en la fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4 de
septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el
Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.------------ewe-coc-cn-mmn--un
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesiéon se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria ho adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omision NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - --------«-----------

2) Respecto a si la concesién se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omisiéon NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones optimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omisiéon NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - -~ -~ -- - mmm oo

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicié el procedimiento de cancelacion de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacion, situaciéon que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacién.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacién de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacion que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periddico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié6 en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte presenté escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con ia
publicacion efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacién en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...Ia autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
fomar la decision de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién i, del
Codigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificard de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracion Estatal’...

...Ja autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusion de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fracciéon Ill, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusion que la concesion
gue nos ocupa, se ubicd en el supuesto de cancelacién previsto en la
fraccion Il del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6é o
abandono el servicio sin autorizacién.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesién, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...Ia Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... Se desprende que atin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos oforgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisifos y las condiciones de
organizacién y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los _efecfos del pérrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacién, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene Ia finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte contintan trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacién, se arriba a la conclusion, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesiéon NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacién del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacién del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debi6 de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

.7 (sic)

“Quinto.- por lo que tratdndose de un servicio pablico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacion de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacién del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesién
con el que cuento...

..." (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios. ..

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamienio de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. EDER CHAVEZ
ALCALA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - = =~ - == === e m o m -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei---------~--“-c-cmmmmmoo

PRIMERO.- En virtud de que el C. EDER CHAVEZ ALCALA, incumplié con lo
establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812002865, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
=TT o] 11 el o] TR e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. EDER CHAVEZ ALCALA que esta resolucion
es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el recurso de
inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua
dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafnando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. -----~--------oommmcmnmn
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucidén para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 19/20
CONCESION: 1812002862

C. EFRAIN BALDERRAMA LOPEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. EFRAIN BALDERRAMA LOPEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812002862, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: === - m o e e e e e e e e e e e e o

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
EFRAIN BALDERRAMA LOPEZ, en su caracter de titular de la concesion
1812002862, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. -----------au-n----
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - = - - = - - e s s e mm e m e e -
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. EFRAIN
BALDERRAMA LOPEZ, en su caracter de titular de la concesion 1812002862,
personalidad que acredité mediante identificacion oficial numero 1707526729,
asimismo, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofreci6 la siguiente
documentaciéon en copia simple como pruebas:- - - - - -~ === == mmmmmoamno - -
e Acuerdo nimero 184.DJT.444/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
¢ |dentificacién oficial 1707526729.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacién de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
e Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fracciéon 1V, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIIII del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, Vy Vi de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones 1, II, lll y IV, 11 fracciones 1 y ll, 12 fracciones Il, IV, V, XlI y Xlli, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones XXIIl y XXV, 7, 8 fracciones | y
VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 197

ll.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2013, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccién de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812002862 a nombre del C. EFRAIN BALDERRAMA LOPEZ, se ubica en el
supuesto establecido en la fraccion lll, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afno en
el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua.------------cucomcoouonn--
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracién de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se
Yol (1 R i e e
1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omision NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - - - ------------------
2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. -----------
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3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones 6ptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - - -~~~ - - m e nm e oo

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicio el procedimiento de cancelacion de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la Unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacion, situaciéon que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacion culminando con una resolucidbn que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacion de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacion en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacién, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte presenté escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacién fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicaciéon hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacién,
y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- .. .la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacion que me deja en un claro estado de indefensioén, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realiz6 el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decisién de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojo la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificard de
manera personal al interesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracion Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracion para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacion, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables. ..

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacion de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion Ill, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiz6 al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del aflo y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribd a la conclusion que la concesién
que nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacion previsto en la
fraccion 1l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6 o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de fransporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesién, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
fransitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que aun me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacion para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.~- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos oforgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuardn operando por el plazo que
fueron oforgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacién y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para_los efectos del parrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacién de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusion, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesién NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resuitaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacion del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.~ ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian otorgado para la explotacién de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario...

..." (sic)

“Quinto.- por lo que tratéandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacion de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacién del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

”»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacién que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacion iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacién del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debi6
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principaimente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio pablico de transporte, bajo las condiciones
¥ en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. EFRAIN BALDERRAMA
LOPEZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizaciéon y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - == === - mc e m oo oo e

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei------------ - mm oo m e

PRIMERO.- En virtud de que el C. EFRAIN BALDERRAMA LOPEZ, incumplié
con lo establecido en los articulos 110, fraccion 1ll, de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XIlil,
112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812002862, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FESOIUCION, - ~ = = = == = s e e e e e e e e o

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. EFRAIN BALDERRAMA LOPEZ que esta
resoluciéon es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - - - === ---cmommmmco e

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - -----

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

LIPE

DR. LUIS FE IQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 47/20
CONCESION: 1812005207

C. ENRIQUE PEREZ ALVAREZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ENRIQUE PEREZ ALVAREZ, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 1812005207, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, Il Y IV Y 113 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
ENRIQUE PEREZ ALVAREZ, en su caracter de titular de la concesion
1812005207, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad orgéanica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. --------=cn-m-n----
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgdé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacidbn del presente
procedimiento, para efecto de que, por si 0o por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - ------ - e o mmmmmm o cmnaoo -

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. ENRIQUE
PEREZ ALVAREZ, en su caracter de titular de la concesion 1812005207,
personalidad que acreditd mediante identificacion oficial niumero 1859381900,
asimismo, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacién en copia simple como pruebas:-----------------ccour-- -
¢ Acuerdo namero 184.DTJ.181/2010, emitido el 10 de febrero del 2010.
o |dentificacién oficial 1859381900.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
e Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
e Convenio de concertacién de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fraccion XVIIlI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vil de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, I, 1l y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIlI, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones XXIil y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesion. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2012, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte;
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812005207 a nombre del C. ENRIQUE PEREZ ALVAREZ, se ubica en el
supuesto establecido en la fraccion Ill, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.--------=-----ceommmmmmmuan-
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omision NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal -------------ccn-----

2) Respecto a si la concesién se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omisiéon NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones 6ptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omisiéon NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - -~ -~ - - - e mmmmono -

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son

considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se
inicio el procedimiento de cancelaciéon de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacion que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la unica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situacién que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacién culminando con una resolucién que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resolucién aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnacién de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... 7 (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacion del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificacion, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccion de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
consider6 pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacién alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacion efectuada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace
referencia la fraccion |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracién la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacion,
y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacion que me deja en un claro estado de indefensién, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decision de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojé la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asi mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién I, del
Cédigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificara de
manera personal al interesado, la pretension, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administracion Estatal”...

...la autoridad debié de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusién de iniciar este procedimiento de cancelacién, asi como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccién I, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realizé al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé6 como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusion que la concesion
gue nos ocupa, se ubicé en el supuesto de cancelacidon previsto en la
fraccion 1l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendi6 o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesioén, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...la Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que aiin me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, oforgado
por la legislaciéon para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- Las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuaran operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacion y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los efectos del péarrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte contintian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacion previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusion, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesion NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las nuevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestacién del servicio de la
concesion, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacion del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacion
de la ruta troncal se habian oforgado para la explotacion de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

.7 (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la auforidad con
anterioridad a la implementacién de la ruta troncal, el derecho de explotacion de la
concesién... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracion que la prestacion del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacion de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situaciéon que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacion, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacion del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacion en el sentido de que se debio
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacién del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesioén, que ofrece comprueba de su intension.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. ENRIQUE PEREZ
ALVAREZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operaciéon y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - - - - === - - oo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei---~--------cccmcmmo -

PRIMERO.- En virtud de que el C. ENRIQUE PEREZ ALVAREZ, incumplié con lo
establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y Xlil, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 1812005207, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificaciébn de la presente
FESOIUCION, = = = = = = = = e e m e e e e e e e e e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. ENRIQUE PEREZ ALVAREZ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - -----------ccmmmmomonn

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direcciéon de Transporte, acompainando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

. e e e e e M e M Gl e e e M M M M M M e e M e e MR mm T M e M M M e M AR RR M R MR e e e e A M M e e e e = e e

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE 5IQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: CAN 29/20
CONCESION: 1812002882

C. FRANCISCO ARMENDARIZ OJEDA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. FRANCISCO ARMENDARIZ OJEDA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 1812002882; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = - - - - - m e e m e e e e e e

v ee M e e e M e e A M M M M M M M M M M MR M e M e am R e B TR A e e e e e M e e Me e e e W M e e e M e W e e m e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de el C.
FRANCISCO ARMENDARIZ OJEDA, en su caracter de titular de la concesién
1812002882, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direcciéon de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. -~ === ==ccccammaao-.

s en me e e e e S M M m e e e T e e e e e M M S m o e M M e e e M e e M e R e e e o e e o
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de su representante legal,
realizara las manifestaciones que a su interés conviniera, ofreciera las pruebas
que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - -----------crmumanon-

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C.
FRANCISCO ARMENDARIZ OJEDA, en su caracter de titular de la concesion
1812002882, personalidad que acredité mediante identificacion oficial nimero
119834 293, asimismo, a través de dicho escrito manifest6é sus alegatos y ofrecio
la siguiente documentacién en copia simple como pruebas:-----------------
e Acuerdo nimero 184.DJT.072/2009, emitido el 19 de octubre del 2009.
¢ ldentificacion oficial 119834 293.
e Acta constitutiva de la moral Coordinadora de Transporte Colectivo de la
Ciudad de Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Acta constitutiva de la moral Transportes Urbanos y Semiurbanos de la
Ciudad Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Convenio de concertacion de fecha 23 de marzo de 2015.
e Plano y recorrido original previamente autorizado por la autoridad de
transporte.
¢ Plano y recorrido que realiza actualmente la Ruta Troncal.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112, fraccion IV, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del
contenido de la documentaciéon que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 8 primer parrafo y 11 fracciéon XVIIlI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua; 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua; numerales 1, 5, 6
fracciones |, ll, 11l y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones II, IV, V, Xll y XIIi, 110,
111, 112, 113 y Articulo Primero Transitorio de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones XXIll y XXIV, 7, 8 fracciones | y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
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.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XIl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31 fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se advierte que los
concesionarios incumplieron con los términos y condiciones establecidas en el
Acuerdo de otorgamiento de la concesién. Las omisiones detectadas en el caso
concreto lo es, el que no se encuentra prestando el servicio para el cual fue
concesionado, tiene adeudos de pago de derechos inherentes a la concesion a
partir del 2016, y no tiene unidad dada de alta ante la Direccion de Transporte,
omisiones que concatenadas entre si, es que se concluye que la concesion
1812002882 a nombre del C. FRANCISCO ARMENDARIZ OJEDA, se ubica en el
supuesto establecido en la fraccion I, del articulo 110, de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; supuesto formalizado a través del acuerdo de fecha 4
de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en
el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.- - - ----------cnouccmnm-nn-o-
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8, de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, esta Autoridad procede al analisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1) Respecto a si la concesidn se encuentra prestando el servicio, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, por consiguiente, la omisiéon NO
fue desvirtuada en su oportunidad procesal - - ------------cncun-

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no adjunta prueba alguna, ni
mucho menos realiza manifestacion al respecto, por consiguiente, la
omision NO fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - ----------
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3) Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente
y en condiciones 6ptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria no adjunta prueba alguna, ni mucho menos realiza
manifestacion al respecto, por consiguiente, la omision NO fue
desvirtuada en su oportunidad procesal - - - - - - -~ - -~ - - m e m i mn s

4) En cuanto a los alegatos vertidos en su escrito, los mismos son
considerados como insuficientes para desvirtuar el motivo por el cual se

inicié el procedimiento de cancelacion de sus concesiones.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realiza a los mismos,
se advierte que estos van encaminados a desvirtuar la presunta ilegalidad
del procedimiento que nos ocupa, dejando totalmente de lado que dichas
violaciones deben realizarse en una instancia diversa, y no dentro del
procedimiento de cancelacién que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, toda vez que el plazo otorgado para presentar sus
pruebas y alegatos, se otorgan con la uUnica finalidad de desvirtuar los
motivos que originaron el inicio del procedimiento, esto es si suspendieron o
abandonaron el servicio sin autorizacién, situaciéon que no logra desvirtuar
con las pruebas ofrecidas, ni manifiesta agravios encaminados a desvirtuar
tal situacion.

Es decir, el articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
es un procedimiento encaminado a analizar la procedencia o no de la
cancelacién culminando con una resolucion que pondra fin a ese
procedimiento, asi pues, es justo con la resoluciéon aqui emitida, que se
considera que se pone fin al procedimiento, y es dentro del plazo otorgado
para la impugnaciéon de esta, que se deberan hacer valer todos aquellos
agravios en contra del procedimiento o sobre la legalidad de la misma, ante
la instancia que considere pertinente.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, de igual manera se
consideran insuficientes las manifestaciones efectuadas en su escrito de
alegatos, por las siguientes consideraciones:

Manifiesta medularmente en su alegato identificado como Primero
manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Primero.- ...el inicio del procedimiento de cancelacién que se pretende implementar en mi
contra se encuentra viciado de origen, ya que la autoridad pretende dar inicio a este
procedimiento de cancelacién, mediante una publicacién en el Periédico Oficial del
Estado...

...vulnerando mi derecho fundamental de un debido acceso a la justicia e incumpliendo las
reglas del debido proceso...

... " (sic)

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacion de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, que contrario a lo manifestado en su escrito de alegatos,
la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, por medio
del cual se emite el Acuerdo por el que se da inicio al procedimiento de
cancelacién del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, cumplié en todo momento con la finalidad primordial de la
notificaciéon, esto es, hacer de su conocimiento del procedimiento de
iniciado, y otorgarle el p lazo para presentar las pruebas y alegatos que
considerara pertinente para desvirtuar las omisién detectada.

Asi pues, se ante la Direccién de Transporte presentd escrito en tiempo y
forma haciendo valer las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que
considerd pertinentes, es decir, mediante su escrito de alegatos hizo valer
la garantia de audiencia, con lo cual no existe afectacion alguna a su esfera
juridica, si la finalidad principal de la notificacion fue cumplida con la
publicacién efectuada en el Peridédico Oficial del Estado el pasado 05 de
septiembre de 2020.

Es decir, la publicacién hizo las veces de la notificacibn a que hace
referencia la fraccién |, del articulo 112, de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua, lo anterior, tomando en consideracion la situacion en la que
se encuentra nuestro estado con motivo de la pandemia ocasionado por el
virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de
las personas que pudieran verse involucradas en el proceso de notificacién,
y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y cumplir con las
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medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la propagacion de la
multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el Periédico
Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial, tan es asi que la
concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del
presente procedimiento

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Segundo,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Segundo.- ...la autoridad trata de fundamentar el referido acuerdo, en un supuesto estudio
técnico-operativo... situacién que me deja en un claro estado de indefension, ya que la
autoridad no me da a conocer de manera cara y detallada las formas en que realizé el
referido estudio, cuales fueron los elementos que tomo en consideracién parra llegar a
tomar la decisiéon de iniciar el procedimiento en mi contra, no me notifica de manera
personal los resultados que arrojo la supuesto estudio, y aun mas grave mucho menso
individualiza los supuesto s resultados ...

...asf mismo a autoridad incumple con lo establecido por el articulo 1647, fraccién Il, del
Cdodigo Administrativo del estado de Chihuahua, el cual sefiala que “se notificaré de
manera personal al inferesado, la pretensién, debidamente fundamentada y motivada del
organismo de la Administraciéon Estatal”...

...la autoridad debi6 de realizar un acuerdo en el cual se me diera a conocer de manera
pormenorizada cuales son los elementos que tomé en consideracién para llegar a la
conclusion de iniciar este procedimiento de cancelacion, asf como realizar un nexo causal
entre estos elementos y los preceptos legales aplicables. ..

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad fue clara en establecer el motivo por
el cual da inicio al procedimiento de cancelacién de concesion en su contra,
esto es, al actualizarse la causal prevista en la fraccion lll, del articulo 110
de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua.

Lo anterior es asi, ya que de la lectura integral que se realizd al Acuerdo de
referencia, es que se advierte con meridiana claridad que el dictamen
obtenido del estudio técnico-operativo arrojé como resultado que
actualmente existen concesiones y permisos que no estan operando, no se
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encuentran al corriente con el pago de derechos respectivos y/o no cuentan
con una unidad dada de alta para prestar el servicio o la misma se
encuentra fuera del afio y modelo previsto exigido por la Ley, omisiones que
concatenadas entre si, es que se arribé a la conclusién que la concesion
gue nos ocupa, se ubicd en el supuesto de cancelacidén previsto en la
fraccion 1l del articulo 110, de la Ley de la materia, es decir, suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intension.

Ahora bien, por lo que respecta al alegato identificado como Tercero,
manifiesta esencialmente lo siguiente:

“Tercero.- ...Ja Ley de Transporte del estado de Chihuahua, en su apartado de articulos
transitorios, en su articulo quinto...

... se desprende que aun me encuentro dentro del lapso de tiempo de 12 meses, otorgado
por la legislacién para adecuarme a las disposiciones de la nueva Ley de Transporte,
coartando asi mi derecho contemplado en dicha norma...

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes para desvirtuar
los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de cancelacién de
concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, toda vez que en el caso en concreto el “derecho” previsto
en el Articulo Quinto Transitorio de ia Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, no resulta aplicable al caso en concreto, ya que este va dirigido
Unica y exclusivamente a aquellas autorizaciones, concesiones, licencias y
permiso que se encuentren operando, veamos:

“Articulo Quinto.- las Autorizaciones, Concesiones, Licencias y Permisos otorgados
durante la vigencia de la Ley que se abroga, continuardan operando por el plazo que
fueron otorgados, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y las condiciones de
organizacién y funcionamiento previstos en el presente Decreto.
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Para los_efectos_del parrafo anterior, las personas titulares de las autorizaciones,
concesiones, licencias y permisos, en un plazo que no exceda de doce meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuarse a las disposiciones
de esta Ley.”

(énfasis afiadido)

Del analisis efectuado al articulo transcrito con antelacion, se advierte con
claridad que la autoridad otorga un plazo de doce meses para adecuarse a
las disposiciones de la Ley de Transporte en el Estado, a las
autorizaciones, concesiones, licencias y permisos otorgados durante la
vigencia de la Ley abrogada, con la finalidad de que estas sigan operando.

Es decir, el articulo transitorio, tiene la finalidad primordial de generar una
transicion ordenada y armoniosa a las nuevas reglas previstas en la Ley de
Trasporte del Estado de Chihuahua, otorgando un plazo de doce meses
para que se adecuen las autorizaciones, concesiones, licencias y permisos
otorgado durante la vigencia de la Ley abrogada, que al momento de la
publicacion de la nueva Ley de Transporte continian trabajando.

En la especie, si el motivo que genero el Acuerdo de inicio del
procedimiento de cancelacién previsto en el articulo 112, de la Ley de
Transporte, lo es el que el concesionario y/o permisionario suspendié o
abandono el servicio sin autorizacion, se arriba a la conclusién, de que al
momento de la entrada en vigor de la Ley de Transporte del estado de
Chihuahua su concesién NO SE ENCONTRABA OPERADO, de ahi que el
plazo de doce meses para que se adecue a las huevas disposiciones de la
Ley no le resultaria aplicable, ya que con los medios de prueba que adjunta
a sus escrito no logra acreditar que la prestaciéon del servicio de la
concesién, es decir, en la especie, y al no encontrarse operando no existen
requisitos ni condiciones a las que debiera adecuarse.

Ahora, por lo que respecta a los alegatos identificado como Cuarto, Quinto
y Sexto, manifiesta esencialmente lo siguiente:
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“Cuarto.- ... desde la implementacién del sistema integral de transporte... y durante todo el
tiempo que Gobierno del Estado estuvo a su cargo la prestacion del servicio de transporte
en la Ciudad, se me ha causado una serie de agravios...

...la autoridad debié de respetar las concesiones que con anterioridad a la implementacién
de la ruta troncal se habian oforgado para la explotacion de las rutas previamente
establecidas y no implementar la ruta troncal de manera arbitraria en perjuicio de
concesionario. ..

.7 (sic)

“Quinto.- por lo que tratandose de un servicio publico y al otorgarme la autoridad con
anterioridad a la implementacion de la ruta troncal, el derecho de explotacién de la
concesion... a la cual corresponde a la prestacién del servicio de transporte urbano en la
Ciudad... es inevitable manifestar que al no otorgarme el derecho de preferencia para la
prestacion del servicio en la ruta troncal, se violenta el principio de buena fe que deben
regir sobre los actos administrativos y que deriva del derecho de explotacién de concesion
con el que cuento...

.7 (sic)

“Sexto.- tomando en consideracién que la prestacion del servicio de transporte urbano en
la Ciudad es un servicio publico, el cual se presta de manera conjunta entre comisionarios
y autoridad, es claro que esta ultima (autoridad) cuenta con las facultades suficientes para
hacer que todas las rutas de la Ciudad resulten productivas, igualitarias y equitativas par
cada uno de los concesionarios...

»

Las manifestaciones anteriores resultan ser insuficientes e inoperantes
para desvirtuar los motivos por los cuales se dio inicio al procedimiento de
cancelacién de concesiones instaurado en su contra.

Lo anterior es asi, ya que las manifestaciones van encaminadas a
controvertir la implementacion y supuestas consecuencias que tuvo la
implementacién del sistema integrado de transporte en la ciudad de
Chihuahua, situacidon que en nada se relaciona con el procedimiento de
cancelacién iniciado en su contra.

Es decir, en el supuesto jamas concedido que la implementacion del
sistema integrado de transporte en la Ciudad de Chihuahua le hubieran
causado perjuicio, debié haber hecho valer los agravios en el momento
procesal oportuno y ante la autoridad competente, y no pretender en este
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procedimiento de cancelacién, justificar su omisién, con el argumento de la
implementacién del sistema integrado de transporte.

Ahora bien, respecto a la manifestacién en el sentido de que se debid
respetar el derecho de preferencia, de igualmente se considera del todo
inatendible, ya que no se debe perder de vista que el servicio de transporte
publico recae principalmente en el Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de Organos o Entidades que para tal efecto cree o
por conducto de particulares, como lo es el caso de las concesiones que
nos ocupan.

En ese sentido, no existe precepto legal alguno que prevea a favor de los
concesionarios un derecho de preferencia al momento de la explotacion del
servicio publico, pues es el Estado quien fija las condiciones en que debera
prestarse dicho servicio y quien dispone a través de quien prestara el
mismo.

Maxime que no ofrece prueba alguna que con la que acredite que se
encuentra prestando el servicio publico de transporte, bajo las condiciones
y en los términos para los cuales fueron concesionadas, obligaciones que
son de su pleno conocimiento, desde el Acuerdo de otorgamiento de
concesion, que ofrece comprueba de su intensién.

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. FRANCISCO
ARMENDARIZ OJEDA y toda vez que la concesiéon administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio publico o la explotaciéon de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - ---------
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o0 concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-- === -----ccmecmnoa--

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i- -~ === == - cmm e

PRIMERO.- En virtud de que el C. FRANCISCO ARMENDARIZ OJEDA,
incumplié con lo establecido en los articulos 110, fraccién lll, de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12,
fracciones Xll 'y XllI, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina
procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 1812002882, por lo que
misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion
de lapresente resoluCiON. - - === = = = = s e s e e e o

ke e me o e e e e m e e o e e e e M e Ee e e e A M B e e M M R A ae M M M M B e e e e e ae e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. FRANCISCO ARMENDARIZ OJEDA que
esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resoluciéon
para los efectos legales aque hayalugar. - - - - - ==~ == oo oo e e mcmmee oo
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompaiiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situaciéon en la que se encuentra nuestro
Estado con motivo de la pandemia ocasionada por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FE

LIPE $IQUEIROS FALOMIR
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