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RESOLUCION ADMINISTRATIVA 3603013192

C. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ

CALLE FELIPE ANGELES NUMERO 101,
COLONIA FRANCISCO VILLA, GUADALUPE D.B.,
CHIHUAHUA

CONCESION 3603013192

PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3603013192, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, Il, I1 Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADC DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: ~===mm=-smememmno o mmmer o mc oo oo oo — - memmn oo

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
MANUEL GONZALEZ SANCHEZ, en su caracter de fitular de la concesion
3612007588, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimeo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para irabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de gque se estd
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos, - ----=~~---------~~
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2.- Que de conformidad con ¢l articulo 112, fraccidn 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -« «--------
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. MANUEL
GONZALEZ SANCHEZ, personalidad que se le reconoce, a través de dicho
escrito manifestd sus alegatos y ofrecié la siguiente documentacién en copia
simple como pruebas.- = === -----scemenms e —tccmma oo
» Solicitud de permiso para prestar servicio publico de transporie especial para
trabajadores o escolar, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -« «===«emm-c-uwccaan-
e Certificado de aprobacion folio 326742 de fecha 28 de febrero de 2018,
misma que se tienen por admitida y desahogada, dada su propia y especial
naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV
y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del Esiado de Chihuahua de
aplicacion supletoria. - -« =~ ~----swemmoc e oo ceceae s
« Pdliza de seguro, misma que se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos
295, 296 fraccién IV y 299 del Cddigo de Procedimienios Civiles del Estado
de Chihuahua de aplicacién supletoria. « - -------c e oo
« Tarjeta anual de servicios publico de transporte del aflo 2015 misma que se
tienen por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo
anterior, de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion 1V y 299 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supletoria, =« - == - - wmmem e e ee e et m e s s
» Orden de pago de obligaciones, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codige de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
« Escrito de fecha 23 de septiembre de 2020 sighado por Sonia Lopez, misma
que se tienen por admitida y desahogada, dada su propia y especial
naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion |V
y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de
aplicacién supletoria, - - ------wrm--mmm it e e -
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente--------------

------------------------------------------------------------

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno dei Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer pérrafo y 11 fraccién XXXV| del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numeraies 1, 5, 6
fracciones |, Il, lil y 1V, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones II, IV, V, XiI y Xili, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. - --------
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional de! Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - - - - -« - - - - - - -m e m i ce e
lil.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3603013192 a nombre del €. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - -

IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 3588,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
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aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se aciua.--- - - -
Respecto a si la concesidon se encuentra prestando el servicie, el
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado: Escrito de fecha 23 de
septiembre de 2020 signado por Sonia Lépez, por consiguiente, la omision fue
desvirtuada en su oportunidad procesal, - -~ ~----------ceummaooon
Respecto a si la concesién se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no exhibe documental alguna gue
acrediten l0s pagos de obligaciones, sin demostrar estar al corriente a la fecha
con el pago de sus obligaciones, por consiguiente la omisién no fue
desvirtuada en su oportunidad procesal. - - - -« -~--------------vwnaon
Respecto si la concesi6n cuenta con las unidades de modelo reciente y en
condiciones éptimas para prestar el servicio de transporte, la concesionaria
exhibié documentales de las que se observa que la unidad es modelo 1997, sin
embargo, de conformidad al articulo 150, fraccién Il de la Ley de Transporte del
Estado de chihuahua, la antigiiledad de los vehiculos utilizados para la prestacion
del servicio de transporte colectivo, en sus clasificaciones de urbano, conurbado o
metropolitano, suburbano, mixto y foraneo, no deberd ser superior a diez anos,
por consiguiente la omisién no fue desvirtuada en su oportunidad procesal

En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones vertidas en
suescritodecuenta. ---~----~c-c-cme - mmem et e e e

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal

en materia de transporte vigente en las que incurrié el G. MANUEL GONZALEZ
SANCHEZ y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular ta gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, tas que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios reciores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y ¢) asequibilidad. - - -~~~ v como-c-cuunnn-

e e st Mo o e e e e AN M EE Mmooy e mm o A W M T M P e m o M M M R T M e e e o e mom oMo om = = == = W omomom e

Luego entonces, cuando el Gobiemno del Estado de Chihuahua, auforiza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
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modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas ¢
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con [os requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podréan modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a traves de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo. - - - - - - - - c-cccmnao -n
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan

el transporie se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez afos de antigiedad, es obvio que esa determinacién es para
favorecer el optimo ejercicio del transporte, objetivo que repercute en el interés
colectivo, m- - - - - m e e e e e e
En efecto, es un hecho notorio que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximade de diez
aios, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, sifuacién
que frastoca, sin duda alguna, tanto fa seguridad del pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene mas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener optimamente
la prestacion del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambiental que ello representa,
ciertamente, la aplicacion de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el setvicio de transporte se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; proposito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y econdmicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacion con el articulo 4 quinto parrafo de
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nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafic al medio
ambiente, pues es obvio gue los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
susceptibles de emitir més gases contaminantes.- - -~ - = ~=-=-=----==-c------
En efecto, lo refativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta esta condicionada con la de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medic ambiente es una cuestién gue atafie la salud puablica; de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacion petjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atmésfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés pubiico. - ---««===crr-cvoconmo--
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad esta interesada en el
cumplimiento de Jos requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafio que resentiria el interés general, o sea se
debe atender a la afectacidn de los derechos del interés particular, en
contraposicion con el perjuicio que podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.------~-------==-----r-----eomno-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sel-«-------w-ccmmmowacccononue

h i m m e e e e Em W = A E EEmEEEEMEEmM®=®=NMN®EERnRT" - - —A&A&EEwo - == MEEEm === EEmE s

PRIMERO.- El C. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ, incumpli¢ con lo establecido
en los articulos 110 fracciones V, Xlll y XIV, 98, fracciones I, Il, XV y XVII y 150
fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. ------~«-------

SEGUNDO.- Se le requiere al C. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ, para que en
un plazo que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta Autoridad
haber realizado ¢l pago de derechos respectivos, sefialados en el articulo 110
fracciones XIIl y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad haber dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 110 fraccion V'y 150 fraccién Il de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. -« ~-----emmnncccwncn-omoo-
TERCERO.- Se le hace saber al C. MANUEL GONZALEZ SANCHEZ que en caso
de no dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente resolucién se procedera a cancelar definitivamente la
CONCEGION, -« ~-- - - meec-mmmuwe-samomeuama- o —emans o~
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CUARTO.. Notifiquese la presente resolucion por conducto del personal adscrito a
esta Dependencia, - -----------=mm------cemmm e oo m o maa s

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL. SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL DO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

BTN >

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3603011036

C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME
CONCESION 3603011036
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3603011036, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Il Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: « s mmm s s m o mcece e msmmmn e oo o memccmm e m o m e m e s

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, en su caracter de titular de la concesion
3603011036, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de fa Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Jusrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporie
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando ¢l servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - - == - n=we oo mean~-
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de

notificacion de! presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de

su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -----------

- M e v e e e o e o e e M R R W W M M e e e e e e e o e e W M R R P PR M R M o o o o Er E mom o o ke m W m oM om

3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito la sefiora
RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, personalidad que se le reconoce a través
de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecid la siguiente documentacion
COMO PruUebas:--------ceemmm e ce e e m e m

Los acuerdo de Gobierno expedido a favor de la concesionaria, misma que se le
tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa
con claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones |l y IIi del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241

fraccion VIl y 244 fracciones 11 y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sinc Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se cital-~-~~==-----r-- - seomn o mn oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado Jos de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de lfos hechos confrovertidos, por
ser incongruentes respeclo de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
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directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la fotalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de ia litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
(01 R e L L L R R R

La testimonial, misma que se le tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez
que la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que
se tratan de demostrar con dicha prueba, maxime que dicha prueba se ofrece en
el mismo escrito en procedimientos diferentes de cancelacion de diversas
concesiones, por lo que la misma es inconducente, pues el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que guiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admisién de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se cital-----------~v----mciom o cm e
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden refacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues fodo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo [I, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
CirCUIfOm = w == mm s s e s e m o oo oo s oo m e o - o oo omomemsse
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - -« « v wan - -~

.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiemo del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraceion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones [V, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones I, 11, 11 y IV, 11 fracciones | y II, 12 fracciones Il, IV, V, XII y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccidon 1, 6, fracciones XXII y XXV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. -« - ~-----
Il.- El que suscribe, es compeiente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucionat del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcidn 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y XIIl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - - - == - = r - --c e e i e e e
Ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizade por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3603011036 a nombre del C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y aio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actda.- - - - - -
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. RUBEN ALONSO
CUELLAR THOME y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestidn
de un servicio pablico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de {os contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢} igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. < - - -=---=-~-"----- -~~~
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones ho
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir ¢on los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio vy en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en gue puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - Por lo anteriormente
expuesto y fundado, s@;--------wrrromm oo m e mm e e

PRIMERO.- En virtud de que el C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones IlI, 1V, XIil y XiV, 98,
fracciones |, 1, XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XIH, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacién de la CONCESION
3603011036, por io que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta

efectos la notificacion de la presente resolucion. « =« = w~ - - o m v cvmm e m
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME que
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esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de 1a Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de guince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. « - ----------n---cemmummnnoo-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Pericdico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DTO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

B ASIN
DR. LUIS FELIP

H SIQUEIROS FALOMIR
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3603011018

C. RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA
CONCESION 3603011018
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MiL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADQO
CONTRA DEL C. RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3603011018; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, Ii, It Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - ----em----ccemrmm s smmmme e tbmmer o mmwemmm o mmmm e

1.- Que medianie acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y aiio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA, en su caracter de titular de la concesion
3603011018, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que ia Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello iener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - ----«w=------o--
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas gue estimara pertinenies y rindiera alegatos. ------------

e e e e e e e e m M M M o o e i W W R E O o o m om kMM EEEE S EBEmMMT™T— = =M WEa=

3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito la sefiora
RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA, personalidad que se le reconoce a
través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecié la siguiente
documentacion como pruebas:- - - - - - - - - - s e mmm s oo oo cam s
Los acuerdo de Gobierno expedido a favor de la concesionaria, misma que se le
tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa
con claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerates 241 fraccion
VII y 244 fracciones |l y lll del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensidn gue quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones It y 11l del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se citai----~----~----c---- oo mvnc oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Dijstrifo Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controveriidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
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directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado 0
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o Ia fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Sernanario Judicial de la Federacion Tomo H, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
ClfCUO.~ = == == === = - m e e m e et mma e oo —— e

La testimonial, misma que se le tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez
que la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que
se tratan de demostrar con dicha prueba, maxime que dicha prueba se ofrece en

el mismo escrito en procedimientos diferentes de cancelacion de diversas
concesiones, por lo que la misma es inconducente, pues el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,

esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y ftrascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se cita;- - - - --- -~~~ --c----o oo anean oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si ef actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrifo Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas gue no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la ftolalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de fa litis
y, por tanto, sobre aquelio que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién Tomo li, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pégina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
CirCUH0.= == - =~ - e m e s m e d e e e c oo s o s — s m e s s -
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de fa Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo én el estudio y analisis del contenido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - -« -« -------

- o m mr ow mr omm omm mm em mk e M MR R M M M W M T m e oml M M M M B W N W OW WO W oM o omom e oo o e W W E R oW ow o — = =

l.- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecclogia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constituciéon Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccién XXXVI del Codige Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones I, 1, Il y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, 1V, V, XIi y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 8, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - -------
.- El que suscribe, es compsetente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente - -- - - c - emrm oo mie e s e s
I.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporie de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3603011018 a nombre del €. RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de sepliembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua. - - - IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos
349, 350, 353, 357, 358, 360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua, aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al
analisis y valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo
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en que se actila.- - - ~ - - V.- Al guedar plenamente demostradas las infracciones a
la normatividad estatal en materia de transporte vigente en las que incurrié el C.
RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA y toda vez que la concesion
administrativa, es entendida como el acto administrativo mediante el cual el
Estado concede a un particular fa gestion de un servicio publico o la explotacién
de un bien de dominio publico; sin embargo, este no debe concebirse como un
simple acto contractual donde primen intereses particulares de los contratantes,
pues se trata de un acto administrativo en el que coexisten elementos
reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a que han de sujetarse
los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del servicio o la
explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado puede modificar
SIN el consentimiento del concesionario, considerando como principios rectores
del interés general, los siguientes: a) continuidad, b) muftabilidad, c) igualdad, d)
calidad y e) asequibilidad. - - -~ - - - - - - - - i e e
Luego entonces, cuando el Gobiermno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- ~ - - - - Por lo anteriormente
expuesto y fundado, S€i- - - -« - s cm-mmme e oo
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PRIMERO.- En virtud de que el C. RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA,
incumplio con lo establecido en los articulos 110 fracciones Ill, IV, XIIl y XIV, 98,
fracciones |, I, XV y XVl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamenito en los articulos 12, fracciones Xl y XIIl, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3603011018, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. - - - - -« e m- - e vmmncc v
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SEGUNDO.- Se le hace saber al C. RUBEN ALONSO CUELLAR ARANDA que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiando copia de ia presente resolucion
para los efectos legalesaque hayalugar. - -~ - - - - = o - - - - s mev e oo
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por e! virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - ---- - -

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ES 5\[30 LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3603011037

C. FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELAGCION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3603011037 DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - =--ccmeroccemceacmrccceaamccc e cmmmmemannne =~
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Peribdico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO, en su caracter de titular de la concesién
3603011037, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - ----===n---------
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion I! de la Ley de Transporte del

Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plaze de quince dias
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habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de

~ notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,

ofreciera las pruebas que estimara pettinentes y rindiera alegatos. - - ----------
3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito la sefiora
FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO, personalidad que se le reconoce a traves
de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecié la siguiente documentacion
COMO PrUEbasSI- === -~ == =-c-mc-r- s semmmaememcm o oo o —wemocoomo-

Los acuerdo de Gobierno expedido a favor de la concesionaria, misma que se le
tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa
con claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo gue no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccién
VIl y 244 fracciones II y lll del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que guiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VII y 244 fracciones Il y 1l del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino tnicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se cital- -~ --------~~~---c--c--o-enaoonnn
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si ef actor debe probar fos hechos
constitutivos de su accibn y el demandado fos de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos maleria del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la fotalidad del proceso debe guardar
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congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en; Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Sequnda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
CitCUIfO.~ ~ - - === mmmeemmmma s ceccameramrnr o diascamaseer o — =

| a testimonial, misma que se le tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez
que la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que
se tratan de demostrar con dicha prueba, maxime que dicha prueba se ofrece en

el mismo escriic en procedimientos diferentes de cancelacién de diversas

concesiones, por lo que la misma es inconducente, pues el presente

procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de elias,

esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente én que las pruebas deben

guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se citai- ~-------c--r-o - oo amo oo oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si ef acfor debe probar los hechos
constitutivos de su acciobn y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los arficulos 285 y 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Dislrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden refacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consuftable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
CirQUIf0.~ = — = e m s mm et e e e e e e oo —me e Mmoo —-susn

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; vy con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI| del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion 1, 12, 24 fraccion Xy 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
B fracciones |, 11, 1l y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones Ii, IV, V, XIl y XIll, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articutos 2, 5,
fraceién 1, 6, fracciones XXIlI y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - --------
.- Ei que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Puablicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xit y XIl} y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; == ---------------“ce-mrma-oi oo
lil.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3603011037 a nombre del C. FAURA VD CUELLAR ANCHONDO, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y aiio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
V.- Por consiguients, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actda.---- - -
V.- Al guedar pienamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. FAURA VD CUELLAR
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ANCHONDO vy toda vez que Ja concesién administrativa, es entendida como el
acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio © la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede moadificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢} igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. -------=--------------
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso ¢ concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones tecnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la dptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad de! Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano vy Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - Por lo anteriormente
expuesto y fundado, s@i-=-~----=cmmrcmm i eeer oo oo
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PRIMERO.- En virtud de que el C. FAURA WD CUELLAR ANCHONDO,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones IIl, IV, Xl y XIV, 98,
fracciones |, 1l, XV y XVIi de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones X1 y XIll, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacién de la CONCESION
3603011037, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que suria
efectos la notificacion de la presente resolucion, -~ -=« v =mw-roccemmo--omnvnw
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
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Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCEROQ.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. -~ «----------wocccmconrouu---
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompaiiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucidn en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus de! SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial de! Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - -~ - -~

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

DE GOBIERNO DEL DO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3603011055

C. FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL €. FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3603011055, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, II, 111 Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADC DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - --=-----r-- s mmmmmm s e e e e o mmmm i mmmm o m e m
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO, en su caracter de titular de la concesion
3603011055, esto con el objeto de verificar que los concesionarios 0
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para {rabajadores, para
verificar que 1as concesiones gue obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se estd
respetando el derecho-a 1a movilidad de los Ciudadanos. - - ---«=-=r-----venn-
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion It de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
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habiles contados a partir del dfa siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. = -~ »--------
3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito la sefiora
FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO, personalidad que se le reconoce a traves
de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecid la siguiente documentacion
COMO PruUEbas - - == ==-c-- - - -smmmmmmmm e mm oo

Los acuerdo de Gobierno expedido a favor de la concesionaria, misma que se le
tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa
con claridad y precision el hecho ¢ hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por 1o que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
V1l y 244 fracciones Il y Ill del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones 1l y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se Cital- - - -« v« == mmr o me v oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los artfculos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la fotalidad del proceso debe guardar
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congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo I, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
(05T o B e LR R e e R e

La testimonial, misma que se le tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez
que la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que
se tratan de demostrar con dicha prueba, maxime que dicha prueba se ofrece en
el mismo escrito en procedimientos diferentes de cancelacion de diversas
concesiones, por lo que la misma es inconducente, pues el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto a concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con ias formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se Citgi- ===~ == ==c=m=rm------eomo oo o oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos maleria del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a fa realfidad o la fijacion de fa litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consuitable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo lI, Sequnda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Oclava Epoca, Tribunales Colegiados de
CirCUIfO.~ == = m === s m s e m e i e e e mmm oo dmem oo o-sssesno o

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
de! Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccién XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 9,
6 fracciones I, 11, Il y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XIli, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXt y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - -~ ------
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resclver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Piiblicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIi! y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; -------«-rma- oo cemmn e
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3603011055 a nombre del C. FAURA WD CUELLAR ANCHONDO, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y aiio en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.- - - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. FAURA IVD CUELLAR
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ANCHONDO vy toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el
acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio pablico o |a explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractuai donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se frata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion ¢ aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b}
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - - -~----------~-oc-v-
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién Y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la dptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, 1a Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - Por lo anteriormente
expuesto y fundado, s@i- - - -~ ----cwmmsmmsccem oo m e r e e
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PRIMERO.- En virtud de que el C. FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, Xl y XIV, 98,
fracciones 1, I, XV y XV!l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y Xli1, 112 fraccién IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3603011055, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién. - - - - ==~ -=rrc-o---wmnn--
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. FAURA IVD CUELLAR ANCHONDO que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
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Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C, Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaniando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar, - = - - - -« = s s c e e e e oo aa e
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccidon de Transporte, acompaiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiguese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, vy con €l fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. ~ - - - -----

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEI(;? TADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

E SIQUEIROS FALOMIR

DR. LUIS FEL!}
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA 3612008267

C. RICARDO MENDOZA OCHOA

RIO GRIJALVA NUMERO 271 DEL FRACCIONAMIENTO BRAVO EN CIUDAD
JUAREZ, CHIHUAHVA

PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. RICARDO MENDOZA OCHOA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008267; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IV'Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: -« mm--mccc e v s s s me e e e mmmmmmmemmmcmmm i mmmm -
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y aiio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
RICARDO MENDOZA OCHOA, en su caracter de titular de la concesion
3612007588, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua vy
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. »« - ---====n----=--~
.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion | de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
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habiles contados a partir del dia siguiente a la publicaciéon del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - -=-------
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3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. JUAN
MANUEL IBARES MURNOZ, en su caracter de apoderado legal del sefior
RICARDO MENDOZA OCHOA, personalidad que se le reconoce en virtud del
instrumento legal que para tal efecto acompafno en su escrito de cuenta, por lo
gue se le tiene sehalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en Rio Grijalva nimero 271 del Fraccionamiento Bravo en Ciudad Juarez
y autorizando en dichos iérminos al C. Jose Maria Sifuentes Cuevas, a través de
dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecié la siguiente documentacion en
copia simple COmMO pruebas:- - -~ -cceecrnsm e e m i e e
+ Copia certificada de la concesion numero 3612008267, misma que se tienen
por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, 1o anterior,

de conformidad con los articulos 295, 296 fraccidon [V y 299 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -

¢ Copia certificada de los pagos correspondientes a la concesién numero
3612008267 del afio 2012, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - = - <~ - w==e s v cmnn- -

« Copia certificada de la tarjeta de circulacién correspondiente al vehiculo
afecto a la prestacion del servicio, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 286 fraccion 1V y 299 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - -

» Copia de reporte de infracciones, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, de conformidad con los
articulos 274, 295 y 305 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado. - -

« La inspeccidn ocular, misma que se tiene por ofrecida mas no por admitida,
toda vez que como se desprende del ofrecimiento de la prueba, la
concesionaria no expresa con claridad y precision los puntos sobre los que
debe versar y su relacion con las cuestiones objeto del debate; por lo que no
cumple con dispuesto par el numeral 321 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a
dicho articulo el presente procedimiento se encuentra condicionando a que

el oferente de 1a prueba precise claramente el hecho o pretension gue quiere
demostrar con cada una de ellas, esio es los requisitos contenidos en tales
dispositivos atienden a los criterios de idoneidad, utilidad y trascendencia de
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los medios probatorios, los cuales obedecen a un principio de congruencia
consistente en que las pruebas deben guardar un nexo directo con los
hechos ylo pretensiones que traten de probarse y ser eficaces para dilucidar
los puntos litigiosos, por lo tanto e numeral 321 del Coédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria,
concede a la actora la oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con
independencia de que lo hagan correcta o incorrectamente, gquedando
enteradas las partes enteradas de las formas y términos en que deben
proceder, aunade a que tales requisitos no restringen la capacidad
probatoria de las partes, sino UGnicamente las constrifien a cumplir con una
formalidad mas del presente procedimiento, precisando tos que pretende
probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque secital - - - - - -~ -----cccoro--eomnmn oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE
RELACION CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe
probar los hechos constitutivos de su accion y el demandado los de sus
excepciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse
las pruebas ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de fos hechos
controvertidos, por ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de
prueba que no conduce directamente a justificar los hechos materia del litigio
debe ser desechado o desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del
proceso debe guardar congruencia con los puntos debatidos conforme a la
realidad o la fijacion de la litis y, por tanfo, sobre aquello que no exista
controversia la prueba es inconducente. - -----~-s====-----en------
Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo Hf, Segunda
Parte-2 Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito. - <= === ---«-------rc---emmrommmcmmm s
«La testimonial, misma que se tiene por ofrecida mas no por admitida, toda
vez que como se desprende del ofrecimiento de la prueba, la concesionaria
no sefiala el nombre y domicilio de los testigos; de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 241 fracciones V y VI del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. —
Fotografia de la unidad que presta el servicio, misma que se tienen por
admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con el articulo 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, - - -« =»=--w=n------~---

Fotografias las cuales se admiten y se deshagan de conformidad a lo
establecido en el numeral 335 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletorig, «=----«----=-wwow-mn-
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o Tarjeta de reporte interno, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, de conformidad con los articulos 274,

295 y 305 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, - -----------

« Reportes del sistema GPS, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, de conformidad con los articulos 274,

295 y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Fsfado, ------------

» Respecto a la prueba ofrecida como Copia cerlificada de reporte de
obligaciones pagadas del vehiculo afecto a la prestacion del servicio, |a
misma no se admite, toda vez que del andlisis de la documentacion
presentada no se encontré dicha documental, aunado a que la demandante

no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de
demostrar con dichos documentales; por lo que no cumple con dispuesto por

los numerales 241 fraccion VIl y 244 fracciones Il y II1 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - -
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion |V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientel--------------

-——ﬂ---——---——‘--——d----—‘--w--—-"-———--————‘-————m---u——---

____...-___-.__-_...--.--..---_----.—_---..__..--.-__.---.-_...--..__..u-..—_-.

I- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cdédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion 1, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, Vy Vil de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, II, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, v, V, X! y X, 110,
411, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIli y XXIV, 7, 8 fracciéon fracciones iy VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, ~----~----
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Consiitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XIl y XlIll 'y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

37

del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emife el siguiente; - - -~ --- - m e m e m e ea
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612008267 a nombre del C. RICARDO MENDOZA OCHOA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Peridédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - -

IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 360, 3563, 357, 358,
360, 361, y 363 de! Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actua.- - - - - -
Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, ¢l
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado: Copia certificada de la
concesidon ndmero 3612008267, Copia certificada de la tarjeta de circulacidn
correspondiente al vehiculo afecto a la prestacion del servicio, Copia de reporte
de infracciones, Tarjeta de reporte interno, Reportes del sistema GPS, por
consiguiente, la omision fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - - - - -

Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no exhibe documental alguna que
acrediten los pagos de obligaciones, sin demostrar estar al corriente a la fecha
con el pago de sus obligaciones, por consiguiente la omision no fue
desvirtuada en su oportunidad procesal. - - - ----- - - e mecuean e
Respecto si la concesidn cuenta con las unidades de modelo reciente y en
condiciones éptimas para prestar el servicio de transporte, la concesionaria
exhibid tarjeta de circulacién con nimero de placa 755178B correspondiente al
vehiculo afecto a la prestacion del servicio, de dicha documental se observa que
la unidad es modeio 2007, sin embargo, de conformidad al articulo 150, fraccion |l
de la Ley de Transporte del Estado de chihuahua, la antigliedad de los vehiculos
utilizados para la prestacion del servicio de transporte colectivo, en sus
clasificaciones de urbano, conurbado © metropolitano, suburbano, mixto vy
foraneo, no debera ser superior a diez afios, por consiguiente la omisién no fue
desvirtuada en su oportunidad procesal ----------v--c- v
En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones vertidas en
suescritodecuenta. - - =~ ----wc- e ci e s s amm e oo

V.~ Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal

en materia de transporte vigente en 1as que incurrié €l C. RICARDO MENDOZA
OCHOA y toda vez que la concesidén administrativa, es entendida como el acto
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administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestién de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios reciores del interés general, los siguientes: a) continvidad, b)
mutabilidad, ¢} igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - - - = ~--w--cuccmn---

Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso ¢ concesidén para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado fiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en ia ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas ¢
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
presfacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en ¢caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo, = = - == -~ wc - e o cnmmmn oo w oo
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan
el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez anos de antigliedad, es obvio que esa determinacidén es para
favorecer el dptimo ejercicio del transporte, objetivo que repercute en e! interés
os 1< To | T i R
En efecto, es un hecho noiorio que un automotor gue cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afios, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
gue trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
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ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene mas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener optimamente
la prestacién del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambiental que ello representa,
ciertamente, la aplicacién de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el servicio de transporte se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; propésito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y economicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacién con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafo al medio
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- ------~----------w----
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la exisiencia de ésta esta condicionada con la de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestidn que atafie la salud publica; de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacién perjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atmésfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés pablico. - - ---- -« -=-o-----nmoon-
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad estd interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafio gue resentiria el interés general, o sea se
debe atender a la afectacion de los derechos del interés particular, en
contraposicién con el perjuicio que podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.- - «--------~=c-co----mmmmmnnoooe-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei~------«--vwv-m-vevmennn
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PRIMERO.- £l C. RICARDO MENDOZA OCHOA, incumplié con lo establecido en
los articulos 110 fracciones V, XIIl y XIVv, 98, fracciones I, H, XV y XVIl y 150
fraccion It de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, - - -------------

SEGUNDO.- Se le requiere al C. RICARDO MENDOZA OCHOA, para que en un
plazo que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta Autoridad
haber realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el articulo 110
fracciones XlIIl y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad haber dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 110 fraccidn V y 150 fraccidn |l de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, -------=====mm-w-c--n-mmm--

TERCERO.- Se le hace saber al C. RICARDO MENDOZA OCHOA que en caso
de no dar cumplimiento en el plazo establecide a lo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente resolucion se procedera a cancelar definitivamente la
CONCESION. == - - - - wmmemo s o imeemo-—umam--—sssssno- - —w s

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién por conducto del personal adscrito a

esta Dependencia. - - - ---sa=-s--meco-o--o s oo oo oo oo o oo e e

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ASIN

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 3612007577

C. ROBERTO REVELES PONCE

CALLE SIERRA DE CORDOVA Y CORDILLERA DEL CAUCASO 6762 DE
LA COLONIA LA CUESTA DE CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
PRESENTE.-

CHIHUAMUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ROBERTO REVELES PONCE, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612007577, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, li, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: < - =~ s mmmc-mcmmccsmcrccmcrrcammerccceasnr—mann~-

- e e Ak M W rm o e e T M e e o m e e e o M M e e o ek N E o e M M oo ok B omom w o = A momow ow =

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y aino en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié de! procedimiento administrativo de cancelacion previsio en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
ROBERTO REVELES PONCE, en su caracter de fitular de la concesion
3612007577, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de fransporte pubtlico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
fos cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -~ «-----==-----w--
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - -- -« «----
3.- Ei dia 23 de septiembre de 2020, comparece medianie escrito el C. Laura
lsabel Félix en su caracter de apoderada del sefior ROBERTO REVELES
PONCE, por lo que se le tiene sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones
el ubicado en calle Sierra de Cordova y Cordillera del Caucaso 6762 de la colonia
la cuesta de Ciudad Juarez, a través de dicho escritoc manifestd sus alegatos y
ofrecié la siguiente documentacion en copia simple como pruebas:- - ----=------
¢ Oficio de fecha 7 de octubre de 2019, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccién IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - -
« Solicitud de autorizacion para ceder la concesion con sello de recibido 4 de
octubre de 2019, misma que se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos
295, 296 fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Chihuahua de aplicacion supletoria. -~ - = =-------------------~--
e Acta de nacimiento a nombre de Laura Isabel Félix misma que se tienen por
admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Coédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
» Copia de credencial para votar, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles de! Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - -
+ Recibo de agua, misma que se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos
295, 296 fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Chihuahua de aplicacion supletoria, -~ -« ««=m--=vmwermmcummn--on-
» Cedula de situacién fiscal, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -« «+---«wcuwemmn-wwar--
» Acuerdo de Gobierno, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
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articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
» Copia de la orden de pago y el pago por concepto de otorgamiento de la
concesién, misma que se tienen por admitida y desahogada, dada su propia
y especial naturaleza, 1o anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fracciéon IV y 299 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria. « -~ - - - - - == c s mmc e cmem e ma e oo
e Pedimento, ----ve-cmmr e ittt c s
¢ Escrito de fecha 6 de septiembre de 2019, - = - - - - mcwm e e e mcmme e oo
¢ Instrumento notarial de fecha 13 de diciembre de 2010, - - - - - - == - ---- -~
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente- -« -~ - -« - «a---
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con e} articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV! del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1832 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, 1l, Il y IV, 11 fracciones | y 1, 12 fracciones I, 1V, V, Xil y Xill, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién i, 6, fracciones XXill y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - --------
ll.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y XIl! y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV dei
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: -~ =~ -~ e v s v - s mmm e e
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lil.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesién
3612007577 a nombre del C. ROBERTO REVELES PONCE, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibric Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuabua,
esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativo en que se actlla.--------=-=-----=em-monm--oooo-
» Respecto a si la concesidon se encuentra prestando el servicio, el
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado Oficio de fecha 7 de
octubre de 2019 mediante el cual se le concede un permiso provisional para
prestar el servicio de transporte publico, por consiguiente, la omision fue
desvirtuada en su oportunidad procesal. - -----------------------
« Respecto a si la concesién se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no exhibié documentacién alguna
que acredite el cumplimiento a la fecha del pago de sus obligaciones por
consiguiente la omisién no fue desvirtuada en su oportunidad procesal.
+ Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones 6ptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria exhibié documentales de las que se desprende gue la unidad
modelo de la concesionaria es modelo 2009, sin embargo, de conformidad al
articulo 150, fraccion |1 de ia Ley de Transporte del Estado de chihuahua, la
antigiedad de los vehiculos utilizados para la prestacion del servicio de
transporte colectivo, en sus clasificaciones de urbano, conurbado o
metropolitano, suburbano, mixto y fordneo, no deberd ser superior a diez
afos, por consiguiente la omision no fue desvirtuada en su oportunidad
procesal -------------s-me-cmc-demmae o —umsmes s
« En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones
vertidas en suescrifodecuenta. - -----~===----w-cmommmmuoomn oo
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié et C. ROBERTO REVELES
PONCE y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un

servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, esie
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no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, congiderando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad, - -----~---

Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobiemo del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo. - ~------w------ero-o- o
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan

el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculc que no
exceda de diez afios de antigiledad, es obvio que esa determinacion es para
favorecer el optimo ejercicio del transporte, objetivo que repercute en e} interés
COlECHVO. ===~ -=-----secm-c - ammm—-eam----sssamoeass o mne s
En efecto, es un hecho notorio que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afos, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativaments nueva a una que tiene mas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
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competente en materia de transporte, que se concentra en mantener optimamente
la prestacion del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colective por la
seguridad, confort y minima contaminacién ambiental que ello representa,
ciertamente, Ia aplicacién de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el servicio de transporie se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; propdésito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y econdmicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologla, misma que tiene relacion con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dano al medio
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
susceptibles de emitir mas gases confaminantes,- - -« - - - - v e cwon oot
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta esta condicionada con la de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacién, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestion que ataife la salud publica; de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacion perjudicial ¢ nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atmdsfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés publico, - - - - v~ - - cmcr e
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad esta interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacién del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porgue en fodo caso es mayor el dafio que resentiria el interés general, 0 sea se
debe atender a la afectacion de los derechos de! interés particular, en
contraposicion con el perjuicic que podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.- - -« - - - -waccmammcn e e
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sgi- = - --- - -m oo m o mvmmmmmw il
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PRIMERO.- El C. ROBERTO REVELES PONCE, incumplié con lo establecido en
los articulos 110 fracciones V, Xl y XIV, 98, fracciones |, I, XV y XVIl y 150
fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, « »~- -« -
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SEGUNDO.- Se le requiere al C. ROBERTO REVELES PONCE, para que en un
plazo que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta Autoridad
haber realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el articulo 110
fracciones XHl y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad haber dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 110 fraccion V y 150 fraccidn Il de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, - - - - - -« cmmmmcm o m e e e
TERCERO.- Se le hace saber al C. ROBERTO REVELES PONCE que en caso de
no dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente resolucién se procedera a cancelar definitivamente la
CONCESION, - =« mrmc s e e m i emr e cm i ee i ser-demco o mamem e

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién por conducto de! personal adscrito a

estaDependencia, --~------om-mmc e e e e aae s

ATENTAMENTE
*SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
<¥O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
\

DE GOBIERNO DEL js
) ﬁ@fm &
LIP

DR. LUIS FE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612006734

C. WENDY HAYME NAYELI RODARTE LOPEZ
CALLE TEPEYAC NUMERO 930 COLONIA
CUAUHTEMOC EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A L.OS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. WENDY HAYME NAYELI RODARTE LOPEZ, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3612006734, DE ACUERDO CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, Il Y IV Y 113 DE
LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - - ---- - - - s emmme e ce e e e e e e e oo oo o

- mm e m e o mm m m mr mm e e M EE M M M P e e e e e e mm e ke M M MR M M M E T PR MM e e e o ek ok M M EEm e W oEomom o=

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicio del procedimiente administrativo de cancelacidn previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
WENDY HAYME NAYELI RODARTE LOPEZ, en su caracter de titular de la
concesion 3612006734, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue Jocalizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de fransporte especial para frabajadores, para
verificar que las concesiones gue obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - -« - = » s wmmvm oo -
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién |i de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgdé al concesionaric un piazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. -« ----------

3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. WENDY

HAYME NAYEL! RODARTE LOPEZ, en su caracter de titular de la concesion

3612006734, por lo que se le tiene sefialando domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en calle Tepeyac nimerc 930 colonia Cuauhiémoc en

Ciudad Juarez a través de dicho escrito manifestd sus alegaios y ofrecio la
siguiente documentacion en copia simple como pruebasi------------------

» Acuerdo para la concesién de transporte, misma que se tienen por admitida

y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de

conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
factura, = - === - - c s m e e e m e

¢ Instrumento notarial de fecha 8 de diciembre de 2003, misma que se tienen

por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior,

de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -

e Copia credencial para votar, misma que se tienen por admitida y

desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de

conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - -

» Certificado de pago expedidos por recaudacion de rentas, misma que se

tienen por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaieza, lo

anterior, de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién
SUPIEtONA. ~ = -~ === s eeeee oo mccro oo m

« Copia de orden de pago de obligaciones, misma que se tienen por admitida

y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de

conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cddigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - --

» Pedimento, misma que se tienen por admitida y desahogada, dada su propia

y especial naiuraleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296

fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Chihuahua de aplicacion supletoria. =~ « = mwmemm e mmmenem oo oo oo s

» Escrito de fecha 24 de septiembre del afio 2020, misma gue se tienen por

admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
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conformidad con los articulos 295, 296 fraccidn IV y 299 del Cédigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de ia Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyoc en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - ~----------

- e e e e e e e e o UL M M M M M E M T e M o e e e e m M A M M E B M B W R IR M M e M o e o Mmoo o w kom A W

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimienio
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fracciéon X y 31 en sus fracciones IV, V y VIl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, II, Il y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, &,
fraccion |, 6, fracciones XXNI y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, - ===« ---
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficienies, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XIl y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la L.ey Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - - - - e e - s - - - oo oo e e e
Ili.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612006734 a nombre del C, WENDY HAYME NAYELI RODARTE LOPEZ,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 det mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, - - -~ - - o m e m e e e e e e e e e
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IV.- Por consiguiente, con fundamente en los articulos 349, 350, 353, 357, 3568,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativoen que se actla.- - - - - s - - ccmcmcmcmnc oo oo -
» Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, el
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado el Escrito de fecha 24 de
septiembre del ano 2020, por consiguiente la omisién fue desvirtuada en
su oportunidad procesal. - - - - - - - - - e am e m e
» Respecto a si la concesidén se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no exhibid documentacion alguna
al respecto, sin demostrar estar al corriente a la fecha con el pago de sus
obligacicnes, por consiguiente la omision no fue desvirtuada en su
oportunidad procesal, ------ - cccmcmcc i oo -
» Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones o6ptimas para prestar ¢l servicio de transporte, el
concesionario exhibid para desvirtuar lo imputado documentales de las que
se desprende que la unidad modelo de la concesionaria es modelo 2002, sin
embargo, de conformidad al articulo 150, fraccién |l de la Ley de Transporie
del Estado de chihuahua, la antigiiedad de los vehiculos utilizados para la
prestacion del servicio de transporte colectivo, en sus clasificaciones de
urbano, conurbado o metropolitano, suburbano, mixto y foraneo, no debera
ser superior a diez afios, por consiguiente la omisién no fue desvirtuada
en su oportunidad procesal ------=-=-ermrccenecoacoa o
« En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones
vertidas en suescritodecuenta. - ---------ccccemmmnr oo n
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C, WENDY HAYME
NAYELlI RODARTE LOPEZ y toda vez que la concesion administrativa, es
entendida como el acto administrativo mediante €] cual el Estado concede a un
particular la gestién de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio
publico; sin embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual
donde primen intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto
administrativo en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se
encuentran las normas o que han de sujetarse los concesionarios para la
organizacién y funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de
los bienes, las que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del
concesionario, considerando como principios reciores del interés general, los
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siguientes: a) continuidad, b) mutabilidad, c) iguaidad, d) calidad y e)
asequibilidad. - - -~ ------ccmc oo s

Luego entonces, cuando et Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipuia de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con ia cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo. -~ ---------------uom- -
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan

el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten ¢l servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez afios de antigliedad, es obvio que esa determinacion es para
favorecer el optimo ejercicio de! transporte, objetivo que repercute en el interés
oo L= o (11 T e L T
En efecto, es un hecho notorio que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afios, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una gque tiene mas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en maieria de transporte, gue se concentra en mantener éptimamente
la prestacion del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
sequridad, confort y minima contaminacién ambiental que ello representa,
ciertamente, la aplicacion de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el servicio de transporte se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
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conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; proposito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y econdmicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporie va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacién con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafio al medio
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- - - - - - - - -~ 2w oo mcm oo
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta esta condicionada con la de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente es upa cuestion que atafie la salud publica; de ahi gue las
disposiciones que combatan la contaminacion perjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atmdsfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés publico. - - ------------weeoco---
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad estd interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafio que resentiria el interes general, 0 sea se
debe atender a la afectacidén de los derechos del interés particular, en
contraposicion con el perjuicio que podrian sufrir las metas de inferés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.- - -----=«=-----------------wwu---
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sel------=-vr---mommvvemconon -

PRIMERO.- El C. WENDY HAYME NAYEL] RODARTE LOPEZ, incumplio con lo
establecido en los articulos 110 fracciones V, Xl y XIV, 98, fracciones |, Il, XV y
XVI v 150 fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. --------
SEGUNDO.- Se le requiere al C. WENDY HAYME NAYEL! RODARTE LOPEZ,
para que en un plazo que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante
esta Autoridad haber realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el
articulo 110 fracciones Xlll y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad
haber dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 110 fraccion V y 150
fraccién il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. - - --~-----«-----
TERCERO.- Se le hace saber al C. WENDY HAYME NAYEL!I RODARTE LOPEZ
gue en caso de no dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el
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resolutivo SEGUNDO de la presente resolucion se procedera a cancelar
definitivamente |a concesion. = = = m == - - - c et s e a e e e e m -
CUARTO.- Notifiquese 1a presente resolucién por conducto del personal adscrito a

esta Dependencia. - -~ =«-ccmvmroccmmme e e c s e m oo

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECGION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO ng\go LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 3612006703

C. ROSA CORDERO MARRUFO

CALLE RUBIDIO 1950 COLONIA POPULAREN
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ROSA CORDERO MARRUFO, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612006703; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Il 11 Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: «vmm- - s - s s cer e m e s mcmm oo mmc o m s o m oo

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte de! Estado de Chihuahua en contra del C.
ROSA CORDERO MARRUFO, en su caracter de ftitular de la concesion
3612006703, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - --- -« =-=c-vcm--o-
2.- Que de conformidad con ¢l articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, - -----------
3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. ROSA
CORDERO MARRUFO, en su caracter de titular de la concesion 3612006703, por
lo que se le tiene sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado
en Calle Rubidio 1950 colonia Popular en Ciudad Juarez a través de dicho escrito
manifestd sus alegatos y ofrecid la siguiente documentacion en copia simple
COMO PruUEhas: - « == - - - = - - ceme e e er o emccmom o msscmmee o
» Acuerdo de Gobierno, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccién IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. = - == -----vw-comm-moonou
« Copia de certificado de orden pago de obligaciones, misma que se tienen
por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior,
de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion 1V y 299 del Cadigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
o Certificados de pago, mismas que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - - - ~----------unnr-n---
e Pedimento. «-----mm-cummcmemcctemecm s m i e s e mm o
P T (1 1 R e R R R R
e Credencial paravotar, - - ===--r---emmmccnrocm oo c e -
s Fotografias del autobus. »~ - - -=wememmrccmmuomem oo
e Recibodeagua, ---------mmc------mma o mece s
e Fscrito sin fecha emitido por la asociacién de transportistas en Ciudad
JUArEZ. - -~ - -4 memmmreceeemeer s ms s sM s se e mme o m e
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion |V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientei- - - -- -~ - ------

O I O i T B e i i
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I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiemo del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estade de Chihuahua; 1632 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y V! de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones Il, IV, V, XiI y Xlil, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento interior de ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa. - -~~~ - ----
- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud de!l nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xil y XIll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - - - -« -----m e m e e e -
IIl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612006703 a nombre del C, ROSA CORDERO MARRUFO, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y aiio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - -- - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articuios 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativo en que se actda.-------«--cmcmm-cmunmnnonn -
s Respecto a si la concesion se encuentra prestando el servicio, el
concesionario exhibid para desvirtuar lo imputado Escrito sin fecha emitido
por la asociacion de transportistas en Ciudad Juérez, por consiguiente la
omision fue desvirtuada en su oportunidad procesal. ------~-------
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» Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria exhibié diversos certificados de
pago, sin embargo, no se acredita que se encuentre actualmente al corriente
en el pago de sus derechos, sin demostrar estar al corriente a la fecha con el
page de sus obligaciones, por consiguiente la omisién no fue
desvisrtuada en su oportunidad procesal. - -----------“v-o-cn-n -

+ Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones oéptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria exhibid documentales de las que se desprende que la unidad
modelo de la concesionaria es modelo 2001, sin embargo, de conformidad al
articulo 150, fraccién il de la Ley de Transporte del Estado de chihuahua, la
antigiledad de los vehiculos utilizados para la prestacion del servicio de
transporte colectivo, en sus clasificaciones de urbano, conurbado o
metropolitano, suburbano, mixto y foraneo, no debera ser superior a diez
afos, por consiguiente la omision no fue desvirtuada en su oportunidad
procesal - -----------cemmame e s s

+ En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo ias manifestaciones
vertidas ensuescritodecuenta, - ------«cwmmr oo oo mmeo oo mn

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incumrd el C. ROSA CORDERO
MARRUFO y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, ias que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. ~---------»--w-=----

Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operaciéon vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
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necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con 1a cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo, - - -----nm-------numeo -
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan

el transporte se encaminan a proteger 1os intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez afios de antigliedad, es obvio que esa determinacion es para
favorecer el optimo ejercicio del transporte, objetivo que repercute en el interés
Los] [0 (1Yo T e
En efecto, es un hecho notorio que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afos, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene méas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener 6ptimamente
la prestacién del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambientai que ello representa,
ciertamente, la aplicacién de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a2 ésta que el servicio de transporte se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacién de un entorno ambiental adecuado; propdsiio que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y econdmicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacién con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafio al medio
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
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susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- - ---=-r-----=-===--w----
En efecto, lo relativo al medioc ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta esta condicionada con 1a de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestibn que atafie la salud publica, de ahi que las
disposiciones que combatan !a contaminacion perjudicial o nociva a la vida, la
flora, fa fauna o bien, que degrade la calidad de la atmdsfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés pablico. - =----~-- - uoaccnonoonnn--
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad esia interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafio que resentiria el interes general, o sea se
debe atender a la afectacion de los derechos del interés particular, en
contraposicion con el perjuicio que podrian sufiir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.--~------«----------uomecomnmo-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sgi--------------wesccmcrmmonn

o o e e ik W M A W e e o e N M E M W o A B M W M W T e M E EEEmom W = = M M Em m o= e om = ==

PRIMERO.- El C. ROSA CORDERO MARRUFO, incumplioé con lo establecido en
los articulos 110 fracciones V, Xl y XIV, 98, fracciones 1, if, XV y XVil y 150
fraccion il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, - ~~-------------
SEGUNDO.- Se le requiere al C. ROSA CORDERO MARRUFO, para que en un
piazo que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta Autoridad
haber realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el articulo 110
fracciones Xlll y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad haber dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 110 fraccion V y 150 fraccion |l de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, « == --------necnmcaroconao--
TERCERO.- Se le hace saber al C. ROSA CORDERO MARRUFO gue en caso de
no dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente resolucion se procedera a cancelar definitivamente la
CONCESION, - = = = m - - e e mw e md b deme s s LG M mm e mm e s o e
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CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién por conducto del personal adscrito a
esta Dependencia. - - - -« wwmmemmmmmmmmm e e me e e oo e

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
ElL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL TEKRO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
LAA

DR. LUIS FELIPE!'SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612009406

C. ROJELIO ESTRADA SARINANA
CONCESION 3612009406
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ROJELIO ESTRADA SARINANA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612009406, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESCLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - -« =c-rremcaamcsmam s mmmcmmm oo --—-=mrmo-ooo=omo -

e e e e mm e ew— L EEE mE oM e mEmE el Emm === Eom = — — Mo -4 E S m =S EE s R

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de laC.
ROJELIO ESTRADA SARINANA, en su caracter de titular de la concesion
3612009406, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en terminos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporie de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua vy
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a fransporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos, - --------«====cm=---
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccidn Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interes conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -~~~ -------
3.- El dia 7 de octubre de 2020, comparece mediante escrito el RUTILIO
ESTRADA ESPINOZA, sin embargo, no_ha lugar a tenerio contestando, toda
vez el emplazamiento se llevd a cabo el dia 5 de septiembre de 2020, por lo que
el termino para la recepcion de la contestacion de mérito, fenecio el 28 de
septiembre del mismo afo. Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial que
se cita para una mejor apreciacion. - « = = =« = -~ - - - e s maa e
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENTO, = = - -« e s e e s e e s e e m s s e e s s m e mmm e
Los derechos de las partes en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encueniran limitados por la forma y terminos que
establece el Cédigo de Procedimientos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para la exhibiciéon de
dichos elementos de conviccién, debe negarse su admision. Lo anterior se
hace comprensible si se foma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omisién en que incurren las partes cuando éstas dejan de acompafiar l0s
documentos base de su pretension a su escrito de demanda o contestacion,
segiin sea el caso, porqgue de hacerlo incurre en contravencion al principio de
igualdad procesal de las partes y por eflo no deben de admitirse sin motivo legal
justificado documentos aportados extemporaneamente al no acompaiarse al
escrifo de contestacion de demanda, y aungue es cierto que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden fraer a la vista cualquier documento que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicién no debe entenderse en el
sentido de darles facultades para subsanar omisiones en que incurran las partes,
hasta constituir verdaderas difigencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez, que solo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, sismpre y cuando sea con apoyo en las pruebas
rendidas en tiempo y forma por fos litigantes.
Consultable en: 914927. 1319. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo IV, Civil, P.R. TCC, Pag. 961. - ~--------wuwomnn-on--
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de [a
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:--------------

e e m h ak mm e e e o e e A i e omm e e o e e M R e mr e e e e e e e M EE M M R e e e e e e e b M R B A M om oW om ==
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.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones |V, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
8 fracciones I, 1I, 1l y IV, 11 fracciones | y Ii, 12 fracciones 1I, IV, V, Xl y XlIl, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - ~-------
IIl.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respeciiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encueniran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - ------c-rr--- - ceeeccc e
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesién
3612009406 a nombre del C. ROJELIO ESTRADA SARINANA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del andlisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo que el C.
ROJELIO ESTRADA SARINANA, fue omiso en ejercer su derecho consagrado en
el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y por
consiguiente no obra en el presente expediente medio de prueba o alegato
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones seiialados, por 1o
tanto seconfirman.-- -« v - - - - m v oo m e m s em e mm s m
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. ROJELIO ESTRADA
SARINANA y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se frata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. ~ - - - - - -« - - Luego
entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un permiso o
concesion para que un particular preste un servicio de transporte por determinado
tiempo, estarA sujeto a las condiciones de operacién y modalidades
establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o administrativas
aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no se otorgan de
manera absoluta e ilimitada, sino gque los concesionarios y permisionarios,
deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima prestacion del
servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las necesidades del propio
servicio y en caso de incumplir, el Estado podré intervenir con causa justificada de
interés pablico. Aunado a lo anterior, 1a Ley estipula de manera detallada los
supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada una concesion, siendo
una facultad del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual se pretende velar siempre por
un interés colectivo.- - «w====mmm-- -t ee et c i m e m o —— - -
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sel- - - - w=-cecmm oo cnence -
------------------------ RESUELVE-----cvermmemmrccmcruunan-
PRIMERO.- En virtud de que el C. ROJELIO ESTRADA SARINANA, incumplio
con lo establecido en los articulos 110 fracciones 11, IV, X y XIV, 98, fracciones |,
I, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xll y Xill, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612009406,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacién de la presente resolucion. - - - - = = = = - - - - - - - w e mmm - - - -
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. ROJELIO ESTRADA SARINANA que esta
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resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cuai procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompariando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. ------------------c----wucn--
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucidn para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en ef Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacidén en ta gue se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las perscnas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - -« ------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO I:iﬁ DO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA
EXPEDIENTE 3612009647
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

MA CARMEN VALLES RIVERA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DE LA C. MA CARMEN VALLES RIVERA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612009647, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES 1, iL Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADC DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: --- - --- R R L R R

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de sepliembre dei 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y ano en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
asticulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C,
MA CARMEN VALLES RIVERA, en su caracter de titular de la concesion
3612009647, esto con el objeto de verificar que los concesionarios 0
permisionarios estén en cumplimiento de fos deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano vy permisos de transporie especial para irabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en log términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos, < ~---r-~vacve oo
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir det dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, - - - ---------
3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal de la C. MA
CARMEN VALLES RIVERA, personalidad gue acredité mediante credencial de
elector nimero y copia del instrumento legal otorgado el dia 21 de diciembre de
2015 ante la fe del notario plablico nimero uno del Distrito Judicial Bravos que lo
acredita como apoderado legal, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y
OfreciO COMO PrUebAaS - ~ -~ c s s e e s et et s st c et st e

El acuerdo por el que se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacion
previsto en el articulo 112 de la Ley de Transparte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia vy especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion IV y 299 del Cbdigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacidn supletoria. - - - - -~ - c e e e e e e
Ahora bien, de conformidad con ef articulo 112 fraceidn IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:-~---«v---nn--
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------------------------------------------------------------

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccidon XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrative del Estado de
Chihuahua articulo 1632 del Codige Administrativo del Estado de Chihuahua 2
fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV y V de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6 fracciones |, I, Hl y
W, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIiE, 110, 111, 112 y 113 de la
Lay de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones
XXMy XXV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vi del Reglamento Inferior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, - -« ~ =<« v s mmmmmv e emme oo e -
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————————————————————————————————————————————————————————————

.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor et 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcidon 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con ei acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
enhcuentran establecidas en los articulos 12, fraccionas Xl y Xlit y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; -~~~ -~ - m e m e e e
lil.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrolic Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009647 a nombre de fa C. MA CARMEN VALLES RIVERA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente pubticado el
dia 5 del mismo mes y aflo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico v Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias gue obran en el
expediente administrativoen gque se actlla.- -~ -rormm o e e s cr s m e e e
1) La concesionaria, no exhibid documertacion alguna para desvirtuar los
actos que se e imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre def
2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal — -~ - - - - - - - - oo eimanaann
2} En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos de la

MAanera siguienfe: - - - =~ -~ «c v e mm e e e e -
Respecto a la identificada con el numers 1, mediante el cual considera ef
apoderado legat de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 44 vy 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan violentando fos principios de
legalidad, seguridad juridica y debido procese, toda vez que refiere no se satisface
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lo establecido en el articulo 112 fraccién | de la Ley de Transporte dei Estado de
Chihuahua, ya que dispone que se notificara al interesado de la pretensién
fundada y motivada en el domicilio que se haya sefialado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacion es infundada, toda vez que dicha la
publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, lo anterior,
tomando en consideracion la situacion en ia gque se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de notificacion, y en aras de proteger a la pobfacion chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de ia
propagacion de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el
Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del presente
procedimiento.- - - - - - - - - s - e e ce e e e

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a ia normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrio fa C. MA CARMEN VALLES
RIVERA vy toda vez que ia concesidon administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestién de un
servicio pablico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particilares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglameniarios. Dentro del que se encuentran las normas ¢
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento dei concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y €) asequibilidad. ~ -~~~ rvruwrmcmmanaun

v nm ok om pm wh sk el Mt e D0 4R G W A M W G ET YR W Re s T ae mm mm mm e mm b rm e ek e Bl MM W B4 W UM T e e Am AR o e o e mi e m wm m dm e e

Luego enionces, cuando el Gobierno del Estade de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorpan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisiios que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencidon a las
necesidades del propio setvicio y en caso de incumplir, el Estado podré intervenir
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con causa justificada de interés puiblico. Aunado a lo anterior, 1a Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- -~ - - - v r e v c i n e na

Por o anteriormente expuesto vy fundado, se:- - - - -~ - - - - v v i nivi e oo

W Em om ovm v M o e e e o el mh e MA AL R M B W W LR W PN BT MR MR oy v mm e o o ke M A M B MM TR M TR TR A A ew T e oem o e o

PRIMERO.- En virtud de que la C. MA CARMEN VALLES RIVERA, incumplid
con lo establecido en los articulos 110 fracciones 1V, Xl y X1V, 98, fracciones |, 1l
XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en
los articulos 12, fracciones X!l y XllI, 112 fraccién IV y 113 de ia ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612009647,
pof lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucidn. -~~~ - wcccm v e amno o
SEGUNDO.- Se le hace saber a la C. MA CARMEN VALLES RIVERA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secrefaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierne del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. ~ v s v msmmcmcrcc ccm e e e aa
CUARTO.- De conformidad con fo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporie, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

O EE R R e owe w m omm m omw ks e ke e e ok B M AN BR R AR UP BN R W ME T T AT MR T M e mm e e e e kR e M e e e A W M R M e W R o

QUINTO.- Notifiqguese la presente resotucion en et Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracidn la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, v con el fin de salvaguardar ta salud de ias personas gue pudieran
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verse involucradas en el proceso de nofificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - -~ - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE FALOMIR
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3603011048

C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME
CONCESION 3603011048
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL €. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3603011048, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Il, I Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == ~=-=-=----cmmmmmmmmmmm e oo oo mm oo

ek ek M o o W W W M e A E M B B W W M M M e o kM M M W M R T m = M M om E E o E e M = e = M mmmommow e = =

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C,
RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, en su caracter de titular de la concesion
3603011048, esto con el objeto de verificar que log concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colective urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esia
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -- - - v« -n--m--ocoaw
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. ------------

MM EE S B W S B R M R M e e e m o e e o w W M B MM T M M e o e o e e o e e e e e e e am e

3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito la sefiora
RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, personalidad que se le reconoce a través
de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecié la siguiente documentacion
COMO PrUBbas - === - cccmemm e e e e e etwtmemecmmm e oo oo

Los acuerdo de Gobierno expedido a favor de la concesionaria, misma que se fe
tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa
con claridad y precision el hecho ¢ hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccién
VIl y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241

fraccion Vil y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que secifai- == ----=~-------weecmic i
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos conirovertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
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directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la tofalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista coniroversia la prueba es inconducente. -

Consuitable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo i, Sequnda Farte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
8T R e R

La testimonial, misma gue se le tiene por ofrecida mas no por admitida, toda vez
gue la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que
se tratan de demostrar con dicha prueba, maxime que dicha prueba se ofrece en
el mismo escrito en procedimientos diferentes de cancelacion de diversas
concesiones, por lo gue la misma es inconducente, pues el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que e! oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigioses, por lo tanio la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se Cital- -~~~ - -~ ~-cvccccccmacmrm s
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepcionss, de
conformidad con lo dispuesto por los artfeulos 285 y 291 del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de fos hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de elfos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo ll, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
(0707 (v R R L R e e el
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Ahora bien, de conformidad con el articuio 112 fraccion 1V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis det contenido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - - - - -~ ----
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.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV| del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua, 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccién 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, II, Il y IV, 11 fracciones | y 1l, 12 fracciones Il, IV, V, XIl y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulios 2, 5,
fraccion I, 6, fracciones XX y XXIV, 7, 8 fraccidn fracciones | y Vi del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - --------
Il.- El que suscribe, es compstente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcidn 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XlIl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguientd: - - - = =~ s oo e m o m o e m e
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3603011048 a nombre del C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamente en los articulos 349, 350, 353, 357, 338,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.- - - - - -
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrid el C. RUBEN ALONSO
CUELLAR THOME y toda vez gue la concesion administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de {os contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - -------------~------
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesidn para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, ¢l Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, fa Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - Por lo anteriormente
expuesto y fundado, sei- - - - - - s e s em - - ceeee e ea oo csmse e
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PRIMERO.- En virtud de que el C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME,
incumpli6 con lo establecido en los articulos 110 fracciones 1lI, IV, Xlll y XIV, 98,
fracciones |, I, XV y XVl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XlIl, 112 fraccién IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3603011048, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. =« « =~~~ - - - ~ewwe oo oo oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. RUBEN ALONSO CUELLAR THOME que
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esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de 1a Ley de Transporte del
Estadc de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de guince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legalesaque hayalugar. - -----------v-c--cmmommm--nue
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte de! Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccidn de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracidn la situacidon en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVz,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, - - - - - -~ - -

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL EETAQO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

(A PUASIN

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612009784

C. SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR
CONCESION 3612009784
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612009784; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, 1 Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - - === crcmmmmmmmmmmm s m oo e oo m oo m e o e e
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1.~ Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inic¢ié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR, en su caracter de tifular de la concesion
3612009784, esio con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direcciéon de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de fransporte especial para trabajadores, para
verificar que as concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ------------------
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que esfimara pertinentes y rindiera alegatos. - -~ ---------
3.- El dia 7 de octubre de 2020, comparece mediante escrito el sefior JESUS
MANUEL VARELA GAMBOA, quien se ostenté como actuante en nombre de la C.
SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR, sin embargo, no ha lugar a tenerlo
contestando, toda vez el emplazamiento se llevd a cabo el dia § de septiembre
de 2020, por lo que el termino para la recepcion de la contestacion de merito,
fenecié el 28 de septiembre del mismo afio. Sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial que se cita para una mejor apreciacion. -~ ----------cccuoo--
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENT(Q. = - = = = w v mrcccccccivuwmmaaneameecnnnnn=-
Los derechos de las partes en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos que
establece el Codigo de Procedimientos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para la exhibicion de
dichos elementos de conviccion, debe negarse su admision. .o anferior se
hace comprensible si se toma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omisién en que incurren las parfes cuando éstas dejan de acompanar Ios
documentos base de su pretension a su escrifo de demanda o contestacion,
segun sea el caso, porque de hacerlo incurre en contravencion al principio de
igualdad procesal de las partes y por ello no deben de admitirse sin motivo legal
justificado documentos aportados extemporaneamente al no acompafiarse al
escrifo de contestacion de demanda, v aunque es cierto que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden iraer a la vista cualquier documento que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicion no debe entenderse en el
sentido de darles facultades para subsanar omisiones en que incurran las partes,
hasta constituir verdaderas diligencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez, que sblo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, siempre y cuando sea con apoyo en las pruebas
rendidas en tiempo y forma por fos litigantes.
Consultable en: 914927. 1319, Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo IV, Civil, P.R. TCC, Pag. 967, <=~ «-rrer-ocouovmurann
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - « <« v~ - - - -
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de 1a Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccidn XXXV det Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccidn |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, Vy VI
de la Ley Organica de! Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, Il, lil y IV, 11 fracciones 1 y I, 12 fracciones Il, IV, V, XlI y XIil, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XX y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIi del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. ~--------
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resclver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor et 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Plblicos de !a Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguientg: - -~ == ==~ -2 ecm e e s s e s
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612009784 a nombre del C. SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
V.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos gque conforman el presente procedimients administrativo que el C.
SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR, fue omiso en ejercer su derecho consagrado
en el articulo 112, fraccién 11 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y
por consiguiente no obra en el presente expediente medio de prueba o alegato
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones sefialados, por lo
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tanto se confirMan.- -~ --=««-c-mmrocam e cmm e c e mcc e m - mmm e -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrio el C. SANTIAGO
RODRIGUEZ HUIZAR vy toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestién de un servicio piblico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o que han de sujeiarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento de! servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d} calidad y e) asequibilidad. - - --------
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas 0
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencidon a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.--~---------ueamoranoua-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-----~--------------------w--
------------------- cenaesRESUELVE“rcarsaancuamcnannrccana--
PRIMERO.- En virtud de que el C. SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR, incumplio
con lo establecido en los articulos 110 fracciones 11, IV, XlIl y X1V, 98, fracciones |,
I, XV vy XVll de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones XIl y XN, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612009784,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de gue surta efectos la
notificacion de la presente resolucién. - « = - - - - = = - - - - m s e m oo e e m o s
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SEGUNDO.- Se le hace saber al C. SANTIAGO RODRIGUEZ HUIZAR que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en conira de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporie del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondré directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su nofificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar, - ------------------“uenmr-----
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompaiiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacion en la que se encuenira nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. « - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL EKA\QO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

UASIN

DR. LUIS FELIP SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLC URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 3612017909

C. RUBEN VEGA MORENO

CALLE RUBIDIO 1950 COL.ONIA POPULAR EN
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. RUBEN VEGA MORENO, EN SU CARACTER DE TITULAR DE
LA CONCESION 3612017909; DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULOS 112 FRACCIONES I, il, Il Y IV Y 113 DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - -~ ---------=-~

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
RUBEN VEGA MORENO, en su caracter de titular de la concesién 3612017909,
esto con el objeto de verificar que los concesionarios 0 permisionarios estén en
cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesto por
legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al
acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de calidad, toda vez que la
Direccidn de Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juérez, respecto al servicio
de modalidades de concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos
de transporte especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que
obran en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el
servicio bajo las condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas
y, con ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de
|08 Cludadanos, « ~=-- -2 -2 mmmc s e m s m e s
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - -« --------
3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. RUBEN
VEGA MORENO, en su caracter de titular de la concesion 3612017909, por lo
que se le tiene sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Calle Rubidio 1950 colonia Popular en Ciudad Juédrez a traveés de dicho escrito
manifesté sus alegatos y ofrecid la siguiente documentacion en copia simpie
COMO PrUehas:- = - == v m e s e mm e e rm e eecmmemmm o mm - mmamom oo
« Instrumento notarial de fecha 2 de septiembre de 2014, misma que se tienen
por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior,
de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion [V y 299 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
e Acuerdo de Gobierno SGG.DT.DTPJ.103.103.178/2009, misma que se
tienen por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo
anterior, de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supletoria. - == - - - - - - - eme e m oo oo o oo eaee
» Copia de certificado de pago, misma gue se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 286 fraccidon IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
« Copia de la orden de pago, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccién IV y 298 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. ~----------=«vw-c-----
» Copia de tarjeta anual de servicios de transporte publico, misma que se
tienen por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo
anterior, de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supletorig. - - - -~ - - === -cmccrr e s e
» Copia de escrito de fecha 24 de septiembre de 2020, misma que se tienen
por admitida y desahogada, dada su propia y especial haturaleza, lo anterior,
de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 dei Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
e Factura, m- - -~ -~ mmw e s e e e s s s e s mm o mmm e
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» |dentificacion y revision fisico mecanica de unidades, misma que se tienen
por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior,
de conformidad con los articulos 285, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -

e Pdliza de seguro de automéviles, - --------«=-ccmmcm oo mnne

o Consultade internet. ~- - -« wememmmcrmnrcmmme e c e e nn oo

e Copia de reporie de obligaciones, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fracciéon IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -

Ahora bien, de ¢conformidad con el articulo 112 fraccién 1V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de |a
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - -« =~~~ ----

- e e e o e Mo Em OE O E m T W = e e e ke R M E MR o W o o e e ok ke MM N N WS E W N E W E WM E moam o= oA REsm

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de! Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV1 del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y V| de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, II, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones i, IV, V, Xli y XIlIl, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXHI y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - ----~---
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud det nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo &l
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la L.ey Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo gue
se emite se emite el Siguiente; « - - - - - - s mr e s e e
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Hl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccidon de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612017909 a nombre del C. RUBEN VEGA MORENOQ, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 388,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al anlisis y valoracién de las constancias que obran en el
expediente administrativoenque se actila.-----~-----unceccncn---oocw--
« Respecto a si la concesiéon se encuentra prestando el servicio, e
concesionario exhibio para desvirtuar lo imputado Copia de escrito de fecha
24 de septiembre de 2020, por consiguiente ia omisién fue desvirtuada
eh su oportunidad procesal. - - - == ~--------smcccmcmoon oo
s Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria exhibid diversos certificados de
pago, sin embargo, no se acredita que se encuentre actualmente al corriente
en el pago de sus derechos, sin demostrar estar al corriente a la fecha con el
pago de sus obligaciones, por consiguiente la omisién no fue
desvirtuada en su oportunidad procesal. - ---------«-------o---n
» Respecto si la concesidn cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones optimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria exhibié Copia de la orden de pago y el pago por concepto de
otorgamiento de la concesion, Cettificado de pago con nimero de operacion
33774, de fecha 2 de enero del 2020, boleta de infraccion, Certificado de
aprobacién de verificacion, documentales de las que se desprende que la
unidad modelo de la concesionaria es modelo 2006, sin embargo, de
conformidad al articulo 150, fraccion |l de ia Ley de Transporte del Estado de
chihuahua, la antigiiedad de los vehiculos utilizados para la prestacion del
servicio de transporte colectivo, en sus clasificaciones de urbano, conurbado
o metropolitano, suburbano, mixto y foraneo, no deberéd ser superior a diez
afios, por consiguiente la omision no fue desvirtuada en su oportunidad
procesal -----------sem oo suse oo e
+ En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones
vertidas en suescrito decuenta. - ---=«=swm---cwmcmmmmmmn e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal

en materia de transporte vigente en las que incurrid el €. RUBEN VEGA
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MORENO vy toda vez que la concesidn administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante e cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas 0
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento dei
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c} igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. ----------

Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, ia Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a fravés de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno de! Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo, --------=---------wn- -~
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan
el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporie, en ia
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez afios de antigledad, es obvio que esa determinacion es para
favorecer el optimo ejercicio del transporie, objetivo que repercute en el interés

COlBCHVO, — == m e mm st e e e a s w o s — s s s e
En efecto, es un hecho notorio que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afios, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
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ambiente, con independencia de 1a comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene mas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener Sptimamente
la prestacién del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambiental que eilo representa,
ciertamente, la aplicacién de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el servicic de transporte se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; propésito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y economicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia 1a medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacion con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafo al medioc
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- - -----------=----------
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta estéd condicionada con la de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestion que ataiie la salud publica; de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacién perjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade ia calidad de la atmdsfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés publico, - - ~----==----r----ne-n-
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad estd interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafio que resentiria el interés general, o sea se
debe atender a la afectacién de los derechos del interés particular, en
contraposicion con el perjuicio gue podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.- ~- - -------nn-r-wmemmmmmcaocmno-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- - - -« == - v me o n e o
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PRIMERO.- El C. RUBEN VEGA MORENO, incumplio con lo establecido en los
articulos 110 fracciones V, Xlil y XIV, 98, fracciones |, I, XV y XVII y 150 fraccion
Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. - - - <« «=ccamon-ooo---

SEGUNDO.- Se le requiere al C. RUBEN VEGA MORENO, para qgue en un plazo
que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta Autoridad haber
realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el articulo 110 fracciones
Xlll'y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad haber dado cumplimiento a
lo establecido en los articulos 110 fraccién V y 150 fraccién |l de ia Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua. - - === -=c-ccmmmm oo m o cmtnaanacnn

TERCERO.- Se le hace saber al C. RUBEN VEGA MORENO que en caso de no
dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el resolutivo SEGUNDO
de la presente resolucion se procedera a cancelar definitivamente la concesién. - -
CUARTO.- Notifiquese ia presente resolucion por conducte del personal adscrito a

estaDependencia. - ~-------- - - em oo i ec oo

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOQ DE CHIHUAHUA

RN

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3603016776

C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ
PRESENTE.~

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADO CONTRA DEL C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3603016776: DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, HI Y IV Y
113 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE
PROCEDE A DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD
CONLO SIGUIENTE: == - - - m e mm i emmmc o it o i e eicanannn

e S ik dm i dm e e e e e e o m e e o o o ek o A m M e m o Em m o om EmoEmowowm o m o ort MW meEmomomememeomoaea -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicid del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, estc con el objeto de verificar que los
concesionarios 0 permisionarios estén en cumplimiento de los deberes vy
obligaciones en términos de lo dispuesto por legislacion en la materia,
garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de
transporte pablico éptimo y de calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio
técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de
las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de modalidades de
concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos de transporte
especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que obran en los
registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condicicnes en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello tener
certeza de que se estd respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -~ - «-------
3.- El 25 de septiembre de 2020 comparecid mediante escrito el C. JOSE
TORRES DIAZ en su supuesto caracter de titular de la concesién 3603016776,
sin embargo, de dicho escrito se desprende que la promovente no acreditd la
personalidad juridica con la que comparecié a este procedimiento, ya que fue
omisa en exhibir la documental idonea tendiente a acreditar tal caracter de
CONCESIONANA.- - - - = e c s m o oottt e oo m e wo s
4.- Derivado de {o anterior y con fundamento en los articulos 40 y 41, fraccion IV
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y 8, fraccion IV de
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, al no haber ostentado la
documental idonea que acreditara la personalidad juridica con la que compareciéd
el C. JOSE TORRES DIAZ a este procedimiento, se tiene por no presentado el
escrito de fecha el 25 de septiembre de 2020 ni las documentales anexas al

5.- Ahora bien, al haber transcurrido el término concedido para presentar pruebas
y expresar alegatos, sin que el C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ exhibiera
documental o alegato alguno tendiente a desvirtuar los hechos que se le imputan,
de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente---------~----

I~ La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de 1a Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV| del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; articulo 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones [V y V de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, Il y IV, 11 fracciones | y (I, 12 fracciones 1I, 1V, V, XIl y Xlll, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte de! Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion [ 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones 1 y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - -« -~ -- -

[l.- El gue suscribe, es competente para tramitar y resolver ei presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Regisiro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xill y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
lo gue se emite se emite el siguiente: - - -« w---- s mmac e e et e
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser consfifutivas de la cancelacion de la concesion a
nombre del C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIiZ, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dla 5 del
mismo mes y ano en el Periédico Oficial del Estado de Chihuwahua. -« - -~ ==~ - - -

IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo, se desprende
que el C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte de! Estado de
Chihuahua, y por consiguiente no obra en el presente expediente medio de
prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones
sefalados, por lo tanto se confirman.- - -« == - ---r-- o cnemacmmcn o
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de fransporte vigente en las que incurrid el C. REYNALDO
FERNANDEZ ORTIZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular 1a
gestion de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesioén para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en ia ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir ¢on los requisitos que se impongan para la dptima
prestacion del servicio, las c¢uales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumptir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbanc y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interes colectivo.- -« - === -----ommmoooooo-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, set----- - - - ----- - - - oo e o
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PRIMERO.- En virtud de que el C. REYNALDQO FERNANDEZ ORTIZ, incumplié
con lo establecido articulo 110 fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones XIl y Xlll, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacién de la CONCESION 3603016776, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FESOIUCION. == = mm s s m s m o m e e e e e m e he s h

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo gue en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCEROQ.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahita, acompariando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - - - -~ - - e m v mm e m s oo

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Gireccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que reaiice 1as anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracidn la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVz,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - ----- -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARfA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3603010525

C. FRANCISCO TORRES MORALES
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADO CONTRA DEL €. FRANCISCO TORRES MORALES, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3603010525, DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES 1, Il INY IV Y
113 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE
PROCEDE A DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD
CONLOSIGUIENTE:. == -=--2smammmnarocmc e m e eccme e m e e e e
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
FRANCISCO TORRES MORALES, esto con el objeto de verificar que los
concesionarios o permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y
obligaciones en términos de lo dispuesto por legislacion en la materia,
garantizando a los usuarios el derecho a Ja movilidad y al acceso a un servicio de
transporte pablico dptimo y de calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio
técnico-operativo, cuyo objetivo fue locatizar y conocer el estado actual y real de
las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de modalidades de
concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos de transporte
especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que obran en los
registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello tener
certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -
2.- Que de conformidad con el articuto 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario unh plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

97

notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interes conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. ------------
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3.- El 25 de septiembre de 2020 comparecid mediante escrito el C. JOSE
TORRES DIAZ en su supuesto caracter de titular de la concesion 3603010525,
sin embargo, de dicho escrito se desprende que la promovente no acredité la
personalidad juridica con la que comparecio a este procedimiento, ya que fue
omisa en exhibir la documental idénea tendiente a acreditar tal caracter de
CONCESIONANA .~ ~ = === = === = - c e e e et o o b wmemmmmmm—— oo - o
4.- Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 40 y 41, fraccion |V
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y 8, fraccion IV de
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, al no haber ostentado la
documental idonea que acreditara la personalidad juridica con la que comparecié
el C. JOSE TORRES DIAZ a este procedimiento, se tiene por no presentado el
escrito de fecha el 25 de septiembre de 2020 ni las documentales anexas al
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5.- Ahora bien, al haber transcurrido el término concedido para presentar pruebas
y expresar alegatos, sin que el C. FRANCISCO TORRES MORALES exhibiera
documental o alegato alguno tendiente a desvirtuar los hechos que se le imputan,
de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de 1a Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y anadlisis del contenido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:~ - -~ ----------
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I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV! del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; articulo 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua 2 fraccién i, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones [V y V de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones I, Il, 1) y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, IV, V, Xl y Xlil, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 3,
fraccion 1, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento interior de la Secretaria de Desarrallo Urbano y Ecologia. - ------ - -
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Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resclver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en ios articulos 12, fracciones Xil y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de 1a Secretfaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
lo que se emite se emite el siguiente: - - == - - -~ ---rmme i m e m e
Ifl.- Que derivado del estudio téchico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesién a
nombre dei C. FRANCISCO TORRES MORALES, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, <« ~--------

IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo, se desprende
que el C. FRANCISCO TORRES MORALES, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en e} articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y por consiguiente no obra en el presente expediente medio de
prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones
sefalados, por lo tanto se confirman,- - - ------r---- oo
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. FRANCISCO TORRES
MORALES vy toda vez que la concesidén administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular ia gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién ¢ aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b}
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particuiar preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un inferes colectivo.- - -« v s mwwmmmmmmmmmea s
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se- -~ v v v oo mm o oo oo oo
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PRIMERO.- En virtud de que el C. FRANCISCO TORRES MORALES, incumplid
con lo establecido articulo 110 fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones XIi y XIlI, 112
fraccion 1V y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 3603010525, por lo que misma deja de tener
efectos jurldicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
FeSOMCION, === v mrr s s s s o m e e m e e e e dmmm e m oo —- o eemeeo
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SEGUNDOQ.- Se le hace saber al C. FRANCISCO TORRES MORALES que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompariando copia de 1a presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar, ~-----=-r-m-mommmm oo o

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccidn de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién 1a situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. < = =~ = -~ -
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ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTARO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

SIQUEIROS FALOMIR

DR. LUIS FELIPE
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESIGN 3603010382

C. MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADO CONTRA DEL €. MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3603010382, DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, LY IV Y
113 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE
PROCEDE A DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD
CONLO SIGUIENTE - - = - s cmmmcmcmcmccmsacccccmcnac e rmamennn

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrative de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ, esto con el objeto de verificar que los
concesionarios o permisionarios estén en cumplimiento de los. deberes y
obligaciones en términos. de ‘lo dispuesto por legislacion en la materia,
garantizando a los usuarios.el derecho a la movilidad y al acceso a.un servicio de
transporte publico éptimo y de calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; tuvo a bien reatizar un estudio
técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de
las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de modalidades de
concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos de iransporte
especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que obran en los
registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello tener
certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |i de |la. Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le cotorgd al concesionario un plazo de guince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. ~=~-~=~nnr--

3.- El 25 de septiembre de 2020 comparecio mediante escrito el C. JOSE
TORRES DIAZ en su supuesto caracter de titular de la concesion 3603010382,
sin embargo, de dicho escrito se desprende que la promovente no acreditd la
personalidad juridica con la que comparecié a este procedimiento, ya que fue
omisa en exhibir la documental idénea tendiente a acreditar tal cardcter de
CONCESIoNAria.---«-r---r--- - - - s suetmmma s s e mm e oo mmm o
4,- Derivado de lo anterior y con fundamento en {os articulos 40 y 41, fraccion IV
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y 8, fraccién IV de
la Ley de Transporte de! Estado de Chihuahua, al no haber ostentado la
documental idonea que acreditara la personalidad juridica con la que comparecid
el C. JOSE TORRES DIAZ a este procedimiento, se tiene por no presentado el
escrito de fecha el 25 de septiembre de 2020 ni las documentales anexas al

5.- Ahora bien, al haber transcurrido el término concedido para presentar pruebas
y expresar alegatos, sin que el C. MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ exhibiera
documental o alegato ajguno tendiente a desvirtuar los hechos que se e imputan,
de conformidad con el articulo 112 fraccion |V de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de fa
documentacion que obra en el expediente, se llega al sigutente:- - - -----------
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver ¢l presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de {a Constitucion Politica del
Estadc de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; articulo 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua 2 fraccion |, 12, 24 fracciéon X y 31 en sus fracciones IV y V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones I, Il, Il y 1V, 11 fracciones | y i, 12 fracciones II, IV, V, XIl y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VH del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrclio Urbanc y Ecologia ---------

Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcidén 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XIl y Xill y 112 de [a Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
lo que se emite se emite el siguiente; - ------------------ -
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por fa Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion a
nombre del C. MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. ~~~--------

IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo, se desprende
que el C. MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en ei articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y por consiguiente no obra en el presente expediente medio de
prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones
sefialados, por lo tanto se confirman.-------------------“““ou-cun--
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurri6 el C. MAGDALENO
BENAVIDES LOPEZ y toda vez que la concesidon administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio publico o a explotacion de un bien de dominio pablico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento de! concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacidon y
modalidades establecidas en 1a ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionharios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacidbn del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en ¢aso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, [a Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- = « « =« = - v oo e e m e m oo o0
Por lo antertormente expuesto y fundado, sei-- - - - - - - - - - - - oo m o i oo m oo

PRIMERO.- En virtud de que ¢! C. MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ, incumplié
con (o establecido articulo 110 fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xil y XIi, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 3603010382, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
=1 To] [Tl o T e i

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. MAGDALENO BENAVIDES LOPEZ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acomparniando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalfugar. - - =~~~ == v - o m v mmm oo

CUARTOQ.- De conformidad con o establecido en el numeral 113 de la Ley de
Trangporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de ta Direccidn de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodice Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - ~ -~ -~ - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTAP\O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

‘{ F LA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 2603010352

C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADO CONTRA DEL C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3603010352, DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRAGCIONES I, Il Il Y IV Y
113 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE
PROCEDE A DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD
CONLOSIGUIENTE: == - - s mmmmmm e o e e e oo

- M W M M M M W W E M T M T TR e om e om oo om ommom e oo e e e m e e e e W e B e e e e e W M M e e e o e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afioc en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici¢ del pracedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, esto con el objeto de verificar que los
concesionarios 0 permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y
obligaciones en términos de lo dispuesto por legislacion en la materia,
garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y at acceso a un servicio de
transporte publico dptimo v de calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio
técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de
las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de modalidades de
concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos de fransporte
especial para trabajadores, para verificar gue las concesiones que obran en los
registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello tener
certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias

habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -----------

3.- El 25 de septiembre de 2020 comparecié mediante escrito el C. JOSE
TORRES DIAZ en su supuesto caracter de titular de la concesion 3603010352,
sin embargo, de dicho escritc se desprende que la promovente no acredité la
personalidad juridica con la que comparecié a este procedimiento, ya que fue
omisa en exhibir la documental idénea tendiente a acreditar tal caracter de
CONCESIONANIA .- - - - - -2 - - s st e e e oo
4.- Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 40 y 41, fraccidn IV
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y 8, fraccion IV de
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, al no haber ostentado la
documental idénea que acreditara la personalidad juridica con la que comparecid
el C. JOSE TORRES DIAZ a este procedimiento, se tiene por no presentado el

5.- Ahora bien, al haber transcurrido el término concedido para presentar pruebas
y expresar alegatos, sin que €l C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ exhibiera
documental o alegato alguno tendiente a desvirtuar los hechos que se le imputan,
de conformidad con el arficulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - - -~~~ - = wa

.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estade de Chihuahua y 8 primer pamrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; articulo 1632 del Codigo Administrative del Estado de
Chihuahua 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV y V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, I, 11l y IV, 11 fracciones | y II, 12 fracciones I, IV, V, Xl y Xll, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 8, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - ------- -

.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XiI y XIll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
0 que se emite se emite el siguiente - ~---------------- oo
ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Trangporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se datectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion a
nombre del C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 vy debidamenie publicado el dia 5 del
mismo mes y afio en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua. « - - - - - - ==

IV.~ Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo, se desprende
gue el C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en el articulo 112, fraccion if de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y por consiguiente no cbra en el presente expediente medio de
prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones
sefialados, porlotanto se confirman.-- - - - - - - - - - - - v v e Luuiiiunas

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrid el C. REYNALDO
FERNANDEZ ORTIZ y toda vez que la concesidon administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular |a
gestion de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio pablico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de 108 contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del gque se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamientoc del servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesidn para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, ia Ley estipula de
manera defallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se prefende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - == == - - - - - mm oo i ot
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- - - - - - - - - - m o cm e

o o o om m om o o o m o o om v M b R W M Ak M e m om m om e e o am mm  m m mm e o e o e e om o e e M M M W e w owom

PRIMERO.- En virtud de que el C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ, incumplio
con lo establecido articulo 110 fraccion 1l de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y X, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 3603010352, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
FESOIUCION. = = = - - s e e e mm e e m -

e i m om m m oo o oEm M W MM MR M om om e e e e e m e ok o o o M M M R o R MR Mmoo e om om o om oo om om e e ==

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. REYNALDO FERNANDEZ ORTIZ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a |la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resclucion
para los efectos legales a que hayalugar, - ------------------v-wennnnn

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de fa Direccidn de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para gue realice {as anotaciones conducentes. - - -

e e e m e m = e e m e mm o= = om om e e e o= e e = om e o e = o o= ok om o ir oo o = o o e m = m omm m m m m m m m = m o= e = =

QUINTO.- Notifiqguese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en ia que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacidn, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DELS_TQO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

BPMNAIN
DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009366

C. LUIS AMADOR SALAZAR VILLALPANDO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. LUIS AMADOR SALAZAR VILLALPANDO, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3612009366, DE ACUERDO CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, i, il Y IV Y 113 DE
LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE, -~ - ---smcemeccctecmm e cmtmmes e o memamo e o mmvoo
--------------------- RESULTANDO--cr-r----ucnmcanerer-nx

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6é del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de Ja Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
LUIS AMADOR SALAZAR VILLALPANDO, en su caracter de titular de la
concesion 3612009366, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legisiacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer ¢! estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporie especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
jos cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ----------=~~-----
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la congesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - ---------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. LUIS
AMADOR SALAZAR VILLALPANDO, en su caracter de titular de la concesion
3612009462, por lo que se tiene sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en la CALLE SIERRA MADRE DEL SUR NUMERO
4970, COLONIA LA CUESTA EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA a través de
dicho escritc manifesté sus alegatos y anexo la siguiente documentacién en copia
simple como pruebas:- - - - - - - -e-ec-oeo- oo smasem s o
Copia de credencial para votar a nombre de LUIS AMADOR SALAZAR
VILLALPANDO. - ------emmmmmmmecm oo mmwmm e mm i m e oo m oo
Orden de pago de fecha 13 de noviembre de 2015. - - ----------==--------
Escrito dirigido a Mario Dena, David Holguin y Luis Eduardo Lugo Ordorica de
fecha1ldeabrilde 2019, - - - - - - - r-mm o emm e mcie e mr i mme e -
Comparecencia de fecha 4 de abril de 2019, - ----------~v---------vun---
Boletas ilegibles niumeros 664005 y 645811, - -----------nr-wwcccmronmnon
Minuta de acuerdo de fecha 3 de octubre de 2016. v == e e wrccecmmamr - - m s
Tablade tiempos, ~------cr------mm----eemec e mmemmm e m s
Escritosinfecha. ~--==-mr--ccmemmecmcem e m e e mmm v mm oo m o s
Documentales gue se le tienen por presentadas mas no por admitidas, toda vez

que la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que se
tratan de demostrar con dichos documentales; por lo que no cumple con dispuesto
por los numerales 241 fraccion VIl y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, pues
conforme a dichos articulos el presente procedimiento se encuenira condicionando
a que el oferente de la prueba precise claramente el hecho o pretension que
quiere demostrar con cada una de ellas, esto es los requisitos contenidos en tales
dispositivos atienden a los criterios de idoneidad, utilidad y trascendencia de los
medios probatorios, los cuales obedecen a un principio de congruencia
consistente en que las pruebas deben guardar un nexo directo con los hechos y/o
pretensiones que traten de probarse y ser eficaces para dilucidar ios puntos
litigiosos, por lo tanto en los articulos 241 fraccion VIl y 244 fracciones 'y I del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supletoria, conceden a la actora la oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas
con independencia de que lo hagan correcta ¢ incorrectamente, guedando
enteradas las partes enteradas de las formas y términos en que deben proceder,
aunado a que tales requisitos no restringen la capacidad probatoria de las paries,
sino Unicamente las constrifen a cumplir con una formalidad mas del presente
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procedimiento, precisando los que pretende probar con las pruebas ofrecidas,
pues la admisién de esias debe condicionarse a que el oferente cumpla con las
formalidades de Ley, sirve de apoyo el siguiente criterio que se cita:--~--------

PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitufivos de su accibn y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por fos articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de elios, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con Jos puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aqueflo que no exista controversia fa prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanaric Judicial de la Federacion Tomo i, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
0 1o o T T

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion gue obra en el expediente, se llega al siguiente;--------------

-------------------- CONSIDERANDO----«ssecr-cmcunman--
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiermno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones I, I, Il y 1V, 11 fracciones § y I, 12 fracciones Il, 1V, V, XIl y XlII, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 8, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VII del
Reglamento Interior de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - -=«=-----
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1? de septiembre
de 2018, por ei C. Gobernador Constitucionat del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con faculiades suficientes, mismas que se
encuentran esiablecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
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del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - - -« - c- - - - oo e e e e s
lll.- Que derivado de! estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009366 a nombre del C. LUIS AMADOR SALAZAR VILLALPANDO,
formalizadas a través de! acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, -« == === cscm-cumeccecmonocudcacccmam o m e s
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 338,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actda.- - - - - -
1) Respecto a si la concesién se encuentra prestando el servicio, del
andlisis que esta Autoridad realiza a los autos que conforman el presente
procedimiento administrativo, se confirman los hechos u omisiones que se

le imputan, toda vez que la parte concesionaria fue omisa en desvirtuar los
hechos y omisiones, por consiguiente [a omision fue desvirtuada en su
oportunidad procesal —- ------------cu-mmo oo

2) Respecto a si la concesién se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, del andlisis que esta Autoridad realiza a los autos

que conforman el presente procedimiento administrativo, se confirman los
hechos u omisiones que se le imputan, toda vez que la parte concesiconaria

fue omisa en desvirtuar los hechos y omisiongs, por consiguiente la
omision fue desvirtuada en su oportunidad procesal —----~-----~--

3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente

y en condiciones éptimas para prestar el servicio de transporte del
analisis que esta Autoridad realiza a los autos que conforman el presente
procedimiento administrativo, se confirman los hechos u omisicnes que se

le imputan, toda vez que la parte concesionaria fue omisa en desvirtuar 1os
hechos y omisiones, por consiguiente la omisién fue desvirtuada en su
oportunidad procesal — -------«------- oot oo

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal

en materia de transporte vigente en las que incurrié el €. LUIS AMADOR
SALAZAR VILLALPANDO vy toda vez que la concesion administrativa, es
entendida como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un
particular la gestién de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio
publico; sin embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual
donde primen intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto
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administrativo en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se
encuentran las normas a que han de sujetarse los concesionarios para la
organizacién y funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de
los bienes, las que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del
concesionario, considerando como principios rectores del interés general, los
siguientes: a) continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e}
asequibilidad, - - ---------cemeam o eec e e e e e e
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades de! propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - ---------cuence--o-n
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-----~--=-cr-----mccorro-oan-
----------------------- RESUELVE---«ccecccarmranunnnecnnax
PRIMERO.- £n virtud de que el C. LUIS AMADOR SALAZAR VILLALPANDO,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones Ill, IV, Xl y XIV, 98,
fracciones |, Il, XV y XVii de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xil y Xill, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612009366, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que suria
efectos la notificacién de la presente resolucion. - - - == --------w---cr---wuw
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. LUIS AMADOR SALAZAR VILLALPANDO
gue esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual
procede el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, mismo gque en su caso, se interpondra
directamente ante esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
NOIfICACION. - == - mr- - s tme e st m s e mdmm e oo — o mmmm - m - o
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - - - -~ --~-----==wrmr=--ovumonn-
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de ja Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - = - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ES'I@O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
AR

JSIN T

DR. LUIS FELIPE/SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008762

JUAN GABRIEL RODRIGUEZ RUIZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JUAN GABRIEL RODRIGUEZ RUIZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008762, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, 1Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE;, -« v==mcmmrm-wmmmaacr e s oo oo oo cmmmo oo oo
--------------------- RESULTANDO---cccmcececrrumananss

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6é del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JUAN GABRIEL RODRIGUEZ RUIZ, en su caracter de titular de la concesién
3612008762, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de o dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juéarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. -~ - --~------~=~-----
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion It de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - --- - -« ==~
3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el senor
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal del C. JUAN
GABRIEL RODRIGUEZ RUIZ, personalidad que acredité mediante credencial de
elector nimero y copia del instrumento legal otorgado el dia 25 de noviembre de
2015 ante la fe del notario publico nimero unc del Distrito Judicial Bravos que lo
acredita como apoderado legal, a fravés de dicho escrito manifesté sus alegatos y
ofrecié como pruebas:- - - - ------cmcm e e e e e e

El acuerdo por ¢l gue se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacion
previsio en el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Peri6dico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacion supletoria. - - - «====eer-ec-cmcr o e
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en e! astudio y analisis del contenido de la
documentacidn que obra en el expediente, se llega al siguiente!-«------------
-------------------- CONSIDERANDO--r--ccaccncemroumaans
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiemno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua articulo 1632 del Cadigo Administrativo del Estado de Chihuahua 2
fraccion |1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6 fracciones |, Il, Il
y IV, 11 fracciones | y 1, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XIil, 110, 111, 112y 113 dela
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones
XX y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. === =---~-~---------w-n-neo---
H.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presenie
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramienios de
Servidores Pablicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xil y Xill y 112 de la Ley
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de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; -- - ---------““-cccr- oo o o
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612008762 a nombre del C. JUAN GABRIEL RODRIGUEZ RUIZ, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 vy debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracién de las constancias que obran en el
expediente administrativo en que se actia.- - -------------»------------~

e i o o o m w e kM W R M W M m s M M B N E N E W e e e W o o o o M o = MM E o EmoEmE R o= S Mmoo aE ==

1} La concesionaria, no exhibi® documentacion alguna para desvirtuar los
actos que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de sepitiembre del

2020 y debidamente publicado el dfa 5 del mismo mes y aio en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal —- - - - - - w2 n--- - m o

2) En cuanio a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarios de la
manera siguiente: - - - - - ----- - m oo o
Respecto a la identificada con el numero |, mediante el cual considera el
apoderado legal de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan violentando los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
lo establecido en el articulo 112 fraccion | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, ya que dispone que se nofificara al interesado de la pretension
fundada y motivada en el domicilio que se haya sefialado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacion es infundada, toda vez que dicha la
publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, lo anterior,
tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de notificacion, y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y
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cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la
propagacion de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el
Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del presente
procedimientO. = ===~ am---cmmumer oo e o
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporie vigente en las que incurrié el C. JUAN GABRIEL
RODRIGUEZ RUIZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestidn
de un servicio pablico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la erganizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - ----------------u---
Luego entonces, cuando el Gobiemo del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la dptima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuesios en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estade a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobiemno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - -~ =< -------we=o----
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei---«-~--------2wecor-c-cvunn-
----------------------- RESUELVE--vwwurecmcacucummmannnns
PRIMERO.- En virtud de que el €. JUAN GABRIEL RODRIGUEZ RUIZ,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones IV, Xl y X1V, 98,
fracciones |, Il, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y XllI, 112 fraccion IV y 113 de la ley
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de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612008762, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacién de la presente resolucidon. - - - - - - - - -« amc e m oo v e
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JUAN GABRIEL RODRIGUEZ RUIZ que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de ia cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo qué en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafando copia de la presente resolucion
para los efectos legalesaque hayalugar. - - «- - - - - - - - - c e e ma oo m oo oo
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporie dependiente de la Direccion de Transporte, acompahando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes, - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuesiro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. -« -------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO Dij& O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

AN
DR. LUIS FELIP . SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
GONGESION 3612012482

C. JOSE GUADALUPE INUBE VAZQUEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE GUADALUPE INUBE VAZQUEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612012482, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, HI Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: === - --n-smmmmemmeceecr e me oo s mmom o mm o

--------------------- RESULTANDO:--------wemrenmncnnucun-

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE GUADALUPE INUBE VAZQUEZ, en su caracter de titular de la concesion
3612012482, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologla, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecio al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ~-----«=----------~
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. « -~~~ -------
3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal del C JOSE
GUADALUPE INUBE VAZQUEZ, personalidad que acreditd mediante credencial
de elector nimero y copia del instrumento legal otorgado el dia 7 de diciembre de
2015 ante la fe del notario ptiblico nimero uno del Distrito Judicial Bravos que lo
acredita como apoderado legal, a través de dicho escrito manifesto sus alegatos y
ofrecid como pruebas:- - - - - - - - - - - s mm e e

El acuerdo por el que se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacion
previsto en el articulo 112 de fa Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccién IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacion supletoria. = « = === r-c-eemeaememnrrc e e e e oo
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:-----««~------
-------------------- CONSIDERANDO--------ccrmruunuunannn
I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI| del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua articulo 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua 2
fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV y V de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6 fracciones |, II, Il 'y
IV, 11 fracciones | y 1l, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIi}, 110, 111, 112y 113 de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5, fraccion |1, 6, fracciones
XXy XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. === === -m--cwmcmcmconcnnemnun
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas gque se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
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de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secrefaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - ------------“-------o-icmo oo
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612012482 a nombre del C. JOSE GUADALUPE INUBE VAZQUEZ,
formalizadas a través del acuerde de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estadode Chihuahua. - - -~ - - == == - - - e mc oo mm e o mmmmm e a e
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativo en que se actlla.------------=---=-co-ro-u-u-o

- e e e e e o e M M e e e e e e MM m e e e e e e e MM O o w e e o S R WO E W RO mm e E oW w

1) La concesionaria, no exhibié documentacién alguna para desviruar los
actos que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre de!

2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periédico

Oficial del Estade de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal —-~----------~-----------

2) En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos dela
manera siguient@: - - =< - -~ - -eeccccmor o s e st oo
Respecto a la identificada con el numero |, mediante el cual considera el
apoderado lega! de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan violentando los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
lo establecido en el articulo 112 fraccion | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, ya que dispone gque se nofificara al interesado de la pretension
fundada y motivada en el domicilio que se haya sefialado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacién es infundada, toda vez que dicha la
publicacién hizo las veces de la notificacidon a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, lo anterior,
tomando en consideracién la situacién en la que se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
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el proceso de notificacion, y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la
propagacion de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el
Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiente en tiempo y forma del inicio del presente
procedimiento.- - - - - - - - - s meme e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE GUADALUPE
INUBE VAZQUEZ v toda vez que la concesién administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple aclo contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujeiarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. ~~-----~=------cun---
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta ¢ ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a io anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-------«-------=n=---w-

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- -« --vm-- v cmwmmmmm oo -
----------------------- RESUELVE--=--nrr--cemccanemmnanns
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE GUADALUPE INUBE VAZQUEZ,
incumplid con lo establecido en los articulos 110 fracciones IV, Xill y XiV, 98,
fracciones |, Il, XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
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fundamento en ios articulos 12, fracciones Xl y XIIt, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612012482, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos ta notificacién de la presente resolucion. -~ - - - - - - - = =cececacrna -
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE GUADALUPE INUBE VAZQUEZ que
esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. - ----=-------------cuvnmncnnn
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompainando
copia de la presente resolucidon para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionadc por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion ofictal. ==~~~ ----

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR, LU!S FELIPEE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008087

C. JOSE EVER MORALES NAJERA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE EVER MORALES NAJERA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008087, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LOC

SIGUIENTE = =---mmcmmm e i mm e e mmcm e oo e e o m s oo
--------------------- RESULTANDO-=-cccrccncccnannnsnanan

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE EVER MORALES NAJERA, en su caracter de titular de ia concesion
3612008087, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en terminos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte ptiblico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccidén de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecalogia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actua! y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones gue obran en los registros de dicha unidad organica,
sa encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ----------wwwo----
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. ------~~----
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3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor JOSE
EVER MORALES NAJERA, mediante dicho escrito manifesté sus alegatos y
ofrecid como pruebas;- - - - - - -« o - m e e e dean

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez gque la concesionaria no expresa ¢on
claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones Il y Il del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articuios el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo ¢on los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones |l y Il del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacidn supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas 1as partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admisidn de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que secital--- - v = s oo - - - - cemia e e
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si ¢l acfor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los artfeulos 285 y 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de elfos, pues fodo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la iitis
y, por tanto, sobre aqueifo que no exista controversia la prueba es inconducente. -
Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién Tomo lI, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, péagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
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La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, - - - ----«~--~--

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
siguiente; ~--- - - - - - - - - e oo e oo

1.- En cuanto a los conceptos de violacidn, sefalados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; ~ - - - - - - - - - - s cenuenna i oo oo

Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamentd el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito 10 que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texio
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse olr
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiones. - -« v «--ccmm-o-cmmev oo
2.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefalados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamentie le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente: - = = == == -------meeomoa oo m o
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan fa libertad de trabajo que
consagra ¢l la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordiaimente la atribucion
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de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesion para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se frata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potfestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacién del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
general - - - - - - -- - - e oo e oo o oo aecanaao
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a &l, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo gue mejor acomode a sus INtereses. - - - - - - - -w---cmcmcccann oo
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha explotacién
con todos los beneficios econdmicos que de alli se derivan. === =~ -~-=---~~-v--
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - -~~~ --------
-------------------- CONSIDERANDO------ccceummcnnnnnnan
.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de fa Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI| del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo de! Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccién 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estade de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, i, Il y IV, 11 fracciones | y |l, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -~ - - - -
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud det nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
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Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco de! Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
profesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: -~ - - - - - m - m--aeeco s ee e
H.- Que derivado del estudio téchico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612008087 a nombre del C. JOSE EVER MORALES NAJERA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septismbre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 de!l mismo mes y aiio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - -
V.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 de! Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.-- - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrio el C. JOSE EVER MORALES
NAJERA y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse come un simple acto contractual donde primen inlereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - ~ ~ = -~ -=-==="- -~~~
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones tecnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
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permisionarios, deben cumplir con los requisites que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés pablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo,---«-----=--cmeo---------
Por lo anteriormente expuesto y fundado, S€i========mr-------cmu-cncnnnn
---------------------------- RESUELVE-------------cucnncnn
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE EVER MORALES NAJERA, incumplio
con lo establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, Xl y X!V, 98, fracciones |,
Il, XV y XVIi de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612008087,
por o gue misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacién de la presente resolucién. - - - ~ - - - = - - - - - - - - v m o n oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE EVER MORALES NAJERA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de ia cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafnando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - ==~ --- -« =esccmemocrrnmocuu-
CUARTO.- De conformidad con lo establecide en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompahando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - « <=« -«
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SECRETARIA DE DESARROLLC URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008086

C. JOSE EVER MORALES NAJERA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE EVER MORALES NAJERA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008086; DE ACUERDQO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE:, - - - maammcmcemceacccecamcamacmmm oo esamanaan

--------------------- RESULTANDO----c--ccrrmviuuananans

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en €l
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE EVER MORALES NAJERA, en su caracter de titular de la concesion
3612008086, esic con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte piblico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ---«--------------
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién it de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion de! acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - ---------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior JOSE
EVER MORALES NAJERA, mediante dicho escrito manifesté sus alegatos y
ofrecido como pruehas:- - - - =~ - = e - e e e ae o

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se coniesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por o que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccién
VIl y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que ¢l oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos ylo pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241

fraccion VIl y 244 fracciones Il y 1l del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oporiunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisiios no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque secita:- - - ==~ - - - - s e ma oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con Jo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues fodo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la fotalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a fa realidad o fa fijacion de la lifis
v, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -
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Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parfe-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
ClrGUItO.- %= = mm == s s s e i i e mmm e mmeccawensa oo am o mmm -

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletorig. - - - - -- - -« === --

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
Y [0 =11 G AR T T L R bl i

1.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que esté operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; ~ - - ----ccnmr oo o e cneaca e
Contrario a lo sefalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencién al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionaric sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiongs. - ----------------c---------
2.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDQ, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiegnte! - - - - -~ - v v v mn e r o m vt v c e
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualguier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
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del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccidn a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesion para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamdas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
o= r: | e R A
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualguier momento renunciar a él, ni
tampoco el legistador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a Sus INtereses. == -~ - - - = wecmemmccc oo
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la modificacién de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
gue a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
pablico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdomicos que de alli se derivan. - ---~-~-~--------
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion 1V de |la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientg- - -=«-=n-----~
-------------------- CONSIDERANDO-----cucccmccncanccnnn
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucidén Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV| del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, 11, Il y IV, 11 fracciones | y ll, 12 fracciones II, 1V, V, XlI y XIll, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién |, 6, fracciones XX y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - ~-------
Il.- El que suscribe, es competente para framitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas gue se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xli y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - -~ - - - s e s s e e e e cm e e e e
ll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por ia Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollc Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612008086 a nombre del C. JOSE EVER MORALES NAJERA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afo en el Periddico Oficial de! Estado de Chihuahua. - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientes Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.- - - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE EVER MORALES
NAJERA y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimienio del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - ------»»~ -----
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
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administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la dptima
prestacién del servicio, las cuales podrén modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podré intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.--------------cro-------
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i-=--=-vwrn--m-cvmmmmcmoc oo
---------------------------- RESUELVE----------cummnannenn
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE EVER MORALES NAJERA, incumplié
con lo establecido en los articulos 110 fracciones lll, tV, XIll y X1V, 98, fracciones |,
1, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xl y Xill, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 36120080386,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién. - - « = = = = 7 = - - e m oo m oo e
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE EVER MORALES NAJERA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo gue en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de ta presente resolucion
para los efectos legales a gque haya lugar. - - - -----=-----------cu-ccnonr-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el humeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - -« - - -
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3512008084

C. JOSE EVER MORALES NAJERA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS L.OS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE EVER MORALES NAJERA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008064, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, IL Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - - 2w rmmmm s mmcemmmo o i et eecmmmoommccoocaommm
--------------------- RESULTANDO-»---cccccccccrccurcans

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici¢ del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE EVER MORALES NAJERA, en su caracter de fitular de la concesion
3612008064, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - -« =--------vw=n-
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion de! presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - -« -~ «-----
3.- B! dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior. JOSE
EVER MORALES NAJERA, mediante dicho escrito manifesté sus alegatos y
ofrecid cOMOo pPruebasi-------- —ccmcmemm e e mieecaecen s oo

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccién
VIl y 244 fracciones Il y 1l del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en fales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino unicamente las constriien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se citai- - -~ - - - - - -c e cmmm i en o e s
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los artfculos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la folalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacién de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -
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Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién Tomo lf, Segunda Parfe-2
Julio- Diciembre de 1988, péagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
CirCUf 0.~ ~ - == -~ -~ — — - - s e mm e e ae e mmemm oo osiaaamaaas

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, ~ - - - - - -« =-----

Resal capitulo de exposiciones de motives, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacién previsio en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
siguiente; ==~ - - - e e s e e m o mee oo oo

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefalados como PRIMERGO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que esté operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguientel == - =--- - v - wmmcmcia e n o
Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamentt el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicién de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con ¢l articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el impuiado se encuentra en condiciones progcesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiones. - - --------«-------------~ -~
2.- En cuanto a log conceptos de violacién, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en e sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a o siguienfe; ===~ r---c e a e mmm s mnn e
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
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del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potestad soberana de!l Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquelios requisitos y condiciones que demande &l interés
general. ~------- - e e n oo memss oo
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus intereses. -« ------r--- v mmmmcno oo un
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es |a creacion o la medificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirid mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdémicos que de allf se derivan. - - -« -------------
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- ~~~- -« ===----
-------------------- CONSIDERANDOO-----c-cocrrrucnncnnns
I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1832 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I, 1il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones |, IV, V, Xl y XIll, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - ----- - -~
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran sstablecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xt y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguieNie! - -~ - - - - - s s mm e
lll.- Que derivado del estudio técnico-cperativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612008064 a nombre del C. JOSE EVER MORALES NAJERA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y aio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 3560, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cdadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actua.-- - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE EVER MORALES
NAJERA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotaciéon de un bien de dominio pablico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
gue han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - - - - - - ~----------
l.uege entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas 0



146 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos gue se impongan para la optima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo,-------«wacman-conmmoo-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€i- - - === ----w-mcmcmmcmmn o oo e
---------------------------- RESUELVE---rcrracnnrurancnannn
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE EVER MORALES NAJERA, incumplié
con lo establecido en los articulos 110 fracciones lil, IV, Xl y X1V, 98, fracciones |,
It, XV y XVII de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612008064,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. - - = = = = = = = = - - -~ 2 - oo oo m -
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE EVER MORALES NAJERA que esta
resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de |a Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficic al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de ta presente resolucion
para los efectos legales aque haya lugar. - = «------r----vuncmccmnooomun
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Regisiro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTOQ.- Notifiquese la presente resclucion en el Pericdico Oficial del Estade de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motive de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Peridgdico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -
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ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL EST LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR



148 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008062

C. JOSE EVER MORALES NAJERA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESIGN INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE EVER MORALES NAJERA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008062, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, 1 Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: -2 =« s mmmm s s s e s o e o e e e ee e ce e oo -
-------------- mee2===RESULTANDO:-----c-rsruunsnunnnnann

1.~ Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamenie
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en e Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicid del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE EVER MORALES NAJERA, en su caracter de titular de la concesion
3612008062, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas vy, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - ----------«cuuu--
2.- Que de conformidad con et articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a ja publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de gue, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interes conviniera,
ofreciera las pruebas gue sstimara pertinentes y rindiera alegatos. « <« « == cwn--
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3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior. JOSE
EVER MORALES NAJERA, que mediante dicho escrito manifestd sus alegatos y
ofrecié como pruebas:- - - - - - -« s e - - oo - o eamao oo ooes memeee

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez gue la concesionaria no expresa con
claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo gue no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIt y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién gue quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales obedecen
a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben guardar un
nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y ser eficaces
para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241 fraccion VIl y
244 fracciones Il y It del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, conceden a la concesionaria la oportunidad de
ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo hagan correcta o
incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de las formas y
términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no restringen ia
capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a cumplir con
una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que pretende
probar con las pruebas ofrecidas, pues la admisién de estas debe condicionarse a
que el oferente cumpla con tas formalidades de Ley, sirve de apoyo el siguiente
criferioque se Citai-- -~ v =-cmm-----emmm oo o

PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
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congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de fa litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo lI, Segunda Parfe-2
Julio- Diciembre de 1988, péagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
0o (o R e R

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. - - - - --wvern---

Resal capitulo de exposiciones de motives, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
Yo 111 1= ) (T

1.~ En cuanto a los conceptos de violacién, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - -~ ------------- - uamonnanoo
Contrario a lo sefalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legisiador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionada es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado gue su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiones. == =====e------cwecococconnn
2.- En cuanto a los conceptos de violacidn, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo 2 |0 SIGUIBNEE. » « = w ww e e e mm o
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
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consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempeiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio pablico de transporte. Tratandose de un servicio pablico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccién a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de gue se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionario
al cumplimiento de todos aquelios requisitos y condiciones que demande el interés
general. - - - -~ ---- - - -c - mme e semacem e
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus intereses, - - ------=--cc-c--omocno-o
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
gue a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos Jos beneficios econdmicos que de alli sederivan. - - ---------wnmu--
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion 1V de la Ley de Transporte
del Estado de Chibuahua; y con apoyo en e estudio y analisis del contenido de la
documentacion gue obra en el expediente, se llega al siguiente:--------------
-------------------- CONSIDERANDOQO---cccnercuumcnnnaanas
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con e! articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cadigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion I, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, Il, 1l y IV, 11 fracciones | y 1, 12 fracciones I, IV, V, Xil y XlII, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXHI y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones |1 y VIl del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. - - -------
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corra! Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones X1l y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; == ~---emcmmr - ce e e oo
Ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612008062 a nombre del €. JOSE EVER MORALES NAJERA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre dei 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actta.- - - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE EVER MORALES
NAJERA vy toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio plblico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encueniran las normas o
gue han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - - - - - - - - - - Luego
entonces, cuando el Gobierno de! Estado de Chihuahua, autoriza un permiso o
concesidn para gue un particular preste un servicio de transporte por determinado
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tiempo, estard sujeto a las condiciones de operaciéon y modalidades
establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o administrativas
aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no se otorgan de
manera absoluta e ilimitada, sino gque los concesionarios y permisionarios,
deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima prestacion del
servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las necesidades del propio
servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir con causa justificada de
interés publico. Aunado a lo anterior, 1a Ley estipula de manera detallada los
supuestos en gue puede cancelarse de manera anticipada una concesion, siendo
una facultad del Estado a través de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual se pretende velar siempre por
un interés colectivo,-~ === == c s oo e e m e -
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-----~-~---cvmamamomonno o
---------------------------- RESUELVE--r----cc-uuuannaanns
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE EVER MORALES NAJERA, incumpli6
con lo establecido en los articulos 110 fracciones IlI, IV, Xtl y XIV, 98, fracciones |,
Il, XV y XVl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xl y XlI, 112 fraccidn IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar |la cancelacion de la CONCESION 3612008062,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificaciéon de la presente resolucién. -~ - - - - - - -« = === - oo m o aaun
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE EVER MORALES NAJERA que esta
resclucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondré directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiermno del Estado de
Chihuahua dentro de gquince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaniando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque haya lugar. - - - - - -« wsmesmmm-o-cwoooonono-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes, - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacidn en la gue se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
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verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - -~ - ------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL. SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESFARO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

N YMASIN
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612006797

C. JOSE EVER MORALES NAJERA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE EVER MORALES NAJERA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612006797, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, 1 Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE, m~-- - - - - - - emmaaccmeemm e m-emmecscms e
--------------------- RESULTANDO------ccncrcrncanunnnnn

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afic en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chibhuahua en contra de la C.
JOSE EVER MORALES NAJERA, en su caracter de titular de la concesion
3612006797, esto con el objeto de verificar que los concesionarios 0
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operative, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesicnadas y, con ello tener certeza de que se esia
respetando el dereche a la movilidad de los Ciudadanos. -~ «-------cn--m----
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. « - - =--------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior. JOSE
EVER MORALES NAJERA, mediante escrito manifestd sus alegatos y ofrecid
como pruebas-------- - e oot s eem e e s

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen

aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones Il y Il del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales obedecen
a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben guardar un
nexo directo con los hechos y/o pretensiones gue traten de probarse y ser eficaces
para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tante en los articulos 241 fraccion Vil y
244 fracciones Il y IlI del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, conceden a la concesionaria la oportunidad de
ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo hagan correcta o
incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de las formas y
términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no restringen la
capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a cumplir con
una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que pretende
probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe condicionarse a
que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de apoyo el siguiente
criterioque se Citai- -~ - - - - m - o e e oo

PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar lfos hechos
constitutivos de su accidn y el demandado fos de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
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desestimado por el juzgador, ya que la fotalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la iifis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo Hf, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
CifCUIf0,~ -~ = - == mmmr s m s eeamem o eeeeemmecoceecocmn oo —emenn

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. - - - -~ ---=-----

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
Lo 1L [=g) (- R et

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio €l inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - -~ - -~ ==2cenmeomcm oo e e
Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamentd el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
gue manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articuio 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccién que estime
suficientes para demostrar sus pretensiones. - -----«---------«-r--------
2.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente: ----~-~-~---r-- - - oo m oo
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Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo oforgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se frata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder pablico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
general. - =mmm- - - o m s oo oo e —Leaainan
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualguier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus INtereses. - - - - - - = s crmman oo m oo n
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion ¢ la modificaciéon de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular e fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios economicos que de alli se derivan. -~ - - - ---c=-c-u----
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:-~------------
-------------------- CONSIDERANDO-=-cer--recmecmccuvuns
I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV| del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codige Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion 1, 12, 24 fraccidén X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I, 1l y IV, 11 fracciones 1 y ll, 12 fracciones ll, IV, V, Xll y Xlil, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articuios 2, 5,
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fraccion |, 6, fracciones XXIlI y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. ---------
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de l1a Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite et siguiente: - - - - - - - - -cee e mmm e i oo m e c e s
fll.- Que derivado de! estudio t&cnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612006797 a nombre del C. JOSE EVER MORALES NAJERA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en gue se actia.----- -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrid el C. JOSE EVER MORALES
NAJERA vy toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrative mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio plblico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
gue han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguienies: a) continuidad, b)
mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - -~~~ - -~ ---------~
Luego entonces, cuando el Gobiemo del Estado de Chihuahua, autoriza un
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permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la dptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con 1a cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - ~----==----r---e-nw-nnn
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- -~ - --------cemmmm - mmenae
---------------------------- RESUELVE--c«casccccncruancnnns
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE EVER MORALES NAJERA, incumplié
con lo establecido en los articulos 110 fracciones 11, 1V, Xlll y X1V, 98, fracciones |,
I, XV y XVIi de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones X!l y XlIl, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacién de la CONCESION 3612006797,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. - - - - = = - - -~ == =2 - - == w ===
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE EVER MORALES NAJERA que esta
resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acomparando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar, - - - ----=w-------wwwnm-ono--oon
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompaiiando
copia de la presents resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion ia situacién en [a que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
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COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - -- - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL E O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

PASIN

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009641

C. JOSE BRUNO TORRES SALDIVAR
PRESENTE.-

CHIMHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE BRUNO TORRES SALDIVAR, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612009641, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, i1 Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIMUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: « w o s mmmm s e emmm e e e e e e mcmc o — e aae o
cemmemassmns=en wwan==RESULTANDO-----rcecacccccenancnn -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE BRUNO TORRES SALDIVAR, en su caracter de titular de la concesion
3612009641, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de gue se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - -« «wm o momommmmwee
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
nofificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara periinentes y rindiera alegatos. - ------«----

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal del C. JOSE
BRUNO TORRES SALDIVAR, personalidad que acreditd mediante credencial de
elector nimero y copia del instrumento legal otorgado el dia 23 de julio de 2015
ante la fe del notario publico nimero uno del Distrito Judicial Bravos que io
acredita como apoderado legal, a fravés de dicho escrito manifesto sus alegatos y
ofrecio como pruebas - - - - == - - - - - - - - s e e e e waa s
El acuerdo por el que se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacién
previsto en el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion 1V y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacion supletoria. - - - - - - - -emre - e - oo e mmae e -
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentaciéon que obra en el expediente, se liega al siguienie:- - -« -~ ««-------
-------------------- CONSIDERANDO---rcemrmocccccuuannns
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV! del Cadigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Adminisirativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, I, Il y 1V, 11 fracciones | y II, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIli, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion I, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, - - - ----- -
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y XlIt y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
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del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: ~------------------veuocn i
Ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacidon de la concesion
3612009641 a nombre del C. JOSE BRUNO TORRES SALDIVAR, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - ----
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, v 363 del Cdodige de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativo enque seactla- - -----~r----m - me i mninao i

1) La concesionaria, no exhibié documentacion alguna para desvirtuar los
actos gue se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre del

2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal — - - ---~~--------usuuanann

2) En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos de la
MAanera siguiente; - - - -«=scemmecmemnm e cewmem s e
Respecto a la identificada con el numero |, mediante el cual considera el
apoderado legal de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan violentando los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
lo establecido en el articulo 112 fraccion | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, ya que dispone que se notificara al interesado de la pretension
fundada y motivada en ef domicilio que se haya sefialado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacién es infundada, toda vez que dicha la
publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, lo anterior,
tomando en consideracién la situacion en la que se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de notificacion, y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la
propagaciéon de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el
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Periadico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma de! inicio del presente
procedimiento.- - - -~ === -----smmmeme e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE BRUNO TORRES
SALDIVAR vy toda vez gue la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto coniractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acte administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
gue han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - = = ==« =--ccnrn-nuunan-
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la Optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-----------=cocomcen--

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i---------wwmmmmmccm oo oo
---------------------- RESUELVE----err-crsucramcennanuns
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE BRUNO TORRES SALDIVAR,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones HI, IV, XIll y XIV, 98,
fracciones |, If, XV y XVl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xii y X, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de ia CONCESION
3612009641, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
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efectos la nofificacion de la presente resolucion. - - - - - -~ =--ccccccannnna----
SEGUNDO.- Se le hace saber al JOSE BRUNO TORRES SALDIVAR que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar, - --~-----------wucococcrmnr--
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompaiiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVz,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la saiud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DTO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
GONCESION 3612008110

C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3612008110, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDC EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE. m------cnumumanmama e a e cceduicmmeascccanmecaon
--------------------- RESULTANDO O crcrcrcnccnccnccnner--

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacidn previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, en su caracter de titular de la
concesion 3612008110, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccidén de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuve a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones gue obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - -------«-=-------
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
nofificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
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3.- Ei dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior. JOSE
ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, mediante dicho escrito manifesté sus
alegatos y ofrecid como pruebas:- - = = = = = = == s e e e e mm et ama o ---
Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de t{ransporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccidn
VIl y 244 fracciones |l y Ill del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho ¢ pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos alienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccién VI y 244 fracciones |l y HI del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque secita-- - - - - - - - - - - i eecmacm i e el
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos maleria del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la fotalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a {a realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -
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Constultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parfe-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
01110 (s R e R R
La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. - - - - «---------

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio ¢l
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
SigUIBN . = - - - e m e e e e e e s

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que esté operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - ---- -~ ----emmmmmmn et o o
Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamento el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de 1a Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciende un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccidn que estime
suficientes para demosirar sus pretensiones. - - ---«===smcer---o---ome -
2.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo alo siguient@. « === s - - mc e d e m e r o s s
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
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del servicio pablico de transporte. Tratdndose de un servicio piblico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesio que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionario
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
LAl r: | R R R R
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le est4 obligando a
gue ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus INtereses. = -rrrrrrm e rcmm oo o
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion o la modificacién de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirid mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdmicos que de alli se derivan, - --------«-wuu---
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion 1V de la Ley de Transporie
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacién que obra en ¢! expediente, se llega al siguiente:--------«w----
-------------------- CONSIDERANDO------ccrcrccrcnveunns
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucidn Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer péarrafo y 11 fraccion XXXV} del Cddigo Municipal
del Estade de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones iV, V y Vi
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, IV, V, XIl y Xiii, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transpoerie del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién |, 8, fracciones XXIIl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - ------
.- El que suscribe, es competente para iramitar y resolver el presente



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 171

procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco de! Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por o que
se emite se emite el siguiente; - --------- - mm e m e
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesién
3612008110 a nombre del C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del
Estado de Chihughua, - == - -~ - - - - - e mm e e e e e e m e c v ica e e e e
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 367, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actba.-- - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE ALFREDO
HOLGUIN GUARDADO y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestién de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio pablico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion vy
funcionamiento del servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - - - -~~~
Luego entonces, cuando el Gobiemo del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion vy
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modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno de! Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - ---------n--wwuoo---
Por lo anteriormente expuesto y fundado, 8-« =« ===-cmrm oo mmmmeaaonn
----------------------- RESUELVE-«vemrmmcrcnnrmccuunnaneas
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO,
incumplié con 1o establecido en los articulos 110 fracciones 11l IV, Xlil y XIV, 98,
fracciones |, I, XV y XVIi de 1a Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y XH1, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacién de ta CONCESION
3612008110, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion, == -=-------wwwmomomnon---
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO
que esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual
procede el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
NOLIfICACION. - « = ===~ - - - m e e s e oo m e e e s o e e o
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a gue haya lugar. - - --------=-c-c-crom--ouunn-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporie del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompatiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
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verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - -« -« « = -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
Ei. SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL BES O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3512008081

C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONGESION 3612008081; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES 1, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = -« = ncccmmmmcceammceacccmcccerocssmemaemcamnmaaa

--------------------- RESULTANDO-----ccvcmmmmmacnnncnn.

1.« Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, en su caracter de titular de la
concesién 3612008081, esto con el objeto de verificar que los concesionarios 0
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. ~------«==rnr------~
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién H de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de

notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -----------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor. JOSE
ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, mediante dicho escrito manifesté sus
alegatos y ofrecid como pruebas:----=--c mevmm o cccctmce e it e

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones Il y Ili del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos ariiculos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de ia prueba precise
claramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241

fraccion VI y 244 fracciones !l y Il del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Gnicamente ias constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de lLey, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se Citai- === === -----numeesomr e
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con fo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de eflos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la toltalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -
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Constitable en; Semanario Judicial de la Federacién Tomo Il, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
] 1o R R e R R R

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. - -~ - - - - - -« ww--

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
SiQUIBNtE: === == mmcm s e em o memme e st

1.- En cuanto a los conceptos de violacidn, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente: - - -- - - ec - e mca oo ne e
Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legistador reglamentd el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencién al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar e! derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro de! procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiones, - --------~~-o---------wenn-
2.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDO, referente
a Io esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - - - -----+-----v - m oo
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la {ibertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
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del servicio pablico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con é€l, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como tos propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares 1a explotacion del referido servicio v, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
general. - -------sccmc oo aememm o omeceomo-smmmmmr o mmmm o mn e
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permisc, pues puede en cualquier momento renunciar a &l, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus intereses. ---------------o--o-o-e-moon
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un pariicular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el Servicio
pliblico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha axplotacion
con todos Jos beneficios econémicos que de alli se derivan. -~ ------~--------
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - === »--------
------------------- CONSIDERANDO --v-scrcreamacmrruncn-
I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno de! Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV1 del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, 11, It y 1V, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIH, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIH y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. =~ - - - - - -~
Il.- Bl que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Regisiro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como c¢on el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encueniran establecidas en los articulos 12, fracciones XIl y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
QOrganica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
lo que se emite se emite el siguiente; « === == s ccesmemcmmarccocnaancano
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612008081 a nombre del C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua. ===+ -=------cmeeemammecmmmem e e ccme e oo
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles de! Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actta.--- - --
V.- Al guedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE ALFREDO
HOLGUIN GUARDADO vy toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestién de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrafivo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o gue han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacidn o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes:. a)
continuidad, b) mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - ~ -~ ~-----
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
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modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de ofra manera, los permisos y concesiones ho
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, €l Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interes colectivo.----~-~----«ecvomooonon-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- - -~ v v mmm o e oo e e mm e
----------------------- RESUELVE-crcraceemaraccacnaanana-
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO,
incumplié con Io establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, XIlI y X1V, 98,
fracciones |, Il, XV y XVil de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XHI, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelaciéon de la CONCESION
3612008081, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion. == -~ - - - -wu e maccecnncna-
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO
que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual
procede el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiermno
del Estado de Chihuahua dentro de guince dias habiles siguientes a la fecha de su
NOtIficacion, - -« « = e s e mm s c et e e e cemrm s e e e e s
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar, - - - - ------ws-coccmmmmm o uun
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporie del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccidén de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en Ja que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
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COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - -« ------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ? O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
I

SN ASIA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008074

C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3612008074, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, II, I Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: e mmrmmmmmm e i m i e m o s m oo mmeeemommeo o
--------------------- RESULTANDO---cccmmcmcmcnrn-uunnnn

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, en su caracter de ftitular de la
concesion 3612008074, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ¢
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos, - - ~-----------v-uu-
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de guince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su intereés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - ---------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito ¢l sefior. JOSE
ALFREDO HOLGUIN GUARDADO, por lo que se le tiene sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en CALLE CALZADA
MONUMENTAL NUMERO 400 DE LA COLONIA MONUMENTAL EN CIUDAD
JUAREZ, CHIHUAHUA, vy autorizando en dichos términos a los sehores
CHRISTIAN FERNANDO VELAZQUEZ MUNOZ Y/O IRSE RAMIREZ OROZCO
Y/O ANA LAURA MARTINEZ MATA Y/O LILIANA ELIZABETH JUAREZ
NEVAREZ Y/O NATALIA JIMENEZ CISNEROS Y/O LUIS FERNANDO GARCIA
Y/O BRENDA LETICIA CANO TORRES, por lo que mediante dicho escrito
manifesté sus alegatos y ofrecido como pruebas------~- —=-=------------=-

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones Il y !ll del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y ftrascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos yfo pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por Io tanto en ios articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones I y Il del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se citai- - ==~ ------cwom oo oo cem e m oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandadc los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesio por los articulos 285 y 291 del Codigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la fotalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia ia prueba es inconducente. -
Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomeo H, Segunda Parte-2
Julio~ Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
(] 7] 1 R L L R R LR

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, - == ----~------

Resal capitulo de exposiciones de motives, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
YT 1= | R R

1.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requendo la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo alo siguiente: - -« === =ccccmm oo imeaaan o
Contrario a lo sefalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamentd el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencién al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea ocido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiones. - - - - - - - v v s mc s s e s v e e o s
2.« En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDO referente
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a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos precepios en nada afectan a |a esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguienfe; ==~~~ v - - - - e e s cmmm i ama e em e
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualguier
momento desempenfar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de fransporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccidon a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesion para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicic de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder puablico, puesto gue es poiestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande ¢l interés
oS | e e R e R
En ese orden de ideas, ni por virfud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrcllando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a Sus INtereses, «=---==--=-cr-m-----o---on
Ademés, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la modificacidn de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirid mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdmicos que de alli se derivan. « ~« v~ - - oo - - - -
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - ------««----
--------------------- CONSIDERANDO O = crercccccnmmmmrann-
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resclver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 11632 del Codigo Administrativo del Estado de



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 185

Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones [V, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, 1!, il y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones II, IV, V, Xii y XllI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XX y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - --- - - - -
- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facullades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XIl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones 1V, V y Vi de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
lo que se emite se emite el siguiente: - - - -~ - - -~ v ccem---uummmoo oo
k.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612008074 a nombre del C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO,
formalizagdas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, == -------««---r--ummmmnr-tomcccnrrnnne-
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.- - - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE ALFREDO
HOLGUIN GUARDADO y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estade concede a un particular la
gestion de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o que han de sujetarse los concesionatios para la organizacion y
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funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamienio de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - - - -----
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso ¢ concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con les requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puiblico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una faculiad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - --- - ----------+wun-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:----------------rr o me o a e
----------------------- RESUELVE----------cuuuunuannnunas
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones 11, 1V, XIli y XIV, 98,
fracciones 1, Il, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones X y Xlli, 112 fraccién IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612008074, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion. - - - - - - - - ----cusvmnannnnan
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GUARDADO
que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual
procede el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra
directamente anie esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion. - - - - == =~ =« = - e - - - s e m s e s s e st s s s e m e
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. « » - - - m - - - - -cme v mmmn e s
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
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Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de ia Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZe,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Peridgdico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. -« « - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNOTDO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARJA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008116

C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008116, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, 1l Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE == -mmmmmmmm i mm e e m e e m e e e e m oo o
------------ wuenaaaasRESULTANDO-«reavrmcananacaanacannnn

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de sepiiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de {a Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA, en su caracter de titular de la concesion
3612008116, esto con el objeto de verificar que los concesionafios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislaciéon en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a fransporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con elic tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. «-«----n-----------
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién il de ia Ley de Transporie dei
Estado de Chihuahua, se le otorgd a a concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacidn del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, «~----------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el seiior. JOSE
ALFREDO HOLGUIN GARCIA, mediante dicho escrito manifestod sus alegatos y
ofrecio como pruebas;-------- = =wermocmc oo —ee e m e m o m oo

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por Io que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl v 244 fracciones It y lil del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que guiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones gue traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccién VIl y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesicnaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar c¢on las prusbas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se citai------«emr-- - - - - - oo m oo
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROQVERTIDOS. Si el aclor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por ef juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
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congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o ta fijacién de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de fa Federacion Tomo [i, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
CirCUIO.- =~ == == mmmmmmmm e e s e mm o semmecmmmm oo oeeom o

La presuncional tegal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletonia. ~----------~--

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacién previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
SIGUIENLE. == == mm s s s e e e e oo oo eee oo oo oo

1.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - -----c - e e m e mcmmmm e

Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencién al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aporiar los elementos de conviccidon que estime
suficientes para demosirar sus pretensiones, =---=-----=-c--omm--eeoco-o-
2.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo alo siguiente: - -« = e v e e m v e mcm e ie e
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
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consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempeifar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio pablico de transporte. Tratdndose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesion para que, colaborando con éi, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos 1o
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal gue jamas puedan ser afectadas por €l
poder puUblico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacién del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interes
geNneral, mm---- - s e e Mmoo hme e —seeeeo o
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a é€l, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus intereses. =~ - - - -« v cmcme oo cuiae oo
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la maodificacién de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquiri6 mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdmicos que de alli se derivan. - - - - === c-ce--ouue
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - - - - =« ----
------------------- CONSIDERANDO:-c--rr-vumcmcnmouiunns
l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV del Cadigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion [, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I, I y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones |1, IV, V, Xll y XIH, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién |, 6, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIi del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - - ==~ - -
Il.- El que suscribe, &s competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de |a Ley
de Transporte del Estade de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento [nterior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
lo gue se emite se emite el siguiente: - = v« =v e mer e cmmc i e
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612008116 a nombre del C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y ano en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente adminisirativo en que se actva.--- - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE ALFREDO
HOLGUIN GARCIA y toda vez que la concesién administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular 1a
gestion de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se frata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - -~~~ «- -~
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesion para gue un particutar preste un servicio de fransporte por
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determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones tecnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la ¢piima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa jusiificada de interés piblico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- -~ «------nn--nennooo-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei----==-=-=r-r----“-"c-------
----------------------- RESUELVE--crr-scccccmcccanmsuannas
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA,
incumplio con lo establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, Xl y X1V, 98,
fracciones I, Il, XV y XVil de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xli y XIll, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelaciéon de la CONCESION
3612008116, por o que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacién de la presente resolucCion, =~ ~--==cc-ccmm-cuananann
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA que
esta resolucion es definitiva en 1a via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo gue en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia del Gobiermo del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar, - - -----==--c-cmr-cemmnoomn---
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccidn de Transporte, acompariando
copia de la presente resolucion para gue realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
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verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. « - - - == - --

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEthO{) LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

SIQUEIROS FALOMIR

DR. LUIS FELIP
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008057

C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008057, DE ACUERDC CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES 1, II, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
[ 1 | N | e e R T R
------- waamanannanan-RESULTANDO-------cvvemamenoraannnn-

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA, en su caracter de titular de la concesién
3612008057, esto con el objeto de verificar que |os concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporie de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - = =--------cew-veon-
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién 1l de Ja Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - == ------
3.- E! dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor, JOSE
ALFREDO HOLGUIN GARCIA mediante dicho escrito manifesié sus alegatos y
ofrecid Como pruebasi-~------ - ccummm et e et s cec e rr e
Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigioses, por lo tanto en los articulos 241
fraccién VIl y 244 fracciones |l y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supleforia, conceden a ia concesionaria ia
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir prugbas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado & que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifen a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque se Cital- - - - - -~~~ - - - -wememm e mm s
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con fo dispuesto por los articufos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrifo Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos maleria del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de fa lits
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -
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Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo Hl, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pégina 438, Octava Epoca, Tribunales Colsgiados de
T (s R L R

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, - - - - -----«----

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en 1os que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacién previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
YT 1] (=1 |- B e

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que esté operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente: - - - -« ««cccmmm oo m o m o n e on
Contrario a lo sefalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamentd el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiongs. - ~---------------------cnn-
2.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDQ, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente: - - - - - - - - - e e o m oo m s
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan |a libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
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del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio piblico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccién a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
general. ~=---ccmrm--semmme oo oo —wmsmmmmn s
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venide desarrollando e
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus infereses. - -----------s-coorrooovon-
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion o la modificacién de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para ¢l futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
plblico de transporte, no adquirid mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econémicos que de alli sederivan. = ------------««--
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion 1V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - -« === ~==---
-------------------- CONSIDERANDO----c-nr-cecvunmnnnan--
l.- La Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia del Gobiemo del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer péarrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I, Ith y IV, 11 fracciones 1 y li, 12 fracciones II, IV, V, Xl y Xlil, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXIIl y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desatrollo Urbano y Ecologia. - - -~ -----
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.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic, Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte de! Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; -~ ---------------eeemmmn oo
lif.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacidon de la concesion
3612008057 a nombre del C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.~-~----
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE ALFREDO
HOLGUIN GARCIA y toda vez que la concesién administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular 1a
gestion de un servicio publico o fa explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢} igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. -~ ~--------
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de fransporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
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modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atenciéon a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podréa intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - -« ==« e o cmmemaaan o
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei---~-------------—-"-~-----~-~“~..
----------------------- RESUELVE--scrrr-mrecucinunannanes
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA,
incumplié con 1o establecido en los articulos 110 fracciones 1ll, 1V, Xl y X1V, 98,
fracciones |, Il, XV y XVIl de {a Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XIlI, 112 fraccidn IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612008057, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién, - - - - -~ --- - - - - —vvvwunann
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE ALFREDO HOLGUIN GARCIA que
esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiemno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCEROQ.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompatiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - -~~~ ------------oommvccn-n
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompaiiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resclucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
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verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - ------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL E O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

i AT
DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009878

PABLO ROYVAL GONZALEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DE PABLO ROYVAL GONZALEZ, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 3612009878, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, Il, Hl Y IV Y 113 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial de! Estado de
Chihuahua, se inicid del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
PABLO ROYVAL GONZALEZ, esto con el objeto de verificar que los
concesionarios o permisionarios estén en cumplimiento de los deberes vy
obligaciones en términos de o dispuesto por legislacion en fa materia,
garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de
transporte publico optimo y de calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio
técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de
las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de modalidades de
concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos de transporte
especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que obran en los
registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello tener
certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién [l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, - - - --- -« - ---
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3.- El 28 de septiembre de 2020 comparecié mediante escrito el C. Julio Frias
Bukingham en su supuesto caracter de titular de la concesion 3612009878, sin
embargo, de dicho escrito se desprende que el promovente no acredité la
personalidad juridica con la que comparecio a este procedimiento, ya que fue
omisa en exhibir la documental idonea iendiente a acreditar tal caracter de
CONCESIONANA.- - ==~ --c-cc-mcmmmc e s e et mm e e e e m e mm -
4.- Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 40 y 41, fraccion IV
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y 8, fraccion IV de
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, al no haber ostentado la
documenta! idénea que acreditara la personalidad juridica con la que comparecié
el C. Julio Frias Bukingham a este procedimiento, se tiene por no presentado el
escrito de fecha el 28 de sepliembre de 2020 ni las documentales anexas al

e T T I e L

5.- Ahora bien, al haber transcurrido el término concedido para presentar pruebas
y expresar alegatos, sin que el C. PABLO ROYVAL GONZALEZ exhibiera
documenial o alegato alguno tendiente a desvirtuar los hechos que se le imputan,
de conformidad con el articuio 112 fraccion IV de la Ley de Transporte del Estado”
de Chihuahua; y con apoyo en el estudioc y analisis del contenido de ia
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - P

.- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrative, de conformidad con el articulo 125 de ia Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; articulo 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua 2 fraccion 1, 12, 24 fraccidn X y 31 en sus fracciones [V y V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, Il y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones 11, IV, V, XIl y XIIl, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, - --------

------------------------------------------------------------

Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo gue obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi ¢como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xil y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarroflo Urbano y Ecologia, por
lo que se emite se emite el siguiente: - - - - - - - - - v en it e cnc e e e s
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion a
nombre del C. PABLO ROYVAL GONZALEZ, formalizadas a través del acuerdo
de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo
mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. -~ -« «=-«--=-nnu---
V.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrative, se desprende
que el C. PABLO ROYVAL GONZALEZ, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en el articulo 112, fraccion | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y por consiguiente no obra en el presente expediente medio de
prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones
sefialados, por lo tanto se confirman.- ----------v---c- oo ivnao-
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. PABLO ROYVAL
GONZALEZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el £stado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse come un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de {os contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el gue
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
gue han de sujetarse [os concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion ¢ aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gebierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operaciéon vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, ia Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollc Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - = ===« oo i oo
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PRIMERO.- En virtud de que el C. PABLO ROYVAL GONZALEZ, incumplié con
lo establecido articulo 110 fraccion I de ia Ley de Transporte del Estado de’
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones XIl y XIII, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedents decretar la
cancelacién de la CONCESION 3612009878, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
reSOMICION. == == @ m s m o e e R .
SEGUNDOQ.- Se le hace saber al C. PABLO ROYVAL GONZALEZ que esta
resolucion es definitiva en fa via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de guince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. -

TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafando copia de la presente resolucion
para los efectos legalesaque haya lugar. -« == - eccemeeww oL L.
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporie dependiente de la Direccidén de Transporte, acompaftando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notiflquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - -------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

10 AN
SIQUEIROS FALOMIR

DR. LUIS FELIF
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009625

C. JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTC DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADO CONTRA DEL C. JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA, EN
SU CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3612009625; DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, IL Il Y IV Y
113 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE
PROCEDE A DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD
CONLO SIGUIENTE  w==cemmemmmmm s oo m o iiicaimacoanaeaann-
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en ¢l Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicio del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en
el articulo 112 de |a ey de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA, esto con el objeto de verificar que los
concesionarios o permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y
obligaciones en términos de lo dispuesto por legislacion en la materia,
garantizando a los usuarios e! derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de
transporte publico ptimo y de calidad, toda vez que la Direccion de Transporte
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuve a bien realizar un estudio
técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de
las Ciudades de Chihuahua y Judrez, respecto al servicio de modalidades de
concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos de transporte
especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que obran en los
registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo
las condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas vy, con ello
tener certeza de que se estd respetando el derecho a la movilidad de los
Ciudadanos. - - - -~~~ e - mmm s e s oo e e et e

2.- Que de conformidad con el articuto 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estade de Chihuahua, se le otorgd al concesionaric un plazo de quince dias



208 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. -« ----~---~--~
3.- El 28 de septiembre de 2020 comparecié mediante escrito el C. ROBERTO
ERASMO CONTRERAS MORALES en su supuesto caracter de ftitular de la
concesion 3612009625, sin embargo, de dicho escrito se desprende que la
promovente no acreditd la personalidad juridica con la que comparecié a este
procedimiento, ya que fue omisa en exhibir la documental idonea tendiente a
acreditar tal caracter de congesionaria.- - -- - --- - - - - - - - it i
4.- Derivado de lo anterior y ¢con fundamento en los articulos 40 y 41, fraccion IV
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y 8, fraccion iV de
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, al no haber ostentado la
documental idénea que acreditara la personalidad juridica con la que comparecid
el C. ROBERTQO ERASMO CONTRERAS MORALES a este procedimiento, se
tiene por no presentado el escrito de fecha el 25 de septiembre de 2020 ni las
documentales anexas al MiSMO.- - - v v mmm e e e oo m oo s
5.- Ahara bien, al haber transcurrido el término concedido para presentar pruebas
y expresar alegatos, sin que e/ C. JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA
exhibiera documental o alegato alguno tendiente a desvirtuar los hechos que se
le imputan, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudic y analisis del
contenido de la documentacion gue obra en el expediente, se llega al siguiente:- -

e ke M M M M M M o e o o o om m o o m o e v o A dm A o omom o o omom o moEeEm o oE oW o oo Ty — A A = e e e e = = ==

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; articulo 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV y V de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, I, ill y IV, 11 fracciones | y II, 12 fracciones |l, IV, V, XIl y Xili, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXHl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - -~~~ - -~ -
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I.. El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estade Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folic 109, inscripcion 109, libro cince del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones |V, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
lo que se emite se emite el siguiente: - - - - - ----- -~
lll.- Que derivado del estudic técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarmrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion a
nombre del C. JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA, formalizadas a traves
det acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia §
del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - -~ - - -

V.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza
a los autos que conforman el presente procedimiento administrativo, se
desprende que el C. JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA, fue omiso en
ejercer su derecho consagrado en el articulo 112, fraccidn Il de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, y por consiguiente no obra en el presente
expediente medio de prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los
hechos u omisiones seifalados, por lo tanto se confirman.--------------

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las gque incurrid el C. JUAN LORENZO
ASTORGA SARINAGA vy toda vez que la concesidon administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio plblico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde
primen intereses particulares de los contratantes, pues se frata de un acto
administrativo en el que c¢oexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se
encuentran las normas a que han de sujetarse los concesionarios para la
organizacion y funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de
los bienes, las que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del
concesionario, considerando como principios rectores del interés general, los
siguientes: a) continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesién para gue un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para fa éptima
prestacidn del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detailada los supuestos en gue puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno dei Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - -~ - - - - e e o i
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€i= === rererrmrreamrcnrrmraoon e

PRIMEROQ.- En virtud de que el C. JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA,
incumplid con lo estabiecido articulo 110 fraccidn Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones XIl y XIII,
112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 3612009625, por lo que misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
[£=1-2e [T el Te ] T e L T

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JUAN LORENZO ASTORGA SARINAGA que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. -

TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaniando copia de la presente resolucién
para los efectos legales a gue haya lugar. - - - -« -ecwmurmmrv oo oo

CUARTQ.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - ~------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIC DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

“T'UIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612009850

C. GRISELDA ZEIJAS MARTA
CONCESION 3612009850
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. GRISELDA ZEIWAS MARTA, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 3612009850; DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL. ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, il Y IV Y 113 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -
--------------------- RESULTANDO-=----rr-ceccnencunnmnn-
1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
GRISELDA ZEIJAS MARTA, en su caracter de titular de la concesion
3612009850, esto con el objeto de verificar gque los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a ia movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico dptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de jas Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener ceriéza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - - - =« -==---cm----
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccidn !l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le olorgé a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. ------------
3.- El dia 7 de octubre de 2020, comparece mediante escrito el sefor JESUS
MANUEL VARELA GAMBOA, quien se ostenté como actuante en nombre de la C.
GRISELDA ZEIJAS MARTA, sin embargo, no ha lugar a tenerlo contestando,
toda vez el emplazamiento se llevé a cabo el dia & de septiembre de 2020, por lo
que el termino para la recepcion de la contestacién de mérito, fenecio el 28 de
septiembre del mismo afio. Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial que
se cita para una mejor apreciacion. - - =+ === r---cccc oo oo e - man -
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENTO, = - = === = v e cccc s ummasaceeecne e~
Los derechos de las partes en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos que
establece el Codigo de Procedimienfos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para la exhibicion de
dichos elementos de conviccién, debe negarse su admision. Lo anterior se
hace comprensible si se toma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omision en que incurren las partes cuando éstas dejan de acompanar los
documentos base de su pretfensién a su escrifo de demanda o contestacion,
segtin sea el caso, porque de hacerlo incurre en contravencion al principio de
igualdad procesal de las partes y por elfo no deben de admitirse sin motivo legal
justificado documentos aportados extemporaneamente al no acompanarse al
escrifo de contestacion de demanda, y aunque es cierto que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden traer a la vista cualquier documento que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicién no debe entenderse en el
sentido de darles facultades para subsanar omisiones en que incurran las partes,
hasta consiituir verdaderas diligencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez. que sblo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, siempre y cuando sea con apoyo en las pruebas
rendidas en tiempo y forma por fos litigantes.
Consultable en: 914927, 1319. Tribunales Colegiados de Circuito. Oclava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo IV, Civil, P.R. TCC, Pag. 361 «~---~---cumenr-ronon-
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientel- -~ - ---«------
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l.- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua: 1632 det Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I}, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones II, iV, V, Xl y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articuios 2, 5,
fraccién 1, 8, fracciones XXl y XXiv, 7, 8 fraccién fracciones 1 y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - -------
Il.- El gue suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de 1a Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones 1V y V de la Ley Organica
de! Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - - -- -~ ---------ema oo
ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009850 a nombre del C. GRISELDA ZEIJAS MARTA, formalizadas a través
del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5
de! mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, - -~ ------
IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo que el C.
GRISELDA ZEIJAS MARTA, fue omiso en ejercer su derecho consagrado en el
articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y por
consiguiente no obra en el presente expediente medio de prueba o alegato
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones senalados, por lo
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tanfoseconfirman.- -~ ---- - - - m oo et e e e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. GRISELDA ZEIJAS
MARTA v toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - -« «==cceoamn—-
Luego entonces, cuando el Gobierno de! Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de ofra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del serviclo, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-------«~--ncocmmm-no---
Por io anteriormente expuesto y fundado, sgi------------cvwmmo oo~
------------------------ RESUELVE-----rr-ccumenacacccenrnns
PRIMERO.- En virtud de que el C. GRISELDA ZEIJAS MARTA, incumplio con lo
establecido en los articulos 110 fracciones |1, IV, XIIl y XiV, 98, fracciones i, I, XV
y XVH de Ia Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los
articulos 12, fracciones Xl y XllIl, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612009850,
por lo gue misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. - - = « =« = = = = = = e e m e wan - m o - - n
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SEGUNDO.- Se le hace saber al C. GRISELDA ZEIJAS MARTA que esta
resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que hayalugar, - ~------~~=-----------vumonen-
CUARTO.- De conformidad con lo establecide en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la sifuacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - --------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIFE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESCLUCION ADMINISTRATIVA
3612009653

C. GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA
CONCESION 3612009653
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A 1.0S NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612009653, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON 1O
SIGUIENTE: = - - mmmcccmccecmracacccccemanmmmamammmmm oo mmm o~
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afic en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA, en su caracter de titular de la concesion
3612009653, esto con el objeic de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico Optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de |la Secretaria de Desarrollo
Urbane y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juérez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los regisiros de dicha unidad orgariica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener cerfeza de que se esta
respetando el derecho a fa movilidad de los Ciudadanos. -« === ===~-~=~------
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorg6 a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presenie procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - ----------
3.- El dia 29 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior
HECTOR SALAZAR POLANCO, quien se ostenté como actuante en nombre de la
C. GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA, sin embargo, no ha lugar a tenerlo
contestando, toda vez el emplazamiento se llevé a cabo el dia 5 de septiembre
de 2020, por lo que el termino para la recepcion de la contestacion de merito,
fenecid el 28 de septiembre del mismo afio. Sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial que se cita para una mejor apreciacion. - -~ - --------se=cc---
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENTO. - = - - - R
Los derechos de las partes en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos que
establece el Codigo de Procedimientos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para fa exhibicién de
dichos elementos de conviccion, debe negarse su admision. Lo anterior se
hace comprensible si se toma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omision en que incurren las partes cuando éstas dejan de acompafiar Ios
documentos base de su prefension a su esciifo de demanda o contestacion,
segiin sea el caso, porque de hacerio incurre en contravencion al principio de
iquaidad procesal de las partes y por ello no deben de admitirse sin motivo fegal
justificado documentos aportados extemporaneamente al no acompafiarse al
escrito de contestacion de demanda, y aunque es cierfo que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden traer a la vista cualquier documento que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicion no debe entenderse en el
sentido de darles facultades para subsanar omisiones en que incurran las partes,
hasta constituir verdaderas diligencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez, que sdlo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, siempre y cuando sea con apoyo en las pruebas
rendidas en tiempo y forma por los litigantes.
Consultable en: 914927, 1319, Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo 1V, Civil, P.R. TCC, Pag. 961, - - -~ - ---=wecn--oneonn-
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion 1V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se liega al siguiente:- ~ - - ---- -~~~ -~
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.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiernc del Estado de
Chihuahua, es competenie para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV! del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones [V, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, Ii, Il y IV, 11 fracciones | y 1l, 12 fracciones 11, [V, V, XIl y XIII, 110,
111, 112 y 113 de 1a Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fracciéon |, 6, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones 1 y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. -« - - -----
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo gue obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIli y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de ia Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emife el siguiente; - - «=--rr---eecmcmcem it
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009653 a nombre del C. GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afo en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Respecto de los hechos L omisiones y del andlisis que esta autoridad realiza a
los autos gue conforman el presente procedimiento administrativo que el C.
GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA, fue omiso en ejercer su derecho consagrado
en el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y
por consiguiente no obra en el presente expediente medio de prueba o alegato
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u emisiones sefialados, por lo
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tantose confirman.-----------cmcreummeecmemn e c st e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrid el C. GUILLERMINA
BELTRAN ZAPATA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio pUblico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas © que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o !a explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - -~ ------
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporie por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de oira manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-----------------vanoon-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€i----------wrr--m--mmmm v m -
------------------------ RESUELVE--rre-sccacmcrn-uusnsneaan
PRIMERO.- En viriud de que el C. GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA,
incumplio con lo establecido en los articulos 110 fracciones Ill, IV, XHI y XIV, 98,
fracciones 1, I, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y X0, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612009653, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la noiificacion de la presente resolucion. - - - - - =« wwamenoom v eenn-
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SEGUNDO.- Se le hace saber al C. GUILLERMINA BELTRAN ZAPATA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporie del
Estado de Chihuahua, mismo que en su c¢aso, se interpendra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiemo de! Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda de! estado de Chihuahua, acompafando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - - - -« - =-=-cccecmmn oo nn-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la sitluacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de nofificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DELEA?\O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

U ASIN ™
DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESCLUCION ADMINISTRATIVA 3603001004

GUILLERMO BADILLO RODRIGUEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADC CONTRA DEL C. GUILLERMO BADILLO RODRIGUEZ, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3603001004; DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, i, Il Y IVY
113 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE
PROCEDE A DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD
CONLO SIGUIENTE - --wvmmmmmc—cacmmmamacccieccmmmneommammm==
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en
el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la
C. GUILLERMO BADILLO RODRIGUEZ, en su caracter de titular de la
concesion 3603001004, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo
objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de
Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones
relativas a transporte colectivo urbano y permiscs de transporte especial para
trabajadores, para verificar que las concesiones que cbran en los registros de
dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello
tener certeza de que se estd respetando el derecho a la movilidad de los
Ciudadanos, = - - - - - - er e e e me M s e s s s a S s s Mmoo n e
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
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notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - ----- -~

3.- Fl dia 28 de septiembre de 2020, se recibio en el Departamento de Transporte
de Ciudad Judrez un escrito en el cual aparece a nombre de Jesls Romero
Loépez, sin embargo, del andlisis que realiza esta Dependencia del citado escrito
se desprende que el mismo se encuentra signado con las iniciales P.P. por “Eisa
m. de Romero”, por lo que si el escrito, se advierte que no esté firmado por el
titular de la concesion, sino que, en su nombre 1o hizo otra persona, quien ostenta
las siglas "P.P.", como no es factible determinar si el signatario tiene facultades de
representacion, siendo inconcuso que ese ocurso carece de eficacia juridica para
tener por legitimado al signante, en razén de que no acredité estar facultado para
substituir a quien legalmente debid hacerlo, por tanto, lo procedente es no tener
por presentado el citado escrito y en consecuencia se desecha el mismo. - - - - - -

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:--------------

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccién XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo de! Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, Ii, Il y IV, 11 fracciones | y 1I, 12 fracciones I, IV, V, XIl y Xil, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. = = == - - - - -
I.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presenie
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Regisiro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xill y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
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del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua vy articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - - == - - r - s e mm i e a
lil.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3603001004 a nombre del C. GUILLERMO BADILLO RODRIGUEZ, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del Estade de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos, esta Autoridad procede al andlisis y
valoracion de las constancias que obran en el expediente administrativo en que se

1} La concesionaria, no exhibié documentaciéon alguna para desvirtuar los
actos que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre del
2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal = --- - - ---ccccamcmomnnaas

2) De igual modo no realizo manifestaciones y/o alegatos. - - -~~~ -------

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. GUILLERMO BADILLO
RODRIGUEZ vy toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el
acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b}
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - -~ - ~-cn-r---vucnon-
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades estabiecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
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administrativas aplicables, dicho de ofra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la dptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la l.ey estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.~----------cr-n-oowwn-

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i- - - -« v s eccmmcmamnn oo
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PRIMERO.- En virtud de que el C. GUILLERMO BADILLO RODRIGUEZ,
incumplié con lo establecido en fos articulos 110 fracciones IH, 1V, Xl y XIV, 98,
fracciones |, Il, XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones X!l y XHI, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacién de la CONCESION
3603001004, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucién. - - -~ - - - - - - - - - - - vvucnna--
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. GUILLERMO BADILLO RODRIGUEZ que
esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondréa directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno de! Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secrefaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar, - - - ==«-=-=-r------c-w-mcconnn

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficic al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacion en la que se encuentra nuesiro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-18, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
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verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL jS?QO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

SIQUEIROS FALOMIR

DR. LUIS FELIPE
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612009649

C. HECTOR BONILLA RUEDA
CONCESION 3612009649
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. HECTOR BONILLA RUEDA, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 3612009649, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Il, Il ¥ IV Y 113 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -
--------------------- RESULTANDO-=-=rrrr-r-rercnccunaaas

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
HECTOR BONILLA RUEDA, en su caracter de titular de la concesion
3612009649, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a Ja movilidad y al acceso a un servicio de iransporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
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jos cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ---=-----wueooonn
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - -~ -~~--
3.- El dia 29 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor
HECTOR SALAZAR POLANCO, quien se ostenté como actuante en nombre de la
C. HECTOR BONILLA RUEDA, sin embargo, no ha lugar a tenerlo
contestando, toda vez el emplazamiento se llevé a cabo el dia 5 de septiembre
de 2020, por lo que el termino para la recepcidon de la contestacion de mérito,
fenecio el 28 de septiembre del mismo afio. Sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial que se cita para una mejor apreciacion. -« - == ----r---cucaao-
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENTO. = - « = = = = = - - R R L L
Los derechos de fas paries en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos quie
establece el Codigo de Procedimientos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para la exhibicion de
dichos elementos de conviccion, debe negarse su admision. Lo anterior se
hace comprensible si se toma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omision en que incurren las partes cuando éstas dejan de acompariar los
documentos base de su prefension a su escrito de demanda o contestacion,
segiin sea el caso, porqgue de hacerlo incurre en contravencion al principio de
igualdad procesal de las partes y por ello no deben de admitirse sin motivo legal
Jjustificado documentos aportados extemporaneamente al no acompanarse al
escrifo de contestacion de demanda, y aunque es cierto que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden fraer a la vista cualquier documenio que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicion no debe entenderse en el
sentido de dariles facultades para subsanar omisiones en que incurran las partes,
hasta constituir verdaderas difigencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez, que sélo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, siempre y cuando sea con apoyo en las pruehas
rendidas en tiempo ¥ forma por los litigantes.
Consultable en: 914927. 1319. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo IV, Civil, P.R. TCC, Pag. 967, - =« « - mr-mcauwmmmo e
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion |V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en &l estudio y anaiisis del contenido de [a
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:~ « « - -~ == - - =~ -
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l.- La Secretaria de Desarrolfo Urbano y Ecologia del Gobiemo del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones 1V, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, II, lll y 1V, 11 fracciones | y 1l, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIIl, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, §,
fraccion |, 6, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - -------
il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; ~===--------wwrmoo i mm i m e
Ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser conslitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009649 a nombre del C. HECTOR BONILLA RUEDA, formalizadas a través
del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5
del mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - IV.-
Respecto de los hechos u omisiones y del andlisis que esta autoridad realiza a los
autos que conforman el presente procedimiento administrativo que el C. HECTOR
BONILLA RUEDA, fue omiso en ejercer su derecho consagrado en el articulo
112, fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y por
consiguiente no cbra en el presente expediente medio de prueba o alegato
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones sefialados, por lo
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tanto se confirman,-------------<-“------- - i
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. HECTOR BONILLA
RUEDA vy toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio piblico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran {as normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad vy e} asequibilidad. = == == ==s=c=scenrn-n----
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un sefvicio de fransporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencidn a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés plblico. Aunado a lo anterior, [a Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con ja cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- -~ ----------cscmnncen--
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sel----------------“ww- -
------------------------ RESUELVE--rr-ccvcmannanancnnnnnn-
PRIMERO.- En viriud de que el C. HECTOR BONILLA RUEDA, incumplié con lo
establecido en los articulos 110 fracciones I, 1V, Xl y X1V, 98, fracciones I, I, XV
y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los
articulos 12, fracciones Xt y XllIl, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612009649,
por lo que misma deja de tener efectos juridices a parlir de que surta efectos la
nofificacion de la presente resolucion. - - - - - - =« v o v mm m o ool ww e
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SEGUNDO.- Se le hace saber al C. HECTOR BONILLA RUEDA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articule 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. = === =-=--cecommmmnocmm v
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por &l virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas gue pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacidn, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - -~~~ --- -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECGION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DiKO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612010019

C. JESUS DELGADO ORTIZ
CONCESION 3612010019
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JESUS DELGADO ORTIZ, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 3612010019; DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, Il, il Y IV Y 113 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE; - - -
--------------------- RESULTANDO=-=---cccceasnmcnnaannn

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamentie
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicio del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JESUS DELGADO ORTIZ, en su caracter de titular de la concesion 3612010019,
esto con el objeto de verificar que los concesionarios o permisionarios estén en
cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesto por
legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al
acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de calidad, toda vez que la
Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio
de modalidades de concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos
de transporte especial para trabajadores, para verificar que las concesiones gue
obran en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el
servicio bajo las condiciones en jos términos para los cuales fueron concesionadas
y, con ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de
108 CIUdACANDS, = = === v e o m o e e e m i d e o sk e e en e
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas gque estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - ----------
3.- El dia 29 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor
HECTOR SALAZAR POLANCO, quien se ostenté como actuante en nombre de la
C. JESUS DELGADO ORTIZ, sin embargo, no_ha lugar a tenerlo contestando,
toda vez el emplazamiento se llevd a cabo el dia 5 de septiembre de 2020, por lo
que el termino para la recepcién de la contestacion de mérito, fenecid el 28 de
septiembre del mismo afio. Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial que
se cita para una mejor apreciacion. - - - =« = == = = - s - e - c e m oo oo -
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENTO. = - = = = e e n - - s s s s s s s amenmnm s s s ccuas
Los derechos de las partes en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos que
establece el Cédigo de Procedimientos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para la exhibicién de
dichos elementos de conviccion, debe negarse su admision. Lo anterior se
hace comprensible si se toma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omision en que incurren las partes cuando éstas dejan de acompafiar los
documentos base de su pretension a su escrito de demanda o contestacion,
segtn sea el caso, porque de hacerlo incurre en contravencion al principio de
igualdad procesal de las partes y por ello no deben de admitirse sin motivo iegal
justificado documentos aportados extemporaneamente al no acompariarse al
gscrito de contestacién de demanda, y aunque es cierto que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden fraer a la vista cualquier documenfo que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicién no debe entenderse en el
sentido de darles facultades para subsanar omisiones en que incurran las paries,
hasta constituir verdaderas diligencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez, que sblo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, sfempre y cuando sea con apoyo en ias pruebas
rendidas en tiermpo y forma por fos litigantes.
Consultable en: 914927. 1319. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo IV, Civil, PR. TCC, Pag. 967, ~-------------cuuunron
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporie
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en &l estudio y analisis del conienido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - == === = - == =~
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV1 del Cddigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion I, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones |V, V y Vi
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones 1, II, Il y IV, 11 fracciones t y |I, 12 fracciones I, IV, V, XIl y XIN, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién |, 6, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccidn fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - - - - - - -
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
prolesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll ¥ 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de {a Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emile se emite el siguiente; - - - - ----c-cmmcmmmr oo ie i
Hl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612010019 a nombre del C. JESUS DELGADO ORTIZ, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, - - --------
IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del andlisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo que el C.
JESUS DELGADO ORTIZ, fue omiso en ejercer su derecho consagrado en el
articulo 112, fraceion Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y por
consiguiente no obra en el presente expediente medio de prueba o alegate
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones sefialados, por lo
tanto seconfirman.- - --- -~ ------- - s v e s m s s m -
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JESUS DELGADO
ORTIZ y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio piblico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el gque
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - - - = - -=------=---
Luego entonces, cuando el Gobieno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permisoc 0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la doptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno de! Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.--~=--~-------cor--o----
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-«-------~w-c-cr----cvmmmnn-
------------- wnenmnwrs=-RESUELVE --r-----venc-cncccnancn-n-
PRIMERO.- En virtud de que el C. JESUS DELGADO ORTIZ, incumplio con lo
establecido en los articutos 110 fracciones M, IV, XIli y X1V, 98, fracciones |, I, XV
y XVl de ia Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los
articulos 12, fracciones Xl y Xlli, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacién de la CONCESION 3612010019,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que suria efectos la
notificacion de 1a presente resolucion, - - - -« =~ - - - - - - -~ - - ammn -~
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JESUS DELGADO ORTIZ que esta
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resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucién
para los efectos legales aque hayalugar. - ==~ --------vvemcccmnccnrn-n-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el nhumeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporie, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes, - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas gque pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - ----- ---

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL E§T§RO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FEL ALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612009361

C. JESUS DELGADO ORTIZ
CONCESION 3612009361
PRESENTE.-

CHIHUARUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS ML VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JESUS DELGADO ORTIZ, EN SU CARACTER DE TITULAR
DE LA CONCESION 3612009361, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, i, Il Y IV Y 113 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -
--------------------- RESULTANDO O csccaccacnmnmmanraannn

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JESUS DELGADO ORTIZ, en su caracter de titular de la concesion 3612009361,
esto con el objeto de verificar que los concesionarios o permisionarios estén en
cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesto por
legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al
acceso a un servicio de transporie publico dptime y de calidad, toda vez que la
Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio
de modalidades de concesiones relativas a fransporte colectivo urbano y permisos
de transporte especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que
obran en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el
servicio bajo las condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas
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y, con ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de
los Ciudadan0s, - =~ - rr-cmmac e s e e e mhwes aom mmeo oo
2.- Que de conformidad con el articule 112, fraccién 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion de! presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones gue a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, ------------
3.- El dia 29 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor
HECTOR SALAZAR POLANCO, guien se ostenté como actuante en nombre de la
C. JESUS DELGADOQ QORTIZ, sin embargo, no ha lugar a tenerlo contestando,
toda vez el emplazamiento se lievd a cabo el dia 5 de septiembre de 2020, por lo
que el termino para la recepcién de la contestacion de merito, fenecio el 28 de
septiembre del mismo aiio. Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial que
se cita para una mejor apreciacion. - = - ~ - - - - - - - - - s - e oo
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENTO. - - - - ==« = s s s c e e cc o~ R " weman
Los derechos de las partes en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y terminos que
establece el Coédigo de Procedimientos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para la exhibicién de
dichos elementos de conviccion, debe negarse su admision. Lo anferior se
hace comprensible si se toma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omisién en que incurren las partes cuando éstas dejan de acompanar los
documentos base de su pretension a su escrifo de demanda o contestacion,
segtn sea el caso, porque de hacerlo incurre en contravencion al principio de
iqualdad procesal de las partes y por eflo no deben de admitirse sin motivo legal
fustificado documentos aportados extemporéneamente al no acompaiiarse al
escrito de contestacion de demanda, y aunque es cierto que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden fraer a la visla cualquier documento que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicion no debe entenderse en el
sentido de darles facultades para subsanar omisiones en que incurran las partes,
hasta constituir verdaderas diligencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez, que solo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, siempre y cuando sea con apoyo en las pruebas
rendidas en tiempo y forma por fos litigantes.
Consultable en: 914927. 1319. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo IV, Civil, P.R. TCC, Pag. 961, === -~---c-wmuromuunann
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion gque obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - -~ - - - -~ - - -
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l.- La Secretaria de Desarrcllo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrative del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, II, Il y 1V, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones !l, IV, V, XIl y XIlI, 110,
111, 112 vy 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | v VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - --------
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: ~- - - - - v e m e e m e e m e
it.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009361 a nombre del C. JESUS DELGADO ORTIZ, formalizadas a fraveés del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, - ----=-=»--
IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
jos autos que conforman el presente procedimientoe administrativo que el C.
JESUS DELGADO ORTIZ, fue omiso en ejercer su derecho consagrado en el
articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y por
consiguiente no obra en el presente expediente medio de prueba o alegato
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones sefialados, por lo
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tantose confirMman.- - - - - - - c s - e e e e me s e m i
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JESUS DELGADO
ORTIZ y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o ta explotacion de un bien de dominio plblico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten slementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas 0
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las gue el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - - - - - - - - Luego
entonces, cuando el Gobiermno del Estado de Chihuahua, autoriza un permiso o
concesion para que un particular preste un servicio de transporte por determinado
tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y modalidades
establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o administrativas
aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no se otorgan de
manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y permisionarios,
deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima prestacion del
servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las necesidades del propio
servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir con causa justificada de
interés pUblico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de manera detallada los
supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada una concesion, siendo
una facultad del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual se pretende velar siempre por
un interés colectivo.- - ==~ - === s em- s e e eem e o es com o mw s mo s
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-------------=-------w--on--
------------------------ RESUELVE--a-c-cruscancenmuancnnan-=
PRIMERO.- En virtud de que el C. JESUS DELGADO ORTIZ, incumplio con lo
establecido en los articulos 110 fracciones 111, IV, XIll y XIV, 98, fracciones |, Il, XV
y XVII de ia Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los
articulos 12, fracciones XIl y XllI, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612009361,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, - = = ~ = - - -« - = - - - e = o - mm oo e -
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SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JESUS DELGADO ORTIZ que esta
resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo gue en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar, - - --------~------c-nrr-----uu-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, direse oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiqguese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situaciéon en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - ----

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL £ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIP

SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLD URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 3603000671

JESUS ROMERO LOPEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADO CONTRA DEL C. JESUS ROMERO LOPEZ, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3603000671; DE ACUERDC CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Ii, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PRQCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: ~-r------mseecmce i s e cmm o cme e m e o m s m i m e s

M M A M E W M M m E o e W WO R e e e e m i Em M= e = mm = —&EEBRR~==== =242 =222mn-=

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en
el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la
C. JESUS ROMERO LOPEZ, en su caracter de titular de la concesion
3603000671, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte piablico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo
objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de
Chihuahua y Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones
relativas a transporte colectivo urbano y permisos de transporte especial para
trabajadores, para verificar que las concesiones que obran en los registros de
dicha unidad orgénica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello
tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de los
Ciudadanos. == w==m - - - mem oo oo o—e s m e m s
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1i de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de gquince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - ----------
3.- Ef dia 28 de septiembre de 2020, se recibié en el Departamento de Transporte
de Ciudad Juérez un escrito en el cual aparece a nombre de Jesus Romero
Lopez, sin embargo, del analisis gue realiza esta Dependencia del citado escrito
se desprende que el mismo se encuentra signado con las iniciales P.A. por “Elsa
m. de Romero”, por lo que si del escrito, se advierte que no esta firmado por el
titular de la concesién, sino que, en su nombre lo hizo otra persona, quien ostenta
las siglas "P.A.", como no es factible determinar si el signatario tiene facultades de
representacion, siendo inconcuso que ese ocurso carece de eficacia juridica para
tener por legitimado al signante, en razén de que no acreditd estar facultado para
substituir a quien legalmente debié hacerlo, por tanto, lo procedente es no tener
por presentado el citado escrito y en consecuencia se desecha el mismo, - - -« - -

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -~ - -~~~ ------

e e m m e Em E Em o E E W oTE O E W e e e o e M e o E M E o M T T o e e e e kb M A B MM E R WO W AW M O oM e e om e

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fracciéon XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccién 1, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, i1, Il y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones I, IV, V, Xll y XIII, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIit y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, - --------
I.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Plblicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con faculiades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xli y XHi y 112 de ia Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
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del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo gue
se emite se emite el siguiente; - - - - v ecmc - - - o - -eemacce e
Ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccidon de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3603000671 a nombre del C. JESUS ROMERO LOPEZ, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - -----~----

IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos, esta Autoridad procede al analisis y
valoracién de las constancias que obran en el expediente administrativo en gque se

1) La concesionaria, no exhibié documentacion alguna para desvirtuar los
actos que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre del
2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal —-----------“cam--ooo---

2) De igual modo no realizo manifestaciones y/o alegatos. - - -----------

V.- Al gquedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JESUS ROMERO
LOPEZ y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran |as normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - ----------vvaccncn--

o m m e e W M A MM dm M M e m Gk B MM M e = e = m i  E m o om om e oo m M W e m R e MM Wom e = ===

Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estar4d sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en Ia ley, sus reglamentos y disposiciones tecnicas o
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administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la 6ptima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés pablico. Aunado a lo anterior, ia Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facuitad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interes colectivo.- - - = ---c-cccmccacnaan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, 8@~ -----c-cmcmem e cmcccccannn

PRIMERO.- En virtud de que el C. JESUS ROMERO LOPEZ, incumplié con lo
establecido en los articulos 110 fracciones IlI, IV, Xlll y XIV, 98, fracciones |, Il, XV
y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los
articulos 12, fracciones Xl y Xlll, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras, se
determina procedente decretar [a cancelacion de la CONCESION 3603000671,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucidn, - -~ - - - -~ v m e m e e e

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JESUS ROMERO |LOPEZ que esta resolucidn
es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el recurso de
inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua
dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. - - ------ -

TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucién
para los efectos legales a que haya lugar. == =======cecmmmcncecennnn----

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de 1a Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporie dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

QUINTO.- Notifiquese la presents resolucidn en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, v con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
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verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medic de difusion oficial.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

p ..-.':_ '. a1 i A 7
DR.TUISFE ‘

ESIQUEIROS FALOMIR




Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 247

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612000052

C. JOSE ALFREDO PACHECO HERNANDEZ
CONCESION 3612000052
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTCS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE ALFREDO PACHECO HERNANDEZ, EN SU
CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3612000052; DE ACUERDO CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, 1Y IV Y 113 DE
LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - ---vm-mmmmmmm i mimmm e e mm e m e e mmm e o e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado et dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE ALFREDO PACHECO HERNANDEZ, en su caracter de fitular de la
concesion 3612000052, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las candiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - « =« » = === m o v e wmwe o
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién li de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - ------~----
3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior JULIO
FRIAS BUKINGHAM, en su caracter de apoderado legal de la concesionaria,
personalidad que acredita en virtud del instrumento notarial que anexa a su
escrito de cuenta, por 1o que se procede a valorar las pruebas aportadas: - - - - - -

Documento con folio 00344, consistente en identificacion y revision fisco
mecanica de unidades de fecha 5 de diciembre de 2018, misma que se tienen por
admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion 1V y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - - - - - -

Documento ilegible, mismo que se tiene por presentado, sin embargo no se le
otorga valor probatorio, toda vez que lo ilegible del documento en cuestion trae
como consecuencia la imposibilidad de que esta Autoridad examine de manera
integra su contenido, razonamiento que encuentra su sustento en la tesis que a la
letra dice: DOCUMENTOS ILEGIBLES. CARECEN DE VALOR PROBATORIO.
Es cierfo que de conformidad con los articulos 187 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, los
documentos publicos merecen valor probatorio pleno y pueden comprobar los
hechos que en elfos se mencionan; sin embargo, si dichos documentos son
ilegibies total o parcialmente, imposibilitan al juzgador para examinar su contenido
real: circunstancia ésta de suma importancia, sobre todo si la parte ilegible es
trascendental para los efectos de lo que se pretende comprobar, como podria ser
el caso de la legalidad o ilegalidad de la resolucion reclamada, la cual
exclusivamente se puede advertir de su contenido, puesto que no se trata de un
acto inconstitucional en sf mismo, por lo que, de suscitarse dicha irregularidad en
{os documentos con los que se trata de acreditar ésta, es evidente que no podra
tenerse por demostrada. <« - - - - - - - - -m - - - ceecmca e -

Copia simple de programa de verificacién vehicular certificado de aprobacion de
fecha 30 de noviembre de 2018, misma que se tiene por presentada mas no por
admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con claridad y precision el
hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos documentales; por 1o que
no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion VIl y 244 fracciones Il y HI
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente procedimiento se

encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise claramente el
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hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas, esto es los
requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de idoneidad,
utilidad y trascendencia de los medios probatorios, 108 cuales obedecen a un
principio de congruencia consistente en que las pruebas deben guardar un nexo
directo con los hechos y/o pretensiones que fraten de probarse y ser eficaces para
dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241 fraccion Vil y 244
fracciones |l y Il del Cédige de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacion supletoria, conceden a la actora la oportunidad de ofrecer, aportar y
rendir pruebas con independencia de que lo hagan correcta ¢ incorrectamente,
quedando enteradas las partes enteradas de las formas y términos en que deben
proceder, aunado a que {ales requisitos no restringen la capacidad probatoria de
las partes, sino Unicamente las constriien a cumplir con una formalidad mas del
presenie procedimiento, precisando los que pretende probar con las pruebas
ofrecidas, pues la admisién de estas debe condicionarse a que el oferente cumpla
con las formalidades de Ley, sirve de apoyo el siguiente criterio que se cita:--- - -

PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Coédigo de
Procedimienios Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia def litigioc debe ser desechado ¢
desestimado por el juzgador, ya que la folalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o ia fijacién de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consuftable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Farte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de

8ol R L
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte

del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente;- - - -~ - - - -~ - - --

-l W A M B M M N MM M M R mom oo o om R W M o m ke e T e m mom e om e e e om ke om  om ke e o mm o oo om o m m

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presentie procedimienic
administrativo, de conformidad con el articuio 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
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del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccién 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones |V, V y VI
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones I, I, 1l y IV, 11 fracciones | y 1, 12 fracciones II, IV, V, XIl y XHi, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones 1 y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. ~~-------
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihughua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xill y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones [V y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el sigulente; - - - - - - - - i e i e m e o
Nl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesién
3612000052 a nombre del C. JOSE ALFREDO PACHECO HERNANDEZ,
formalizadas a tfravés del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 vy
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afic en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua. - - -« v -~ - - - c - o o s i e e e weecma e e o -
IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del anélisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo que el C. JOSE
ALFREDO PACHECO HERNANDEZ, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y por consiguiente, toda vez que la documental consistente en
Documento con folio 00344, consistente en identificacion y revision fisco mecéanica
de unidades de fecha 5 de diciembre de 2018, es insuficiente para desvirtuar lo
solicitado, toda vez que ha excedido el plazo establecido en el articulo 108
fraccion | de ia Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, por lo tanto se
confirman,-------=-mm s oo e e s s e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a fa normatividad estatal
en maieria de transporie vigente en las que incurrié el C. JOSE ALFREDO
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PACHECO HERNANDEZ y toda vez que la concesién administrativa, es
entendida como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un
particular la gestién de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio
publico; sin embargo, este no debe concebirse como un simple acto coniractual
donde primen intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto
administrativo en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se
encuentran las normas o que han de sujetarse los concesionarios para Ia
organizacion y funcionamiento del servicio o la explotacién o aprovechamiento de
los bienes, las que el Estado puede modificar SIN el consentimientc del
concesionario, considerando como principios rectores del interés general, los
siguientes: a) continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e)
asequibilidad. - - ------~-c----- e e oo e s
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular presie un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés pablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesidn, siendo una faculiad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbane y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.-~ - --------v-onoconomnn-
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:----~------------“ccor------
------------------------ RESUELVE-----r-usacncncnruunannns
PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE ALFREDO PACHECO HERNANDEZ,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, Xl y XIV, 98,
fracciones |, I, XV y XVl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XIli, 112 fraccién IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612000052, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a pariir de que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion. - - - - <=~ -------~c-c------n
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE ALFREDO PACHECO HERNANDEZ
que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual
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procede el recurso de inconformidad previsio en el articulc 174 de la Ley de
Transporie del Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
NOtIficacION. = = = == = - - = - o e s e e e e e e e e s oo oo -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secreiaria de
Macienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que hayalugar, - -----------------wononcccnn--
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la ey de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion por conducto del personal adscrito a
estaDependencia. -~ «----- - -----uemmmm e ececmm e oo

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

SN

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESQLUCION ADMINISTRATIVA

C. JOSE ALFREDQ NAJERA GUTIERREZ
CONCESION 36120006786
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. JOSE ALFREDO NAJERA GUTIERREZ, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 36120006786, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == -rmmmr s s s e e e e e e e e oot msmammm e monas

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
JOSE ALFREDO NAJERA GUTIERREZ, en su caracter de titular de la concesién
36120006786, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desairollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio téchico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones gue obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se¢ esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - -~ - -------cmemnn--
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones gue a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - === --=--~--

3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior JOSE
ALFREDO NAJERA GUTIERREZ, por Io que mediante dicho escrito manifesto
sus alegatos y ofrecié como pruebag:- - -« v = e v r e e oo oo oo eiam e
Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se confesta este proceso, misma gue se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo gque no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones Il y IIl del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
ciaramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VI y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admisién de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio que se ¢ital- - -~ ------- - e
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 297 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrifo Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de fos hechos controvertidos, por
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ser incongruentes respecto de eifos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar fos hechos materia del litigic debe ser desechado o
deseslimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquelioc que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo i, Segunda Parte-2
Julio~ Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
1T 1 R et R

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, - - - - - - - -------

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacién previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
SIgUIBNE®: - - - - s o e e et

1.- En cuanto a ios conceptos de violacién, sefalados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera gue previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que esie operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo alosiguiente; - - - - - - - - - - - - - - oo m oo oo o

Contrario a lo sefiatado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, pues del citado
articule se advierte gue el legislador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
gue manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar ei derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuenira en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviceion gue estime
suficientes para demostrar sus pretensiones. - --------------------«-----
2.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefalados como SEGUNDQ, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la liberiad de trabajo, este agravio debe declararse como
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infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguienter - - - - - - -« v - e e mm e e e e oo
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio pablico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos o
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por €
poder publico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacién del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interes
general. - =~ - - - o - me e eemam i ceo
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus intereses, - - ----------~--------------
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permisc de sitio para explotar el servicio
plblico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdmicos que de alli se derivan. - - ----csr--nnanm--
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de |a
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente;- - -« ----------

o e e o M o M ovm e o e e A M E E T M o e e e ke W M M W M R e = e e e e e o e e W W W W R e = = = = =

1.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
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Chihuahua, articulo 2 fraccion 1, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones |V, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, Il, 1ll y 1V, 11 fracciones | y 11, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XIll, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - --------
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones [V y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - -~ - - - - - - e - i e mem e oot ea e
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccidn de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
36120006786 a nombre del C. JOSE ALFREDO NAJERA GUTIERREZ,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estadode Chihuahua. - === - m - - cmemcm e e e e c e c e e e mmm e s
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.- - - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE ALFREDO
NAJERA GUTIERREZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio pablico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
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funcionamiento del servicio o la explotacidn o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - - - - -« «---
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencidén a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a fravés de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno de! Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - ---------------~----
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i- - - -----wemcmcmmc i c o mmane

PRIMEROQ.- En virtud de que el C. JOSE ALFREDO NAJERA GUTIERREZ,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones Ill, IV, XHI y XIV, 98,
fracciones |, Il, XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
36120006786, por lo que misma deja de tener efecios juridicos a partir de gue
surta efectos la notificacién de ta presente resolucion. - - - - - -« w=-------- oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE ALFREDO NAJERA GUTIERREZ que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dfas habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - === =v-------uwvomorrom-ooon
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion por conducte de personal adscrito a
esta Dependencia. - - - -~ - =w-msmmeercmmmmceec oo msmm e me e

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESIQDO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008102

C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008102, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - -« s wwmmmmmm e e e e

1.~ Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, en su caracter de titular de la concesion
3612008102, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de BPesarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudic técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juédrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para frabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de gque se estd
respetando el derecho a la movilidad de los Giudadanos. « « ==« mwm v o m e e m oo o -
2.~ Que de conformidad con el articulo 112, fraccidn Il de la Ley de Transporie del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacidn del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - === -~ ~----
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior Luis
Angel Morales Galvan en su caracter de apoderado legal del C. GUILLERMO
RODRIGUEZ LEYVA, por o que se le tiene sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en CALLE CALZADA MONUMENTAL NUMERO
400 DE LA COLONIA MONUMENTAL EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, vy
aulorizando en dichos términos a los sefiores CHRISTIAN FERNANDO
VELAZQUEZ MUNOZ Y/O IRSE RAMIREZ OQROZCO Y/O ANA LAURA
MARTINEZ MATA Y/O LILIANA ELIZABETH JUAREZ NEVAREZ Y/O NATALIA
JIMENEZ CISNEROS Y/O LUIS FERNANDO GARCIA Y/O BRENDA LETICIA
CANO TORRES, por lo que mediante dicho escrito manifesté sus alegatos y
ofrecié como pruehasi- - -~ ---= scccmc e m oo i e e e

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperiurados en fa autoridad de transporte, por cada uno de los permiscs y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl v 244 fracciones il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consisiente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones Il y Il del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacidon supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que 1o
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino tinicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admisién de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterio qUe S@ Cita- « v w v s mm - - - c i s i e -
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE I.AS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado fos de sus excepciones, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no condtce
directamente a justificar los hechos maleria del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la folalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o fa fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente, -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo I, Segqunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pégina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
8ol T (o R e

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, - -------------

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacidén previsto en el numeral 112 de fa Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
[ TR L= ] R L

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguient@: - -~ - = - - - mc oo oo wan s
Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamento el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de 1a Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de exiernar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuenira en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiongs, - - - -« -~ == -- - - oo oo
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2.- En cuanio a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - - ==« -r-r--m - o mmcin i
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratdndose de un servicio plblico como 1o es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesion para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, pueste que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacién del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquelios requisitos y condiciones que demande el interés
general. -~ - =~ - s - e e oo eemaem oo
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarroliando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a el, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus intereses, ---------=--------------nn-
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
ptiblico de transporte, no adquirid mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econémicos que de alli se derivan. == -====r---=-«----
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién [V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y anélisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - ------~-----
~~~~~~~ cesnnaanan=-=CONSIDERANDO--:vacemcrnmrcnuneanns
I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiermno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
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Estado de Chihuahua y 8 primer péarrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion 1, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones I, I, ll y IV, 11 fracciones | y Ii, 12 fracciones II, IV, V, XIl y XIlI, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién 1, 6, fracciones XXl y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIt del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - --------
Il.- El gue suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobemador Constitucional dei Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xil y XIlf y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emile se emite el siguiente; - - - - - - - - s e memem e n e eaiaa e
Hl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612008102 a nombre del C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actta.- - - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrid el C. GUILLERMO
RODRIGUEZ LEYVA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante ¢l cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio ptblico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se frata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
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normas o gue han de sujetarse los concesicharios para la organizacién y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estade puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e} asequibilidad. - - - « « =« -« -
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos gue se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencidn a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés pulblico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facuitad del Estade a traveés de la Secretaria de
Desarrolio Urbanc y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interes colectivo.- - «-=-cceccconmmn oo
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-----------vwecmrmommma oo
----------------------- RESUELVE--------cuccunanccnaanannn
PRIMERO.- En virtud de que el C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, incumplié
con lo establecido en los articulos 110 fracciones 1V, Xl y XIV, 98, fracciones |, I,
XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en
los articulos 12, fracciones Xll y X, 112 fraccion IV y 113 de ia ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacién de la CONCESION 3612008102,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. - - - - - - - - - -« = e e - o - o a o n
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. GUILLERMQO RODRIGUEZ LEYVA que esta
resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de ia cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articule 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estade de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguienies a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. ~=r---------voeuwummmmoon—n---
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependientie de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVz,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - -------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLEO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

& T ARIN

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONGESION 3612000054

FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3612000054; DE ACUERDC CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCICNES |, II, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADQ DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == =---ccmcm et e e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES, en su cardcter de titular de la
concesion 3612000054, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garaniizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccidén de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
ios cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos, -------------------



268 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 02 de diciembre de 2020.

2.~ Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimienio, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -- -~ -------

3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefor
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal del C. FRANCISCO
JAVIER GARAY ROSALES, personalidad que acredité mediante credencial de
elector nimero y copia de! instrumento legal otorgado el dia 17 de diciembre de
2015 ante la fe del notario ptblico nimero uno del Distrito Judicial Bravos que o
acredita como apoderado legal, a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y
ofrecidé como pruebas:- - - - - - - - - - v ee e m e e

El acuerdo por el que se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacién
previsto en el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacion supletoria. - ===~ - --c e memmmaneen o e m e e e e -
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de [a Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - --------~---

e e e o e AR e M W M M M AR M o e o e M M M W M T T e o e MmO m m m m R = e e e = e e e e W omw s m

.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con e! articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cadigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua articulo 1632 del Cédigo Administrativo def Estado de Chihuahua 2
fraccion 1, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6 fracciones |, I, 1l
y 1V, 11 fracciones | y lI, 12 fracciones [I, IV, V, Xl y XIll, 110, 111, 112y 113 de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones
XXIH y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. - - - - - - -« e memmcnanecm oo mveen

Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIlIt v 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua vy articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano vy Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente. === === ccccmmmcm i cmccecr e s e -

Hi.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Dirgccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacidon de la concesién
3612000054 a nombre del C. FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estadode Chihuahua, === --=cccmccmccccrccmmc e s e r e e m e e - -
V.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativoen que se actlla.- - - --------cccccccmccnmannnn
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1} La concesionaria, no exhibié documentacion alguna para desvirluar los
actos que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre del

2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y aflo en el Periodico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguienie las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal —-----n-crmma oo oo o

2} En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos de la
manera siguiente -~ - v s e s e e e m e e
Respecio a ta identificada con el numero |, mediante el cual considera el
apoderado legal de la concesionaria gue se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan viclentando 1o0s principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
lo establecido en el articulo 112 fraccién | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, ya que dispone que se notificara al interesado de la pretension
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fundada y motivada en el domicilio que se haya senalado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacion es infundada, toda vez que dicha la
publicacion hizo las veces de la notificacién a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, lo anterior,
tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus det SARS-CoV2, COVID-19, vy con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de noftificacion, y en aras de proteger a la poblacidn chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para ccadyuvar en la prevencion de |a
propagacién de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el
Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del presente
procedimiento.~ - = - s = -cmeemmr e e n oo
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normalividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C, FRANCISCO JAVIER
GARAY ROSALES y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion
de un servicio pablico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos regiamentarios. Dentro del gue se encuentran fas normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. « « e = v e e cmcncaancaan..
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesidén para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacidn del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un intereés colectivo.- - ------~-------------
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sgi- -----=-=-=-m------ - nwwe -

----------------------- RESUELVE------ccnccr-mmmccnuuanans

PRIMERO.- En virtud de que el C. FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones IV, Xl y XIV, 98,
fracciones I, Il, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y XIIl, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612000054, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. = - - - == - -mmccwwacmcannno-
SEGUNDDO.- Se le hace saber al FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES que
esta resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de guince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafnando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - ------------cuccmconrmm-ooun
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en ¢l numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompafando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacidon en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. ---------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ES%?Q LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

YIS

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR

e mm.im
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009756

FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3612009756; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, It, IL Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: « -« -wwmmemaaace e c e cmecccmmecccmmccemcccmee e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del misme mes y afio en ¢l Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici¢ del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES, en su caracter de ftitular de la
concesiéon 3612009756, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en |la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de fransporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado aclual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar gue las concesiones gue obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren preseniando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de gue se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos, - - - ----«-wvueawun
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Hl de la L.ey de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
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habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - - - - -« ----
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3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal del C. FRANCISCO
JAVIER GARAY ROSALES, personalidad que acreditdo mediante credencial de
elector niumero y copia del instrumento legal otorgado el dia 17 de diciembre de
2015 ante la fe del notario piblico nimero uno del Distrito Judicial Bravos que lo
acredita como apoderado legal, a través de dicho escrito manifests sus alegatos y
ofrecidé como pruebas;---------------“ecmummma e e e

El acuerdo por el gue se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacién
previsto en el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacidon supletoria. - - - - - ---cc-cmm oo iee e et a e
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientei~ -+ - -~ --------

T T T e e

.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 128 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua articulo 1632 del Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua 2
fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numeralfes 1, 5, 6 fracciones |, Il, 1lI
y IV, 11 fracciones 1 y Il, 12 fracciones Il, IV, V, Xll y XIl}, 110, 111, 112y 113 de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, §, fraccion |, 6, fracciones
XXy XXV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - ==« v -mmccnemmcnanc oo
.- El que suscribe, es compeiente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
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Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores PUblicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xilt y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - - - - - -~ - - - - - - e mmam e n -
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lil.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser consfitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009756 a nombre del C., FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES,
formalizadas a ftravés del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicade el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua. -~ - = «=--ccmermc oo mte e eecemr e e oo e
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articuwlos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracidn de las constancias gue obran en el
expediente administrativo en que se actia.- - -----------“ewmocmono oo

1) La concesionaria, no exhibi® documentacién alguna para desvirtuar los
actos que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre de!

2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal — - - - - - - v m oo oo oo oo

2) En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos de la
manera siguiente: - - - - - v v oo m s oo ek wmm e ee
Respecto a la identificada con el numero |, mediante el cual considera el
apoderado legal de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan violentando los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
fo establecido en el articulo 112 fraccion | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, va que dispone que se nofificara al interesado de la pretension
fundada y motivada en el domicilio que se haya sefialado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacién es infundada, toda vez que dicha la
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publicacion hizo las veces de la nofificacion a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, lo anterior,
tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de noiificacion, y en aras de proteger a la poblacion chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la
propagacion de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el
Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del presente
procedimient0.- - - - - - cch - e e e e e et s s d s
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. FRANCISCO JAVIER
GARAY ROSALES y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como
el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestién
de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio pablico; sin embargo,
este no debe concebirse como un simple acto contractuat donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las nocrmas o
gue han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion ¢ aprovechamiento de los bienes, las que e! Estado
puede modificar SIN el consentimienio del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a} continuidad, b)
mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. -~~~ ~-----c-mam-n----
Luego entonces, cuando el Gobiermno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrcllo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
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se pretende velar siempre por un interés colectivo.----=------ccecacncnnn.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei- - ------c-cmmccmcmmcicnann

----------------------- RESUELVE----rccrcenreaececnnccnan
PRIMERO.- En virtud de que el C. FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones IV, XIIl y XIV, 98,
fracciones |, Il, XV y XVil de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y XHi, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612009756, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la noftificacidén de la presente resolucién, -~ ~=r s e e s smmmmcmmm e oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al FRANCISCO JAVIER GARAY ROSALES que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la l.ey de Transporte del
Estade de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucion
para los efectos legalesaque havalugar. - ---- - - - - - - == - v - e oo
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acomparnando
copia de Ia presente resoluciéon para que realice fas anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucidn en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion 1a situaciéon en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVe,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, - - ---- - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL E? O LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

W,

rww_ﬂmm._wa{» A ,{JMJQ;/\% 2

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009131

C. FLORENTINO ALMANZA GALARZA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL €. FLORENTINO ALMANZA GALARZA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612009131, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, 1 Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: === - = cm e mr e e e e e e e o s e e e s

1. Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afic en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicid del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra dei C.
FILLORENTINO ALMANZA GALARZA, en su caracter de titular de la concesién
3612009131, esto con el objetc de verificar que los concesionarios ©
permisionarios esten en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico ¢ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con eflo tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanes. -------~--r-cn-n---
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacidn del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
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su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - ---------

o e e e M M R MR M S M B B B W M M R M B B S W W Y W M T MR YR M M e e e oW W AR W PR W R AR oM e e o

3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C.
HUMBERTC SANODVAL MARTINEZ en su caracter de apoderado legal del C.
FLORENTINO ALMANZA GALARZA, en su caracter de titular de la concesion
3612009131, por lo que se le tiene sefalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en CALLE CADIZ NUMERO 5522 DE LA COLONIA SAN
ANTONIO EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA a través de dicho escrito manifestd
sus alegatos y anexo la siguiente documentacion en copia simple como pruebas:-

Instrumento notarial, == - === mmomom oo

Credencial para votar a favor de HUMBERTQ SANODVAL MARTINEZ. --------
Escrito dirigido a Mario Dena, David Holguin y Luis Eduardo Lugo Ordorica de
fecha 11 deabrilde 2019, - - -~ - - - - - - - - e e e i e e e e
Comparecencia de fecha 4 de abril de 2019, <« v~ v vecccccccmacaaaoo

Boleta ilegible nimero 645811, - - - - - - v w-cmvmmm e

Minuta de acuerdo de fecha 3 de octubre de 2016, - ----------------------
Tablade tiempos. = === - - cm e e m e e e e o o

Escrito sin fecha signado por los sefores Maria Concepcion Pina Sanchez, Luis
Armando Salazar Villalpando, Humberto Sandoval Martinez, Lucelia Rios Rosas y
Guillermo Rodriguez Leyva. === == - - v e w e mme e e e ee e e ccmcecme oo s

Minuta de acuerdo de fecha 12de julio de 2018, v v v v s v s v mmmmwcmannann

Documentales que se le tienen por presentadas mas no por admitidas, toda vez
que la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que se
tratan de demostrar con dichos documentales; por 1o que no cumple con dispuesto
por los numerales 241 fraccion VII y 244 fracciones Il y Il del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicaciéon supletoria, pues
conforme a dichos articulos el presente procedimiento se encuentra condicionando
a que el oferente de la prueba precise claramente el hecho o pretension que
quiere demostrar con cada una dé ellas, esto es los requisitos contenidos en tales
dispositivos atienden a los criterios de idoneidad, utilidad y trascendencia de los
medios probatorios, los cuales obedecen a un principio de congruencia
consistente en que las pruebas deben guardar un nexo directo con los hechos y/o
pretensiones que traten de probarse y ser eficaces para dilucidar los puntos
litigiosos, por lo tanto en los articulos 241 fraccion VIl y 244 fracciones Il y tH del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supletoria, conceden a |a actora la oportunidad de ofrecer, aportar y rendir prugbas
con independencia de que lo hagan correcta o incorrectamente, guedando
enteradas las partes enteradas de Ias formas y términos en que deben proceder,
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aunado a que tales requisitos no restringen la capacidad probatoria de las partes,
sino Unicamente las constrifien a cumplir con una formalidad mas del presente
procedimiento, precisando los que pretende probar con las pruebas ofrecidas,
pues la admision de eslas debe condicionarse a que el oferente cumpla con las
formalidades de Ley, sirve de apoyo el siguiente criterio que se cita:-----------

PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articufos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden refacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medico de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la fofalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducents. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién Tomo I, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Oclava Epoca, Tribunales Colegiados de
05 o (o R e

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:--------------

l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiermno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el arliculo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
de! Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrative del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y VIl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones 1, 11, Il y IV, 11 fracciones | y II, 12 fracciones I, IV, V, Xli y Xlil, 110,
111, 112 v 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién |, 6, fracciohes XXIH y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - ==+~~~
Il.- El que suscribe, es competente para iramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
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folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xli y Xlli y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones 1V y V de |la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua vy articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, porlo que
se emitese emite el sigUieNtE. =~ r mc e m s c e e e e en
.- Que derivado de! estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacidn de la concesién
3612009131 a nombre del C. FLORENTINO ALMANZA GALARZA, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimienios Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracién de
tas constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.----- -
1} Respecto a sl la concesifén se encuentra prestando el servicio, de
analisis que esta Autoridad realiza a los autos que conforman el presente
procedimiento administrativo, se confirman los hechos u omisicnes que se

le imputan, toda vez que la parte concesionaria fue omisa en desvirtuar los
hechos y omisiones, por consiguiente la omision fue desvirtuada en su
oportunidad procesal — - - - - -« v e emm e e imee e a e

2) Respecto a si la concesidn se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, del andlisis que esta Autoridad realiza a los autos

que conforman el presente procedimiento administrativo, se confirman los
hechos u omisiones que se le imputan, toda vez que ia parte concesionaria

fue omisa en desvirtuar los hechos y omisiones, por consiguiente la
omision fue desvirtuada en su oportunidad procesal —- -~ = v v v uunn.

3) Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente

y en condiciones optimas para prestar el servicio de transporte del
analisis que esta Auforidad realiza a los autos que conforman el presente
procedimiento administrativo, se confirman los hechos u omisicnes que se

le imputan, toda vez que la parte concesionaria fue omisa en desvirtuar los
hechos y omisiones, por consiguiente la omisién fue desvirtuada en su
oportunidad procesal — - - - v v v e e e e m e e e
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V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. FLORENTINO
ALMANZA GALARZA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio puablico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - - - - - - -~
Luego entonces, cuando el Gobiemo del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o0 concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la ptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés pablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo,-----------------~---.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei------------cmeimmmnaeanan
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PRIMERO.- En virtud de que el C, FLORENTINO ALMANZA GALARZA,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones 1lI, 1V, XIll y XIV, 98,
fracciones |, Il, XV y XVl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones X!l y XIll, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612009131, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. - -~ - = - - - = oo m e e v a v v v n
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. FLORENTINO ALMANZA GALARZA que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
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el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucion
para los efectos legalesaque hayalugar. -~~~ ~==-rmmmcmmcmcacaenanaan.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporie dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
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QUINTO.- Nolifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. -~ -~ - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

nY

ASIN
DR. LUIS FELIPE|S

IQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOC Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008120

C. CLAUDIO VARELA GUEVARA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. CLAUDIO VARELA GUEVARA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008120, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, i, 1 Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADC DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - - --=- e mtecmeememm e mr e mrmncmmr e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicio del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
CLAUDIO VARELA GUEVARA, en su caracter de titular de la concesion
3612008120, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimienfo de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccidon de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuve a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estade actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a fransporte
colectivo urbano y permisos de iransporie especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos, = - =« - == v w v v v mannn
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas gque estimara pertinentes y rindiera alegatos. - == == ===« - -
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior.

CLAUDIO VARELA GUEVARA, por lo que se le tiene sefialando como domicilio
para oir y recibir nolificaciones el ubicado en CALLE CALZADA MONUMENTAL
NUMERO 400 DE LA COLONIA MONUMENTAL EN CIUDAD JUAREZ,

CHIHUAHUA, vy autorizando en dichos términos a los sefiores CHRISTIAN

FERNANDO VELAZQUEZ MUNOZ Y/O IRSE RAMIREZ OROZCO Y/O ANA
LAURA MARTINEZ MATA Y/O LILIANA ELIZABETH JUAREZ NEVAREZ Y/O
NATALIA JIMENEZ CISNEROS Y/O LUIS FERNANDO GARCIA Y/O BRENDA
LETICIA CANO TORRES, por o que mediante dicho escrito manifesté sus
alegatos y ofrecid como pruebas:- -~ - -+ cme e b e oo

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen

aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma gque se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa ¢on
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccién
Vil v 244 fracciones Il y Il del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacién supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionande a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de elias,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a l0s criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241

fraccién Vil y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioquesecitar- - -~ - - - - - - o - e e o
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar fos hechos
constitutivos de su accion y el demandado fos de sus excepciones, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar fos hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la tofalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debalidos conforme a la realidad o la fijacién de Ia litis
¥, por tanto, sobre aquelflo que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parie-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
0o e e

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, - - - - - - ---- - - - -

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacién previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
Lo 1] | e e

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararsé como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo alo siguiente: - - - - - - - - - - - oo e m el

Contrario a lo sefalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamentd el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
gue manifieste por escrito 1o que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencicnado es acorde con el articulo 14
de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momenio
procesal especifico para que el concesionaric sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus prefensiones, -~ ===~ =« - == - cmue e e
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2.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefalados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravic debe declararse como
infundado, foda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - - - -~ ---w-ce e cmmccaaa s
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefar cualquier labor, bien sea conexa © ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratdndose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente [a atribucion
de dar satisfaccion a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se frata, tales concesiones como |os propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto gque es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacién del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interes
general. == ----cccmcrrme o s m e e o e s e
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparc de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o frabajo que mejor acomode a sus intereses, -------~------c--wvuoncono-
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econémicos que de allise derivan. -~ -~ - - - - - - v wwcuwn
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccidn IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - -----------

e R B B M W o Ee M e em e e o M ke A M N M B M W B T R M e e e ki e A M M E m M E M B M W M MmO e e e o = e e e

L.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiernc del Esiado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
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administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucidon Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrative del Estado de
Chihuahua, articule 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, Il, Il y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XIli, 110,
111, 112 v 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion I, 6, fracciones XXIll y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - -------
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccidn XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - - - ------------ oo
ll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitulivas de la cancelacion de la concesion
3612008120 a nombre del C. CLAUDIO VARELA GUEVARA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado &l
dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletorta, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actda.--- - --
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrio el C. CLAUDIO VARELA
GUEVARA y ioda vez que |a concesion administrativa, es entendida como el acio
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no dsbe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un actc administrativo en el que
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coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - -~ ---~-=-----=----
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para gue un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la dptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - == - === -----wvmeoonon
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sgi--------wwr-------ommwaenn
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PRIMERO.- En virtud de que el C. CLAUDIO VARELA GUEVARA, incumpli6 con
lo establecido en los articulos 110 fracciones ll1, IV, XIll y X1V, 98, fracciones |, I],
XV y XVII de la Ley de Transporte de! Estado de Chihuahua, y con fundamento en
los articulos 12, fracciones XlIt y XIll, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612008120,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién. - = = = = - - - - v w o oo m - oo oo oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. CLAUDIO VARELA GUEVARA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su case, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
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Hacienda del estado de Chihuahua, acompafando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. « -« - - - - - e e oo oo mmmm e
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice tas anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - -------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANOQ Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009734

C. CONCEPCION CASTILLO VILLALOBOS
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION
INSTAURADO CONTRA DE LA C. CONCEPCION CASTILLO VILLALOBOS,
EN SU CARACTER DE TITULAR DE LA CONCESION 3612009734, DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I,
(Y IVY 113 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
SE PROCEDE A DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE
CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - - = - = - = m e e e e e e e meme o
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicade el dia 5 del mismo mes y aifo en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
CONCEPCION CASTILLO VILLALOBOS, en su caracter de titular de la
concesién 3612009734, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua vy
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de gue se estd
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. ---------------n---
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacién del presente procedimiento, para efectoc de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su inferés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. « -« ---------
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3.- El dia 25 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el senor
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal de la C.
CONCEPCION CASTILLO VILLALOBOS, personalidad que acredité mediante
credencial de elector nimereo y copia del instrumento legal otorgado el dia 8 de
julio de 2015 ante la fe del notario plblico numero 30 del Distrito Judicial Bravos
que lo acredita como apoderado legal, a través de dicho escrito manifesté sus
alegatos y ofrecié como pruebasim-srrr----2c - ummue e e e e s
E! acuerdo por el que se ordena dar inicio al procedimientc de cancelacion
previsto en el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periddico Cficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacion supletoria. =~ - ----c---mm-c oo e e e
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- -------------
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucidn Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua articulo 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de Chihuahua 2
fraccidn |, 12, 24 fraccidn X y 31 en sus fracciones 1V, V vy VI de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6 fracciones |, Il, Il}
y IV, 11 fracciones | y 11, 12 fracciones I}, IV, V, Xll y XIlI, 110, 111, 112 y 113 de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5, fraccién |, 6, fracciones
XXy XXV, 7, 8 fraccidn fracciones 1 y VI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - --- - - ssvmmmmmmnco oo
.- El que suscribe, es compeiente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
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folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Pablicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XIl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - -------wememcmem e it e
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Ill.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constilutivas de la cancelacion de la concesion
3612009734 a nombre de la C. CONCEPCION CASTILLO VILLALOBOS,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua, --==----=-c----c-emc oo em e cem e e o
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracién de las constancias gue obran en el
expediente administrativoenque se actila.«=====aeeemr----oooo oo e v
1) La concesionaria, no exhibié documentacidon alguna para desvirtuar los
actos que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre del

2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal —---------------“cuumn--

2} En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos de la
manera siguiente: - - - - - - - - - - - oo oo oo
Respecto a la identificada con el numero |, mediante el cual considera ei
apoderado legal de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan violentando los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
lo establecido en el articulo 112 fraccion | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, ya que dispone que se notificara al interesado de la pretension
fundada y motivada en el domicilio que se haya sefialado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacion es infundada, toda vez que dicha la
publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, lo anterior,
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tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de notificacion, y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la
propagacion de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que el
Peri6dico Oficial del Estado, constituye un medio de difusidn oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del presente
procedimieMto.- - - - - - - - - - - - - oo oo

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié la C. CONCEPCION
CASTILLO VILLALOBOS y toda vez que la concesién administrativa, es
entendida como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un
particular fa gestion de un servicio publice o la explotacion de un bien de dominio
publico; sin embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual
donde primen intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto
administrativo en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se
encuentran las normas o que han de sujetarse los concesionarios para la
organizacion y funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de
los bienes, las que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del
concesionario, considerando como principios rectores del interés general, los
siguientes: a) continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e)
asequibilidad. --------m-mmmm e e a e

Luego entonces, cuando el Gobiernc del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesidén para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, fa Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a tfravés de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se preiende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - - - ===~ w oo oo oo oo
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Por o anteriormente expuesto y fundado, 8- -~ « v v mmmmm e mmm oo oo oo e e
----------------------- RESUELVE -- vunamenmeconccaaananaas

PRIMERO.- En virtud de que la C. CONCEPCION CASTILLO VILLALOBOS,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones IV, XIll y XIV, 98,
fracciones |, li, XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xli y X, 112 fraccion [V y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612009734, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. - - - - - - - - - - -- e e ccmcnmaoans

o e e e e e e e o e ek U M M M M W M R M e e m e e e e m e m A BSOS M MmO oM Mo oo m om oo om o oW om oo

SEGUNDO.- Se le hace saber a la C. CONCEPCION CASTILLO VILLALOBOS
que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual
procede el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra
directamente ante esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Chihuahua dentro de guince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion. - - == - - - -ce e e o m o e e et
TERCERQ.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar, -~ -~------ccnamecmomocrnonoo--

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de

Chihuahua, tomando en consideracidn la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motive de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - ---

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNQO DEL EST O LIBRE Y SOBERANC DE CHIHUAHUA

s
QU

DR. LUIS FELIPE EIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND Y ECOLOGIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009760

C. GUERREROS GONZALEZ HERRERA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A 1.OS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. GUERREROS GONZALEZ HERRERA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612009760, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, II, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADC DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE  =c---crmrmmmc e mm ittt e e e e e e e ec e rmm e m oo o

1.- Que mediante acuerdc de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici¢ del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte de! Estado de Chihuahua en contra de la C.
GUERREROS GONZALEZ HERRERA, en su caracter de titular de la concesion
3612009760, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en terminos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecio al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - --------------«--~
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -----------

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el senor
Silvestre Saucedo Morales en su caracter de apoderado legal del C.
GUERREROS GONZALEZ HERRERA, personalidad que acreditdé mediante
credencial de elector nimerc y copia del instrumento legal otorgado el dia 6 de
abril de 2015 ante la fe del notario piblico nimero uno del Distrito Judicial Bravos
que lo acredita como apoderado legal, a través de dicho escrito manifesté sus
alegatos y ofrecié como pruebasi-=«-rre--ccccm oot m s

El acuerdo por el que se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacién
previsto en el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, o anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion 1V y 299 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacién supletoria. - - - ------v-cmmm e e a e
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientei- - ------------

- AR E e W W o E e e e e M AL M M e M E R W M TE T e kLS M O M M E E M W T M T M e e e o om m om  WWow

.- La Secretaria de Desarrollc Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccién XXXV| del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua articulo 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua 2
fraccion 1, 12, 24 fracciéon X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6 fracciones |, li, il
y IV, 11 fracciones | y 1, 12 fracciones Il, IV, V, Xil y XIIi, 110, 111, 112y 113 de la
Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5, fraccion |, 6, fracciones
XXy XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VH del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - -~ v v v s m e w e ccce e e c e e

Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Goberador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones XIi y Xlil y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones [V y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: -« « = cm e - o oo - m o e i eve e
.- Que derivado del estudio técnico-cperativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009760 a nombre del C. GUERREROS GONZALEZ HERRERA,
formalizadas a través de! acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afno en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua, - ~--------“-c--ccmmm et e e o
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al andlisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativoen que seactlia.- -~ - ---«w---ccmemmoa st aae
1) La concesionaria, no exhibié documentacion alguna para desvirtuar los actos
que se le imputan, mediante el acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue desvirtuadas en su
oportunidad procesal — - - - - - ---cemmmcce oo oo

2) En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos de la
manera siguiente; - - -~ - - e s - semmmn s e
Respecto a la identificada con el numero |, mediante el cual considera el
apoderado legal de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuestra Carta Magna al considerar que se estan violentando los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
lo establecido en el articulo 112 fraccién | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, ya que dispone que se nofificara al interesado de la pretension
fundada y motivada en el domicilio que se haya sefalado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacion es infundada, toda vez que dicha la
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publicacién hizo las veces de la notificacion a que hace referencia la fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, lo anterior,
tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro estado con
motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de notificacion, y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencion de la
propagacion de la muliicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que &l
Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del presente
procedimiento. - - - - - - s o e e e e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las gque incurrié el C. GUERREROS
GONZALEZ HERRERA y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestidn de un servicio publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas o que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las
gue el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerande como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b} mutabilidad, ¢} igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - ---------
Luego entonces, cuando el Gobiemmo del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesidn para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la gptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencidn a las
necesidades del propic servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secrefaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - ---- - - - - - - - - o n
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, 8- - === - v e cmcmcmmcmmm e i
----------------------- RESUELVE «r+-o-ccuccmuisnuraannnunn

PRIMERO.- En virtud de que el C. GUERREROS GONZALEZ HERRERA,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones IV, Xill y X1V, 98,
fracciones I, Il, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y Xlil, 112 fraccién IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacién de ia CONCESION
3612009760, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion. - - - - - - - - - === - - o oo oo oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. GUERREROS GONZALEZ HERRERA que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiermo del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda de! estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - ==« -« v v e e e cm e m e ccm e e e
CUARTO.- De conformidad con le establecido en el numeral 113 de ia Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompaniando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas gue pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, ---------

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEI:EBT(&Q LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
a2y

KU ARIAN T

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008097

C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS 1.LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008097, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Il, 1 Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIMUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: -~ --c-c--rrrmrcmcmmmemm e e e mcm s n oo mm e enm o

e N L

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici¢ del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
CARLOS RODRIGUEZ FLORES, en su caracter de fitular de la concesion
3612008097, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que ja Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener cerieza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. --------------«uwu-
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacién del presente procedimiento, para efecio de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -----------

- rw W v e e e e e e e e e e e e e e e e e W M B A M W e e M o o m e o m o o w m mr o e ke M W M M Mmoo omom

3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior.
CARLOS RODRIGUEZ FLORES, por lo que se le tiene sefalando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en CALLE CALZADA MONUMENTAL
NUMERO 400 DE LA COLONIA MONUMENTAL EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA, v autorizando en dichos términos a los sefiores CHRISTIAN
FERNANDO VELAZQUEZ MUNOZ Y/O IRSE RAMIREZ OROZCO Y/O ANA
LAURA MARTINEZ MATA Y/O LILIANA ELIZABETH JUAREZ NEVAREZ Y/O
NATALIA JIMENEZ CISNEROS Y/O LUIS FERNANDO GARCIA Y/O BRENDA
LETICIA CANO TORRES, por lo que mediante dicho escrito manifesto sus
alegatos y ofrecié como pruebasi-----~-- s s s emmmm e ee e oo

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones |l y Il del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccién VIl y 244 fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino unicamente las constrinen a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a gue el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque se citai= == == =----r-- - hvbiinn e
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDC CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
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constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con Jo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecfo de ellos, pues todo medic de prueba que no condtce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los punfos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de ia litis
¥, por tanto, sobre aquelio que no exista controversia fa prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
0o o R R R

L.a presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria, --------------

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporie del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
SIQUIBNEE, = - - m e m e e e e e

1.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefalados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - -« ------- - - mm i mmir i r e e
Contrario a lo senalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrative de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito 1o que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado gue su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccidn que estime
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suficientes para demostrar sus pretensiones. === -c--cs o mcmmmacwe i omnn-
2.- En cuanto a los conceptos de violacidén, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo alo siguiente; == === - - e mcccmm i ccdda e i caaaaas
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesio que el concesionario puede en cualquier
momento desempefar cualquier labor, bien sea conexa ¢ ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio pablico como lo es el
de transporie de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar safisfaccion a esa gue es una necesidad social, pudiendo olorgar a
determinados particulares la concesion para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por ¢l
poder publico, puesto que es polestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionario
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
o Ty I
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legistador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la indusiria
0 trabajo que mejor acomode a Sus INereses. - -~----rrre-ccmcmmrocnnona-
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momenio en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitic para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirid mas derecho que a realizar dicha explotacién
con todos los beneficios economicos que de alli se derivan, - -« - - - v w v v oo
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y andlisis del contenido de la
documentacién que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - - - - - - - - - -

M m m m ome e lm mr a mh b s ki Ak R MR B HI L R B D% A MR W KL e M L LA R m Rm R M M mL e Gm mm W M L W AN M e MM W U M e e e e ue e m e
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.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiemo del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones 1V, V y VI
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
B fracciones I, II, Il y IV, 11 fracciones | y 1I, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIil, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIH y XXV, 7, 8 fraccidn fracciones | y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. ~-- -~ ~---
Il.- El que suscribe, es competente para ftramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, l.ic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folic 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secrefaria de Hacienda, asi como con el acia de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xll y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - - - - - - - - - - s L u e s s e s e e e s
Iil,- Que derivado del estudio iécnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrolio Urbanc y Ecologia, se detectaron
cauysales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612008097 a nombre del C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
tas constancias que obran en el expediente administrativo en que se actha.- -~ - - -
V.- Al quedar plenamente demastradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurric el €. CARLOS RODRIGUEZ
FLORES vy toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular Ja gestion de un
servicic piblico o la explotacidn de un bien de dominio publico; sin embargo, este
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no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del gque se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio ¢ la explotaciéon o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - - - - - - -------—- -
Luego entonces, cuando el Gobiermno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacidén y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podré intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en ¢ue puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - = - ===~ -rmnmnooo-o oo
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i- -« v - s e s e e cc e m e e e
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PRIMERO.- En virtud de que el C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES, incumplié
con lo establecido en los articulos 110 fracciones ili, IV, XIIl y XIV, 98, fracciones |,
I, XV y XVIl de la Ley de Transporie del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xll y Xlil, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612008097,
por lo gue misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucidén, - - - = = - - - - - - - - - v e w .o
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES que esta
resolucién es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
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Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompaiando copia de la presente resolucion
para los efectos legalesaque hayalugar. - - - - ---------- - - - -
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direcciéon de Transporte, acompafiando
copia de la presenie resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion fa situacion en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiende de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - ---- - --

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGEA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3603010338

C. JOSE MANUEL GUILLEN
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CCNCESION
INSTAURADO CONTRA DEL €. JOSE MANUEL GUILLEN, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3603010339; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I, I, I Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE; ccsmmracmcm e e e aetitamaccaaaccnamanenecmaaranannon
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en
el articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
JOSE MANUEL GUILLEN, esto con el objeto de verificar que los concesionarios
0 permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en
términos de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los
usuarios el derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte pablice
6ptimo vy de calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo,
cuyo objetivo fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de
Chihuahua y Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones
relativas a transporte colectivo urbano y permisos de transporte especial para
trabajadores, para verificar que las concesiones que obran en los registros de
dicha unidad organica, se encuentren presentando el servicio bajo las
condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas y, con ello
tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de los
O 1T F= T =T o L T e e R
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
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habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, - ------«----

3.- El 25 de septiembre de 2020 comparecio mediante escrito el C, JOSE
TORRES DIAZ en su supuesto caracter de titular de la concesion 3603010339,
sin embargo, de dicho escrito se desprende que la promovente no acreditd la
personalidad juridica con la que comparecidé a este procedimiento, ya que fue
omisa en exhibir la documental idonea tendiente a acreditar tal caracter de
CONCESIONANIA . = = === s mmr e ;oo oo oo oo m oo m oo oo
4.- Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 40 y 41, fraccién 1V
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y 8, fraccion |V de
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, al no haber ostentado la
documental idénea que acreditara la personalidad juridica con la que comparecio
el C. JOSE TORRES DIAZ a este procedimiento, se tiene por no presentado el
escrito de fecha el 25 de septiembre de 2020 ni las documentales anexas al

o e o o o m o o ok W M M W MW MM W BT WM T e M e e o oo oM e e o o m m e e e e e e e e e e e e e

5.- Ahora bien, al haber transcurrido el termino concedido para presentar pruebas
y expresar alegatos, sin que el C. JOSE MANUEL GUILLEN exhibiera
documental o alegato algunc tendiente a desvirtuar los hechos que se le imputan,
de conformidad con el articulo 112 fraccién 1V de la Ley de Transporte del Estado
de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en &l expediente, se llega al siguientg- - - =~ e e~ o n - -

i T L T T O et

I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gebierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccidn XXXV del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; articulo 1632 del Codigo Administrativo del Estadc de
Chihuahua 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV y V de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, Il, Il y IV, 11 fracciones | y Hl, 12 fracciones Il, V, V, Xl y XIlIi, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 8, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. - - - -~ -~~~
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I.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Pdblicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de {a Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion
XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por
[0 gue se emite se emite el siguiente. - -~ - -crrrmrc i cr e n
lll.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion a
nombre del C. JOSE MANUEL GUILLEN, formalizadas a través del acuerdo de
fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia & del mismo mes
y afio en el Periadico Oficial del Estado de Chihuahua, -------- -~ -

IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza
a los autos que conforman el presente procedimiente administrativo, se
desprende que el C. JOSE MANUEL GUILLEN, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en el articulo 112, fraccién |l de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y por consiguiente no obra en el presente expediente medio de
prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones
sefialados, porlo tanto se confirman.- - - -~~~ == v v e e e m o e oo e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. JOSE MANUEL
GUILLEN y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio pliblico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas a
gque han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento
del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
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Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los reguisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencidn a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a 1o anterior, [a Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- ==« ~=-ccceccccmnceaaans
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€--------ccccccnmnacnccnaan
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PRIMERO.- En virtud de que el C. JOSE MANUEL GUILLEN, incumpli6 con lo
establecido articulo 110 fraccidn il de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y con fundamento en los articulos 12, fracciones Xl y X, 112
fraccion IV y 113 de la ley de marras, se determina procedente decretar la
cancelacion de la CONCESION 3603010339, por lo gue misma deja de tener
efectos juridicos a partir de que surta efectos la notificacidn de la presente
resolucion. - - - - - - - - - - oo

U U P

SEGUNDO.- Se le hace saber al C. JOSE MANUEL GUILLEN que esta
resolucidn es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo gue en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompariando copia de [a presente resolucién
para los efectos legales aque haya lugar. - - - - - - - - - - cm e mwm v mvm e e o a e s
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
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Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes, - - -

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuesiro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVZ,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. - - - - - -- - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL E$TARQ LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE 'SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008103

C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A L.OS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008103; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - == r--- - mmemcemmmmmmmme e e e mm e m o m o mm e m o e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Peribdico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, en su cardcter de titular de la concesion
3612008103, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en terminos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte ptiblico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se estd
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - ----==-~wr-w-----
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir dei dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medic de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - ----------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sehor Jesus
Eber Morales en su caracter de apoderado legal del C. GUILLERMO
RODRIGUEZ LEYVA, por lo gue se le tiene sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en CALLE CALZADA MONUMENTAL NUMERO
400 DE LA COLONIA MONUMENTAL EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, vy
autorizando en dichos términos a los sefiores CHRISTIAN FERNANDO
VELAZQUEZ MUNOZ Y/O IRSE RAMIREZ OROZCO Y/O ANA LAURA
MARTINEZ MATA Y/O LILIANA ELIZABETH JUAREZ NEVAREZ Y/O NATALIA
JIMENEZ CISNEROS Y/O LUIS FERNANDO GARCIA Y/O BRENDA LETICIA
CANO TORRES, por lo que mediante dicho escrito manifesto sus alegatos y
ofrecio como pruebasi- - ==~ -r s - m s o - e e e e e eeeaeeaao

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos v/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
VIl y 244 fracciones Il y Il del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a gue el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones |l y |l del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferenie cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque secifa----- - -« - cviemimmm e et
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDQ CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
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constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con fo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden refacion con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos malteria del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacién de la litis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo Hi, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
(047017 (o R R R

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. - - -~ ----------

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los que refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
o1 R R R e L

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos precepios en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente: - - ==~ ----s-eee e anrnn - o

Contrario a lo sefialado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de ia Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articule 112 mencionado es acorde con el articuio 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahf consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegaios gue le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
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suficientes para demostrar sus pretensiongs. - - - == - mm s r oo m o m o v
2.- En cuante a los conceptos de violacion, sefialados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptes en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente, - === - == ccemccrmmr i nar oo
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan la libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratdndose de un servicio publico como lo es el
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccién a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesién para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, fales concesiones como los propios quejosos lo
sefialan en su demanda de amparo no pueden ser parte integrante del patrimenio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder piblico, puestc que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacién del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
general. - == m - mm o s e e e e e i anceme e
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esté obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a €1, ni
tampoco el legislador esta obstaculizande su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a SuS INtereses. - -« --w--ccmmcccmcaccnnooo o
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirié mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdmicos que de alli se derivan. --------------vun
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de ta Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en ¢l estudio y analisis del contenido de la
documentacion que cbra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - - -« v v oo~
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.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estade de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccién |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, 1l, lll y IV, 11 fracciones | y I, 12 fracciones Il, IV, V, Xl y XIII, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, ariicules 2, 5,
fraccidon 1, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. -------- -
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xl y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién XV del
Reglamento Interior de [a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: = »~ e m - ccm o - o oo e eme el
Hl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccidn de
Transporte de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612008103 a nombre del C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y aiic en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua. - -- - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 363, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.- - - - - -
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de frangporte vigente en las que incurrié el C. GUILLERMO
RODRIGUEZ LEYVA y toda vez que la concesidon administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular ia
gestién de un servicio publico o la explotaciéon de un bien de dominio publico; sin
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embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratanies, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y
funcionamiento del servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimientc del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - - - ~----
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de fransporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de ofra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para ia optima
prestacion del servicio, las cuales podrdn modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra iniervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - = « == = v e e m e e e e aamaaan
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sel- - - - - - = vvmvvunmanuwnnnnnnn-

PRIMEROQ.- En virtud de que el C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA, incumplio
con lo establecido en los articulos 110 fracciones 11, 1V, Xl y XIV, 98, fracciones |,
Il, XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xll y Xlll, 112 fraccion 1V v 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacién de la CONCESION 3612008103,
por lo gue misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacién de la presente resolucién. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. GUILLERMO RODRIGUEZ LEYVA que esta
resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia del Gobierno del Estado de
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Chihuahua dentro de quince dias habiies siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - =-------cmcmommoommn oo
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en e! numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccién de Transporte, acompaiiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resclucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuesiro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, « - -« « « « - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009163

C. ANDRES LOPEZ SILVA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ANDRES LOPEZ SILVA, EN SU CARACTER DE TITULAR DE
LA CONCESION 3612009163; DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULOS 112 FRACCIONES 1, If, Il Y IV Y 113 DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -« =aneemn--

e m e e m s A E Em e Em OE E E e W o e M EEE EE WM oA EE eSS EEEEEEmE®®®™ "= =k MaEaam

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicio del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
ANDRES LOPEZ SILVA, en su caracter de titular de la concesion 3612009163,
esto con el objeto de verificar que los concesionarios © permisionarios estén en
cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesto por
legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al
acceso a un servicio de transporte publico dptimo y de calidad, toda vez que la
Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer el
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juarez, respecto al servicio
de modalidades de concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos
de transporte especial para trabajadores, para verificar que las concesiones que
obran en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el
servicio bajo las condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas
y, con ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de
los Ciudadanos, « « === - - - - - - - e e e e e s oo
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - === =2 =aa--
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior,
ANDRES LOPEZ SILVA, por lo que se le tiene sefialando como domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado en CALLE CALZADA MONUMENTAL NUMERO
400 DE LA COLONIA MONUMENTAL EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, vy
autorizando en dichos terminos a los sefores CHRISTIAN FERNANDO
VELAZQUEZ MUNOZ Y/O IRSE RAMIREZ OROZCO Y/O ANA LAURA
MARTINEZ MATA Y/O LILIANA ELIZABETH JUAREZ NEVAREZ Y/O NATALIA
JIMENEZ CISNEROS Y/O LUIS FERNANDO GARCIA Y/O BRENDA LETICIA
CANO TORRES, por lo gque mediante dicho escrito manifestdé sus alegatos y
ofrecid como Pruebas;----m-ec mmcrma e e e i caccaaaan

Documentales publicas consistentes en expedientes administrativos gue se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesionss por 10s cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se tratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccion
Vit y 244 fracciones [l y Il del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretensién que guiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principio de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccién VIl y 244 fracciones Il y Il del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supleioria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta ¢ incorrectamente, quedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que tales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Gnicamente las constrifien a
cumplir con una formalidad mas del presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque se cifa;- - - - - - - - - - - - m e i e
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el acfor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado los de sus excepciones, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Cbdigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el fuzgador, ya que la folalidad del proceso debe guardar
congruencia con fos puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacién de la litis
y, por tanfo, sobre aquello que no exista conlroversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion Tomo I, Sequnda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
0o N s R I

La presuncional iegal y humana y la instrumental de aciuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, - - - ==« v v vaan--

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los gue refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsto en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
siguiente: - - ------c i e e

1.- En cuanto a los conceptos de violacién, sefialados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; -~ - - ---------------- -

Contrario a lo sefnalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legislador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencién al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito 1o que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado gue su texio
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea ocido y pueda ofrecer las
pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputado se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviceién que estime
suficientes para demostrar sus pretensiongs, - - ----«-c--cuvvinmmmantannn
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2.- En cuanto a los conceptos de violacidn, sefalados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente; - - =~ « =~ c e s e m e e m b e
Ni el citade acuerdo ni la ley de la materia coartan 1a libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefiar cualquier labor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es el
de fransporte de pasajeros, corresponde al Estado primordiaimente ta atribucion
de dar satisfacciébn a esa gue es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesion para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se ftrata, tales concesiones como los propics quejosos lo
sefalan en su demanda de amparc no pueden ser parte integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el interés
general. - - -----m- - e ee e m e e e e
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
que ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
tampoco el legislador estd obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo gue mejor acomode a sus interesgs. ~----~------m - -- oo
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que lo rige es un ordenamiento cuya
naturaleza intrinseca es la creacion o la modificacidon de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirid mas derecho que a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdmicos que de allise derivan. - - - - - - - - - - - - -~
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - -----------

I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
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administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccién XXXVI del Cédige Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codigo Administrative del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion 1, 12, 24 fraccidn X y 31 en sus fracctones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, i, Il y IV, 11 fracciones | y li, 12 fracciones i, IV, V, Xl y XIH, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion ), 6, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. ~ -« -« ~ - - -
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Esiado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Plblicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte de! Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente; - ------ - - - - - s v v mn et
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612009163 a nombre del C. ANDRES LOPEZ SILVA, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afio en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - - V.- Par
consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358, 360, 361, y
363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahvua, aplicado de
manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de las
constancias que obran en el expediente administrativo en gue se actva.- - ------
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. ANDRES LOPEZ SILVA
y toda vez que la concesién administraiiva, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual e Estado concede a un particular la gestién de un
servicio pablico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trala de un acto administrativo en el que
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coexisten elementos reglamentarios. Deniro del que se encuentran las normas a
gque han de sujetarse los concesionarios para la organizacién y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continvidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - = =« « - v - oo wm v i o
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones écnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones nho
se oforgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades de! propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de |la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - - - Por lo anteriormente
expuesto yfundado, si--------ro-m s e

PRIMERO.- En virtud de que el C. ANDRES LOPEZ SILVA, incumplid con lo
establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, XIH y XIV, 98, fracciones |, Il, XV
y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento en los
articulos 12, fracciones Xl y Xlll, 112 fraccién IV y 113 de la ley de marras, se
determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612009163,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efecios la
nofificacién de la presente resolucion, - - - - = = - - - - - - - - - oo oo -
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. ANDRES LOPEZ SILVA que esta resolucion
es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el recurso de
inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, mismo gque en su caso, se interpondra directamente ante esta
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua
dentro de quince dfas habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompainando copia de la presente resolucion
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para los efectos legalesaque haya lugar. - === === =ceccccmmmmcmceaancnnn
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucidon para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacidn en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de nolificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periédico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial == = « === - -

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

PR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 36122006697

C. FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO
CONCESION 36122006697
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL €. FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 36122006697, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I1, Il Y IVY 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: ~=«=mc-smcc e mm e cmm o memmmec s cctmco o mmmemem o mm s

- e e Mk o o e e e o o e m M M o — M Em oEmE W e = s s EeEeEmT == MEAEER® -~ s = --

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en conira del C.
FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO, en su caracter de ftitular de la
concesion 36122006697, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a tfransporte
colectivo urbano y permisos de fransporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
jos cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - - - === -n----w==--
2.~ Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
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habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion de! presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, - -----------

o E T m oim o E W o o e A M o W e M MR M e = B M O o E e i m M o e o M M W e o ke MmO E W o e

3.- El dia 15 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C.
FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO, en su caracter de titular de la
concesién 36122006697, a través de dicho escrito manifesté sus alegatos y
ofrecio 1a siguiente documentacién en copia simple como pruebas:- - » - - - -« = -~ -
¢ Acuerdo de Gobiernc, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - = - - - -« = - c - cmmcwwe oo -
» Tarjeta de circulacién, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria, - -~ - - - -« =c-mmmcwwnno--
¢ Certificados de pago, misma gue se tienen por admitida y desahogada, dada
su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los arficulos
295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Chihuahua de aplicacién supietoria, - - - - -~ ==--r--vecacraanann

e Padimento. - ------w-crromrc e e e oo

A= Lo (1] = TR Iy
» Escrito de fecha 9 de junio de 2020, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - -
¢ Fotografia, misma que se tienen por admitida y desahogada, de conformidad
con el articulo 335 del Cddigo de Procedimienios Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria. === ==~ --«ssr--cummanmcecan -
Ahora bien, de conformidad con ¢l articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis def contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - - -« - - - - --

e e om o e e e M M oTE o o mk e o m o e M e m W A e e N By e m ok M M W T A e M B W MR e e e s M W W T Mmoo
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.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimienio
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua;, 1632 del Codigo Adminisirativo del Estade de
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Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
l.ey Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones |, II, 11l y IV, 11 fracciones | y ll, 12 fraccionss Il, IV, V, Xli y XIII, 110,
111, 112 y 113 de |a Ley de Transporte de! Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXII y XXV, 7, 8 fraccién fracciones | y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desatrollo Urbano y Ecologia. - - - -~ ----
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articuios 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - - = - == --- - m e m oo
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesién
36122006697 a nombre del C. FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afo en el Periddico Oficial del
Estadode Chihuahua. -« =~ -----vrem e e et e e ae
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de 1o dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibric Ecolégico y Proteccion ai Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracidn de las constancias que obran en el
expediente administrativoenque seactlid- - ~=--- - mmrcmc e muaaan s
» Respecto a si la concesidén se encuentra prestando el servicio, el
concesionario exhibid para desvirtuar lo imputado Escrito de fecha 9 de

junio de 2020, por consiguiente la omision fue desvirtuada en su
oporfunidad procesal. -« - - - - - - e - b e

* Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, |a concesionaria exhibié diversos certificados de
pago, sin embargo, no se acredita que se encuentre actualmente al corriente

en e! pago de sus derechos, sin demostrar estar al corriente a la fecha con el
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pago de sus obligaciones, por consiguiente la omision no fue
desvirtuada en su oportunidad procesal. - - - -----~-----------w---
« Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones 6ptimas para prestar el servicio de transporte, la
concesionaria exhibié documentaies de las que se desprende que la unidad
modelo de la concesionaria es modelo 2004, sin embargo, de conformidad al
articulo 150, fraccion 1l de la Ley de Transporte del Estado de chihuahua, la
antigiedad de los vehiculos utilizados para la prestacion del servicio de
transporte colectivo, en sus clasificaciones de urbano, conurbado o
metropolitano, suburbano, mixto y fordneo, no debera ser superior a diez
afios, por consiguiente la omisién no fue desvirtuada en su oportunidad
Procesal ----se-crmrroemm e s e mm oo osmm i mmm oo
« En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones
vertidas ensu escritode cuenfa, ==---=~--------“w-o-------oo- -
V.- Al gquedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal

en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. FRANCISCO JAVIER
NUNEZ CORDERO y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestién de un servicio pablico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del gue se encuentran las
normas o que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o 1a explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
gque el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - -------

Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesién para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién vy
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesién, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un inferés colectivo, - ------~~----c-munnnn -
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan

el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleclogia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a gue
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez afos de antigiedad, es obvio que esa determinacion es para
favorecer el Optimo ejercicio del transporte, objetivo que repercute en el interés
COleCtivo, ~ -~ - = - s - et e e e e e o
En efecto, es un hecho notorio que un automofor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afios, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad de! pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene mas de diez anos de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener optimamente
la prestacién del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambiental que ello representa,
ciertamente, la aplicacion de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbitle a ésta que e! servicio de transporte se
desarrolie bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; propésito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y economicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene retacién con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un daio al medio
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
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susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- - - - - =« -« v amm e
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta esta condicionada con la de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacién, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestion que atafie la salud puablica; de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacién perjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atimésfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés publico. - - - - - - - - - - cm e v mmunnnaa.
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad esta interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atiendan directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafo que resentiria el interés general, o sea se
debe atender a la afectacién de los derechos del interés particular, en
contraposicion con el perjuicio que podrian sufrir [as metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.------=----rrocmocomm oo e
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei---------------ccoccmmnn

PRIMERO.- El C. FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO, incumplid con lo
establecido en los articulos 110 fracciones V, Xlll y XIV, 98, fracciones |, 1l, XV y
XV y 150 fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. - - - - - - - -
SEGUNDO.- Se le requiere al C. FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO, para
que en un plazoc gue ne exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta
Autoridad haber realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el
articulo 110 fracciones X! y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad
haber dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 110 fraccion V y 150
fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. « -« == ecennrn----
TERCERO.- Se le hace saber al C. FRANCISCO JAVIER NUNEZ CORDERO que
en caso de no dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el
resolutivo SEGUNDO de la presente resolucion se procedera a cancelar
definitivamente laconcesion, - - - - - - - - -scemmma oo a oo i oo
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CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién por conducto del personal adsciito a
esta Dependencia. == -«-csmrmmccmmmme e ce e oo s

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL!ETQDO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

VIS,
DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612006655

C. FRANCISCA GALLEGOS CHAVEZ
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DE LA C. FRANCISCA GALLEGOS CHAVEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612006655, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IV'Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = = = == = m s oo m e e e e e e r oo

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inici6 del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
FRANCISCA GALLEGOS CHAVEZ, en su caracter de titular de la concesion
3612006655, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico 6ptimo y de
calidad, toda vez que la Direcciéon de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Judrez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporie especial para irabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener cerieza de que se estd
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - ----«-~-----------
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé a la concesionaria un plazoe de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicaciéon del acuerdo de
noftificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. -« -~~~ -------
3.- Fl dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito la C.
FRANCISCA GALLEGOS CHAVEZ, en su caracter de titular de la concesion
3612006655, por lo que se tiene sefalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en CALLE CADIZ NUMERO 5522 DE LA COLONIA SAN
ANTONIO EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA a través de dicho escrito manifesté
sus alegatos y anexo la siguiente documentacién en copia simple como pruebas:-

Escrito dirigido a Mario Dena, David Holguin y Luis Eduardo Lugo Ordorica de
fecha11deabrilde 2019, - -c-emam i mmcme e e e e mm e -
Comparecencia de fecha 4 de abrilde 2019. - -« -------------vwmmrmnnnn-

Boletas ilegibles nimeros 664005 y 645811.--------~-----c--c-o0r--oo -

Minuta de acuerdo de fecha 3 de octubre de 2016. - -~ - -~ v wmmmccecmcmn oo
Tabla de tiempos. - - - -« = mmmr o - o cc e e e s es e o

Escrito sin fecha signado por los sefiores Maria Concepcidn Pifia Sanchez, Luis
Armando Salazar Villalpando, Humberto Sandovat Martinez, Lucelia Rios Rosas y
Guillermo Rodriguez Leyva. -~ - --=r----emcmmmamno s csme e cc oo

Documentales que se le tienen por presentadas mas no por admitidas, toda vez
que la concesionaria no expresa con claridad y precision el hecho o hechos que se
tratan de demostrar con dichos documentales; por lo que no cumple con dispuesto
por los numerales 241 fraccién VIl y 244 fracciones Ii y Il del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, pues
conforme a dichos articulos el presente procedimiento se encuentra condicionando
a que el oferente de la prueba precise claramente el hecho o pretension que
quiere demostrar con cada una de ellas, esto es los requisitos contenidos en tales
dispositivos atienden a los criterios de idoneidad, utilidad y trascendencia de los
medios probatorios, los cuales obedecen a un principio de congruencia
consistente en gue las pruebas deben guardar un nexo directo con los hechos y/o
pretensiones que traten de probarse y ser eficaces para dilucidar los puntos
litigiosos, por lo tanto en los articulos 241 fraccion VIl y 244 fracciones Il y Il del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supletoria, conceden a |a actora la oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas
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con independencia de que lo hagan correcta o incorrectamente, quedando
enteradas las partes enteradas de las formas y términos en que deben proceder,
aunado a que tales requisitos no restringen la capacidad probatoria de las paries,
sino Unicamente las constrifien a cumplir con una formalidad mas del presente
procedimiento, precisando los que pretende probar con las pruebas ofrecidas,
pues la admision de estas debe condicionarse a que el oferente cumpla con las
formalidades de Ley, sirve de apoyo el siguiente criterio que se cital- - -~~~ -~ - - -

PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacién con cada uno de los hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues todo medio de prueba que no condice
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la totalidad del proceso debe guardar
congruencia con fos puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de ia fitis
y, por tanto, sobre aquello que no exista controversia la prueba es inconducente. -

Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién Tomo ll, Segunda Parte-2
Julio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
ol 1 (o R e R

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente;--------------

- o m e o e e e e M e M e w Em e E o Er e m o e o= M BN M M N S B W W W S WO OO oMM oo o o M MBS AEEEE =

.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competenie para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Coédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones |V, V y VIl de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, &
fracciones I, Il, 1 y IV, 11 fracciones | y i, 12 fracciones H, IV, V, XIl y XIl, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccién 1, 6, fracciones XXIlIl y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. » -~~~ -~ - -

Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
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procedimiento en virtud del nombramiento expedide a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobherano de
Chihuabua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcidn 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de ia Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuabua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - - - - - - -~ - e oo
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccidn de
Transporie de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612006655 a nombre de la C. FRANCISCA GALLEGOS CHAVEZ, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
V.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 380, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimienios Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al andlisis y valoracién de
las constancias que cbran en el expediente administrativo en que se actia.- - - - - -
1) Respecto a si la concesién se encuentra prestando el servicio, del
analisis que esta Autoridad realiza a los autos que conforman el presente
procedimiento administrativo, se confirman los hechos u omisiones gue se

le imputan, toda vez que la parte concesionaria fue omisa en desvirtuar los
hechos y omisiones, por consiguiente la omisién fue desvirtuada en su
oportunidad procesal ~---------r-crrm e

2) Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, del andlisis que esta Autoridad realiza a los autos

que conforman el presente procedimiento administrativo, se confirman los
hechos u omisiones que se le imputan, toda vez que la parte concesionaria

fue omisa en desvirtuar los hechos y omisiones, por consiguiente la
omision fue desvirtuada en su oporfunidad procesal —-----~-------

3) Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente

y en condiciones optimas para prestar el servicio de transporte del
analisis gue esta Autoridad realiza a los autos gue conforman el presente
procedimiento administrativo, se confirman los hechos u omisiones gue se

le imputan, toda vez que la parte concesionaria fue omisa en desvirtuar los
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hechos y omisiones, por consiguiente la omision fue desvirtuada en su
oportunidad procesal —-----------c-mcmmmmr o em e

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de fransporte vigente en las que incurrié la C. FRANCISCA
GALLEGOS CHAVEZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un pariicular la
gestion de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que ban de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiente del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. -~ ---------
Luego entonces, cuando e! Gobiemno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipuia de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estade de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interes colectivo.------------~---------

Por lo anteriormente expuesto y fundado, s€i- - »mv--- - - - - - o s mmn e o s

e e o o R W e e im A M E O m E m o o o sk M M S E M W MW M o e ok MBS W O TEE oW o e AW moE oW om

PRIMERO.- En virtud de que la C. FRANCISCA GALLEGOS CHAVEZ, incumpli
con lo establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, XIll y XIV, 98, fracciones |,
), XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones X!l y Xlll, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612006655,
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por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. -~ - - - - - - = s s e d e el

SEGUNDO.- Se le hace saber a la C. FRANCISCA GALLEGOS CHAVEZ que
esta resolucion es definitiva en 1a via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucién
para los efectos legalesaque hayalugar. - - - - -~ - - memmecm e
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estade de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompainando
copia de la presenie resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -

o e e m e M MM M R E E E R S R S W S AN R S M W R E W MM N E N NS R E NS RN E N NN SR N ML A

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - -- - - --

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612007562

C. GLORIA ESTELA MONROY CORTEZ
EN CALLE TEPEYAC NUMERO 930 COLONIA
CUAUHTEMOC EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL €. GLORIA ESTELA MONROY CORTEZ, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612007562; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES i, I, IILY IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = - === mmm e e mmomemcmer o emmcemcemccmcoccueacmooaan
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre de! 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
GLORIA ESTELA MONROY CORTEZ, en su caracter de titular de ta concesion
3612007562, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de {ransporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. -« - - === --wvmn--onu-
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporie del
Estado de Chihuahua, se le otorgé al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir de! dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - ----«==----
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3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. GLORIA
ESTELA MONROY CORTEZ, en su caracter de ftitular de la concesion
3612007562, por lo que se le fiene sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en calle Tepeyac nimero 930 colonia Cuauhtémoc en
Ciudad Juarez a través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecié la
siguiente documentacion en copia simple como pruebas:- - - - - -~ - -=====---~
« Acuerdo para la concesién de transporte, misma que se tienen por admitida
y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - -
factura, -~ -=====mm-- -2 Mmoo am s —-asss oo
« Certificado de pago expedidos por recaudacién de rentas, misma que se
tienen por admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, o
anterior, de conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion
supleforia. - —— -« = e m---semerocaee o em s oo e
« Copia de orden de pago de obligaciones, misma que se tienen por admitida
y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, - --
» Copia de credencial para votar, misma que se tienen por admitida y
desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cbdigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - --
e Pedimento, - - --«------ememmmemm e m e e mm oo oo
o Escrito de fecha 24 de septiembre del aifo 2020, misma que se tienen por
admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporie
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se ltega al siguienter- - - -~~~ u----v~
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I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Codige Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de! Estado de Chihuahua, numerales 1, 3, 6
fracciones 1, II, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XlII, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXl y XXV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - -~ - - - - -
Il.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo gue obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xi y XIll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articutos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - - == -cn-cecmmmem o memme e m
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesion
3612007562 a nombre del C. GLORIA ESTELA MONROY CORTEZ, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia 5 del mismo mes vy afic en el Periddico Oficial def Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codige de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuabua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativoen que se actlla.- - - -~ - - - - == smm o - mma e m oo
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« Respecto a si la concesién se encuentra prestando el servicio, el
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado el Escrito de fecha 24 de
septiembre del afio 2020, por consiguiente la omisién fue desvirtuada en
su oportunidad procesal. - - - - -~ -----c- oo omeoom oo

» Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no exhibié documentacion alguna
al respecto, sin demostrar estar al corriente a la fecha con el pago de sus
obligaciones, por consiguiente la omisién no fue desvirtuada en su
oportunidad procesal. - - - ---------------t--c-com-nmanoone -

» Respecto si la concesién cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones éptimas para prestar e! servicio de transporte, el
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado documentales de las que
se desprende que la unidad modelo de la concesionaria es modelo 2001, sin
embargo, de conformidad al articulo 150, fraccion |l de la Ley de Transporte
del Estado de chihuahua, la antigiiedad de los vehiculos utilizados para la
prestacion del servicio de transporte colectivo, en sus clasificaciones de
urbano, conurbado o metropolitano, suburbano, mixto y foraneo, no debera
ser superior a diez afios, por consiguiente la omisiéon no fue desvirtuada
en su oportunidad procesal ----------+«------------cor--o-o---

e« En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones
vertidas ensu escritodecuenta, - -------=-==rr----vccommmo o

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrio el C. GLORIA ESTELA
MONRQY CORTEZ y toda vez que la concesion administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante e! cual el Estado concede a un particular la
gestién de un servicio pablico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas 0 que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes: a)
continuidad, b) mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - - - -------
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesion para gue un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas 0
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
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se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés piblico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad de! Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo. - - - - --«-----nn-m-conn -
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan

el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio,
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez anos de antigiiedad, es obvio que esa determinacion es para
favorecer el dptimo ejercicio del transporte, objetivo que repercute en el interés
COlECHVD. - - - == s m e m e m e e me e ee oo o -t m o
En efecto, es un hecho notoric que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el fransporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afios, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene mas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener optimamente
la prestacion del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambiental que ello representa,
ciertamente, ia aplicacion de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el servicio de transporte se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; proposito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y econdmicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacién con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafo al medio
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ambiente, pues es obvic que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- - v~ - - - - - - - - a- e
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta estd condicionada con la de los elementos que
fa rodean, de tal manera que la conservacion, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestion que atafle la salud publica; de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacion perjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atmésfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés pablico. - - - - -« - ----m o i v -
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad esta interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo ¢aso es mayor el dafo que resentiria el interés general, o sea se
debe atender a la afectacion de los derechos del interés particular, en
contraposicion con el perjuicio que podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.-~---«vm-eercmmmmcn e a
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@i-------r------mm v oo nn
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PRIMERO.- EI C. GLORIA ESTELA MONROY CORTEZ, incumplié con lo
establacido en los articulos 110 fracciones V, XIll y XIV, 98, fracciones |, ll, XV y
XVl y 150 fraccion |l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuabua. - - - - - - - -
SEGUNDO.- Se le requiere al C. GLORIA ESTELA MONROY CORTEZ, para que
en un plazo que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta
Autoridad haber realizado el pago de derechos respeciivos, sefalados en el
articulo 110 fracciones Xlll y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad
haber dado cumplimiento a io establecido en los articulos 110 fraccién V y 150
fraccién Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihvahua. - - - =~ - - - - - - - v - -
TERCERO.- Se le hace saber al C. GLORIA ESTELA MONROY CORTEZ que en
caso de no dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente resolucion se procedera a cancelar definitivamente la
CONCESION. ==~ - = = 2o m s m st e me e e i e e e s ha s m oo
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CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién por conducto del personal adscrito a
esta Dependencia, === -~n-------wero----cemo oo oo s oo

ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
ng %

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612009830

C. ALMA GUADALUPE RODRIGUEZ LEYVA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ALMA GUADALUPE RODRIGUEZ LEYVA, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3612009830; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, IL, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - s e mmmm e e e mm e

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en ¢l
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
ALMA GUADALUPE RODRIGUEZ LEYVA, en su caracter de tifular de la
concesion 3612009830, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objstivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua vy
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para irabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - - - - -~ -----nuunon
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion 1l de Ia Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de guince dias

habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
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notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos, - -----------

3.- El dia 24 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior
Silvestre Saucedo Morales en su caracier de apoderado legal del C. ALMA
GUADALUPE RODRIGUEZ LEYVA, personalidad que acreditd mediante
credencial de elector nimero y cepia del instrumento legal otorgado el dia 23 de
julio de 2015 ante la fe del notario publico nimero uno del Distrito Judicial Bravos
que lo acredita como apoderado legal, por lo que se le tiene sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en NUMERO PRIV. FCO. |
MADERO NUMEROQ 505, COLONIA DIVISION DEL NORTE EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA a tfravés de dicho escrito manifesté sus alegatos y ofrecié como
pruebas;- - - -« - c - m s e e e e e e e

El acuerdo por el que se ordena dar inicio al procedimiento de cancelacion
previsto en el articulo 112 de |la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 5 de septiembre de 2020,
Documental que en este acto se tienen por admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccidn IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua
de aplicacidn supletoria. - - - ------ - el
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion 1V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientei- - ==« v v u oo

.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica de!
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion [, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones [, If, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, IV, V, Xil y XI}l, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion I, 6, fracciones XXNHI y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - ---- - - -
Il.- El que susciibe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedidc a su favor el 1° de septiembre
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de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folioc 109, inscripcidn 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesia respectiva, y cuenta con facullades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xilt y 112 de la Ley
de Transporte de! Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: = = =« s e v e e a e e r e ce i ccecaaaaaa
Hl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direcciéon de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacidbn de la concesion
3612009830 a nombre del C. ALMA GUADALUPE RODRIGUEZ LEYVA,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 vy
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua. -~~~ = -« - -cm o e e e
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.----- -

1) La concesionaria, no exhibié documentacidn alguna para desvirtuar los
actos que se le imputan, mediante el acuerde de fecha 4 de septiembre del

2020 y debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y ano en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua por consiguiente las omisiones no fue
desvirtuadas en su oportunidad procesal = - = === === c oo

2) En cuanto a sus manifestaciones y/o alegatos, se procede a valorarlos de la
manera siguiente: - - - - ----rrr-cccrcarrere e emse e
Respecto a la identificada con el numero |, mediante el cual considera el
apoderado legal de la concesionaria que se incumple con los articulos 1, 14 y 16
de nuesira Carta Magna al considerar que se estan violentando los principios de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, toda vez que refiere no se satisface
lo establecido en el articulo 112 fraccion | de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, va que dispone que se notlificara al interesado de la pretension
fundada y motivada en el domicilio que se haya sefialado en el Registro Estatal de
Transporte, sin embargo dicha manifestacidn es infundada, toda vez que dicha la
publicacion hizo las veces de la notificacion a que hace referencia ta fraccion | del
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estade de Chihuahua, lo anterior,
forando en consideracion la situacion en la que se encuentra nuesiro estado con
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motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2, COVID-19, y con
el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran verse involucradas en
el proceso de notificacién, y en aras de proteger a la poblacién chihuahuense, y
cumplir con las medidas sanitarias para coadyuvar en la prevencién de la
propagacion de la multicitada enfermedad, atendiendo de igual forma a que sl
Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial, tan es asi que
la concesionaria tuvo pleno conocimiento en tiempo y forma del inicio del presente
procedimiento.---- - - - - - - - - s - i eea s sen e es s c s e
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. ALMA GUADALUPE
RODRIGUEZ LEYVA y toda vez que la concesidon administrativa, es entendida
como el acto administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la
gestion de un servicio publico o la explotacidon de un bien de dominio pablico; sin
embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen
intereses particulares de los contratanies, pues se trata de un acto administrativo
en el que coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las
normas a que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y
funcionamiento del servicio o 1a explotacion o aprovechamiento de los bienes, las
que el Estado puede medificar SIN el consentimiento del concesionario,
considerando como principios rectores del interés general, los siguientes. a)
continuidad, b) mutabilidad, ¢) igualdad, d) calidad y ) asequibilidad. - ---------
Luego entonces, cuando el Gobiemo del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la éptima
prestacitn del servicio, las cuales podran modificarse en atenciéon a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés pablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con {a cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.~«-~-------~--n--------
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PRIMERO.- En virtud de que el C. ALMA GUADALUPE RODRIGUEZ LEYVA,
incumplié con lo establecido en los articulos 110 fracciones lll, 1V, Xlil y XIV, 98,
fracciones |, Il, XV y XVII de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y XIil, 112 fraccién IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612009830, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. - - - - - - - - - - - cmrcr e mmnnn -
SEGUNDO.- Se e hace saber al ALMA GUADALUPE RODRIGUEZ LEYVA que
esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede
el recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secreiaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - - - - -----ccmecmecmcaccannnan.
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el nhumeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporie dependiente de la Direccion de Transporte, acompanando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Peridodico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacion en 1a que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoVe,
COVID-19, ¥ con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. -« « « =« = - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

LN
Wgﬁg{_ﬁjﬂ PO V..

DR. LUIS FELIPEiI/QUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612006732

C. ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO

CALLE MANUEL ACUNA NUMERO 308 COLONIA MORELOS
ZARAGOZA EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO, EN SU CARACTER
DE TITULAR DE LA CONCESION 3612006732; DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, I Y iV'Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: == ==~ --meeemmmecmmem o cmmmmcm o cememmm— - —mmmenm -

e e e e e MR m e e om e Mo m e e e o— e Moo= = m e — B oEEEEEmE - &MEEE SRS~ = HeEE e e ==

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 de! mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrative de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra del C.
ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO, en su cardcter de fitular de la concesion
3612006732, esto con el objeto de verificar que los concesionarios ©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico ¢ptimo y de
calidad, toda vez que la Direccion de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que Ias concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - -~ «--=-----~-----
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion I de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesicnario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - -----------
3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C.
ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO, en su caracter de fitular de la concesion
3612006732, por lo que se le tiene sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en calle Manuel Acufia numero 308 colonia Morelos
Zaragoza en Ciudad Juarez a través de dicho escrito manifesto sus alegatos y
ofrecio la siguiente documentacion en copia simple como prugbas:------------
» Copia de infracciones, misma que se tienen por admitida y desahogada,
dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los
articulos 295, 296 fraccién IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria. - - -~---««-------vwo---
» Copia de la orden de pago y ei pago por concepto de otorgamiento de la
concesion, misma que se fienen por admitida y desahogada, dada su propia
y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion IV y 299 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletorig. « =~ ------«r--------em-mmmmmu--
» Credencial para votar, misma que se tienen por admitida y desahogada dada
su propia y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos
295, 206 fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Chihuahua de aplicacion supletoria, - - ------------+-------=wrn-
« Acuerdo para la concesion de transporte, misma que se tienen por adimitida
y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles de! Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
factura, = ==mr-wmcmcmo-ee s c-mmmm e o oe oo m o - ssss o —eme
«» Pedimento, misma que se tienen por admitida y desahogada, dada su propia
y especial naturaleza, lo anterior, de conformidad con los articulos 295, 296
fraccion IV y 299 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria. ----------------w---cr--nw---
e Eserito de fecha 24 de septiembre del afio 2020, misma gue se tienen por
admitida y desahogada, dada su propia y especial naturaleza, lo anterior, de
conformidad con los articulos 295, 296 fraccion IV y 299 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria. - -
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién 1V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua: y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de ia
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l.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
adminisfrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cddigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccién |, 12, 24 fraccidn X y 31 en sus fracciones IV, V y VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones 1, II, Il y IV, 11 fracciones | y 11, 12 fracciones I}, IV, V, Xl y XIll, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y E¢ologia. - -~ ------
.- El gue suscribe, es competente para iramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcion 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y XIIl y 112 de la Ley
de Transporie del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
det Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: <=~ - - - -« - - - oo m e oo
HI.- Que derivado del estudio técnico-operative realizado por la Direccidn de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3612006732 a nombre del C. ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO,
formalizadas a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 vy
debidamente publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua. - - - - - - e m s vme e e e e
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
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esta Autoridad procede al analisis y valoracion de las constancias que obran en el
expediente administrativo en que seactia.- - ~----==-vnevemeeccnaaann
» Respecto a si la concesién se encuentra prestando el servicio, el
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado el Escrito de fecha 24 de
septiembre del afio 2020, por consiguiente la omisién fue desvirtuada en
su oportunidad procesal. - ---- -« ~------ e -m e emaan
+ Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no exhibié documentacién alguna
al respecto, sin demostrar estar al corriente a la fecha con el pago de sus
obligaciones, por consiguiente la omisién no fue desvirtuada en su
oportunidad procesal. - - - -~ -- v c---cmmean e e -
+ Respecto si la concesion cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones 6ptimas para prestar el servicic de transporte, el
concesionario exhibié para desvirtuar lo imputado documentales de las que
se desprende que la unidad modelo de la concesionaria es modelo 1999, sin
embargo, de conformidad al articulo 150, fraccion 11 de la Ley de Transporte
del Estado de chihuahua, la antigiedad de los vehiculos utilizados para la
prestacion del servicio de transporte colectivo, en sus clasificaciones de
urbano, conurbado o metropolitano, suburbane, mixto y foraneo, no debera
ser superior a diez afios, por consiguiente la omisién no fue desvirtuada
en suoportunidad procesal «--------r-- - aaee s
« En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones
vertidas en su escritodecuenta. - - - - - -----semccnmcmmm oo anaaan
V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporie vigente en las que incurrié el C. ESPERANZA
ALCANTAR MANQUEROQ y toda vez que la concesion administrativa, es
entendida como el acto adminisirativo mediante el cual el Estado concede a un
particular fa gestion de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio
publico; sin embargo, este no debe concebirse como un simple acto contractual
donde primen intereses particulares de 1os contratantes, pues se trata de un acto
administrativo en el que coexisten elementos regiamentarios. Dentro del que se
encuentran las normas o que han de sujetarse los concesionarios para la
organizacion y funcionamiento del servicio o la explotacién o aprovechamiento de
los bienes, las que el Estado puede modificar SIN el consentimiento del
concesionario, considerando como principios rectores del interés general, los
siguientes; a) continuidad, b) mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e)
asequibilidad. « - - -~ v m e s m e e e e s c s m s m o



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 355

Luego entonces, cuando el Gobiemo del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso 0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacién del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobiemno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo. - - -~ == === ---eccmnn -
De esta guisa, cabe hacer notar que la totalidad de las disposiciones que regulan

el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez afics de antigiiedad, es obvio que esa determinacion es para
favorecer ¢l éptimo ejercicio del transporte, objefivo que repercute en el intereés
COlECHVO. v v e e mmmmcmmeee s rcdsmc e mr e e oo mm——smmeemnn -
En efecto, es un hecho notoric que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
afos, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene mas de diez aiios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener Sptimamente
la prestacién del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambiental que ello representa,
ciertamente, a aplicacion de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el servicio de transposie se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; proposito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y economicos de los
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concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacion con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafio al medio
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de uso, son
susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- - ~----------=-cc-------
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta esta condicionada con la de (os elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacion, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestion que ataiie la salud publica;, de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacién perjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atmésfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés publico. - - -------«---ecnomo--n-
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad esta interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafic que resentiria el interés general, o sea se
debe atender a la afectaciéon de los derechos del interés particular, en
contraposicién con el perjuicio que podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.- -~ ~-------~emr---o-oammamon oo
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@------n---vwommcrmmvnonn
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PRIMERO.- El C. ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO, incumplio con lo
establecido en los articulos 110 fracciones V, Xl y XIV, 98, fracciones |, Il, XV y
XV y 150 fraccién |l de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua. - -------
SEGUNDO.- Se le requiere al C. ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO, para
que en un plazo que no exceda del dia 22 de marzo de 2021, acredite ante esta
Autoridad haber realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el
articulo 110 fracciones Xl y X1V y de igual modo acredite ante esta Autoridad
haber dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 110 fraccion V y 150
fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de Chihughua, - -------»~-~-----
TERCERO.- Se le hace saber al C. ESPERANZA ALCANTAR MANQUERO que
en caso de no dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el
resolutivo SEGUNDO de la presente resolucion se procedera a cancelar
definitivamente |2 CoNCaSION. - -« ~ - = - - - s e e mm e et s m s
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CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién por conducto del personal adscrito a
esta Dependencia. - --------=-=-m-ccmmcmmmm s oo e

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO TO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

B MRIN T
DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARfA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612006706

C. EDUWIGES TALAMANTES ROCHA
CONCESION 3612006706
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTC DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. EDUWIGES TALAMANTES ROCHA, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612006706, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: - - - == -- - cemmmm e cemmm e e e cmmmvsmm e
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 de!l mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicio del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
EDUWIGES TALAMANTES ROCHA, en su caracier de titular de la concesion
3612006706, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico optimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operative, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para frabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
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los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. ~---==---acn-ucaca--
2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de guince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - -« = - = - -« -~
3.- El dia 23 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior
Fernando Reyes Duarte, quien se ostentd como actuante en nombre de la C.
EDUWIGES TALAMANTES ROCHA anexando para intentar acreditar su
personalidad contrato de cesién de derechos de fecha 15 de enero de 2013, sin
embargo, del andlisis que realiza esta Autoridad de dicho documento, se
desprende que la C. EDUWIGES TALAMANTES ROCHA traspasa al sefior
Fernando Reyes Duarte la concesion, sin embargo, dicho tramite se llevé a cabo
sin Ja autorizacion de la autoridad competente, contraviniendo lo establecido en el
cardinal 37 de la Ley de Transporte y sus Vias de Comunicacion, legisiacion que
estaba vigente y era aplicable en ese momento, numeral que dispone o siguiente:
ARTICULO 37. Las concesiones y permisos serén transmisibles por sucesion. La

Secretaria, a_través de la Direccion de Transportfe, podrd adtorizar otras
formas de transmision _siempre y cuando el fitular la _haya explotado

adecuadamente durante un afio y el adquirente garantice igual o _mejor
prestacion del servicio que el titular anterior. - - « = - - - #emeswmmacwnaaavna
Luego entonces al realizarle la cesion sin la autorizacién de la autoridad

competente, la citada cesion es nula de pleno derecho de conformidad a lo
sefialado en el primer parrafo del articulo 34 del citado ordenamiento legal, por lo
que no se le reconoce al C. Juan Becerra Meléndez la personalidad con la que
comparece al presente procedimiento, y en consecuencia, no ha lugar a tenerlo
dando contestacion al presente procedimiento, - - - - -~ - - - - m o imaa o oa
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccién IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente;------==-----«-
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I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimienio
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de ja Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccién XXXVI del Cédigo Municipal
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del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo de! Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccidén I, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones 1V, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I, Il y IV, 11 fracciones | y ll, 12 fracciones Ii, IV, V, Xil y XII!, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion 1, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones 1 y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. - - - - -~ -- -
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acia de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlli y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por 1o que
se emite se emite el siguiente; - -~ - <---m e o ee oo
Hl.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesién
3612006706 a nombre del C. EDUWIGES TALAMANTES ROCHA, formalizadas
a través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado
el dia & de! mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Respecto de los hechos u omisiones y del andlisis gue esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo que el C.
EDUWIGES TALAMANTES ROCHA, fue omiso en ejercer su derecho
consagrado en el articulo 112, fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua, y por consiguienie no cbra en el presente expediente medio de
prueba o alegato alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones
sefialados, por lo tanto se confirman.- - - - - - = = - -« -« -~ V.- Al quedar
plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal en materia de
transporte vigente en las que incurrié ¢! C. EDUWIGES TALAMANTES ROCHA y
toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto administrativo
mediante el cual el Estado concede a un particular 1a gestion de un servicio
publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este no debe
concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses particulares
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de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que coexisten
elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o que han de
sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del servicio o
la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que e! Estado puede modificar
SIN el consentimiento del concesionario, considerando como principios rectores
del interés general, los siguientes: a) continuidad, b} mutabilidad, c) igualdad, d)
calidad y e) asequibilidad. - -~ - - - - - - - - e mm e e e oo
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estade de Chihuahua, autoriza un
permise 0 concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estara sujeto a las condiciones de operaciéon y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamenios y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencién a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés pdblico. Aunado a lo anterior, |a Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- -« -« - - s v mcm v e e cm o v n
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sgi- ==~ - - -=m- e rmm oo i
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PRIMERO.- En virtud de que el C. EDUWIGES TALAMANTES ROCHA,
incumplid con lo establecido en los articulos 110 fracciones I, IV, Xl y XIV, 98,
fracciones [, Il, XV vy XVI| de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con
fundamento en los articulos 12, fracciones Xll y Xlll, 112 fraccion IV y 113 de la ley
de marras, se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION
3612006706, por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion. - - « == r - = c s e ccne oo n o
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. EDUWIGES TALAMANTES ROCHA que esta
resolucion es definitiva en la via adminisirativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguienies a la fecha de su notificacion. -
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TERCERO.- Girese oficioc al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompanando copia de la presente resolucion
para los efectos legales a que haya lugar. - - ---==------=-==c-----v-n-nn-
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompaiando
copia de la presente resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Esiado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situacién en la que se encuenira nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacién, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - --~----

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 3603011122

C. ELISA MOYA ESPARZA

CALLE ERNESTO FERNANDEZ NUMERO 3354
COLONIA EMILIANO ZAPATA EN

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. ELISA MOYA ESPARZA, EN SU CARACTER DE TITULAR DE
LA CONCES!ON 3603011122, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULOS 112 FRACCIONES I, Il, 11 Y IV Y 113 DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A DICTAR RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: - - -« ==ccnmnr--

e e e e T et
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra dei C.
ELISA MOYA ESPARZA, en su caracter de titular de 1a concesion 3603011122,
esto con el objeto de verificar que los concesionarios 0 permisionarios estén en
cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos de lo dispuesio por
Jegislacion en la materia, garantizando a los usuarios el derecho a la movilidad y al
acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de calidad, toda vez que la
Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, tuvo a
bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo fue localizar y conocer &}
estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y Juédrez, respecto al servicio
de modalidades de concesiones relativas a transporte colectivo urbano y permisos
de transporie especial para trabajadores, para vetificar que las concesiones que
obran en los registros de dicha unidad organica, se encuentren presentando el
servicio bajo 1as condiciones en los términos para los cuales fueron concesionadas
y, con ello tener certeza de que se esta respetando el derecho a la movilidad de
los Ciudadanos, ~ = - - - - = e emm s e e s e me s eeme e
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccion |l de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd al concesionario un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacién del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - -«--------
3.- £l dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el C. ELISA
MOYA ESPARZA, en su caracler de titular de la concesién 3603011122, por io
que se le tiene sefiatando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Calle Ernesto Fernandez nimero 3354 colonia Emiliano Zapata en Ciudad Juarez
través de dicho escrito manifestd sus alegatos y ofrecidé la siguiente
documentacion en copia simple como prugbas:--==-------«r-----ur---- .
Contrato de prestacion de servicios de transporte de fecha 2 de enero de 2019. -

Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion gue obra en e expediente, se llega al siguiente:- - - - - ---------
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I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafo y 11 fraccion XXXV| del Codigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cdédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, 2 fraccion ), 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, Vy Vil de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5, 6
fracciones [, Ii, Il y IV, 11 fracciones | y Il, 12 fracciones I, IV, V, Xl y XIII, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXIII y XXIV, 7, 8 fraccién fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, ~--------
.- El que suscribe, es-competente para tramitar y resolver el presenie
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Registro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlli y 112 de la Ley
de Transporie del Estado de Chihuahua, 31, fracciones 1V y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccién XV del
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Reglamento Interior de ta Secretfaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
seemite seemite el siguiente: - - - -~ - - cmm e i e e e cae s
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacién de la concesion
3603011122 a nombre del C. ELISA MOYA ESPARZA, formalizadas a través del
acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el dia 5 del
mismo mes y afo en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -

IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supleforia en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
esta Autoridad procede al andlisis y valoracién de las constancias que obran en el
expediente administrativoenque seactia.-------------weomcmoun-

» Respecto a si la concesién se encuentra prestando el servicio, el
concesionario exhibid para desvirtuar lo imputado Contrate de prestacion de
servicios de transporte de fecha 2 de enero de 2019, por consiguiente la
omision fue desvirtuada en su oportunidad procesal. - - ------------

* Respecto a si la concesion se encuentra al corriente con el pago de
derechos respectivos, la concesionaria no exhibié documento alguno que
desvirtué lo imputado, por consiguiente la omision no fue desvirtuada en
suoportunidad procesal. --------ccm i e e e e

» Respecto si la concesidén cuenta con las unidades de modelo reciente y
en condiciones O6ptimas para prestar el servicio de transporte la
concesionaria no exhibié documento alguno que desvirtué lo imputado, por
consiguiente la omision no fue desvirtuada en su oportunidad procesal

¢« En cuanto a sus alegatos, se le tiene haciendo las manifestaciones
verfidasen suescritodecuenta, - - -~ ---wec--emm i mm e

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal

en materia de transporte vigenie en las que incurrié el C. ELISA MOYA ESPARZA
y toda vez que la concesion administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestién de un
servicip publico o la explotacién de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde primen intereses
particulares de los confratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos regiamentarios. Dentro del que se encuentran las normas ¢
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
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servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad, - = ------«=-ccn-u-----

Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permisc o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se oforgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacidn del servicio, las cuales podran modificarse en atencidn a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, €l Estado podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo es una facultad del Estade a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbanc y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo. - - -« ~------ccamo oL oo
De esta guisa, cabe hacer notar que la fotalidad de las disposiciones gue regulan

el transporte se encaminan a proteger los intereses de la colectividad, en virtud de
que la teleologia de ellas descansa en la idoneidad del transporte, en la
salvaguarda del medio ambiente y en la seguridad de los usuarios de ese servicio.
Por consiguiente, el citado ordenamiento se dirige a obligar al concesionario a que
presten el servicio de transporte que tiene concesionado con un vehiculo que no
exceda de diez anos de antigiedad, es obvio que esa determinacién es para
favorecer el optimo ejercicio del transporte, objetive que repercute en el interés
Colectivo, - - - s e e o e e ke e e saaes
En efecto, es un hecho notorio que un automotor que cotidianamente se ha
utilizado para el transporte de pasajeros, durante un lapso aproximado de diez
anos, se encuentra seriamente mermado en sus condiciones mecanicas, situacion
que trastoca, sin duda alguna, tanto la seguridad del pasajero como al medio
ambiente, con independencia de la comodidad y tranquilidad que propicia el viajar
en una unidad nueva o relativamente nueva a una que tiene mas de diez afios de
uso continuo, bajo esa perspectiva, se insiste, el proceder de la autoridad
competente en materia de transporte, que se concentra en mantener optimamente
la prestacion del servicio, es, de ordinario, de un beneficio colectivo por la
seguridad, confort y minima contaminacion ambiental que ello representa,
ciertamente, 1a aplicacion de la Ley del Transporte del Estado de Chihuahua es de
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interés de la sociedad, al incumbirle a ésta que el servicio de transporie se
desarrolle bajo circunstancias que le garanticen su seguridad fisica y la
conservacion y preservacion de un entorno ambiental adecuado; propésito que no
se alcanzaria de anteponer los intereses particulares y econdmicos de los
concesionarios al bienestar colectivo, asimismo, en igual importancia la medida
contenida en el precepto referido de la Ley de Transporte va encaminada a
resguardar la ecologia, misma que tiene relacién con el articulo 4 quinto parrafo de
nuestra Carta Magna, es decir, a no permitir que se ocasione un dafio al medio
ambiente, pues es obvio que los vehiculos con un tiempo considerable de use, son
susceptibles de emitir mas gases contaminantes.- - - -~ - - - = - - o m oo
En efecto, lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existencia de ésta esta condicionada con la de los elementos que
la rodean, de tal manera que la conservacién, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente es una cuestién que atafie la salud publica;, de ahi que las
disposiciones que combatan la contaminacién perjudicial o nociva a la vida, la
flora, la fauna o bien, que degrade la calidad de la atmésfera sean parte de las
preocupaciones fundamentales del interés publico. - - - -« - cerro-cemcenoonn
Bajo tales ideas, es evidente que la colectividad estd interesada en el
cumplimiento de los requisitos dirigidos a la prestacion del servicio de
autotransporte, que atienden directa o indirectamente al beneficio de la sociedad,
independientemente del perjuicio que resientan los prestadores de ese servicio,
porque en todo caso es mayor el dafio que resentiria el intergés general, o sea se
debe atender a la afectacion de los derechos del interés particular, en
contraposicion con el perjuicio que podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con el acto de autoridad.- - =« ====r-c-comar i mmmm e
Por lo anteriormente expuesto y fundado, sei-- - - - - -~ - - - - - s e e o meaas
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PRIMERO.- Ei C. ELISA MOYA ESPARZA, incumplid con lo establecido en los
articulos 110 fracciones V, X!l y XIV, 98, fracciones |, ll, XV y XVII y 150 fraccion
Il de la ey de Transporte del Estado de Chihuahua. ~ - -« ==-ccn-cwacanaan-.
SEGUNDO.- Se le requiere al C. ELISA MOYA ESPARZA, para que en un plazo
que no exceda del dfa 22 de marzo de 2021, acredite ante esta Autoridad haber
realizado el pago de derechos respectivos, sefialados en el articulo 110 fracciones
XIll y XIV y de igual modo acredite ante esta Autoridad haber dado cumplimiento a
lo establecido en los articulos 110 fraccién V y 150 fraccion il de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, -~ - --=--vmmreccmecme oo cmm oo
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TERCERO.- Se le hace saber al C. ELISA MOYA ESPARZA que en caso de no
dar cumplimiento en el plazo establecido a lo ordenado en el resolutivo SEGUNDO
de la presente resolucion se procedera a cancelar definitivamente fa concesion. - -
CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion por conducto del personal adscrito a
asta Dependencia, - - - ----=m-----semmmmo i m e oo e s mm o m oo

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVQ. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL DO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
) /

X UMSIN 2
DR. LUIS FELIPE SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOQ Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
CONCESION 3612008082

C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA: A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612008082, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES I 1, Il Y iV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = v v e s e et i e e memeccaamcaccuacaaannaan

1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicio del procedimiento administrativo de cancelacién previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
CARLOS RODRIGUEZ FLORES, en su caracter de titular de la concesion
3612008082, estc con el objeto de verificar que los concesionarios o©
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesio por legislacién en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte puablico optimo y de
calidad, {oda vez que la Direccion de Transporte de fa Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihuahua y
Juarez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para trabajadores, para
verificar que las concesiones que obran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los terminos para
fos cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se estd
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadanos. - - - - - -~ - - v v e
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2.~ Que de conformidad con el articulo 112, fraccion H de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgé a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacién del presente procedimiento, para efecto de que, por si o por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. =-=-====---~-

3.- El dia 28 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior.
CARLOS RODRIGUEZ FLORES, por lo que se le tiene sefalando como domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en CALLE CALZADA MONUMENTAL
NUMERC 400 DE LA COLONIA MONUMENTAL EN CIUDAD JUAREZ
CHIHUAHUA, vy autorizando en dichos términos a los sefiores CHRISTIAN
FERNANDO VELAZQUEZ MUNOZ Y/O IRSE RAMIREZ OROZCO Y/O ANA
LAURA MARTINEZ MATA Y/O LILIANA ELIZABETH JUAREZ NEVAREZ Y/O
NATALIA JIMENEZ CISNEROS Y/O LUIS FERNANDO GARCIA Y/O BRENDA
LETICIA CANO TORRES, por lo que mediante dicho escrito manifestd sus
alegatos y ofrecio como pruebas - ------v = -~ - - - ainuinm e

Documentaies publicas consistentes en expedientes administrativos que se tienen
aperturados en la autoridad de transporte, por cada uno de los permisos y/o
concesiones por los cuales se contesta este proceso, misma que se le tiene por
presentada mas no por admitida, toda vez que la concesionaria no expresa con
claridad y precision el hecho o hechos que se ftratan de demostrar con dichos
documentales; por lo que no cumple con dispuesto por los numerales 241 fraccién
VIl y 244 fracciones Il y 1l del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, pues conforme a dichos articulos el presente
procedimiento se encuentra condicionando a que el oferente de la prueba precise
claramente el hecho o pretension que quiere demostrar con cada una de ellas,
esto es los requisitos contenidos en tales dispositivos atienden a los criterios de
idoneidad, utilidad y trascendencia de los medios probatorios, los cuales
obedecen a un principic de congruencia consistente en que las pruebas deben
guardar un nexo directo con los hechos y/o pretensiones que traten de probarse y
ser eficaces para dilucidar los puntos litigiosos, por lo tanto en los articulos 241
fraccion VIl y 244 fracciones I} y 1l del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria, conceden a la concesionaria la
oportunidad de ofrecer, aportar y rendir pruebas con independencia de que lo
hagan correcta o incorrectamente, guedando enteradas las partes enteradas de
las formas y términos en que deben proceder, aunado a que fales requisitos no
restringen la capacidad probatoria de las partes, sino Unicamente |las constrinen a
cumplir con una formalidad mas de! presente procedimiento, precisando los que
pretende probar con las pruebas ofrecidas, pues la admision de estas debe
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condicionarse a que el oferente cumpla con las formalidades de Ley, sirve de
apoyo el siguiente criterioque se Cit@i= - » v s v s e e c e e e e e e
PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, CUANDO CARECEN DE RELACION
CON LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. Si el actor debe probar los hechos
consiitutivos de su accidon y el demandado los de sus excepciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 285 y 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Dislrio Federal, deben desecharse las pruebas
ofrecidas que no guarden relacidn con cada uno de fos hechos controvertidos, por
ser incongruentes respecto de ellos, pues fodo medio de prueba que no conduce
directamente a justificar los hechos materia del litigio debe ser desechado o
desestimado por el juzgador, ya que la lotalidad del proceso debe guardar
congruencia con los puntos debatidos conforme a la realidad o la fijacion de la litis
y, por tanto, sobre aquelio que no exista controversia la prueba es inconducente, -
Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién Tomo I, Seqgunda Parte-2
Jutio- Diciembre de 1988, pagina 438, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
0 o1 7 1 (o g

La presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, mismas que se
tienen por admitidas y se desahogan de conformidad con los articulos 274 y 337
del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria. -------rranrmnn

Resal capitulo de exposiciones de motivos, en los gue refiere le causa agravio el
inicio del procedimiento de cancelacion previsio en el numeral 112 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, se procede a realizar la valoracion
SIgUIENTE:; — - m - e e e e e a e

1.- En cuanto a los conceptos de violacion, sefalados como PRIMERO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que le causa agravio el inicio del procedimiento,
toda vez que considera que previo a ello se le haya requerido la informacion
suficiente para acreditar que este operando, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo alo siguiente; - - - --- - - - - e e s mm e
Contrario a lo sefalado por la concesionaria, al iniciar el presente procedimiento y
darle un plazo de pruebas y alegatos de conformidad a lo establecido en el
cardinal 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, pues del citado
articulo se advierte que el legisiador reglamenté el derecho de audiencia de las
partes del procedimiento administrativo de imposicién de sanciones, ya que
expresamente dispuso,, el deber de otorgar intervencion al concesionario, a fin de
que manifieste por escrito o que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos. De esta manera, el articulo 112 mencionado es acorde con el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su texto
busca colmar el derecho de audiencia ahi consagrado, estableciendo un momento
procesal especifico para que el concesionario sea oido y pueda ofrecer las
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pruebas que estime oportunas y de externar los alegatos que le convengan, de
manera que el imputade se encuentra en condiciones procesales de hacerse oir
dentro del procedimiento y de aportar los elementos de conviccion que estime
suficientes para demostrar sus pretensiones. - ----------------c--c----
2.- En cuanto a los conceptos de violacion, senalados como SEGUNDO, referente
a lo esgrimido en el sentido de que supuestamente le causa agravio, toda vez que
se violenta su derecho a la libertad de trabajo, este agravio debe declararse como
infundado, toda vez que dichos preceptos en nada afectan a la esfera juridica del
concesionario, atendiendo a lo siguiente: - - - - - ---------- -
Ni el citado acuerdo ni la ley de la materia coartan [a libertad de trabajo que
consagra el la Ley Fundamental, puesto que el concesionario puede en cualquier
momento desempefar cualquier fabor, bien sea conexa o ajena a la explotacion
del servicio publico de transporte. Tratandose de un servicio publico como lo es e
de transporte de pasajeros, corresponde al Estado primordialmente la atribucion
de dar satisfaccién a esa que es una necesidad social, pudiendo otorgar a
determinados particulares la concesidn para que, colaborando con él, lleven a
cabo el servicio de que se trata, tales concesiones como los propios quejosos |o
sefalan en su demanda de amparo no pueden ser parie integrante del patrimonio
exclusivo de una persona, en forma tal que jamas puedan ser afectadas por el
poder publico, puesto que es potestad soberana del Estado el permitir a los
particulares la explotacion del referido servicio y, evidentemente, de condicionarlo
al cumplimiento de todos aquellos requisitos y condiciones que demande el inferés
general, - - = - e m s m e e e e e e e et s
En ese orden de ideas, ni por virtud del decreto reclamado se le esta obligando a
gue ineludiblemente realice la actividad comercial que ha venido desarrollando el
amparo de su permiso, pues puede en cualquier momento renunciar a él, ni
fampoco el legislador esta obstaculizando su libertad para dedicarse a la industria
o trabajo que mejor acomode a sus intereses, - -------------------~-------
Ademas, cabe decir que el acuerdo y la ley que [o rige es un ordenamienio cuya
naturaleza intrinseca es la creacién o la modificacion de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, rige para el futuro, pues en el momento en
que a un particular le fue otorgado el permiso de sitio para explotar el servicio
publico de transporte, no adquirid mas derecho gque a realizar dicha explotacion
con todos los beneficios econdmicos que de alli se dervan. - -------seccnea--
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fracciéon IV de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguientet- - - - - - - - - - - -~
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I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer parrafc y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion [, 12, 24 fraccién X y 31 en sus fracciones IV, V y Vi
de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones I, Il, Il y 1V, 11 fracciones 1 y Il, 12 fracciones II, IV, V, Xl y XIII, 110,
111, 112 vy 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, 6, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. - --------
.- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcién 109, libro cinco del Regisiro de Nombramientos de
Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuenfran establecidas en los articulos 12, fracciones Xl y Xlll y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones 1V y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fracciéon XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por 1o que
seemite seemiteelsiguiente: - - ===~ - e e L
lil.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccién de
Transporte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacidén de la concesion
3612008082 a nombre del C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y ano en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua. - - - - -
IV.- Por consiguiente, con fundamento en los articulos 349, 350, 353, 357, 358,
360, 361, y 363 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
aplicado de manera supletoria, esta Autoridad procede al analisis y valoracion de
las constancias que obran en el expediente administrativo en que se actia.- - -~ - -
V.- Al quedar plenamenie demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. CARLOS RODRIGUEZ
FLORES y toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
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administrativo mediante el cual el Estado concede a un particular la gestién de un
servicio pablico o la explotacion de un bien de dominio ptiblico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple acto contractual donde psimen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
gque han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacion o aprovechamiento de los bienes, las que el Estade
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. ~ -~ = - - - = - == -cu--
Luego entonces, cuando el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de otra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios vy
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estade podra intervenir
con causa justificada de interés puablico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a traves de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo.- - - - === ----ccmcaonnaon
Por lo anteriormente expuesto y fundado, s@!- - - - - - - - - - - - - e h e iaaa

PRIMERO.- En virtud de que el C. CARLOS RODRIGUEZ FLLORES, incumplio
con lo establecido en los articulos 110 fracciones I1l, IV, XIIl y XIV, 98, fracciones |,
I, XV y XVIl de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xil y X1, 112 fraccidn IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612008082,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, - « - - « « =« ~ o o v m v oo e e oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. CARLOS RODRIGUEZ FLORES que esta
resolucidén es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede e}
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
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Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese oficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de {a presente resolucion
para los efectos legales aque hayalugar. - - - -~ - == - - oo oo oo em oo nan
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompariando
copia de la presenie resolucion para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracién la situaciéon en la que se encuentra nuestro
estado con motivo de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-19, y con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periodico Oficial del Estado, constituye un medio de difusion oficial. = =« «« - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

DR. LUIS FELIPE'SIQUEIROS FALOMIR
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
3612016069

C. DIONICIA POLANCO HOLGUIN
CONCESION 3612016069
PRESENTE.-

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE Y VISTOS LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CONCESION INSTAURADO
CONTRA DEL C. DIONICIA POLANCO HOLGUIN, EN SU CARACTER DE
TITULAR DE LA CONCESION 3612016069, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULOS 112 FRACCIONES |, I, Il Y IV Y 113 DE LA
LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SE PROCEDE A
DICTAR RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE: = - - = mcm s oo m e e oo e eem e a e e - -
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1.- Que mediante acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente
publicado el dia 5 del mismo mes y afio en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, se inicié del procedimiento administrativo de cancelacion previsto en el
articulo 112 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua en contra de la C.
DIONICIA POLANCO HOLGUIN, en su caracter de titular de [a concesién
3612016069, esto con el objeto de verificar que los concesionarios o
permisionarios estén en cumplimiento de los deberes y obligaciones en términos
de lo dispuesto por legislacion en la materia, garantizando a los usuarios el
derecho a la movilidad y al acceso a un servicio de transporte publico éptimo y de
calidad, toda vez que la Direccién de Transporte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, tuvo a bien realizar un estudio técnico-operativo, cuyo objetivo
fue localizar y conocer el estado actual y real de las Ciudades de Chihughua y
Juérez, respecto al servicio de modalidades de concesiones relativas a transporte
colectivo urbano y permisos de transporte especial para frabajadores, para
verificar que las concesiones que cbran en los registros de dicha unidad organica,
se encuentren presentando el servicio bajo las condiciones en los términos para
los cuales fueron concesionadas y, con ello tener certeza de que se esta
respetando el derecho a la movilidad de los Ciudadangs. - - -« -~ - -~ -wwwmcmonn
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2.- Que de conformidad con el articulo 112, fraccién il de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, se le otorgd a la concesionaria un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion del acuerdo de
notificacion del presente procedimiento, para efecto de que, por si 0 por medio de
su representante legal, realizara las manifestaciones que a su interés conviniera,
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes y rindiera alegatos. - - - -=-------
3.- El dia 29 de septiembre de 2020, comparece mediante escrito el sefior
HECTOR SALAZAR POLANCO, quien se ostentd como actuante en nombre de la
C. DIONICIA POLANCO HOLGUIN, sin embargo, no ha lugar a_tenerlo
contestando, toda vez el emplazamiento se llevd a cabo el dia 5 de septiembre
de 2020, por lo que el termino para la recepcion de la contestacion de merito,
fenecié el 28 de septiembre del mismo afio. Sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial que se cita para una mejor apreciacion. -~ - == <= - -~ - --r e~
PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU
OFRECIMIENTO, == - - = v+ v e s s e e m e et s s e s c e e smmnen=~ .
Los derechos de las partes en el juicio a que se les reciban pruebas para
acreditar sus pretensiones, se encuentran limitados por la forma y términos que
establece el Cédigo de Procedimientos Civiles y si se proponen pruebas
documentales fuera del término que se establece para la exhibicion de
dichos elementos de conviccion, debe negarse su admision. Lo anferior se
hace comprensible si se toma en cuenta, ademas, que el Juez no debe suplir de
oficio la omisién en que incurren las partes cuando éstas dejan de acompaiiar los
documentos base de su pretensién a su escrito de demanda o contestacion,
segun sea el caso, porque de hacerlo incurre en coniravencion al principio de
igualdad procesal de las partes y por elfo no deben de admitirse sin motivo legal
justificado documentos aportados extemporaneamente al no acompaliarse al
escrifo de contestacion de demanda, y aunque es cierto que, conforme a nuestro
sistema procesal, los Jueces pueden traer a la vista cualquier documento que
esclarezca los hechos litigiosos, dicha disposicion no debe entenderse en el
sentido de darles facultades para subsanar omisiones en que incurran las partes,
hasta constituir verdaderas diligencias en suplencias de éstas, siendo que a ellas
es a quienes les corresponde tal carga y no al Juez, que sdlo puede aclarar los
puntos que aparezcan dudosos, siempre y cuando sea con apoyo en las pruebas
rendidas en tiempo y forma por los litigantes.
Consultable en: 914927, 1319. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Apéndice 2000. Tomo IV, Civil, P.R. TCC, Pag. 967. - - - - - -~ ~~--wm-m-mun---
Ahora bien, de conformidad con el articulo 112 fraccion |V de la Ley de Transporte
del Estado de Chihuahua; y con apoyo en el estudio y analisis del contenido de la
documentacion que obra en el expediente, se llega al siguiente:- - - - -~ - - -~~~ --
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I.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua y 8 primer pérrafo y 11 fraccion XXXVI del Cédigo Municipal
del Estado de Chihuahua; 1632 del Cédigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, articulo 2 fraccion |, 12, 24 fraccion X y 31 en sus fracciones IV, V y VI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, numerales 1, 5,
6 fracciones |, I, Il y 1V, 11 fracciones | y II, 12 fracciones I\, 1V, V, Xil y Xill, 110,
111, 112 y 113 de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, articulos 2, 5,
fraccion |, B, fracciones XXII y XXIV, 7, 8 fraccion fracciones | y VIl del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. = --------
IL- El que suscribe, es competente para tramitar y resolver el presente
procedimiento en virtud del nombramiento expedido a su favor el 1° de septiembre
de 2018, por el C. Gobernador Constitucional del Estade Libre y Soberano de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, mismo que obra debidamente inscrito bajo el
folio 109, inscripcidon 109, libro cinco del Registroc de Nombramientos de
Servidores Plblicos de la Secretaria de Hacienda, asi como con el acta de
protesta respectiva, y cuenta con facultades suficientes, mismas que se
encuentran establecidas en los articulos 12, fracciones X!l y X!l y 112 de la Ley
de Transporte del Estado de Chihuahua, 31, fracciones IV y V de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y articulos 7 y 8, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que
se emite se emite el siguiente: - ----------smcm-e e me e s
.- Que derivado del estudio técnico-operativo realizado por la Direccion de
Transporte de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, se detectaron
causales que pudieran ser constitutivas de la cancelacion de la concesidn
3612016069 a nombre del C. DIONICIA POLANCO HOLGUIN, formalizadas a
través del acuerdo de fecha 4 de septiembre del 2020 y debidamente publicado el
dia 5 del mismo mes y afo en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua. - - -
IV.- Respecio de los hechos u omisiones y del analisis que esta autoridad realiza a
los autos que conforman el presente procedimiento administrativo que el C.
DIONICIA POLANCO HOLGUIN, fue omiso en ejercer su derecho consagrado en
el articulo 112, fraccion i de la Ley de Transporte de! Estado de Chihuahua, y por
consiguiente no obra en el presente expediente medio de prueba o alegato
alguno que pudiera desvirtuar los hechos u omisiones sefalados, por lo
tanto se confirman.- - -« v - - n s cmmmm s m e e -



Miércoles 02 de diciembre de 2020. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 379

V.- Al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad estatal
en materia de transporte vigente en las que incurrié el C. DIONICIA POLANCO
HOLGUIN vy toda vez que la concesién administrativa, es entendida como el acto
administrativo mediante el cuai el Estado concede a un particular la gestion de un
servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico; sin embargo, este
no debe concebirse como un simple ac¢to contractual donde primen intereses
particulares de los contratantes, pues se trata de un acto administrativo en el que
coexisten elementos reglamentarios. Dentro del que se encuentran las normas o
que han de sujetarse los concesionarios para la organizacion y funcionamiento del
servicio o la explotacién o aprovechamiento de los bienes, las que el Estado
puede modificar SIN el consentimiento del concesionario, considerando como
principios rectores del interés general, los siguientes: a) continuidad, b)
mutabilidad, c¢) igualdad, d) calidad y e) asequibilidad. - « - - - - -« = v == c a0 - - -
Luege entonces, cuandc el Gobierno del Estado de Chihuahua, autoriza un
permiso o concesion para que un particular preste un servicio de transporte por
determinado tiempo, estard sujeto a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en la ley, sus reglamentos y disposiciones técnicas o
administrativas aplicables, dicho de ofra manera, los permisos y concesiones no
se otorgan de manera absoluta e ilimitada, sino que los concesionarios y
permisionarios, deben cumplir con los requisitos que se impongan para la optima
prestacion del servicio, las cuales podran modificarse en atencion a las
necesidades del propio servicio y en caso de incumplir, el Estado podra intervenir
con causa justificada de interés publico. Aunado a lo anterior, la Ley estipula de
manera detallada los supuestos en que puede cancelarse de manera anticipada
una concesion, siendo una facultad del Estado a través de la Secretaria de
Desarroilo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahus, con la cual
se pretende velar siempre por un interés colectivo-----------wccn-nunonno
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se- -« ----vcmm-mmmmomnmcn o vuns
----------------- waese-RESUELVE-rs-cmm-mcccrcmnumacnaun-
PRIMERO.- En virtud de que el C. DIONICIA POLANCO HOLGUIN, incumplié
con lo establecido en los articulos 110 fracciones I, 1V, X1 y XIV, 98, fracciones |,
il, XV y XVH de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, y con fundamento
en los articulos 12, fracciones Xl y X, 112 fraccion IV y 113 de la ley de marras,
se determina procedente decretar la cancelacion de la CONCESION 3612016069,
por lo que misma deja de tener efectos juridicos a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, ~ - - ~ ~ = - = v = - - e e - s e e m e en oo
SEGUNDO.- Se le hace saber al C. DIONICIA POLANCO HOLGUIN que esta
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resolucion es definitiva en la via administrativa, en contra de la cual procede el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 174 de la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. -
TERCERO.- Girese o¢ficio al C. Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, acompafiando copia de la presente resolucion
para los efectos legalesaque hayalugar. -~ - -~ -~ - -2 e s o e e mm e can o an
CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 113 de la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, girese oficio al encargado del Registro
Estatal de Transporte dependiente de la Direccion de Transporte, acompafiando
copia de la presente resolucién para que realice las anotaciones conducentes. - - -
QUINTO.- Notifiquese la presente resolucidon en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion la situacién en la que se encuentra nuestro
estado con motive de la pandemia ocasionado por el virus del SARS-CoV2,
COVID-18, v con el fin de salvaguardar la salud de las personas que pudieran
verse involucradas en el proceso de notificacion, atendiendo de igual forma a que
el Periddico Oficial del Estado, constituye un medio de difusién oficial. - - - - - - - - -

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
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