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Una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual en

su vida, una cifra abrumadora que refleja una pandemia
de proporciones mundiales.

“Prevenir la violencia contra las mujeres”, ONU Mujeres.

y
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INTRODUCCION

Desde la construccion del Programa
Interinstitucional para Garantizar el Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 2011
— 2016, se ha analizado la problematica de la
violencia contra las mujeres. Dada su
naturaleza sistematica y de deconstruccion de
estereotipos, multifactorial, ideologias
patriarcales y otras caracteristicas, se han
dado pasos estratégicos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en la Entidad.

Es por ello, que se da continuidad a las
acciones y politicas publicas planteadas en
aquellos dias, mediante la elaboracion de la
propuesta del Programa Institucional del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia 2017 — 2021, en el cual se definiran
con perspectiva de género los objetivos,
estrategias, lineas de accion y
responsabilidades institucionales, mediante la
participacion de las personas al servicio publico
de la Administracién Publica Estatal,
responsables de la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, principalmente las instituciones que
representan al Consejo Estatal para
Garantizar el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.1

Un referente normativo en el tema es la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Muijer,
adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en 1979, mediante la cual los
Estados Parte adquieren el compromiso de
tomar todas las medidas necesarias para
eliminar la discriminacion contra las mujeres y
reconocer el ejercicio pleno de sus derechos
humanos en los ambitos publico y privado.

Suimplementacion ha avanzado en el Estado de
Chihuahua, por lo que las Recomendaciones
Generales del Comité para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién de la ONU,
fortalecen los objetivos y acciones a
implementar, como la Recomendacion General
31ala 34, publicadas en afios recientes.

Por otra parte, en la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), se adopta la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en 1994,
mediante la cual se reconoce el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Menciona
que los Estados Parte adoptaran programas
para fomentar el conocimiento y la observancia
de este derecho, la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, la eliminacién de
estereotipos y patrones socioculturales que
fomentan la violencia, el fortalecimiento de
programas educativos que hagan visible la
problematica, la realizacién de programas de
atencion y capacitacién para su plena
participacion en la vida publica privada y social,
entre otros.

Esto se ve fortalecido con el Segundo Informe
Hemisférico del Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion (MESECVI) que analiza la
situacion de la violencia contra las mujeres en la
region americana, asi como en los Informes
emitidos por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

! Articulo 24 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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De la misma forma, un avance importante son las reformas que se han adoptado en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como su reglamento en
las que establecen a las Entidades Federativas, las facultades para crear politicas publicas
con perspectiva de género y garantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Ademas, en la elaboracion del Programa se consideraran los requisitos, objetivos y elementos
que debe cubrirse, considerados en la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y su Reglamento, en la que se identifican la coordinacién interinstitucional entre
dependencias, con miras a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Porlo tanto, este Programa da continuidad a los avances que se han trabajado previamente en
este tema, los cuales constituyen una herramienta para reafirmar el compromiso de garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia; asi mismo se encuentra alineado al Plan Estatal de
Desarrollo 2017 -2021.
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“[...] los derechos humanos deberan garantizarse favoreciendo la
proteccion mas amplia a las personas, a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. Igualmente, el mismo precepto
prohibe tajantemente cualquier tipo de
discriminacién que atente contra la

dignidad humana y que tenga

por objeto anular los derechos

y libertades de las personas”.

Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

2014-2018.
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I MARCO NORMATIVO

INTERNACIONAL, NACIONALY DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Marco Juridico Internacional.

La sociedad internacional ha creado diversos organismos internacionales dedicados a la proteccién y
promocion de los derechos humanos en la que el Estado Mexicano ha suscrito y ratificado instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, en particular los que se comprometen a la igualdad
de género, igualdad sustantiva, no discriminacion y la prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.

Eltrabajo realizado en la Organizacion . .

de las Naciones Unidas (ONU) yenla
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) afavorde la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra

las mujeres, ha sido constante, manteniéndose
en el objetivo de impulsar laigualdad de género
ylanodiscriminacion.

En primer lugar, la Organizacion de las Naciones
Unidas, cuenta con una serie de instrumentos
internacionales adoptados a través de sus 6rganos
principales, ademas de sus organizaciones, fondos,
programas y 6rganos, mediante los cuales se promueve el respeto
a los derechos humanos y a la no discriminacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada por la ONU en el afio de 1948, es un
avance juridico en la enumeracion de un catalogo de derechos humanos, en los que se reconoce, entre
otros que:

“Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion”

Anos mas tarde, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW) -adoptada el 18 de diciembre de 1979 en la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGONU), firmada por México en 1980 y ratificada el 3 de marzo de 1981- conocida como CEDAW, por
sus siglas en inglés, manifiesta la preocupacion sobre que, aun existiendo un marco juridico de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, la discriminacion adn persiste, y que ésta limita el
desarrollo de las mujeres en los distintos ambitos de la vida.
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De acuerdoala CEDAW:

“Los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”.

Con el fin de examinar los progresos alcanzados en la aplicacion de la CEDAW por los Estados Parte,
se establecié el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Muijer,
y que, al revisar los informes de los distintos paises, detecto patrones de violacion a los Derechos
Humanos de las Mujeres que se repiten en distintas partes del mundo. A la fecha ha emitido 34
recomendaciones generales. 2

Entre estas Recomendaciones Generales destacan, la recomendacion general nimero 12 publicada
en 1989, que recomienda a los Estados Parte que incluyan en sus informes referencias sobre la
legislacién vigente para protegerlas de cualquier tipo de violencia en la vida cotidiana; la violencia
sexual, malos tratos en el ambito familiar, acoso sexual en el lugar de trabajo; otras medidas adoptadas
para erradicar esa violencia; servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones 0 malos tratos; y
datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra las mujeres y sobre las
mujeres en situacion de violencia.

Ademas, enla Recomendacion numero 19 publicada en 1991, destacan lo que se considera:

“La violencia contra las mujeres, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de

2.Las 34 Recomendaciones Generales son: Medidas especiales temporales; Mecanismo nacional efectivo y
publicidad; Recursos; Aplicacidn del articulo 8 de la Convencidn; Estadisticas relativas a la condicion de las mujeres;
Décimo aniversario de la aprobacion de la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres; Servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia de presentacién de
informes; Violencia contra las mujeres; Igual remuneracion por trabajo de igual valor; Circuncision femenina;
Necesidad de evitar la discriminacidn contra las mujeres en las estrategias nacionales de accidn preventiva y lucha
contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA); Mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas
familiares, rurales y urbanas; Medicidn y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres y su
reconocimiento en el producto nacional bruto; Mujeres con discapacidad; La violencia contra las mujeres.
Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion; Reservas formuladas en relacion con la
Convencion; La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares; Enmienda del articulo 20 de Ia
Convencion; Vida politica y publica; La mujer y la salud; Medidas especiales de caracter temporal; Trabajadoras
migratorias; Las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos humanos; Relativa al Articulo 2 de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; Relativa al articulo 16 de |a
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer: Consecuencias econémica
del matrimonio, las relaciones familiares y su disolucidn; Las Mujeres en la Prevencion de Conflictos y en
Situaciones de Conflicto y Posteriores a Conflictos; Recomendaciones General No. 31 y Observacion General No.18
del Comité de los Derechos del Nifio sobre las Practicas Nocivas, Adoptadas de Manera Conjunta; Las Dimensiones
de Género del Estatuto de Refugiada, el Asilo, la Nacionalidad y la Apatridia de las Mujeres; Recomendacidn
General sobre el Acceso de las Mujeres a la Justicia; Recomendacion General sobre los Derechos de la Mujer Rural.
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los diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacién, como la define el
articulo 1° de la Convencion”s

Afios mas tarde, en la Recomendacion General Nimero 20 sobre el “Articulo 12 de la convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer - La mujer y la salud” se afirma que
el derecho a la salud es un derecho humano reconocido en la CEDAW, y con la finalidad de observar si
las medidas adoptadas por los Estados Parte han tenido beneficios, este Comité ha recomendado:

“Los Estados Partes deben basar su legislacion y sus planes y politicas en materia de salud de
la mujer en datos fidedignos sobre la incidencia y la gravedad de las enfermedades y las
condiciones que ponen en peligro la salud y la nutricién de la mujer, asi como la disponibilidad y
eficacia en funcién del costo de las medidas preventivas y curativas” 4

Asimismo, en materia de salud este Comité mencioné que:

“11. Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se consideraran
apropiadas cuando un sistema de atencion médica carezca de servicios para prevenir, detectar
y tratar enfermedades propias de lamujer. La negativa de un Estado Parte a prever la prestacién
de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer en condiciones legales resulta
discriminatoria”.s

Por su parte, la Recomendacién General Nimero 27 sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus
derechos humanos, del afio 2010, incorpora el eje intitulado “violencia”, en el cual recomienda que los
Estados Parte:

“37.[...]tienen la obligacion de redactar leyes que reconozcan y prohiban la violencia, incluidas
la violencia doméstica, sexual e institucional, contra las mujeres de edad, particularmente las
afectadas por discapacidad [...] tienen la obligacion de investigar, enjuiciar y castigar todos los
actos de violencia contra las mujeres de edad, incluidos los que resulten de practicas y
creencias tradicionales”.

Ademas, la Recomendacion General Numero 31
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y Observacion General Numero 18
del Comité de los Derechos del Nifio sobre las
practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta,
advierte la necesidad de eliminar las “practicas )\ ‘ @
o . N ’ #Yo® {0 e
nocivas”, persistentes que conllevan discriminacion B meuno &R
y violencia contra las mujeres, nifias y nifios, asi £ '
como dafios fisicos, psicoldgicos o una vulneracion
a los derechos humanos; estableciendo que cada

3.Rannauro Melgarejo.
4.Comité sobre la Eliminacidn de la Discriminacion Contra la Mujer, Observacion General Numero 24, CoCEDAW, ONU, 1999.

s. dem.
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Estado Parte tiene la obligacién de condenar estas practicas, ofrecer proteccion juridica a las victimas,
permitir que los agentes estatales y no estatales protejan a las mujeres y los nifios que estan en riesgo,
dar respuestas y atencion adecuadas y garantizar la disponibilidad de reparaciones y el fin de la
impunidad.

Y sefiala la obligacion de eliminar la legislacion que permita las practicas nocivas, principalmente
aquellas sobre la mutilacion genital femenina; el matrimonio infantil o forzoso; poligamia y delitos
cometidos por motivos de “honor”.

En la Recomendacién General No. 32 sobre las dimensiones de género del estatuto de refugiada, el
asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres, se ha analizado la problematica de la discriminacion
por origen o condicion juridica de las mujeres, y la necesidad de reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres en el plano internacional.

El Comité recomienda examinar y reformar las leyes sobre nacionalidad a fin de garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres con respecto a permitir a las mujeres a transmitir su nacionalidad a sus hijas e
hijos; eliminar leyes sobre la nacionalidad y la relaciéon con el matrimonio o estado civil; regulacién
sobre en qué condiciones se pierde la nacionalidad de las mujeres; examinar los requisitos sobre la
naturalizacién que en la practica resultan mas gravosos para las mujeres que para los hombres, entre
otros temas.

Por su parte, la Recomendacién General No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, establece
la importancia de contar con datos estadisticos sobre las partes de los procesos judiciales: nimero de
abogadas, abogados, jueces, juezas, distritos, expedientes desagregados por sexo, entre otros; asi
como la necesidad de eliminar leyes y procedimientos que discriminan directa o indirectamente a las
mujeres en el acceso alajusticia, por ejemplo, sobre las mujeres que deben pedir un permiso especial a
su familia o comunidad para emprender una accion legal; Asi como la mayor carga de probar los hechos
adenunciantes o testigos cuando son mujeres, entre otros.

Ademas, México ha presentado ocho informes periédicos, y asi como ha recibido un ndmero
significativo de recomendaciones donde el Comité ha sefialado los avances legislativos en materia de
violencia contra las mujeres, trata de personas, victimas del delito, entre otras; ademas observa la
necesidad de impulsar una armonizacién coherente de la normatividad mexicana, en las cuales se
incluya el principio de no discriminacién y la igualdad entre mujeres y hombres, y establecer
definiciones y sanciones sobre la violacién, el aborto, las desapariciones forzadas, la trata de personas,
las lesiones, los homicidios por motivos de honor y el adulterio, entre otros temas. Hasta el momento
México ha presentado su 7° y 8° Informe Consolidado al CoCEDAW. Este Comité respondio a este
Informe en sus Observaciones Finales a México, publicadas en el afio 20126

[

MEXICO



Miércoles 19 de julio de 2017. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

13

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes fue
adoptada el 10 de diciembre de 1984 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, entrando en
vigor en 1987. En este documento se establece el concepto de tortura y reflexiona, que su eliminacién
contribuye a la supresion de las muestras de discriminacion derivadas del sexo, la edad, la posicion
social, laraza, entre otros.

En virtud del articulo 17 de la Convencién se cre6 el Comité contra la Tortura, que entr6 en funciones el
1 de enero de 1988.7 Este Comité reconocié que cualquier omision por parte de las autoridades, para
castigar aresponsables de ejercer tratos crueles con relacién a la violencia contra las mujeres:

“El Comité ha aplicado este principio a los casos en que los Estados Partes no han impedido
actos de violencia de género, como la violacion, la violencia en el hogar, la mutilacion genital
femenina o la trata, o no han protegido a las victimas.” s

“El Comité subraya que el género es un factor fundamental. La condicion femenina se combina
con otras caracteristicas o condiciones distintivas de la persona, como la raza, la nacionalidad, la
religion, la orientacion sexual, la edad o la situacion de extranjeria, para determinar las formas en

que las mujeres y las nifias sufren o corren el riesgo de sufrir torturas o malos tratos, y sus
consecuencias.” 9

Portanto, este Comité ha subrayado que:

las situaciones en que la mujer corre riesgo incluyen la privacion de libertad, el tratamiento
médico, particularmente en el caso de las decisiones relacionadas con la reproduccion, [...]" 10

Por el cual establece un vinculo entre la violencia contra las mujeres con los temas y problematicas de
latorturay otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

En el afio 2000 fue adoptado el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién Internacional contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, que advierte que los Estados Parte deben incluir en su legislacion interna 'y
en los procedimientos de atencion a victimas: a) Informacién sobre procedimientos judiciales y
administrativos pertinentes; y, b) Asistencia

7.0rganizacion de las Naciones Unidas, Folleto Informativo No. 17, Comité contra la Tortura, Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Consultado en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet17sp.pdf
8.0rganizacion de las Naciones Unidas, Comité contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

Observacion General No. 2, CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008.Idem.
9ldem.
10.ldem.
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encaminada a permitir que sus opiniones y
preocupaciones se presenten y examinen en
las etapas apropiadas de las actuaciones
penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa.

En 1985, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopta la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder que
establece el inicio del reconocimiento de las
victimas y su derecho al acceso a la justicia.
Este documento sefiala que en la atencion debe
otorgarse, entre otros: informacién a las
victimas de su papel y del alcance, el desarrollo
cronoldgico y la marcha de las actuaciones, asi
como de la decisién de sus causas,
especialmente cuando se trate de delitos
graves y cuando hayan solicitado esa
informacion; que la atenciéon sea permanente
en el procedimiento judicial y minimizar las
molestias causadas a las victimas, protegiendo
su intimidad y su seguridad y la reparacién del
dafio e indemnizaciones.

En lo que respecta a las conferencias
mundiales de Derechos Humanos, se destaca
la Segunda Conferencia de Derechos
Humanos en Viena, Austria, en el afio de 1993,
la cual marcoé un hito en la evolucién de los
compromisos internacionales relativos a los
Derechos Humanos, nombrando a un Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, asi
como de crear la figura de un Relator o Relatora
Especial sobre violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias. Ademas, se
reconocio que los:

“derechos de las mujeres y las nifias
como parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos
fundamentales y, como parte de ello,
considerd a la violencia contra las
mujeres como una violacion de sus
derechos humanos”. 11

11.0NU, Resolucién 48/104, 1993.
12.0NU, Resolucion 48/104, 1993.

En Viena se adoptaron una Declaracién y un
Programa de Accién donde se subray6 la
importancia de eliminar todas las formas de
acoso sexual, de la trata y de explotacion de
mujeres y se hizo un llamado para: eliminar los
prejuicios sexistas en la administracién de la
justicia; erradicar los conflictos que puedan surgir
entre los derechos de las mujeres y ciertas
practicas tradicionales o costumbres de origen
religioso o cultural; y dar una respuesta eficaz a
los delitos vinculados con las violaciones de los
derechos humanos de las mujeres.

En esta misma Conferencia se adopt6 la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, que define la violencia contra las
mujeres como:

“todo acto de violencia basado en la
pertenencia al género femenino que
tenga o pueda tener como resultado un
dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la
privada”. 12

Miércoles 19 de julio de 2017.
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Por su parte, durante el afio de 1994 se promueve la Relatoria Especial sobre la violencia contra la
mujer, Sus causas y sus consecuencias que busca y recibe informacion sobre la violencia contra
mujeres por parte de los Estados Miembros, cuerpos especializados, agencias, y otros organismos
relatores especiales responsables sobre cuestiones de derechos humanos, asi como de
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, incluyendo organizaciones de mujeres,
respondiendo con eficacia a tal informacién.1s

Esta Relatoria realizé una misién a México del 21 al 25 de febrero de 2005, particularmente al Estado de
Chihuahua, concluyendo en su informe presentado en el 62° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos en enero de 2006, a manera de resumen, lo siguiente:

“En el informe se reconoce que, aunque los diferentes niveles de gobierno han dado pasos
importantes hacia el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, sigue siendo necesario
realizar mejoras en los sectores policial y judicial, y deberia establecerse una mayor cooperacion
entre los planos Federal y Estatal”. 14

Igualmente, el informe sostiene que los altos niveles de violencia contra las mujeres en México son al
mismo tiempo consecuencia y sintoma de la generalizacion de la discriminacion y la desigualdad por
motivos de género.

En la 492 Asamblea Mundial de la Salud celebrada en el afio de 1996, la Organizacion Mundial de la
Salud reconocié a la violencia en sus diferentes formas como un problema de salud publica
fundamental y creciente, e instd a los Estados Miembros a tomar medidas para su atencién por parte de
los sistemas y servicios de salud, no s6lo en el ambito inmediato del tratamiento médico de las lesiones
que resultan de la violencia fisica, sino de los efectos en la salud emocional, en la salud sexual y
reproductiva, asi como en las manifestaciones crénicas de enfermedad asociadas con la misma.

Elabor6 una tipologia de la violencia para caracterizar sus diferentes tipos y los vinculos entre ellos. La
clasificacidn propuesta divide a la violencia en tres categorias generales, segun las caracteristicas de
los que la perpetran: violencia autoinfligida; la violencia interpersonal y la violencia colectiva. 1

En el afio 2003, se adopto6 la Resolucion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer en el
Hogar, reconociendo que:

13.0NU, Resolucion 1994/45,1994.
14.0NU, E/CN.4/2006/61/Add, 2006.
15.ONU, Resolucion WHA49.25.
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“La violencia en el hogar puede incluir privaciones econémicas y aislamiento, y ese
tipo de comportamiento puede constituir un peligro inminente para la segquridad, la
salud o el bienestar de la mujer”. 16

En ese mismo afio laAsamblea General de la ONU, promovi6 la elaboracién del Estudio a Fondo sobre
Todas las Formas y Manifestaciones de la Violencia Contra la Mujer 17sefialando en este estudio que:

“La violencia contra la mujer persiste en todos los paises del mundo como una violacion
generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos principales para lograr la igualdad
de género. Esa violencia es inaceptable, ya sea cometida por el Estado y sus agentes, por parientes
0 por extrafios, en el ambito publico o privado, en tiempo de paz o en tiempos de conflicto. Mientras
siga existiendo la violencia contra la mujer, no se podra afirmar que se esta logrando progresos
reales hacia la igualdad, el desarrollo y la paz”.1s

Este estudio establecio “violencia contra la mujer” como:

“Todo acto de violencia por motivos de género contra una mujer porque es una mujer o que afecte
desproporcionadamente a las mujeres. No comprende a la violencia por motivos de género
sufrida por los hombres.”

Posteriormente, en Octubre de 2013 se emitieron las Recomendaciones al Estado Mexicano, en el
marco de su Segunda Evaluacién ante el Mecanismo de Examen Periodico Universal del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU (MEPU), de las cuales se describen la necesidad de continuar los
esfuerzos a favor del respeto a los Derechos Humanos y no discriminacién en el pais, particularmente:
concentrarse en los grupos marginados o desfavorecidos de la sociedad; mejorar las instituciones y la
infraestructura para los derechos humanos, mejorar las politicas y medidas para la inclusién social,
equidad de género y la no discriminacién, condiciones favorables para los grupos vulnerables de
mujeres, nifios, grupos indigenas, migrantes y refugiados; entre otros.

En el afio 2015, este Consejo emiti6 la Resolucion sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
Migrantes: Migrantes en Transito por el cual exhorta a establecer y reconocer en la legislacién como en
la practica, los derechos y libertades fundamentales de las personas migrantes que se encuentran en
transito por su territorio y establecer regulaciones y sanciones para evitar la trata de personas y
proteger alas personas en situacion de vulnerabilidad.

17.0NU, Resolucion 58/147, 2003.
18.0ONU, Resolucion 58/185, 2003.
19.ONU, Resolucion 61/122, 2007.
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En ese mismo afio, emite su Resolucion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujeren la
que, entre otros temas, exhorta a los Estados a adoptar y fortalecer los marcos juridicos nacionales que
promuevan y garanticen la igualdad de género en la vida familiar y cultural, de conformidad con sus
obligaciones y compromisos internacionales.

Las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe fueron adoptadas en el seno
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en las cuales también se ha
analizado la violencia contra las mujeres. En el Consenso de Brasilia se sefiala que:

“Adoptar medidas preventivas, punitivas, de proteccion y atencion que contribuyan a la
erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres en los espacios publicos y
privados, prestando especial atencion a las mujeres afrodescendientes, indigenas, lesbianas,
transgénero, del campo, de la selva, migrantes y de las zonas de frontera” (Consenso de
Brasilia, 2010).

Posteriormente, las delegaciones de los Estados miembros de la CEPAL participantes en la XII
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, reunidas en Santo Domingo,
Republica Dominicana, en 2012, en la que lideres de los paises participantes, con la finalidad de
impulsar la oportunidad, que representa el debate que se esté llevando a cabo en distintos escenarios,
en particular sobre la nueva agenda para el desarrollo después de 2015, acerca de la busqueda de
nuevas formas y modelos de desarrollo, asi como del fortalecimiento de la democracia y su creciente
apertura hacia laigualdad como horizonte impostergable, que ofrece nuevas posibilidades para aplicar
politicas de género, adopt6 “el Consenso de Santo Domingo”, en el cual se establece:

“La igualdad de género debe convertirse en un eje central y transversal de toda la accion del
Estado, ya que es un factor clave para consolidar la democracia y avanzar hacia un modelo de
desarrollo mas participativo e inclusivo”. (Consenso de Santo Domingo, 2012).

Alrespecto, en este documento, los Estados Participantes acuerdan:

2.Asegurarenlos servicios de salud que todas las
mujeres sean atendidas sin ninguna violencia, en
particular la violencia que ocurre durante los partos
conocida como violencia obstétrica. 19

La Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, publicé un informe
intitulado “jNi una mas! El derecho a vivir una vida libre de
violencia en América Latina y el Caribe” en el cual pone de
manifiesto quepara erradicar la violencia es imprescindible
que ésta se convierta en un objetivo central de las

agendas publicas:

19.Comision Econdmica para América Latina y El Caribe, Consenso de Santo Domingo, XlI Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 2014.
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en primer lugar, como problema de Derechos Humanos y como obstaculo para el desarrollo; en
segundo, es necesario avanzar hacia una politica publica que subraye el deber de diligencia que tiene
el Estado para proteger a las mujeres contra la violencia. La voluntad politica debe ir acompafiada de
los recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para articular y profundizar los esfuerzos
existentes en materia de prevencion, atencidn y sancion.

Por su parte, el Informe del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC, por su siglas en inglés) con
referencia a la Utilizacion y Aplicacion de las Reglas y Normas de las Naciones Unidas en materia de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, sobre la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poderdonde sefiala la importancia de contar con
programas eficaces de servicios para las victimas, teniendo especialmente en cuenta las
consecuencias de la victimizacion, intervencion y respuesta en situaciones de crisis, la participacion en
el sistema de justicia, y la indemnizacion y el resarcimiento de las victimas; las responsabilidades de
profesionales y voluntarios respecto de las victimas, como por ejemplo los agentes de policia, el
ministerio fiscal y los profesionales médicos, entre otros. 20

Con respecto a las Resoluciones emitidas por laAsamblea General de las Naciones Unidas, una de las
mas importantes es la Resolucién 65/228 intitulada “Fortalecimiento de las respuestas en materia de
prevencién del delito y justicia penal a la violencia contra la mujer”, en la cual se instruyen una serie de
actuaciones que deben seguir los Estados Parte a fin de que promuevan estrategias eficaces de
prevencién del delito y justicia penal para combatir la violencia contra la mujer, incluidas estrategias
orientadas a impedir que vuelvan a ser victimizadas, entre otras cosas, eliminando los obstaculos que
impiden a las victimas buscar seguridad, incluidos los relativos a la custodia de los hijos, al acceso ala
vivienda y a la obtencién de asistencia letrada y establece los mecanismos de prevencion, atencién y
sancion de la violencia contra las mujeres necesarios para una investigacién penal con perspectiva de
género. 21

También incluye como anexo, un documento denominado “Estrategias y Medidas Practicas Modelo
Actualizadas para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y
la justicia penal” establece una serie de medidas que deben adoptarse en el procedimiento penal para
la atencién a mujeres victimas de violencia, por ejemplo, que las mujeres que sean victimas de
violencia puedan testificar en un procedimiento penal a través de medios adecuados que faciliten esa
declaracion protegiendo laintimidad, identidad y dignidad. 22

20.0NU, E/CN.15/1997/1, ECOSOC.
21.0NU, Resolucidn 65/228,2001.

22.ONU, Resolucién 65/228.
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La Resolucién Sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, incluye una serie de mandamientos sobre
la proteccion a victimas del delito, incluyendo a nifias, nifios y jovenes, e insta a promulgar legislaciones
y adoptar estrategias para la prevencion y atencion de la trata de personas, principalmente a las
victimas. 23

En el ambito interamericano, uno de los principales documentos en materia de derechos humanos
adoptado a nivel regional, es la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969, que establece,
los derechos humanos de las personas que se encuentren en el continente americano.

En su Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos “Protocolo de San
Salvador”, establece la obligacion de los Estados de adoptar hasta el maximo de los recursos
disponibles, tomando en cuenta su grado de desarrollo a fin de lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos humanos (OEA, 1988).

Afos mas tarde, en el afio de 1994, se adoptd la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como “Convencién de Belém do Pard”. En México
fue aprobada por el Senado de la Republica, el 26 de noviembre de 1996, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de diciembre de 1996. 24

Esta Convencion esta dirigida a poner en marcha una accion concertada para eliminar la violencia
contralas mujeres, basada en su género; para esto, define la violencia contra la mujer como:

“Articulo 1. Cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.”

En su articulo 7° sefiala que los Estados Parte deberan de abstenerse de cualquier accion o practica de
violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, las personas al servicio publico, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; incluir en la legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; adoptar medidas juridicas para conminar al generador de violencia a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para

23.0NU, Resolucién 65/230.
24.Gomez Fernandez. Op. Cit.
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modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer; establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos.

Esta Convencion cuenta con su Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI) establecido el 26 de octubre de
2004, que ha presentado dos Informes Hemisféricos, en 2006 y 2012, en los que establece
recomendaciones a los Estados Parte a fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contralas mujeres.2s

Enlareunion celebrada en la ciudad de México, en el afio 2012, por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belem Do Para, se adoptaron los indicadores de progreso para la mediciéon de la
implementacion de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, adoptado por el Comité de Expertas-CEVI, el 21 de mayo del afio 2013 25, lo anterior con
el objetivo:

“...proporcionar las herramientas para evaluar la situacion de los derechos de las mujeres en
cada Estado Parte, evaluando el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Convencién de Belém do Para; ponderando el grado de avance en el cumplimiento de cada una
de las obligaciones contenidas en la Convencion e identificando los temas y las agendas
pendientes a partir de un didlogo participativo con la sociedad civil. De esta manera, se podran
formular estrategias y politicas publicas transversales que busquen satisfacer progresiva e
integralmente el conjunto de derechos contenidos en la Convencion.” 27

Por lo que se establecié una matriz aprobada por el MESECVI, el 21 de mayo de 2013, en la cual se
sefiala que se deberan de reportar los avances sobre “violencia obstétrica en hospitales y otras
instituciones de salud del Estado”.

En el Segundo Informe de Seguimiento de la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de
Expertas del MESECVI, 2 del afio 2014 se recomendo a los Estados Parte:

“A través de su sistema de indicadores, informacion sobre la penalizacion de la violencia
obstétrica, asi como el nimero de sentencias judiciales por este tipo de violencia.”

25.GOmez Fernandez. Op. Cit.
26.0EA/Ser.L/11.7.10
27.lbidem.

28. OEA/Ser.L/11.710.
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Porlo que recomendo:

“Brindar especial atencion cuando la mujer que

es objeto de violencia se encuentra embarazada, por lo
que la atencion digna y sequra para las mujeres, y la
erradicacion de la violencia obstétrica resulta trascendental.

“No solo incluir disposiciones que sancionen la violencia
obstétrica, sino también de respetar un proceso natural
antes, durante y después del parto, sin excesos en la
medicacion”. 29

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos es un érgano principal y autbnomo,
actua en representacion de todos los paises miembros de la OEA, se retne en periodos ordinarios y
extraordinarios de sesiones durante el afio.

Esta Comision crea en 1994 |a Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, en un intento por renovar su
compromiso de asegurar el pleno respeto y la garantia de los derechos humanos de las mujeres en
cadaunode los Estados Miembros de la OEA. Los objetivos basicos de la relatoria incluyen identificar e
intercambiar las practicas en la region con respecto al acceso de la mujer a la justicia; analizar los
desafios actuales que enfrenten los paises; formular recomendaciones destinadas a fortalecer las
practicas 6ptimas y superar los obstaculos; fomentar la conciencia regional acerca de las garantias y
mecanismos que ofrece el sistema interamericano para la proteccién de los derechos de la mujer;
supervisary presentar asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten.

En su Informe sobre el Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas (2007)
se describe la preocupacién sobre las condiciones de atencién que guardan las mujeres en situacién
de violencia en los Estados Parte, recomendando:

“Reformar el contenido del marco juridico existente destinado a proteger los derechos de las
mujeres, tanto civil como penal, con el fin de armonizarlo con los principios consagrados en la
Convencion Americana, la Convencién de Belém do Para y la CEDAW, entre otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Implementar la legislacion nacional y las politicas
publicas existentes destinadas a proteger a las mujeres contra actos de violencia y
discriminacion, y sus consecuencias en materia politica, economica, y social y asignar
suficientes recursos y la correspondiente reglamentacion para asegurar su implementacion
efectiva en todo el territorio nacional”.

A su vez, se crea y otorga jurisdiccidén para conocer de asuntos sobre violacion de los Derechos
Humanos ala Corte Interamericana de Derechos Humanos En su Sentencia Caso Gonzalez y Otras Vs
México “Campo Algodonero”, hace un analisis de la situacion de la violencia contra las mujeres en
México, entre sus puntos principales sefiala:

29.1dem.
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“Prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente
con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de
asegurarala victima una adecuada reparacion”.

La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez
fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia contra las mujeres.

Marco juridico nacional
Con la reforma constitucional en materia de

Derechos Humanos publicada en 2011, se han
consolidado avances importantes para garantizar la
proteccion juridica de los derechos humanos, en los
cuales se integra la obligatoriedad de la autoridad
de protegerlos y garantizarlos, asi como investigary
sancionar a aquellas personas que los violenten.

En este sentido, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estipula la
incorporacion de los Derechos Humanos como
parte trascendental del marco juridico mexicano,
estableciendo una serie de nuevas obligaciones a
las instituciones de gobierno, entre las que
destacan:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

Asi que parte de las politicas publicas que deben implementar las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, encuentran su base en el siguiente parrafo del mismo articulo:

“Articulo 1. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezcalaley’.
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Asi mismo, la Constitucién establece la prohibicién de la discriminacion a través del Ultimo parrafo del
articulo primeroy su articulo 4° establece laigualdad del hombre y la mujer ante la ley.

A fin de respaldar lo establecido por la Constituciéon se han incorporado en diversos instrumentos
juridicos la proteccidn de los derechos humanos de las mujeres; de la misma forma se han aprobado
leyes que fortalezcan los avances en la materia.

Cddigo Penal General

Considerado como el instrumento juridico que establece las conductas que son reprochables por el
Estado y sancionables por el mismo, establece que el hostigamiento sexual, es un delito cometido
contrala administracién de justicia cuando es realizado por servidores publicos, en el siguiente caso:

“Obliguen a una persona a renunciar a Su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de
acoso, hostigamiento o para ocultar violaciones a la
Ley Federal del Trabajo”. 30

De igual forma, el articulo 259 Bis de dicho ordenamiento, tipifica el hostigamiento sexual cuando una
persona:

“Con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de
sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra

que implique subordinacién, se le impondra sancion hasta de
cuarenta dias de multa. Si el hostigador fuese servidor publico y
utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituira de su cargo. Solamente sera punible
el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.
Solo se procedera contra el hostigador,
a peticion de parte ofendida” 31

Un avance fundamental es la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de junio de 2003, de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, convirtiendose en un hito en la
transformacion de la normatividad y de las instituciones publicas para prevenir, atender y sancionar la
discriminacion y promover laigualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Posteriormente fue reformada con lo establecido en el articulo primero constitucional, la participacién
de los Poderes Legislativo y Judicial, ademas del Ejecutivo, en las medidas para eliminar la
discriminacion, asi como la obligacion de establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

30. Articulo 225 fraccion XXXIV del Codigo Penal Federal.
31. Articulo 259 Bis del Cédigo Penal Federal.
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las acciones para que toda persona goce sin discriminacion de los derechos y libertades que reconoce
la Constitucion Federal.

Ademas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, garantiza la dignidad
humana de las mujeres, la no discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres, y las politicas de
prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, entre otros elementos
para el desarrollo, garantizando con ello, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En este sentido, el objetivo de esta Ley General es establecer la coordinacién entre los 6rdenes de
gobierno:

“Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos
de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”. 32

Refiere también el concepto de violencia contra las mujeres, sus tipos, modalidades, asi como los
mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para prevenir, atender, sancionar y
erradicarlas; asi como los derechos de las mujeres y nifias en situacion de violencia.

Establece la conformacion de una Politica Integral, basada en un Sistema y un Programa Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y la conformacién de refugios
para atender casos de violencia contra las mujeres.

En la Ley de Migracién, la condicion de mujeres migrantes retoma importancia en la esfera juridica al
referir que debe seguirse el:

“Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atencion a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito”.

Un sector profundamente invisible para la ejecucion de politicas publicas es el de las mujeres con
discapacidad, quienes encuentran protegidos sus derechos humanos en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, que establece la importancia en generacion de acciones
afirmativas y politicas para reducir las desigualdades importantes.

32.Articulo 2 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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A inicios del afio 2013 se promulgd la Ley General de Victimas que tiene por objeto reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia, reparacién integral, debida diligencia y
todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos
humanos.

Ademas, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos establece las politicas y
programas de prevencion del delito de trata de personas en diversa modalidad, instruyendo:

“Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno implementaran medidas
legislativas, educativas, sociales y culturales, a fin de desalentar la demanda que
propicia cualquier forma de explotacion que provoca la trata de personas y demas
delitos objeto de esta Ley’.33

Por su parte, la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia tiene por objeto
establecerlas bases para la coordinacion entre las autoridades para identificar al:

“Conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores
de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a
combatir las distintas causas y factores que la generan”.s4

En diciembre de 2014 se promulgd la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que protege, entre otros, el
derecho a una vida libre de violencia y la
proteccion de la integridad de nifias y nifios.
Para lo cual las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno estan obligadas a tomar todas las
medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados.ss Ante esto,
las autoridades competentes deberan
considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, sefiala
que el trabajo, debe ejercerse bajo las
condiciones maximas de respeto para la
libertad, la dignidad, el equilibrio individual y la
igualdad real, juridica y sustantiva de las
personas, asimismo, debe asegurar la vida, la
salud y otras consideraciones personales, por
tanto, se deben prohibir las distinciones entre
los trabajadores por motivo de raza, sexo,

33. Articulo 1 de Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccidny Asistencia alas Victimas de estos Delitos.

34. Articulo 1 de la Ley General parala Prevencién Social de la Violenciay la Delincuencia.

35. Articulo 47 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.ss A su vez, sefiala los conceptos de
hostigamiento y acoso sexual en el &mbito laboral. 37

Con relacién a lo anterior, se cred la Norma Mexicana, NMX-R-025-SCF|-2015, para la Igualdad
Laboral y No Discriminacion, publicada por el Gobierno Federal, que constituye una herramienta para
alcanzar la igualdad laboral y prevenir la discriminacion laboral. En este documento se establecen
medidas para que los centros de trabajo puedan impulsar una politica interna que elimine estereotipos,
prejuicios, actos de discriminacion y violencia, asi como consolidar el desarrollo y la dignidad humana.

Asimismo, establece las caracteristicas del hostigamiento y acoso sexual y cdmo deben prevenirse en
los centros de trabajo.

Marco Juridico del Estado de Chihuahua

El Codigo Penal del Estado de Chihuahua es el principal instrumento juridico para sancionar los casos
de violencia contra las mujeres en la Entidad. En él se encuentra tipificado el delito de “hostigamiento
sexual’, el cual esté incluido dentro del Titulo Quinto que protege la libertad y la seguridad sexual y, el
normal desarrollo psicosexual.

Por su parte, la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento,
sefiala el concepto de violencia contra las mujeres, los tipos y modalidades de violencia, los derechos
de las victimas y las obligaciones del Estado para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las
mujeres.

Establece la construccion, requisitos y objetivos que debe cubrir el “Programa Estatal para Garantizar el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” y la constitucion del “Consejo Estatal para
Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, integrado por diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y la sociedad civil.

Con estrecha relacion, la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece acciones para logar la
igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como el trabajo coordinado entre las autoridades estatales
y municipales para lograrlo.

Establece como parte de su politica estatal de
igualdad, la conformacion de acciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, con la visién de
alcanzar la igualdad sustantiva y eliminar los
obstaculos para el desarrollo de las mujeres, y los - f S

el a poner fiy 5 ),

gruposy personas en situacion de vulnerabilidad. "’01% COntra Jas mujerag

36.Articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo.
a7.Articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo.
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En este mismo orden de ideas, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, sostiene la
importancia de eliminar todos los actos de discriminacion realizados por instituciones publicas,
privadas y sociales, asi como que estas acciones obstaculizan el desarrollo humano, social y del
Estado.

Enlas ultimas reformas publicadas, se
establece el concepto de discriminacion
enarmonizacion con el articulo primerode la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asuvez, laLey Organica de la Fiscalia 50 ,.;PLIU\DOR/A DE LA
General del Estado de Chihuahua, regula INCLUSION Y DE 1A NO

el funcionamiento y organizacion de la DISCRIMINACION: ’

Fiscalia General del Estado, con respecto préndeteVsLaDiscriminacio

9 de octubre

ala Prevencion del delito, seguridad publica,
investigacion ministerial de delitos y persecucion

de los mismos, asi como los procesos para la proteccion,
atenciony asistencia de las victimas del delito.

Cabe hacer mencion que, en las reformas mas recientes a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado, se establecen funciones de seguridad publica y ciudadana, anteriormente conferidas a la
Secretaria de Seguridad Publica.

La Ley del Instituto Chihuahuense de la Mujer establece la organizacién y funcionamiento de esta
Entidad de la Administracién Publica Estatal. (APE), particularmente en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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“La proteccion de los derechos humanos incluyendo los de mujeres y
nifias, es un eje rector y transversal de la politica nacional del Estado
Mexicano. Durante los ultimos afios se ha desarrollado un robusto
marco normativo para su proteccién, partiendo del articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccion”.

Programa [Nacional] Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014 - 2018.
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METODOLOGIA

Para la realizacion del presente Programa, se contd con la participacion de diversas autoridades
estratégicas de laAdministracion Publica Estatal, con base en las siguientes actividades:

Investigacion documental

Se analizaron los siguientes elementos:

e Instrumentos juridicos internacionales del Sistema Universal y Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos, nacionales y estatales en materia de violencia contra las
mujeres, principalmente aquellas disposiciones emitidas en los ultimos afios, particularmente
el Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2014 — 2018 y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres 2013 -2018.

e Los datos estadisticos en materia de violencia contra las mujeres en el pais y en el Estado de
Chihuahua, que permitieron identificar las brechas de género para la construccion de los
objetivos, estrategias y lineas de accion de este Programa.

e El Programa Interinstitucional para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia 2011 — 2016 del Estado de Chihuahua, para identificar los avances en su
cumplimientoy los retos.

o Los documentos bibliograficos en materia de violencia contra las mujeres elaborados a nivel
internacional, nacional y en el Estado.

e Los documentos y otros instrumentos que hagan visible la situacion de la violencia contra las
mujeres en el Estado y el pais, asi como las acciones llevadas a cabo.

e Se brindaron asesorias a las y los enlaces de género para la construccion de sus lineas de
accion y las metas respectivas.
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Realizacion de mesas de trabajo

Se realizaron tres mesas de trabajo con integrantes de la Administracién Publica Estatal y del Consejo
Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Chihuahua, bajo las
siguientes tematicas:

MESAS DE TRABAJO

Presentacion de la Metodologia de Trabajo:

1 « Conceptualizaciones.

« Identificacién de principales brechas de género.
+ Llenado de Formatos (Ejercicios de trabajo).

Analisis Comparativo de los Programas:
« Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2014 -2018.
« Programa Interinstitucional para Garantiza el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia2011-2016.
« PrimerBorrador con las lineas de accion de la Propuesta del Programa.

3 | Elaboracion de la Estructura del Programa con lineas de accion, metas e indicadores.

De las mesas de trabajo se generaron listas de asistencia, formatos y minutas, en las que se deja
constancia de las recomendaciones realizadas por las autoridades estratégicas. Con base en estas
mesas, las autoridades estratégicas sefialaron los objetivos, estrategias y lineas de accion que son
prioritarios, necesarios y complementarios, en cuanto a suimplementacion en laAdministracion Publica
Estatal, de acuerdo a las experiencias, necesidades, intereses y atribuciones de las dependencias y
entidades estatales.

En estas mesas se consideraron los ejes de accidn de la violencia contra las mujeres: Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, de acuerdo al Reglamento de la
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Chihuahua.
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Foros Estatales para la Elaboracion del Plan Elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo

2017-2021

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres participé en los 11 foros estatales que se realizaron en cinco
municipios sede entre noviembre 2016 y enero 2017, con el objetivo de fortalecer este programa
institucional e imprimir la igualdad entre mujeres y hombres como eje transversal en las politicas
publicas.

Sistematizacion de la informacion

De los anteriores pasos se sistematizé la informacion obtenida, con base en la metodologia del Cuadro
de Mando Integral (The Balanced Scorecard), la cual constituye una innovadora perspectiva de gestion
que puede utilizarse para traducir la estrategia a términos operativos. Representa el inicio de una
ampliay procesable teoria de gobiernoy ejercicio del poder. Apoyados en esta herramienta se logré:

o Conjuntar en un mapa estratégico el objetivo del programa, los objetivos estratégicos y las
lineas de accién.

e Aclarary comunicar de forma sencilla la transversalizacion de la perspectiva de género, es decir
cdmo ésta atraviesa por todo el quehacer gubernamental.

¢ Planificarlas acciones e indicadores.

¢ Aumentar el retroalimentacion y formacién estratégica en género.

¢ Centrar a las distintas dependencias en las lineas de accién que se deben trabajar desde los
distintos ambitos para disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

e Mostrar y traducir las dos visiones de actuacion de este programa: acciones al interior de la
Administracion Publica Estatal y Municipal; asi como aquellas que daran cumplimiento a sus
funciones y atribuciones legales para la transversalizaciéon e institucionalizacion de la
perspectiva de derechos humanosy de género.

Presentacion del primer borrador del programa

El primer borrador del programa se socializ6 y retroalimento con las distintas dependencias. Asimismo,
el mapa estratégico de dicho programa se presento en las reuniones convocadas por la Coordinacién
Ejecutiva de Gabinete para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo. El total de objetivos
estratégicosy lineas de accion presentadas quedaron alineadas en el citado Plan.



32

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 19 de julio de 2017.

“Cada vez se cuenta con mas pruebas sobre las intervenciones que
funcionan para prevenir la violencia: desde la movilizacion
comunitaria hasta el cambio de las normas sociales,
desde intervenciones escolares exhaustivas centradas
en el personal y el alumnado hasta el empoderamiento
econdmico y los complementos a los ingresos junto
con capacitacion sobre la igualdad de género”.

“Prevenir la violencia contra las mujeres”, ONU Mujeres.
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Alineacion del Programa con los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU; Planes y

Programas Nacionales; y el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Reduccion de

Desigualdades.

ODS ONU
Objetivo 2.
Fomentar la armonizacion de
contenidos legislativos para
contribuir a la no violencia
contra las mujeres.
1. Fomentar la Obietivo 3.
armonizacion de Implementar y/o mejorar
contenidos legislativos e | mecanismos e instrumentos
impulsar la institucionales que favorezcan
transformacion cultural la prevencion, atencion,
para contribuir a la no sancion y erradicacion de la
violencia contra las violencia contra las mujeres.
mujeres. Objetivo 4.
2. Garantizar la Garantizar la prevencion
prevencion integral para | integral para reducir los
Igualdad de 1.5. Garantizar el respeto y reducir los factores de factores de riesgo de la
Género. proteccion de los Derechos fiesgo de [a violencia violencia contra las mujeres y

México en Paz o contra las mujeres y
Humanos y la erradicacion

de la discriminacion. nifas.
3. Garantizar el acceso
alos servicios de
atencion integral a
mujeres y nifias victimas
de violencia.

4. Asegurar el acceso a
la justicia de las mujeres
mediante la
investigacion efectiva,
reparacion del dafio y la

sancion.

nifias.

Objetivo 5.

Proporcionar, a través de las
instituciones publicas, la
atencion especializada a las
victimas de violencia que
garantice un servicio integral,
con apego a lo establecido en
sus respectivos reglamentos
internos.

Objetivo 6.

Asegurar el acceso a la justicial
de las mujeres mediante la
investigacion efectiva,
reparacion del dafio y la

sancion.
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ODS ONU

Igualdad de
Género.

Trabajo Decente
y Crecimiento

Economico

México Prospero

4.3 Promover el

empleo de calidad.

2. Garantizar la
prevencion integral
para reducir los
factores de riesgo de
la violencia contra las

mujeres y nifias.

Objetivo 4. Garantizar la
prevencion integral para
reducir los factores de riesgo
de la violencia contra las

mujeres y nifias.

Objetivo 5. Proporcionar, a
través de las instituciones
publicas, la atencion
especializada a las victimas
de violencia que garantice un
servicio integral, con apego a
lo establecido en sus
respectivos reglamentos

internos.

Igualdad de

Género.

Salud y

Bienestar.

México

Incluyente

2.3 Asegurar el acceso
a los servicios de

salud.

3. Garantizar el
acceso a los servicios
de atencion integral a
mujeres y nifias
victimas de la

violencia

Objetivo 4. Garantizar la
prevencion integral para
reducir los factores de riesgo
de la violencia contra las

mujeres y nifias.

Objetivo 5. Proporcionar, a
través de las instituciones
publicas, la atencion
especializada a las victimas
de violencia que garantice un
servicio integral, con apego a
lo establecido en sus
respectivos reglamentos

internos.
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ODS ONU

Igualdad de

Género.

Educacion de
Calidad.

México con
educacion de

calidad

3.1 Desarrollar el potencial
humano de los mexicanos
con educacion de calidad.
3.2 Garantizar la inclusion
y la equidad en el Sistema

Educativo

2. Garantizar la
prevencion integral para
reducir los factores de
riesgo de la violencia
contra las mujeres y

nifias.

Objetivo 4.

Garantizar la prevencion
integral para reducir los
factores de riesgo de la
violencia contra las mujeres y
nifias.

Objetivo 5.

Proporcionar, a través de las
instituciones publicas, la
atencion especializada a las
victimas de violencia que
garantice un servicio
integral, con apego a lo
establecido en sus
respectivos reglamentos

internos.

Igualdad de

Género.

Reduccion de

Desigualdades.

México
Incluyente

México Prospero

2.2 Transitar hacia una
sociedad equitativa e

incluyente.

4.2 Democratizar el
acceso al financiamiento
de proyectos con

potencial de crecimiento.

3. Garantizar el acceso
a los servicios de
atencion integral a
mujeres y nifias

victimas de violencia.

Objetivo 3.

Implementar y/o mejorar
mecanismos e instrumentos
institucionales que
favorezcan la prevencion,
atencion, sancion y
erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Objetivo 4.

Garantizar la prevencion
integral para reducir los
factores de riesgo de la
violencia contra las mujeres y
nifias.

Objetivo 5.

Proporcionar, a través de las
instituciones publicas, la
atencién especializada a las
victimas de violencia que
garantice un servicio integral,
con apego a lo establecido en
sus respectivos reglamentos

internos.
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Paz, Justicia e

Instituciones

publica.

1.4 Garantizar un

ODS ONU
Igualdad de México en Paz 1.3 Mejorar las 4. Asegurar el acceso a | Objetivo 6.
Género. condiciones de seguridad lajusticiade las mujeres || Asegurar el acceso a la

mediante la

investigacion efectiva,

justicia de las mujeres

mediante la investigacion

Instituciones

Solidas.

2.5 Proveer un entorno
adecuado para el
desarrollo de una vida

digna.

Solidas. Sistema de Justicia reparacion del dafioyla || efectiva, reparacion del
Penal eficaz, expedito, sancion. dafio y la sancién.
imparcial y transparente.

) Objetivo 3. Implementar y/o
Igualdad de México Incluyente | 22 Transitar hacia una 3. Garantizar el Ny mejorar mecanismos
Género. sociedad equitativa e acceso al.'los. servicios instrumentos
Paz, Justicia e incluyente. de atencion integral a insitucionales que

mujeres y nifias

victimas de violencia.

favorezcan la prevencion,
atencion, sancion y
erradicacion de la violencia

contra las mujeres.
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Alineacion con las lineas de accion de los programas: Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018; y Nacional para la

Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.

Implementar
esquemas de
profesionalizacion
para el funcionariado
publico en la
prevencion,
atencion, sancion y
erradicacion de la
violencia contra las

mujeres.

2.15.

Promover la formacién y capacitacion en derechos humanos,
perspectiva de género y prevencion de la violencia en el
sistema educativo.

24.5.

Promover la formacion de cuerpos de seguridad especializados
enlaatencion de la violencia contra las mujeres y nifios.

328.

Promover el disefio e implementacién de las medidas de
reeducacion de agresores y formacion de especialistas para su
ejecucion.

5.4.1.

Capacitar y certificar al personal que interviene el
procedimiento de denuncias de acoso sexual y laboral de las
mujeres.

5.4.6.

Promover la capacitacion en el Sistema Penal Acusatorio a
personal ministerial y judicial en materia de violencia contra las
mujeres.

547.

Promover la capacitacion en derechos humanos de las mujeres
y no violencia al personal del servicio publico federal.

54.8.

Fortalecer la formacion de traductoras, psicologas, intérpretes,
jueces y juezas con perspectiva de género e interculturalidad.
54.9.

Capacitar en derechos humanos, género, proteccion integral,
derechos de la infancia e interculturalidad a encargados de
atendera victimas.

5.4.10.

Impulsar la formacion de psicélogas y abogadas hablantes de
lenguas indigenas con perspectiva de género e

interculturalidad.

P2

227

Promover la formacion docente sensible al
género, el respeto a los derechos humanos
y la no violencia.

245,

Promover la formacion de personal
indigena, para brindar servicios de
atencion a mujeres, nifias y adultas
mayores, victimas de violencia.

247

Sensibilizar y capacitar a las autoridades
indigenas en los contenidos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. (LGAMVLV).
2.5.6.

Fortalecer la formacion del Ministerio
Publico Federal, Peritos Técnicos,
intérpretes, traductores y jueces, con
enfoque de género.

5.3.7.

Promover la capacitacion y certificacion de
operadores de transporte a favor de la
seguridad vial y la movilidad segura con

perspectiva de género.
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Fomentar la
armonizacion de
contenidos
legislativos para
contribuir a la no
violencia contra las

mujeres.

1.1.3.

Impulsar la armonizacion de la legislacion de los derechos de
la nifiez y adolescencia de acuerdo con la normatividad
internacional.

1.1.4.

Promover en la armonizacion de la legislacion la inclusion de
las mujeres con discapacidad de acuerdo con la normatividad
internacional.

1.1.5.

Promover la tipificacion del delito de violencia sexual dentro
del matrimonio o uniones de hecho.

1.1.6.

Promover la ipificacion del delito por violencia obstétrica.
11.7.

Promover la tipificacion del delito del matrimonio o uniones de
hecho forzadas.

1.1.8.

Impulsar la prohibicién de la conciliacion o mediacién en casos
de violencia contra las mujeres.

1.1.9.

Promover la armonizacion del delito de feminicidio acorde al
Codigo Penal Federal en las entidades federativas.

433,

Desarrollar y proponer ordenamientos juridicos para

creacion y operacion de las unidades integrales de atencién.

255.

Propiciar la tipificacion y el registro del
feminicidio en las entidades federativas.
6.1.1.

Integrar los derechos humanos de mujeres y
nifias, en las legislaciones y reglamentos
nacionales, de acuerdo al Articulo 1°
Constitucional.

6.1.2.

Promover los acuerdos legislativos
necesarios para las reformas en favor de la
armonizacion de los marcos normativos.
6.1.7.

Disponer de informacion de calidad,
oportuna y confiable sobre los avances
legislativos.

6.4.6.

Establecer metas con legislativos federal y
de entidades federativas para la
armonizacion legislativa y reglamentaria en

materia de derechos de las mujeres.
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Implementar y/o
mejorar mecanismos
e instrumentos
institucionales que
favorezcan la
prevencion, atencion,
sancion y
erradicacion de la
violencia contra las

mujeres.

5.3.1.

Realizar un diagnéstico nacional y estudios complementarios
sobre los diferentes tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres.

5.2.1.

Impulsar el fortalecimiento de la integracion y administracion
del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), para obtener
informacion estadistica confiable.

5.2.3.

Disefiar un tablero de control en materia de prevencion,
atencién y sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

5.3.4.

Promover la integracion de redes académicas y de
investigacion en violencia contra las mujeres y politicas
publicas.

4.39.

Promover la sistematizacion y registro de sentencias de
delitos cometidos contra mujeres con perspectiva de género.
5.217.

Consolidar la integracion del Banco Nacional de Informacion
Genética (BNDG), con registro de personas desaparecidas y
victimas del feminicidio.

5.2.5.

Integrar el registro nacional de agresores de violencia de
género y delincuentes sexuales con datos
sociodemogréficos.

424,

Integrar un registro nacional de feminicidios, homicidios
dolosos y por razones de género con datos
sociodemograficos de victimas agresores.

5.2.4.

Suscribir convenios de coordinacién para homologar registros
administrativos sobre los casos de violencia contra las
mujeres.

5.1.1.

Consolidar las comisiones del Sistema Nacional en materia
de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

238

Integrar un registro de acosadores,
hostigadores y agresores sexuales
familiares, laborales, escolares,
institucionales y en el transporte publico,
integrado a BANAVIM.

24.6.

Incorporar en los fondos destinados a
municipios indigenas, compromisos con
autoridades para erradicar: venta de
mujeres y nifias y matrimonios forzados.
24.38.

Integrar una Red de Promotores de la no
violencia hacia las mujeres y nuevas
masculinidades no violentas, en
comunidades indigenas.

2.55.

Propiciar la tipificacion y el registro del
feminicidio en las entidades federativas.
2.59.

Implementar una estrategia intersectorial
dirigida a la atencién y proteccion de
mujeres y nifias migrantes victimas de
tréfico, trata, abuso sexual y secuestro.
2.5.10.

Fortalecer la generacion de estadisticas de
género en la procuracion e imparticion de
justicia en el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica
(SNIEG).

5.1.6.

Integrar comités ciudadanos, observatorios
sociales y redes ciudadanas incluyendo las
virtuales de mujeres, para la seguridad

comunitaria.
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5.3.5.

Integrar el informe anual de seguimiento de la politica de
promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres.

5.14.

Difundir los alcances y los avances en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

5.1.3.

Impulsar la participacién de las OSC en materia de, atencién,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
3.1.3.

Promover la participacién de las OSC en materia de
atencion de mujeres victimas de violencia, asi como sus

hijas e hijos.

Garantizar la
prevencion integral
para reducir los
factores de riesgo
de la violencia
contra las mujeres

y nifas.

12.2.

Promover los derechos de las mujeres, nifias, indigenas, con
discapacidad, migrantes, adolescentes, adultas mayores y
mujeres privadas de sulibertad.

1.2.3.

Impulsar lineamientos para eliminar la apologia de la violencia
contralas mujeres en los medios de comunicacion y productos
publicitarios.

1.2.5.

Promover la sensibilizacion a profesionales de la comunicacion
sobre causas e impactos de la violencia contra las mujeres.
1.24.

Promover que los medios de comunicacion difundan las
relaciones familiares igualitarias y respetuosas.

1.2.6.

Impulsar el reconocimiento de las mejores practicas de
publicidad libre de estereotipos sexistas y del uso de
lenguaje incluyente.

1.3.

Difundir a nivel nacional los contenidos de la LGAMVLV y las

acciones para su cumplimiento.

2.24.

Establecer un mecanismo para detectar
violencia escolar y familiar en el sistema
escolar.

2.28.

Desarrollar campafias y acciones para
difundir entre las familias las consecuencias
del maltrato y la violencia familiar.

2.2.9.

Desarrollar campafias y acciones de
prevencion sobre la explotacion y trata de
personas.

24.1.

Traducir con enfoque de interculturalidad y el
lengua indigena, el contenido de la LGAMVL
y los servicios que se prestan.

24.2.

Realizar campafias radiofonicas en lenguas
indigenas para difundir los contenidos de la
LGAMVLY, los servicios y lineas telefonicas

de atencion.
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2.1.6.

Desarrollar campafas y acciones de difusion y prevenir en las
familias, sobre causas y consecuencias de la violencia de
género.

2.1.8.

Promover ambientes escolares, culturales y deportivos libres de
acoso, hostigamiento y violencia de género y contra las mujeres
22.2.

Promover y difundir el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en el ambito laboral.

2.24.

Visibilizar como riesgo psicosocial el acoso y hostigamiento
sexual y laboral hacia las mujeres.

2.2.5.

Promover esquemas de sensibilizacién entre empleadores para
prevenir y erradicar el acoso laboral y hostigamiento sexual
hacialas mujeres.

24.1.

Promover acciones a favor de la movilidad segura de las
mujeres y nifias en los espacios y transporte publicos.

24.3.

Promover la instalacion de servicios de denuncia de violencia
contralas mujeres y nifias en los espacios y transporte publicos.
24.4.

Impulsar la instalacién de botones de emergencia ante riesgos
de violencia en transportes, parques, jardines, juegos, espacios
deportivos, centros comerciales.

2417.

Mejorar las condiciones de infraestructura y alumbrado publico

parareducir los riesgos de violencia.

24.3.

Difundir en espacios publicos los teléfonos
de servicios de atencién a las mujeres
victimas de violencia.

24.9.

Integrar programas de prevencion y
atencion de la violencia para mujeres
discapacitadas y migrantes en sus
programas especiales.

5.1.1.

Generar mapas de riesgo de violencia
comunitaria por género y edad a partir de
indicadores delictivos, de lesiones,
denuncias, llamadas, etc.

51.2.

Difundir entre las mujeres informacién
sobre riesgos y modus operandi de la
delincuencia y generar una cultura

de seguridad personal.

5.1.3.

Promover programas de vecinos vigilantes
para la proteccion de mujeres y nifias.
5.1.4.

Incorporar acciones especiales para
reducir conductas, practicas violentas y de
riesgo entre varones adolescentes

y jovenes en los espacios comunitarios.
5.3.2.

Fomentar la construccion, conservacion y
remodelacion del espacio publico con
condiciones adecuadas y seguras para
mujeres, nifias y nifios.

5.3.10.

Promover modulos de atencion expedita y
eficiente para denuncias de violencia y

delitos en el transporte publico.
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Proporcionar, a
través de las
instituciones
publicas, la
atencion
especializada a las
victimas de
violencia que
garantice un
servicio integral,
con apego a lo
establecido en sus
respectivos
reglamentos

internos.

3.1.6.

Promover que los protocolos interinstitucionales de atencion a
las victimas de violencia que se elaboren tengan perspectiva
de género

3.1.1.

Promover y ampliar servicios gratuitos y accesibles de
atencioén con enfoque diferencial y especializado para
mujeres.

41.1.

Garantizar asesoria juridica gratuita y promover atencion
médica y psicologica oportuna a mujeres en situacion de
violenciay sus familias.

3.1.2.

Estandarizar los servicios de atencion telefénica mediante su
vinculacion a los Centros de Control, Comando

Comunicacion Computo C4.

3.2.7.

Implementar programas y servicios reeducativos para
agresores.

3.28.

Promover el disefio e implementacion de las medidas de
reeducacion de agresores y formacion de especialistas para
su ejecucion.

5.3.7.

Georreferenciar todas las instancias publicas y privadas,
encargadas de atender mujeres victimas de violencia, para

identificar las fuentes de informacion.

21.1.

Fortalecer las acciones para la deteccion de
la violencia contralas mujeres y las nifias en
el sistemade salud.

21.2.

Impulsar el cumplimiento de la Norma de
Salud 046SSA2-2005.

2.1.3.

Desarrollar y aplicar un protocolo para la
deteccion y denuncia de violencia hacia
mujeres y nifias en centros educativos.
2.23.

Promover la creacion de una instancia para
recibir y atender denuncias de maltrato,
hostigamiento y acoso sexual en las
escuelas.

2.3.2.

Fortalecer y estandarizar la calidad de los
servicios de atencion telefonica en las
denuncias y casos de violencia.

2.3.3.

Fomentar el funcionamiento de los
servicios de atencion telefonica las 24
horas del dia, los 365 dias del afio.

2.3.5.

Fortalecer e incrementar los centros de
atencion integral, de justicia, albergues,
refugios, y casas de transito.

2.3.6.

Incrementar y mejorar los refugios para
las victimas de trata y diferenciarlos de los

de atencion a otros tipos de violencia

Miércoles 19 de julio de 2017.




Miércoles 19 de julio de 2017.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

43

5.3.6.

Georreferenciar todos los servicios que requieran las
mujeres victimas de violencia.

314,

Impulsar la creacion de médulos itinerantes
multidisciplinarios para atender en un nivel inmediato y de
primer contacto a las mujeres.

3.1.5.

Facilitar la permanencia de mujeres victimas de violencia y
sus hijas e hijos en programas educativos, incluyendo la
alfabetizacion y guarderias.

4.3.1.

Promover la creacion de unidades integrales de atencion y
de justicia.

2.3.1.

Difundir la NOM 046 SSA2 2005 y monitorear su
cumplimiento.

2.34.

Ampliar los servicios de atencién médica y psicolégica de
violencia de género en unidades de salud.

2.3.3.

Establecer procedimientos institucionales para la
identificacion de marcadores de riesgo y deteccion oportuna
de violencia.

232

Promover la aplicacién de procedimientos de deteccion

oportuna de violencia en mujeres a lo largo del ciclo de vida.

2.36.

Establecer mecanismos de referencia, agiles y respetuosos
de los derechos humanos de las usuarias.

2.1.3.

Promover masculinidades no violentas y relaciones
igualitarias en los centros escolares, culturales y deportivos
incluyendo a los generadores de violencia.

21.7.

Establecer en el sistema escolar, mecanismos de deteccion,
denuncia y atencion de la violencia de género y contra las

mujeres.
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2.2.3. Fortalecer las acciones para prevenir el acoso y
hostigamiento sexual en el marco de la NMXR025SCF12012.
2.2.6.

Promover la elaboracion y aplicacion de un protocolo de
atencion del acoso y hostigamiento sexual y laboral en el
trabajo.

224,

Visibilizar como riesgo psicosocial el acoso y hostigamiento
sexual y laboral hacia las mujeres.

2.21.

Crear areas especializadas para detectar, atender y
denunciar maltrato, hostigamiento y acoso sexual en los

centros de trabajo.

Asegurar el acceso
a la justicia de las
mujeres mediante
la investigacion
efectiva, reparacion
del dafo y la

sancion.

434,

Establecer protocolos que estandaricen los niveles de riesgo,
con procedimientos de protecciéon adecuados y accesibles
queinvolucrenalas victimas.

435,

Impulsar un protocolo de guarda y custodia de nifias y nifios
victimas directas o indirectas de violencia contra las mujeres.
52.2.

Promover la elaboracion de protocolos para expedir, registrar
y dar seguimiento a las érdenes de proteccion e incorporarlas
al BANAVIM.

412

Disefiar un protocolo Unico para la emisién de 6rdenes de
proteccion a mujeres victimas de violencia en el pais.

423,

Homologar con perspectiva de género manuales y protocolos
de investigacion y dictamenes periciales de delitos contra las
mujeres.

425,

Garantizar que los documentos, partes médicos, peritajes
sean cientificos técnicos y con perspectiva de género en los
procedimientos administrativos y judiciales.

437

Promover a nivel municipal y delegacional, una autoridad
administrativa competente, para emitir y dar seguimiento a

o6rdenes de proteccion.

2.3.10.

Consolidar la instrumentacion de los
Protocolos Alba y Amber y promover un
sistema nacional de informacién sobre
personas desaparecidas.

2.51.

Impulsar la creacion de unidades
especializadas en violencia y delitos contra
las mujeres en las instituciones de
procuracion de justicia.

253.

Promover la aplicaciéon de protocolos,
manuales, criterios ministeriales, servicios
periciales y de imparticion de justicia con
perspectiva de género.

2.5.8.

Impulsar la creacion de un sistema de
Defensoria Publica con abogadas/os
indigenas con perspectiva de género e

interculturalidad
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4.2.2. Consolidar la instrumentacion y aplicacion del
Protocolo Alba.

4.3.10.

Fortalecer las agencias de los ministerios publicos
especializadas de los delitos contra las mujeres.

41.3.

Promover la consolidacion del fondo de garantia para
reparacion del dafio a las mujeres victimas de violencia y
sus familiares.

4.21.

Establecer mecanismos que garanticen la reparacion
integral del dafio de acuerdo con estandares internacionales.
4.3.6.

Promover la aplicacion de protocolos para juzgar con
perspectiva de género.

4.38.

Impulsar el cumplimiento de las recomendaciones y
sentencias internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres.

4.286.

Canalizar a las unidades integrales de atencion a familiares
de mujeres y nifias victimas de trata, feminicidio y

desapariciones.
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Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2017 - 2021)

Alineacion al Plan Estatal

ob' t' . 7e
e ::: ;;;:o Linea de Accion de Desarrollo
: (PED 2017 - 2021)
Eje 5 Gobierno Responsable
Objetivo. 4
Implementar Garantizar la Igualdad de oportunidades

esquemas de
profesionalizacion
para el
funcionariado
publico en la
prevencion,
atencion, sancion
y erradicacion de
la violencia contra

las mujeres.

Implementar programas de capacitacion y especializacion
en derechos humanos y violencia contra las mujeres -con
perspectiva de género, interculturalidad y de conformidad
con los protocolos estandarizados a las normas aplicables-
para el personal de los poderes ejecutivos, legislativos y

judiciales, asi como de los ayuntamientos

entre Mujeres y Hombres entre los
diversos grupos vulnerables de la Entidad.
Estrategia. 4.2.

Institucionalizar la perspectiva de Género
en las dependencias, entidades
paraestatales y organismos que integran
los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como en los Gobiernos
Municipales y Organos Auténomos.

LA 1

Formar a las y los funcionarios en
perspectiva de Igualdad de Género,
Derechos Humanos, no discriminacién y
prevencion de la violencia de Género y

contra las mujeres.

Fomentar la
armonizacion de
contenidos
legislativos para
contribuir a la no
violencia contra las
mujeres (basado en

objetivo 1 del

Programa Nacional).

Consolidar el Subsistema de Armonizacién en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres.

Eje 5 Gobierno Responsable

Objetivo. 4

Garantizar la Igualdad de oportunidades
entre Mujeres y Hombres entre los
diversos grupos vulnerables de la Entidad.
Estrategia. 4.1.

Contar con marco juridico Estatal que
garantice el pleno ejercicio de los
Derechos Humanos de los grupos

vulnerados.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Impulsar la armonizacion de la legislacién sustantiva y
adjetiva en materia civil, penal, laboral y adecuaciones de
disposiciones administrativas vinculadas, para eliminar la
violencia y los preceptos discriminatorios contra las

mujeres.

Eje 5 Gobierno Responsable

Objetivo. 4

Garantizar la Igualdad de oportunidades
entre Mujeres y Hombres entre los diversos
grupos vulnerables de la Entidad.
Estrategia. 4.1.

Contar con marco juridico Estatal que
garantice el pleno ejercicio de los Derechos
Humanos de los grupos vulnerados.

L.A. 1.- Actualizar y/o reformar las leyes en
materia de Igualdad, violencia contra las
mujeres, discriminacion y trata de

personas.

Promover la armonizacion legislativa en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacién, en los marcos
legislativos vinculados con temas estratégicos: planeacion,
procuracion de justicia, educacion, salud, trabajo, desarrollo

social, etc.

Eje 5 Gobierno Responsable

Objetivo. 4

Garantizar la Igualdad de oportunidades
entre Mujeres y Hombres entre los diversos
grupos vulnerables de la Entidad.
Estrategia. 4.1.

Contar con marco juridico Estatal que
garantice el pleno ejercicio de los
Derechos Humanos de los grupos

vulnerados.

Poner en practica mecanismos para supervisar y sancionar
al funcionariado publico encargado de hacer cumplir la ley y
que discriminan a las mujeres y/o que se niegan a aplicar la

legislacién que protege sus derechos.

Eje 5 Gobierno Responsable

Objetivo. 3

Fomentar la cultura de la legalidad para
conformar una estructura social ordenada y
de comportamiento pacifico.

Estrategia 3.1.

Implementar acciones para institucionalizar
el cumplimiento de las leyes como
comportamiento Social.

L.A. 3.3

Desarrollar mecanismos que fomenten el
comportamiento apegado a la ley por parte

de las y los servidores publicos.




48

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Implementar y/o
mejorar mecanismos
e instrumentos
institucionales que
favorezcan la
prevencion,
atencion, sancion y
erradicacion de la
violencia contra las

mujeres.

Fortalecer las capacidades del Instituto Chihuahuense de las
Mujeres para facilitar su funcién del seguimiento a la politica

estatal en materia de violencia contra las mujeres.

Eje 1

Desarrollo Humanoy Social

Objetivo1

Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad
y pobreza.

Estrategia 1.3.

Desarrollar una sélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado
funcionamiento de las acciones y politicas

sociales en el Estado de Chihuahua.

Implementar el sistema Unico de informacién interinstitucional

con estadisticas en materia de violencia de género.

Ejed
Justiciay Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso a
los servicios de atencion integral a mujeres,
nifias y nifios victimas de violencia, asi como
a personas de los pueblos originarios,
personas con discapacidad, personas
migrantes, y personas adultas mayores.
Estrategia 7.2.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de atencion integral a mujeres y
nifias victimas de la violencia, asi como a los
demas grupos vulnerables del Estado.

LA.5

Implementar el sistema Unico de
informacion interinstitucional con
estadisticas en materia de violencia de

género.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional en materia de
lprevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres.

Eje 1

Desarrollo Humano y Social

Objetivo 1
Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacién en situacién de

vulnerabilidad y pobreza.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Estrategia 1.3.

Desarrollar una sélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado
funcionamiento de las acciones y politicas

sociales en el Estado de Chihuahua.

Incluir partidas presupuestales para garantizar que las
dependencias y entidades cumplan con los objetivos de este

programa.

Eje5

Gobierno responsable

Objetivo 13

Optimizar la calidad del servicio publico que
se otorgaalasylos chihuahuenses.
Estrategia 13.3.

Profesionalizar y acreditar a las y los
servidores publicos municipales para un
mejor desempefio.

Lineade accion

Incorporar al presupuesto de egresos y su
seguimiento, parametros para identificar
acciones que disminuyan las brechas de
desigualdad entre la sociedad a través de
programas, indicadores y recursos en
atencion a temas relacionados con el
cuidado y preservacion de los derechos
humanos y la no discriminacién a grupos
que en situacion de riesgo o desigualdad

de oportunidades, la perspectiva de género

y la prevencién de la violencia.

Generar y establecer instrumentos para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién del avance en la erradicacion de

la violencia contra las mujeres (Estrategia 5.2).

Eje 1

Desarrollo Humano y Social

Objetivo 1

Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad y pobreza.

Estrategia 1.3.

Desarrollar una soélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado
funcionamiento de las acciones y politicas

sociales en el Estado de Chihuahua.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

L.A.2. Evaluar peribdicamente el
cumplimiento de los objetivos de las

acciones y politicas sociales del Estado.

Transparentar los resultados del programa y los recursos
destinados para la prevencion, atencién, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Eje 1

Desarrollo Humano y Social

Objetivo 1

Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad y pobreza.

Estrategia 1.3.

Desarrollar una sélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado
funcionamiento de las acciones y politicas
sociales en el Estado de Chihuahua.

LA.2

Evaluar periddicamente el cumplimiento de
los objetivos de las acciones y politicas

sociales del Estado.

Fortalecer en materia de prevencion participacion ciudadana,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

Eje 4
Justicia y Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso
alos servicios de atencion integral a
mujeres, nifias y nifios victimas de violencia,
asi como a personas de los pueblos
originarios, personas con discapacidad,
personas migrantes, y personas adultas
mayores.

Estrategia 7.1.

Implementar politicas publicas integrales,
con perspectiva de género y participacion
ciudadana para prevenir la violencia contra

los grupos vulnerados de la sociedad.

Miércoles 19 de julio de 2017.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

PREVENIR

Garantizar la

Fomentar el conocimiento y el respeto al derecho de toda
persona a una vida sin violencia, y la observancia en todo
momento, circunstancia y &mbito de los derechos humanos dej

las de las mujeres. (Art. 25).

Eje 1

Desarrollo Humano y Social

Objetivo 1

Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad y pobreza.

Estrategia 1.3.

Desarrollar una sélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado
funcionamiento de las acciones y politicas
sociales en el Estado de Chihuahua.

LA.5

Realizar campafias publicas encaminadas a
sensibilizar y formar conciencia sobre la
prevencion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres y las nifias.

prevencion integral
para reducir los
factores de riesgo de
la violencia contra las

mujeres y nifias.

Implementar esquemas de comunicacion social para promover

la prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres.

Eje 1

Desarrollo Humano y Social

Objetivo 1

Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad y pobreza.

Estrategia 1.3.

Desarrollar una sélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado
funcionamiento de las acciones y politicas
sociales en el Estado de Chihuahua.

LA 4

Implementar acciones que contribuyan a
que los medios de comunicacién eliminen
estereotipos e imagenes denigrantes de las
mujeres, de los pueblos indigenas,
personas adultas mayores y personas con

discapacidad.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Transformar los modelos socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo la propuesta y
formulacion de programas de educacion formales y
no formales, respectivamente, en todos los niveles y
modalidades, con la finalidad de erradicar estereotipos

que permitan o toleren la violencia contra las mujeres.

Eje 1

Desarrollo Humano y Social

Objetivo 1

Mejorar las condiciones inmediatas de vida
de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad y pobreza.

Estrategia 1.3.

Desarrollar una sélida coordinacion
interinstitucional para el adecuado
funcionamiento de las acciones y politicas
sociales en el Estado de Chihuahua.

LA 5

Realizar campafias publicas encaminadas
a sensibilizar y formar conciencia sobre la
prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y las nifias.

L.AG.

Ampliar el conocimiento de las mujeres
indigenas sobre sus derechos humanos
para utilizar en su beneficio los
instrumentos de defensa de los mismos

que contribuyan a su empoderamiento.

Incluir en la politica de seguridad publica acciones
integrales, con perspectiva de género y participacion
ciudadana, para prevenir la violencia contra las mujeres y

nifias en la comunidad.

Eje 4
Justicia y Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso
a los servicios de atencion integral a
mujeres, nifias y nifios victimas de
violencia, asi como a personas de los
pueblos originarios, personas con
discapacidad, personas migrantes, y
personas adultas mayores.

Estrategia 7.5.

Incrementar las acciones de prevencion y
atencion para reducir los factores de riesgo

de violencia contra las mujeres y nifias.

Miércoles 19 de julio de 2017.
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Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Objetivo Linea de Accion
Especifico

LA.1alab

1.Generar un mapa de riesgo de
violencia contra las mujeres y
nifias en los espacios y transporte
publicos, a partir de indicadores
delictivos, de lesiones, denuncias,
llamadas, entre otros.

2.Elaborar un programa de
intervencion temprana para
prevenir la violencia contra las
mujeres en las zonas con mayor
incidencia

3.Implementar un programa de
prevencion de la violencia contra
las mujeres y nifias en los
espacios publicos, a fin de
garantizar su movilidad segura.

4.Implementar un programa de
prevencion de la violencia contra
las mujeres y nifias en el
transporte publico, para
garantizar su seguridad

5.Incorporar acciones especiales para
reducir conductas, practicas
violentas y de riesgo entre
varones adolescentes y jovenes

en los espacios comunitarios.

Proporcionar, a través Eje4

de las instituciones Justiciay Seguridad
publicas, la atencion
especializada a las Objetivo 7

victimas de violencia || Garantizar el acceso a los servicios de atencion integral a Aumentar la prevencion integral y el acceso a
que garantice un mujeres y nifias victimas de violencia. los servicios de atencién integral a mujeres,
servicio integral, con nifias y nifios victimas de violencia, asi como
apego a lo establecido a personas de los pueblos originarios,
en sus respectivos personas con discapacidad, personas

reglamentos internos migrantes, y personas adultas mayores.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Estrategia 7.2.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de atencion integral a mujeres y
nifias victimas de la violencia, asi como a los
deméas grupos vulnerables del Estado.
Estrategia 7.4.

Fortalecer los Centros de Justicia para las
Mujeres, con tal de ofrecer una atencion
integral, de calidad, secuencial e

interdisciplinario.

Fortalecer los servicios para la detecciéon oportuna de la

violencia contra las mujeres en el Sistema Estatal de Salud.

Eje4
Justiciay Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso a
los servicios de atencion integral a mujeres,
nifias y nifios victimas de violencia, asi como
a personas de los pueblos originarios,
personas con discapacidad, personas
migrantes, y personas adultas mayores.
Estrategia 7.2.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de atencion integral a mujeres y
nifias victimas de la violencia, asi como a los

demas grupos vulnerables del Estado.

Establecer acciones efectivas de deteccion y atencién de la

violencia contra las mujeres y las nifias en el sector educativo.

Eje4
Justiciay Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso a
los servicios de atencion integral a mujeres,
nifias y nifios victimas de violencia, asi como
a personas de los pueblos originarios,
personas con discapacidad, personas

migrantes, y personas adultas mayores.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Estrategia 7.2.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de atencién integral a mujeres y
nifias victimas de la violencia, asi como a los
demas grupos vulnerables del Estado.
Estrategia 7.4.

Fortalecer los centros de Justicia para las
Mujeres, con tal de ofrecer una atencién
integral, de calidad, secuencial e

interdisciplinario.

Fortalecer los servicios para la deteccion oportuna de la

violencia contra las mujeres en el Sistema Estatal de Salud.

Eje4
Justicia y Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso a
los servicios de atencion integral a mujeres,
nifias y nifios victimas de violencia, asi como
a personas de los pueblos originarios,
personas con discapacidad, personas
migrantes, y personas adultas mayores.
Estrategia7.2.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de atencion integral a mujeres y
nifias victimas de la violencia, asi como a los

demas grupos vulnerables del Estado.

Establecer acciones efectivas de deteccion y atencion de la

violencia contra las mujeres y las nifias en el sector educativo.

Eje4
Justiciay Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso a
los servicios de atencion integral a mujeres,
nifias y nifios victimas de violencia, asi como
a personas de los pueblos originarios,
personas con discapacidad, personas

migrantes, y personas adultas mayores.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Estrategia 7.2.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de atencion integral a mujeres y
nifias victimas de la violencia, asi como a

los demés grupos vulnerables del Estado.

Promover acciones efectivas de deteccion y atencion
oportuna de violencia contra las mujeres en los centros de

trabajo.

Eje 4
Justicia y Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso
a los servicios de atencion integral a
mujeres, nifias y nifios victimas de violencia,
asi como a personas de los pueblos
originarios, personas con discapacidad,
personas migrantes, y personas adultas
mayores.

Estrategia 7.1.

Implementar politicas publicas integrales,
con perspectiva de género y participacion
ciudadana, para prevenir la violencia contra
los grupos vulnerados de la sociedad.
LA.2

Implementar programas de prevencion de
prevenir la violencia contra los grupos
vulnerados en las diferentes regiones del
Estado.

Asegurar el acceso
a lajusticia de las
mujeres mediante la
investigacion
efectiva, reparacion
del dafioy la

sancion

Garantizar la debida diligencia en la procuracion de justicia

para mujeres en situacion de violencia.

Ejed
Justiciay Seguridad

Objetivo 7

Aumentar la prevencion integral y el acceso
a los servicios de atencion integral a
mujeres, nifias y nifios victimas de violencia,
asi como a personas de los pueblos
originarios, personas con discapacidad,
personas migrantes, y personas adultas

mayores.

Miércoles 19 de julio de 2017.
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Objetivo
Especifico

Linea de Accion

Alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo
(PED 2017 - 2021)

Estrategia 7.3.

Ofertar una procuracion de justicia pronta,
expedita y de calidad a los grupos
vulnerados victimas de la violencia.

LA.

1. Aplicar los protocolos, manuales,
procedimientos, criterios y servicios en
materia de imparticion de justicia con
perspectiva de género.

2. Consolidar los protocolos Alba y Alerta
Amber para la busqueda y localizacion de
personas ausentes.

3. Fortalecer la infraestructura de agencias
del ministerio publico en las diferentes
regiones de la entidad para investigar y
perseguir delitos contra las mujeres por
razones de género.

4. Fortalecer la coordinacion con
autoridades Municipales para el

seguimiento a 6rdenes de proteccion.

Asegurar la reparacion del dafio vinculados a delitos por

violencia en contra de las mujeres.

Asegurar la sancién de los delitos por violencia en contra de

las mujeres.

Ejed
Justiciay Seguridad

Objetivo7

Aumentar la prevencion integral y el acceso
a los servicios de atencion integral a
mujeres, nifias y nifios victimas de violencia,
asi como a personas de los pueblos
originarios, personas con discapacidad,
personas migrantes, y personas adultas
mayores.

Estrategia7.2.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios de atencion integral a mujeres y
nifias victimas de la violencia, asi como a los

demas grupos vulnerables del Estado.
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Eje4
Justiciay Seguridad

LA.
1.Procurar la reparacion del dafio a
mujeres victimas de la violencia por
razones de género y condicion.
2.Consolidar el fondo de garantia para
la reparacion del dafio a las mujeres
victimas de la violencia.
3.Desarrollar mecanismos que
garanticen la reparacion integral del
dafio de acuerdo a estandares

internacionales.
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-

“Las mujeres son objeto de multiples formas de discriminacién que

N

violan los principios de igualdad de derechos y
respeto de la dignidad humana’.

OEA

(Modelo de Protocolo Latinoamericano
de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género)

y
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Vinculacion con otras Dependencias y Sectores

Objetivo

Estratégico

Linea de Accion

Dependencias con las que se

Vincula el Programa por Objetivo

Implementar esquemas
de profesionalizacion
para el funcionariado
pUblico en la

prevencion, atencion,

Implementar programas de capacitacién y especializacion en
derechos humanos y violencia contra las mujeres -con perspectiva
de género, interculturalidad y de conformidad con los protocolos
estandarizados a las normas aplicables- para el personal de los

poderes ejecutivos, legislativos y judiciales, asi como de los

« Secretaria de Hacienda.

« Honorable Congreso del
Estado.

« Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Chihuahua.

sancion y erradicacion || ayuntamientos. + 67 Municipios del Estado de
de la violencia contra Chihuahua.
las mujeres.
Consolidar el Subsistema de Armonizacién en materia de Secretaria General de Gobierno.
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra Consejeria Juridica General del
las mujeres. Estado.
Impulsar la armonizacién de la legislacion sustantiva y adjetiva en
materia civil, penal, laboral y adecuaciones de disposiciones Honorable Congreso del Estado.
Fomentar la administrativas vinculadas, para eliminar la violencia y los preceptos/

armonizacion de
contenidos legislativos
para contribuir a la no
violencia contra las

mujeres.

discriminatorios contra las mujeres.

Promover la armonizacion legislativa en materia de prevencién,
atencion, sancion y erradicacion, en los marcos legislativos
vinculados con temas estratégicos: planeacién, procuracién de

justicia, educacion, salud, trabajo, desarrollo social, etc.

Secretaria General de Gobierno.
Secretaria de Hacienda.

Secretaria de Educacion y Deporte.
Servicios de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision
Social.

Secretaria de Desarrollo Social.
Secretaria de Desarrollo Rural.
Todas las dependencias y

entidades.

Poner en practica mecanismos para supervisar y sancionar al
funcionariado publico encargado de hacer cumplir la ley y que
discriminan a las mujeres y/o que se niegan a aplicar la legislacion

que protege sus derechos.

Secretaria de la Funcion Publica.
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Objetivo

Estratégico

Linea de Accion

Dependencias con las que se

Vincula el Programa por Objetivo

Fortalecer las capacidades del Instituto Chihuahuense de las
Mujeres para facilitar su funcién del seguimiento a la politica

estatal en materia de violencia contra las mujeres.

Secretaria de Desarrollo Social.

Implementar el sistema Unico de informacion interinstitucional con

estadisticas en materia de violencia de género.

Fiscalia General del Estado.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Educaciony Deporte.

favorezcan la
prevencion, atencion,

sancion y erradicacion

dependencias y entidades cumplan con los objetivos de este

programa.

Implementar yio Fortalecer la coordinacion interinstitucional en materia de Secretaria de Desarrollo Social
Mmejorar mecanismos € | yrevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra Instituto Chihuahuense de las
instrumentos las mujeres. Mujeres.
institucionales que

Incluir partidas presupuestales para garantizar que las Secretaria de Hacienda.

Todas las dependencias y

entidades.

de la violencia contra

las mujeres.

Generar y establecer instrumentos para el monitoreo, seguimiento
y evaluacion del avance en la erradicacion de la violencia contra

las mujeres.

Secretaria de Desarrollo Social
Instituto Chihuahuense de las

Muijeres.

Transparentar los resultados del programa y los recursos
destinados para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de

la violencia contra las mujeres.

Secretaria de Desarrollo Social
Instituto Chihuahuense de las

Mujeres.

Fortalecer en materia de prevencion participacion ciudadana,

atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Secretaria de Desarrollo Social.

PREVENIR
Garantizar la

prevencion integral

Fomentar el conocimiento y el respeto al derecho de toda persona
a una vida sin violencia, y la observancia en todo momento,
circunstancia y ambito de los derechos humanos de las de las
mujeres. (Art. 25).

Secretaria de Desarrollo Social
Todas las dependencias y

entidades.

para reducir los
factores de riesgo de
la violencia contra las

mujeres y nifias.

Implementar esquemas de comunicacion social para promover la

prevenciony atencion alaviolencia contralas mujeres.

Secretaria General de Gobierno.
Coordinacion de Comunicacion

Social.
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Dependencias con las que se

Objetivo Linea de Accion

Vincula el Programa por Objetivo

Estratégico

Transformar los modelos socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo la propuesta y formulaciéon  de +  Secretaria de Educacion y
programas de educacion formales y no formales, Deporte.

respectivamente, en todos los niveles y modalidades, con la
finalidad de erradicar estereotipos que permitan o toleren la

violencia contra las mujeres. (Art. 25).

Incluir en la politica de seguridad publica acciones integrales,
con perspectiva de género y participacion ciudadana, para +  Fiscalia General del Estado.

prevenir la violencia contra las mujeres y nifias en la comunidad

Garantizar el acceso alos servicios de atencion integral amujeresy | *  Fiscalia General del Estado.

nifias victimas de violencia. + Secretariade Desarrollo Social.

Proporcionar, a través

de las instituciones

plblicas, la atencion Fortalecer los servicios para la deteccion oportuna de la violencia « Secretaria de Salud.

especializada a las contra las mujeres en el Sistema Estatal de Salud.

victimas de violencia

que garantice un
servicio integral, con Establecer acciones efectivas de deteccion y atencion de la + Secretaria de Educacion y

apego a lo establecido || violencia contra las mujeres y las nifias en el sector educativo. Deporte.

en sus respectivos

reglamentos internos.

. . L ” + Secretaria de Trabajo y Prevision
(LEY). Promover acciones efectivas de deteccion y atencion oportuna de

Social.
violencia contra las mujeres en los centros de trabajo.

« Secretariade Hacienda.

Garantizar la debida diligencia en la procuracion de justicia para
9 P : P « Fiscalia General del Estado.

mujeres en situacion de violencia.

+ Fiscalia General del Estado.

Asegurar la reparacion del dafio vinculados a delitos por violencia . . .
Asegurar el acceso a «  Tribunal Superior de Justicia del

en contra de las mujeres.

la justicia de las Estado de Chihuahua
mujeres mediante la
investigacion efectiva,
reparacion del dafo y
Asegurar la sancion de los delitos por violencia en contra de las + Tribunal Superior de Justicia del

la sancion.
mujeres. Estado de Chihuahua




Miércoles 19 de julio de 2017.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 63

@ el mundo, en la actualidad, mas de 700 millones de mujeres
se casaron cuando eran nifias, de las cuales 250 millones eran
menores de 15 afios.

Las nifias que contraen matrimonio
antes de cumplir los 18 tienen menos
probabilidades de terminar su educacién
y mas de sufrir violencia doméstica y
complicaciones en el parto”.

ONU
(Dia Internacional de la Eliminacién

\ de la Violencia contra la Mujer/).
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DIAGNOSTICO

Panorama Nacional y Estatal sobre la Incidencia de la Violencia contra las Mujeres

Datos geograficos del Estado de Chihuahua.

El estado de Chihuahua tiene una
superficie total de 247.460 km? y

representa el 12.62% de la superficie del
pais, colocandose, asi como la entidad
mas grande de la Republica Mexicana.

Al 2015, el Estado de Chihuahua esta dividido en 67 municipios ss, los cuales son:

Ahumada
Aldama
Allende
Aquiles Serdan
Ascension
Bachiniva
Balleza
Batopilas

9. Bocoyna

10. Buenaventura
11. Camargo

12. Carichi

13. Casas Grandes
14. Coronado

15. Coyame del Sotol
16.La Cruz

17. Cuauhtémoc
18. Cusihuiriachi
19. Chihuahua

NGO wd =

20. Chinipas

21. Delicias

22.Dr. Belisario
Dominguez

23. Galeana

24. Santa Isabel

25. Gémez Farias

26. Gran Morelos

27. Guachochi

28. Guadalupe

29. Guadalupe y Calvo

30. Guazapares

31. Guerrero

32. Hidalgo del Parral

33. Huejotitan

34. lgnacio Zaragoza

35. Janos

36. Jiménez

37. Juarez

37. Juarez

38. Julimes

39. Lopez

40. Madera

41. Maguarichi

42. Manuel Benavides
43. Matachi

44. Matamoros

45. Meoqui

46. Morelos

47. Moris

48. Namiquipa

49. Nonoava

50. Nuevo Casas Grandes
51. Ocampo

52. Qjinaga

53. Praxedis G. Guerrero
54. Riva Palacio

55. Rosales
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56. Rosario

57. San Francisco de Borja
58. San Francisco de Conchos
59. San Francisco del Oro
60. Santa Barbara

61. Satevo

62. Saucillo

63. Temdsachi

64. ElTule

65. Urique

66. Uruachi

67. Valle de Zaragoza.

38INEGI, Chihuahua, Divisién Municipal. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/chihmpios.pdf
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Estados Unidos de Norteamérica

Sonora

Coahuila de
Zaragoza

Sinaloa

Durango

Fuente: Google Image

En su superficie habita un total de 3 556 574 habitantes. EI 85% de la poblacién habita en localidades
urbanas, mientras el 15% lo hace en comunidades rurales. Del total de la poblacion 1 804 299 son
mujeresy 1752275 son hombres.

En este sentido, el grupo de edad con mayor proporcién de mujeres es el de 10 a 14 afios. Seguidode 5
a 9 afios, después de 15 a 19 afios, es decir, la poblacion de mujeres se encuentra en el rango de la
nifiez y la adolescencia.

39.INEGI, Informacidn por entidad. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chih/poblacion/default.aspx?tema=me&e=08
40.INEGI, Encuesta Intercensal 2015. En:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chih/poblacion/default.aspx?tema=me&e=08

41.De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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HABITANTES POR EDAD Y SEXO

CHIHUAHUA
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Fuente: INEGI. Habitantes por edad y sexo. Encuesta Intercensal 2015.

Laviolencia contra las mujeres en México.

De acuerdo con datos del INEGI, en México habitan 119 millones de personas, de las cuales 61
millones son mujeres y 58 millones son hombres.

Una de las mayores problematicas que se presentan a nivel nacional es la violencia contra las mujeres,
esta violencia puede presentarse en diferentes ambitos de la vida de las mujeres: fisica, econdémica,
psicologica, emocional, sexual, entre otras.

De conformidad al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres 2013-2018, en México, 46.1% de las mujeres de 15 afios de edad y mas han sufrido algun
incidente de violencia por parte de su pareja. El tipo de violencia emocional corresponde a un 42.4% a
quienes se les ha humillado, encerrado, amenazado con correrlas de casa, quitarles a sus hijos o
matarlas, 24.5% han sido victimas de la violencia econdmica y patrimonial a quienes se les ha
prohibido trabajar o estudiar, o les han quitado dinero o bienes. Un 13.5% ha sufrido violencia fisica al
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Un 13.5% ha sufrido violencia fisica al haber sido golpeada, amarrada, pateada, o agredida con alguna
arma por su pareja; y a 7.3% de las mujeres se les ha obligado a tener relaciones sexuales sin su
consentimiento.42

La mayor parte de estas agresiones ocurren a manos de personas muy cercanas a las victimas,
principalmente por parte de sus parejas.

Como se puede apreciar en el siguiente diagrama, la violencia emocional es la més frecuente (23%),
seguida de la violencia econdmica (12.1%), violencia fisica (4.9%) y violencia sexual (2.3%).43

Porcentaje de las mujeres de 15 y mas afios de edad con incidentes de agresion en los ultimos
12 meses por parte de su actual o dltima pareja, segun tipo de violencia, 2006 y 2011

2006 2011

Emocional

10.3 . Fisica I 49
6.0 I Sexual I 23

Fuente: INEGI con base en INEGI-INMUJERES. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006. Tabulados basicos;
Encuesta Nacional sobre Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011. Base de datos actualizada con los factores de expansion
derivados de la conciliacién demogréfica censal, realizada en 2013.

a2Instituto Chihuahuense de la Mujer, México. Efectuar una evaluacion de la operacién del Centro de Justicia ubicado
en Ciudad Judrez, con el propdsito de evidenciar areas de oportunidad y mejora que permitan cumplir con los
objetivos y brindar cada vez mas y mejores servicios de atencion, Instituto Chihuahuense de la Mujer, México, S/F.
43.INEGI, Mujeres y Hombres en México 2013, Violencia contra las mujeres. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/105.pdf

asInstituto Nacional de las Mujeres, Mujeres con al menos un incidente de violencia en los Ultimos doce meses por
tipo de violencia y tipo de localidad. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=288&Switch=1&Descripcion2=
Prevalencia&indicador2=287&original=0&fuente=288.pdf&IDNivell=
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MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR TIPO DE VIOLENCIA Y TIPO DE LOCALIDAD
ﬁ
TIPO DE VIOLENCIA M M M
TOTAL TOTAL 9,064,458 8,656,871 8,367,014
RURAL 1,720,408 1,672,556 1,734,472
URBANA 7,344,050 6,948,315 6,632,542
EMOCIONAL TOTAL 7,474,242 6,927,327 6,779,243
RURAL 1,452,585 1,326,558 1,329,660
URBANA 6,021,657 5,600,769 5,449,583
ECONOMICA TOTAL 5,079,078 4,955,279 4,290,871
RURAL 993,189 905,500 856,882
URBANA 4,715,889 4,049,779 3,433,989
FiSICA TOTAL 1,813,370 2,213,941 1,569,744
RURAL 397,221 468,061 405,465
URBANA 1,416,149 1,745,880 1,164,279
SEXUAL TOTAL 1,527,209 1,292,127 704,428
RURAL 378,856 296,451 172,645
URBANA 1,148,353 995,676 531,783
L]
s NS S s s 8 et LGOS
el Hogar 2011. Base de datos ajustada a las proyecciones de la poblacion de Mexico 2010-2050, actualizadas por CONAPO en abril de 2013.

De acuerdo con datos del INMUJERES, 1 569 744 mujeres aceptaron haber sido victimas de violencia
fisica por parte de sus parejas 4s. Si bien este tipo de violencia es el mas evidente, puesto que deja
rastros del maltrato, eso no significa que sea el mas comun.

A 13.5% de las mujeres en México su pareja la ha golpeado, amarrado, pateado, tratado de ahorcar o
asfixiar, 0 agredido conun arma. 46

as.Instituto Nacional de las Mujeres, Mujeres con al menos un incidente de violencia fisica en los Gltimos doce meses por
grupos de edad. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=294&Switch=1&Descripcion2=Preval
encia&indicador2=293&original=0&fuente=294.pdf&IDNivell=

46INEGI, ENDIREH, Violencia de género 2011. En:

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Violencia_2011.pdf
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' MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR GRUPOS DE EDAD
2003 2006 2011
GRUPOS DE EDAD M M M
TOTAL 1,813,370 2,213,941 1,569,744
15-19 ANOS 78,607 101,974 73,677
20-24 ANOS 239,632 265,965 162,412
25-29 ANOS 317,525 299,071 193,174
30-34 ANOS 335,149 338,480 202,948
35-39 ANOS 283,253 321,335 220,688
40-44 ANOS 197,896 252,185 187,372
45-49 ANOS 128,724 197,397 160,226
50 Y MAS ANOS 232,554 437,116 367,864
NO ESPECIFICADO 0 418 1,383
|
et Nacional apre » Divimi da 156 Reacionae o o Hogar 3006, Inujoes aon base o INEGHINMUJERES, Enbuecia Nacional re o Dinamica b s Rolagones on
el Hogar 2011. Base de datos ajustada a las proyecciones de la poblacion de México 2010-2050, actualizadas por CONAPO en abril de 2013.

EI INMUJERES también registro una alta incidencia de casos de violencia emocional en contra de las
mujeres, en 2011 se presentaron 6 779 243 casos de mujeres que aseguraron haber padecido al
menos un incidente de este tipo de violencia. Los rangos de edad en que esta violencia se hace mas
evidente son entre los 30y 39 afios de edad y, 50 y mas .47

A4 de cada 10 mujeres en México (42.4%) las han humillado, menospreciado, encerrado, destruido
cosas de ella o del hogar, vigilado, amenazado con irse, correrla de la casa o quitarles a sus hijos,
amenazado con algun arma o con matarla o matarse.4s

47. Instituto Nacional de las Mujeres, Mujeres con al menos un incidente de violencia emocional en los ultimos doce
meses por grupos de edad. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=298&Switch=1&Descripcion2=Preval
encia&indicador2=297&original=0&fuente=298.pdf&IDNivell=

48.INEGI, ENDIREH, Violencia de género 2011. En:

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Violencia_2011.pdf
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MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA EMOCIONAL EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR GRUPOS DE EDAD
2003 2006 2011
GRUPOS DE EDAD M M M
TOTAL 7,474,242 6,927,327 6,779,243
5-19 ANOS 259,780 253,500 277,443
20-24 ANOS 731,347 746,587 691,145
25-29 ANOS 1,107,743 883,967 937,575
30-34 ANOS 1,210,116 1,117,059 1,003,440
35-39 ANOS 1,109,424 1,050,343 1,040,684
40-44 ANOS 914,820 818,867 792,188
45-49 ANOS 761,090 713,006 686,727
50 Y MAS ANOS 1,379,922 1,343,580 1,344,867
NO ESPECIFICADO 0 418 5,174
B S RS0 L orr 1 s 0 St s s, K GNP Ml
ﬁ

Respecto alos casos de violencia econémica, el INMUJERES registrd que, a nivel nacional un total de 4
290 871 mujeres han presentado algun incidente de violencia econdmica por parte de sus parejas. El
rango de edad de las mujeres que presentaron una mayor incidencia de violencia oscila entre los 30 y
los 39 afios de edad. 49

2 de cada 10 mujeres en México (24.5%) han recibido reclamos por parte de su pareja por la forma en
que gastan el dinero, les han prohibido trabajar o estudiar, o les han quitado dinero o bienes (terrenos,
propiedades, etc.). 50

49.Instituto Nacional de las Mujeres, Mujeres con al menos un incidente de violencia econdmica en los Ultimos doce

meses por grupos de edad. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=296&Switch=1&Descripcion2=Preval
encia&indicador2=295&original=0&fuente=296.pdf&DNivell=

50INEGI, “ENDIREH, Violencia de género 2011. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Violencia_2011.pdf
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MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA ECONOMICA EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR GRUPOS DE EDAD

2003 2006 2011
GRUPOS DE EDAD M M M

TOTAL 5,709,078 4,955,279 4,290,871
5-19 ANOS 206,922 202,780 190,224
20-24 ANOS 576,998 596,534 467,396
25-29 ANOS 899,069 660,105 585,292
30-34 ANOS 892,734 792,652 645,196
35-39 ANOS 883,376 751,431 671,018
40-44 ANOS 748,390 605,520 505,966
45-49 ANOS 574,387 473,504 433,446
50 Y MAS ANOS 927,202 873,753 789,499

NO ESPECIFICADO 0 0 2,834

Inmujeres-INEGI-UNIFEM, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003. Estados Unidos Mexicanos, Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en el Hogar 2006.

Cuando se habla de los casos de violencia sexual, se encuentra que 704 428 han sufrido por lo menos
un incidente de violencia sexual por parte de sus parejas, el rango de edad en el que este fendmeno se
presenta con mayor incidencia es de 35 a 44 afios.st

A7.3% de las mujeres en México les han exigido o las han obligado a tener relaciones sexuales sus
propias parejas, sin que ellas quieran, o las han obligado a hacer cosas que no les gustan.s2

si.Instituto Nacional de las Mujeres, Mujeres con al menos un incidente de violencia sexual en los ultimos doce meses
por grupos de edad. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=292&Switch=1&Descripcion2=Preva
lencia&indicador2=290&original=0&fuente=292.pdf&IDNivell=

52INEGI, ENDIREH, Violencia de género 2011. En:

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Violencia_2011.pdf
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( MUJERES CON AL MENOS UN INCIDENTE DE VIOLENCIA SEXUAL EN LOS ULTIMOS DOCE MESES POR GRUPOS DE EDAD \
2003 2006 2011
GRUPOS DE EDAD M M M
TOTAL 1,527,209 1,292,127 704,428
5.19 ANOS 42,819 32,267 22,874
20-24 ANOS 128,122 92,774 45,269
25-29 ANOS 210,257 118,977 63,411
30-34 ANOS 214,319 195,465 86,610
35-39 ANOS 236,047 217,641 110,343
40-44 ANOS 236,131 178,517 100,509
45-49 ANOS 179,328 154,906 91,255
50 Y MAS ANOS 280,186 297,580 183,555
NO ESPECIFICADO 0 0 0
|
| S e s e R i e

Pese a la alta incidencia de casos de violencia contra las mujeres, las denuncias o las llamadas de
ayuda son pocas. Apenas casi dos de cada diez mujeres que vivieron violencia en su relacion se
acercaron a alguna autoridad a pedir ayuda (14%). De ellas, el 33% lo hizo a un ministerio publico para
levantar una denuncia, otra proporcion importante recurrié al DIF (32%), y en menor medida a otras
autoridades como son la policia (20%), la presidencia municipal o delegacién (15%) y a los institutos
(estatales o municipales) de la mujer (9%).53

Por tipo de violencia del que fueron victimas, la violencia de tipo emocional se declard por una mayor
proporcién de mujeres en el afio 2011 (42.4%) que en 2006 (37.5%). La violencia de tipo econdmica se
incrementd en 1 punto porcentual en el periodo mencionado. Es notable el decremento en la proporcidn
de mujeres que declararon haber padecido violencia fisica por parte de su pareja a lo largo de su ultima
relacion, 6 puntos porcentuales menos en estos 5 afos referidos.

El porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que declararon haber sido victimas de violencia sexual en el
afio 2011 fue de 7.3, cifra que disminuy6 en 2 puntos porcentuales respecto al afio 2006, en el que 9 %
de las mujeres declararon haber sido victimas de violencia sexual a lo largo de su ultima relacién de
pareja.s4

53./dem.
saldem.
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Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas con algun incidente de violencia a lo largo
de su relacion con su ultima pareja por tipo de violencia, 2006 y 2011

B 2006 ™ 2011

50 46.1
45
40
35
30
25
20
15
10

19.2
13.5
9.0
I 7.3

Total Emocional Economica fisica sexual

Fuente: CEAMEG con base en INEGI Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006 y 2011

Por estado conyugal, se observa que:

e Las mujeres alguna vez unidas (separadas, divorciadas y viudas) son quienes mas se
acercaron a alguna autoridad buscando ayuda ante las situaciones de violencia que vivieron
con sus parejas (24%), mientras que 9.5% de las casadas o unidas lo han hecho.

¢ Enlas mujeres solteras, se observa una incidencia muy baja de recurrencia a las autoridades
(2%), practicamente no acuden a ellas en casos de violencia por parte de sus parejas. Este
grupo prefiere acercarse a sus familiares (12%).s5

Las mujeres desunidas (separadas, divorciadas o viudas) y las solteras son las que presentan un
cambio notorio en cuanto al aumento de la proporcion de mujeres que declararon haber sido victimas
de violencia por parte de sus parejas.

Las primeras registraron un porcentaje por violencia (total) de 61.5 en el afio de 2006 y en 2011 de
64.3 %. El cambio en la prevalencia de violencia en el caso de las mujeres solteras.

ss.idem.
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fue de mas de 10 puntos porcentuales en este
periodo, de registrar 26 % en el afio 2006 a 37.2
en2011.s8

Sin duda el cambio en la prevalencia de
violencia de las mujeres solteras se debid
principalmente al aumento en el
reconocimiento de la violencia de tipo
emocional que se ejerce contra ellas, ya que en
el afio 2006 este tipo de violencia fue
reconocido por 24 % de las mujeres solteras y
enelafo 2011 por 37 %, lo que se traduce en un
incremento de 13 puntos porcentuales. Los
demas tipos de violencia que padecen las
mujeres solteras tienen una baja incidencia; sin
embargo, la violencia de tipo fisica y sexual
disminuy6 en este periodo, de 6.2 a 3.4 % en el
caso de la fisica; yde 4.4 a2.9 en el caso de la
sexual.s7

En el caso de las mujeres casadas o unidas se
observé una disminucién en la violencia
econdmica ejercida por sus parejas de 28.3 % a
25.3 %; en el caso de la violencia fisica la
proporcién de mujeres victimas de este tipo de
violencia por parte de sus parejas disminuyo de
20.8 % a 11.6, al igual que la proporcion de las
mujeres victimas de violencia sexual de 8.4 a
5.2%.58

s6.Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Andlisis de los resultados de la ENDIREH.

Comparativo 2006y 2011, CEAMEG, México.
s7.ldem.
ss.ldem.
so.ldem.

g0.ldem.

En el caso de la violencia emocional se observo
un ligero aumento de 1 punto porcentual; Las
mujeres separadas, divorciadas o viudas son
las que presentan mayores proporciones en
todos los tipos de violencia considerados
respecto al resto de las mujeres por estado
conyugal. En su conjunto se registro en 2006
mas de 61 % de victimas de violencia de pareja,
mientras que las casadas o unidas registraron
46.6 %y las solteras 26 %.59

La proporcion de mujeres desunidas con
incidentes de violencia fisica disminuy6 en el
transcurso de 2006 a 2011, aun asi, este tipo de
violencia representa mas de 30 % en ambos
anos referidos. La violencia sexual alcanzo6 una
proporcion de 22.8 % de mujeres desunidas en
2006, mientras que en 2011 fue de 19 por cada
100 mujeres.so
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61

51

41

31

21

Casada o unidas

60
50
40
30
20

Separadas, divorciadas y viudas

60
50
40
30

Solteras

20

46.6

Total

61.5

2006

39.3
I 23

20.8
8.4
Emocional Econémica  Fisica Sexual

2006

55.4
445
39.1
I 28

Total

26

Total

Emocional Economica

2006

248

1.2

Emocional Economica

Fisica

6.2

Fisica

Sexual

44

Sexual

60
50
40
30
20

60
50
40
30
20

60
50
40
30
20

448

2011

41
253
1.6
i =
N

Total

64.3

Emocional Econémica  Fisica Sexual

2011

59.9
45.8
33.1
I 19

Total

37.2

Total

Emocional Econémica  Fisica Sexual

2011

37

10 34 2.9

Emocional Econémica  Fisica Sexual

Fuente: CEAMEG con base en INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2006 y 2011. Tabulados Basicos
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Sibien, suele ser comun sefialar que es entre las parejas en donde se presentan con mayor frecuencia
los casos de violencia contra las mujeres, esto no es una regla general. Por el contrario, se encuentra
que a nivel nacional existe una amplia incidencia de violencia contra mujeres solteras, esta violencia es
principalmente comunitaria (40%), laboral (26.3%) y familiar (7.7%).61

Mujeres de 15 anos y mas de edad que han sufrido al menos un incidente de violencia

de género en cualquier ambito a lo largo de su vida o durante el dltimo afio, segun su estado conyugal

Al menos un incidente durante el dltimo afio
Estado conyugal Estado conyugal
Ambito de la violencia Casadas Alguna Solteras Totai Casadas Alguna Solteras
[0} vez o vez
unidas  unidas unidas  unidas

Comunitaria 31.7 28.6 30.5 40.0 15.5 1.7 13.2 26.1
Familiar 8.9 8.7 1.3 7.7 34 2.9 44 4.0
Patrimonial 3.9 3.6 79 1.6 N/A N/A N/A N/A
Escolar 3.0 1.7 15 6.5 1.0 0.3 0.2 3.2
Laboral discriminacion por
embarazo 14.9 15.6 15.8 123 N/A N/A N/A N/A
Laboral discriminacion general 20.6 19.3 22.7 214 20.6 19.3 22.7 214
Laboral acoso y hostigamiento 7.5 6.6 9.8 7.9 4.3 35 5.6 49
Laboral 26.1 24.8 29.5 26.3 22.6 20.9 25.3 23.5

44.8 64.4 37.2 335 1.3 22.5
De pareja
(la actual o la mas reciente) 470 esposo exesposo actualomas 273 esposo exesposo  actual o mas

o [4 reciente novio o o reciente novip
pareja expareja o pareja pareja expareja o pareja

Al menos un tipo de violencia 62.7 61.2 74.5 58.1 41.9 31.0 41.6

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014
- 2018 s2elabora un resumen sobre la situacion de la violencia contra las mujeres y la discriminacién en
el pais, de acuerdo a los distintos ambitos del desarrollo, entre los que destacan:

61.Instituto Nacional de las Mujeres, Hombres que ejercen violencia contra las mujeres contra sus parejas. Analisis a partir de
laENDIREH 2011, INMUIERES, México. En: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101241.pdf

62.Publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 30 de abril de 2014.
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“Lafalta de atencion en grupos en situacion de vulnerabilidad y, en especifico,
en las comunidades indigenas se ha incrementado. Asi, 8.1 millones de
mujeres indigenas viven en condiciones de violencia familiar, abusos y
agresiones a su integridad fisica y moral, ademas de la falta de acceso a
servicios de salud y educacién, de acuerdo con lo reportado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en su Agenda Nacional 2013
(ANDH).

Una forma de violencia comun en estas comunidades son los matrimonios
forzados cuya practica es frecuente. La Encuesta de Salud y Derechos de las
Mujeres Indigenas (ENSADEMI 2008, INSALUD/CONADI) reveld que
ademas de sufrir golpes y humillaciones de manera muy frecuente (97 y 87%)
por parte de padres de ambos sexos (48.5% de los padres y 45.2% de las
madres), las indigenas son victimas de abuso sexual (7%) y violencia en la
infancia (26%).

En el "Estudio Nacional sobre las Fuentes, Origenes y Factores que Producen
y Reproducen la Violencia contra las Mujeres" se presenta un analisis sobre la
reproduccién de la violencia contra las mujeres y sus mecanismos de
legitimacion en los medios de comunicacion en México. Al respecto, se sefiala
que la television es el medio que reproduce mas contenidos de violencia
contra las mujeres: 33% del total de programas, excluyendo los noticieros;
82.4% de los contenidos de este tipo de violencia se concentra en cuatro
géneros mediaticos: "talk shows", telenovelas, mini dramas y revistas de
entretenimiento. En ellos, el tema de las mujeres violentadas se utiliza
sistematicamente, ya que aparece en un 56.3% de las emisiones como eje de
la historia o parte del programa.

La prevalencia de practicas de acoso (bullying), rifias y agresiones fisicas
fueron sefialadas por 47% de los escolares de ambos sexos en primarias y
secundarias. Mas del 30% de los agresores son varones, de suerte que las
agresiones fisicas entre comparieros escolares alcanzaron a 33 de cada cien
nifios y 30 de cada cien nifias en primarias. Por otro lado, el 41.7% de las nifias
sefialaron haber sido maltratadas y humilladas por sus compafieros y el 6.8%
por sus propios maestros o maestras.

México se encuentra entre los siete paises de América Latina con mayores
porcentajes de bullying en las escuelas secundarias. En este aspecto, las
practicas de la violencia contra y entre las nifias, adolescentes o puberes
mexicanos, parecen naturalizarse. /
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e LaEncuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE, INEGI 2013), refiere que 2% de la poblacién femenina encuestada
mayor de 18 afios, dijo haber sido victimizada por delitos sexuales
(hostigamiento, manoseo, exhibicionismo, intento de violacién y violacion
sexual); asimismo de acuerdo a la ENDIREH 2011, 31.8% de las mujeres
declar6 haber vivido alguna situacion de violencia en los espacios publicos a lo
largo de su vida. De cada cien mujeres que experimentaron violencia
comunitaria 86 fueron victimas de intimidacion; 38 sufrieron abuso sexual y 87
agresiones fisicas.

e En el caso de la forma mas extrema de violencia hacia las mujeres que es la
privacion de la vida, de acuerdo con las Estadisticas Vitales de la Secretaria
de Salud, los cuerpos de mujeres cuyo Certificado de Defuncién indicaba
haber sufrido un homicidio pasaron de 1,214 en 2004 a 2,590 en 2012. Esto
explica que la percepcidén de inseguridad esté mas extendida entre las
mujeres.

e De acuerdo con los datos de la ENVIPE 2013, en 2012 ocurrieron 27.7
millones de delitos (27,769 ,447). Los mas frecuentes fueron los de robo o
asalto en calle o transporte publico (28.6%); extorsion (21.6%); seguidos por
los de robo parcial y total de vehiculo (14.3%); amenazas verbales (10.3%);
fraude (9.4%); robo en casa habitacion (7.6%); lesiones (3.9%) y otros delitos
(3.0%) que incluyen secuestro y delitos sexuales (hostigamiento, manoseo,
exhibicionismo, intento de violacién y violacién sexual), de los cuales en un
78.6%, las victimas fueron mujeres. Ademas, de las mujeres y hombres de 18
afos y mas que declararon haber sido victimas de algun delito, sélo 12 de
cada 100 acudieron ante el Ministerio Publico a presentar una denuncia, lo
cual quiere decir que 88% de los delitos ocurridos durante 2012, no se
denunciaron y no existe ningun registro ministerial que dé cuenta de los
mismos.” 63

N /

63.Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014 — 2018.
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Violencia contra las mujeres en el Estado de Chihuahua.

Si se realiza un comparativo de los casos de violencia contra las mujeres que se presentan a nivel
nacional, se encuentra que el Estado de Chihuahua ocupa el lugar 11 de las entidades con mayor
incidencia de violencia contra las mujeres.e4

Porcentaje de las mujeres de 15 afos de edad con incidentes de violencia con
su actual o ultima pareja, a lo largo de la relacion y en los ultimos 12 meses,
por entidad federativa, 2011
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B Alolargo de su relacion En los ultimos 12 meses

Es importante destacar que al igual que a nivel nacional, en Chihuahua se presenta con alta incidencia
cada uno de los tipos de violencia contra las mujeres. De hecho, se identifica que el 35.5% de las
mujeres mayores de 15 afios ha presentado, al menos en una ocasion, algun caso de violencia, el
29.9% de los casos ha sido violencia emocional, el 17.5% son casos de violencia econémica, el 6.7%
de violenciafisicay el 3.5% han sido casos de violencia sexual. 65

64.Instituto Nacional de las Mujeres, Tarjeta Informativa Chihuahua, INMUJERES, México. En:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/fichas.php?pag=2
gs.Instituto Nacional de las Mujeres, Tarjeta Informativa Chihuahua, INMUJERES, México, 2016.
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Chihuahua Nacional

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas

casadas o unidas que sufrieron al menos

un incidente de vi:Iencia por parte de su 2006 2011 2006 2011

pareja.
TOTAL 42.7 35.5 40.0 335
EMOCIONAL 36.4 29.9 32.0 27.2
ECONOMICA 22.0 17.5 22.9 17.2
FiSICA 9.1 6.7 10.2 6.3
SEXUAL 5.1 35 6.0 2.8

Incidentes de violencia en los Ultimos 12 meses

Fuente: Inmujeres-INEGI-UNIFEM-FEVIM-CEFEMIN, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006

Inmujeres, con base en INEGI-INMUJERES, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011

Base de datos aj la a las Proyecci de la Pobl

De acuerdo con el censo de poblacion 3.3% de
las mujeres en Chihuahua esta separada y 2.5%
divorciada; en el caso de las separadas es menor
al promedio nacional y en el de las divorciadas,
ligeramente mayor (3.7% y 1.3%,
respectivamente). Por cada cien matrimonios en
la entidad hay 31 divorcios en las areas urbanas
y 0.4 en area rural. Aun cuando los registros
indican que el 86.3% de los divorcios se da por
mutuo consentimiento, es probable que una
parte importante de la proporcion de mujeres
separadas se deba al abandono del conyuge
como loindica el porcentaje de divorcios por esta

on de México 2010-2050, actualizadas por CONAPO en abril de 2013.

causa (6.1%). Sélo el 0.8% de las solicitudes de
divorcio se da por causa de sevicia, amenaza o
injurias o violencia intrafamiliar. De éstos, el
81.8% lo solicita la mujer y en esa misma
proporcion se resuelve a su favor.

Esto nos lleva a poner atencion a una
problematica grave: la violencia contra las
mujeres de acuerdo con cifras de ENDIREH, en
Chihuahua se tienen registrados 430 222 casos
de mujeres que han sufrido violencia ¢s, en la
mayor parte de los casos, se trata de mujeres
casadas o unidas y entre los casos mas
frecuentes de violencia podemos destacar el
abuso sexualy laintimidacién.

66.Gobierno del Estado de Chihuahua, Programa Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2011 -

2016. En:

http://www.pce.chihuahua.gob.mx/docs/public/marco_regulatorio/Programa_chihuahuense_para_la_igualdad_en

tre_mujeres_y_hombres.pdf
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Distribucion de mujeres de 15 afios y mas afios por condicion de violencia comunitaria
segun estado conyugal, 2006

Estado conyugal

Condicion de violencia comunitaria
Total Casadas o unidas  Alguna vez unidas* Solteras
Estados Unidos Mexicanos 35756 378 21631993 3551020 10 573 365
Sin incidentes de violencia comunitaria 21 540 696 13955010 2299 668 5286 018
Con incidentes de violencia comunitaria 14184 039 7658 049 1243700 5282290
Abuso sexual 5936 258 3303331 606 060 2026 867
Intimidacion 13099 985 6996 109 117770 4986 106
Chihuahua 1109 437 679 614 143 063 286 760
Sin incidentes de violencia comunitaria 678 319 449 902 94 287 134130
Con incidentes de violencia comunitaria 430 222 228 816 48 776 152 630
Abuso sexual 170 361 82135 28 015 60 211
Intimidacion 390 626 207 098 43 559 139 969
*Incluye viudas, separadas y divorciadas
Nota: | 3 violencia comunitaria se refiere a las situaciones de violencia que las mujeres de 15 0o mas afios han padecida a lo largo de
su vida, como ofensas, abuso, extorsion u otras agresiones de caracter sexual, en espacios publicos (calles, centros de

recreacion o diversion) por extrafios (en su casa o en la de otras personas). La suma de los tipos de violencia no coincide con
el total de mujeres violentadas, pues cada mujer puede padecer uno o0 mas tipos de violencia. A nivel nacional hay 31643

Fuente: INEGI, ENDIREH. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006.

Adiferencia de lo que sucede a nivel nacional, en el Estado de Chihuahua, los casos de violencia contra
las mujeres solteras son un poco mas frecuente. De las mujeres casadas o unidas en la entidad, el
33.7% han sufrido violencia, mientras que a nivel nacional el porcentaje es de 35.4%; de las mujeres
que alguna vez estuvieron casadas o en union libre con su pareja el 34.1% sufrieron violencia, mientras
que la cifra nacional es de 35.1%. Finalmente, de las mujeres solteras en Chihuahua el 53.2% de las
mujeres han padecido violencia, mientras que a nivel nacional esta cifra alcanza el 50%. 67

También es importante mencionar los casos de abuso sexual e intimidacién, los cuales son las
principales formas de violencia contra las mujeres en la entidad. En Chihuahua, el abuso sexual
alcanza cifras de 39.6%, mientras que laintimidacion es del 90.8%. 65

67.idem.
gs.fdem.
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Porcentaje de mujeres de 15 y mas afnos casadas con incidentes de violencia
comunitaria para cada estado conyugal 2006

Fuente INEGI ENDIREH 2006

53.2

Total Casada o unidas Alguna vez unidas Solteras

l Estados Unidos Mexicanos M Chihuahua
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Estados Unidos Mexicanos Chihuahua

B Abuso Sexual M |ntimidacion

Porcentaje de casos de abuso sexual o de intimidacion de las mujeres de 15y mas
anos que han tenido incidentes de violencia, 2006 INEGI
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Adiferencia de lo que sucede a nivel nacional, en Chihuahua los casos de violencia contra las mujeres
son mas frecuentes en areas urbanas, 43.9%, colocando a las zonas rurales en 36.6%.

Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios casadas o unidas con
al menos un incidente de violencia hacia ellas por parte de su pareja
en los Ultimos 12 meses, segin ambito de resistencia, 2006 INEGI

50
45 427 421 43.9
40

40

36.6

35 33.3

30
25
20
15
10

Total Urbano Rural

@ Estados Unidos Mexicanos Chihuahua

Entre las principales formas de violencia podemos mencionar la violencia emocional (36.4%), la
violencia econémica (22%), violencia fisica (9,1%)y violencia sexual (5.1%). 69

69.idem.
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Distribuciéon de mujeres de 15 y mas afos casadas o unidas por condicion y tipo de violencia hacia ellas
por parte de su pareja en los ultimos 12 meses, segun ambito de residencia urbano-rural, 2006
Ambito de Residencia

Condicién y tipo de violencia Total % Urbano % Rural %

Estados Unidos Mexicanos 21631993 100.0 16609472  100.0 55022 521  100.0

Sin incidentes de violencia 12 883 249 59.6 9 547 836 57.5 3335413 66.4

Con al menos un incidente de violencia 8 656 871 40.0 6984 315 421 1672 556 33.3
Emocional 6927 327 32.0 5600 769 33.7 1326 558 26.4
Econémica 4955 279 229 4049 779 244 905 500 18.0
Fisica 2213 541 10.2 1745 880 10.5 468 061 9.3
Sexual 1292127 6.0 995 676 6.0 296 451 5.9

Chihuahua 679 614 100.0 565831  100.0 113783  100.0

Sin incidentes de violencia 385473 56.7 313 995 55.5 71478 62.8

Con almenos un incidente de violencia 290 302 42.7 248 660 43.9 41 642 36.6
Emocional 247195 36.4 209 852 371 37 343 32.8
Economica 149 484 22.0 133 689 23.6 15795 13.9
Fisica 61 899 9.1 46 791 8.3 15108 13.3
Sexual 34 929 5.1 26 511 4.6 8814 7.7

(uente: INEGI, ENDIREH. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2006. )

Nota: La suma de los tipos de violencia no coincide con el total de mujeres violentadas, pues cada mujer puede padecer uno o mas tipos de violencia.
A nivel Nacional hay 91 873 casos donde no se especifico la condicion de violencia. Para Chihuahua hay 3 839.

De las mujeres que mantienen una relaciéon sentimental, el 42.7% ha sufrido algun tipo de violencia por
parte de su pareja. En el 36.4% de los casos esta violencia ha sido emocional, el 22% ha sido violencia
econdmica, el 9,1% ha sido fisicay el 5.1% ha sido violencia sexual. 7o

Porcentaje de mujeres de 15 y mas afios casadas o unidas con
incidentes de violencia por parte de su pareja en los ultimos 12
mese, por tipo de violencia 2006 INEGI

45 42.7
40

Total Emocional Econdmica Fisica Sexual

B Estados Unidos Mexicanos ™ Chihuahua

70./dem.
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La violencia adquiere diversas manifestaciones. En el caso de Chihuahua, las principales formas de
violencia ejercida en contra de las mujeres es dejarle de hablar; que su pareja se enoje mucho por no
tener lista la comida; que la ignore o no la trate con carifio; que la pareja no cumpla con el gasto;
agresiones fisicas u obligarla atener relaciones sexuales sin su consentimiento.

Principales clases de violencia declaradas por las mujeres de 15 afios y mas afos casadas o unidas
con incidentes de violencia por parte de su pareja en los tltimos 12 meses, 2006
(Porcentaje)

Estados

Unidos
Clase de violencia Mexicanos Chihuahua
Le ha dejado de hablar 60.9 63.3
Se ha enojado mucho porque no esta listo el quehacer, porque la comida no esta como el quiere
o cree que usted no cumplié con sus obligaciones 33.6 22.8
La ha ignorado, no la ha tomado en cuenta o no le ha brindado carifio 30.7 27.2
No ha cumplido con dar el gasto o ha amenazado con no darlo 251 19.2
Cuando tienen relaciones sexuales la ha obligado a hacer cosas que a usted no le gustan 24.7 17.4
La ha empujado o le ha jalado el pelo 23.7 16.2
Le ha exigido tener relaciones aunque usted no quiera 23.7 16.2
Le ha dicho que usted lo engaia 229 19.0
La ha avergonzado, menospreciado o humillado (le ha dicho que es fea o la ha comparado con otras mujeres) 22.4 17.4
La ha amenazado con irse, dafarla, quitarle a los hijos o correrla 21.2 14.4
Le ha reclamado como gasta usted el dinero 20.7 14.4
Le ha hecho sentir miedo 18.8 133
La ha golpeado con las manos o con algun objeto 17.5 11.0
Se ha gastado el dinero que se necesita para la casa 16.8 1.2
ha usado su fuerza fisica para obligarla a tener relaciones sexuales 15.4 9.1
Ha destruido, tirado o escondido cosas de usted o del hogar 101 6.6

(uente: INEGI, ENDIREH. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2006. )

Sinduda, la violencia contra las mujeres ha presentado un crecimiento en la entidad, a tal punto que en
los ultimos afios, Chihuahua se ha convertido en una de las entidades con mayores indices de violencia
contra las mujeres, dado que ellas representan el sector de la poblacién que se encuentra mas
expuesto a la violencia de la pareja o de cualquier otro agresor son las jévenes y de edades medias
(entre 20y 39 afios). Particularmente de las mujeres de 30 a 39 afios, 68 de cada 100 han enfrentado al
menos un episodio de violencia o abuso, llegando al 80%. 71

71INEGI, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer
(25 de noviembre). En: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violencia0.pdf
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas por grupos de edad 2011

90.0
80.0 75.3

70.0

60.0
50.0

40.0 435 443 44.8 442 451

381 369
300

10.0

Total 15y mas Total 15 y 49 afios 15-19 20-29 30-39 40-49 50 - 59 60 y mas
afios

Nacional —#—Estado de México Chihuahua —#-D.F —#H—Chiapas

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2011

Al hablar de violencia contra las mujeres, se debe advertir las muchas consecuencias que ésta
representa, entre ellas las secuelas fisicas, psicoldgicas o emocionales; pero sin duda la peor de las
consecuencias derivadas de la violencia en contra de las mujeres es lamuerte. En 2011, en este Estado
la tasa de homicidio entre las mujeres se ubico a 34 por cada 100 mil mujeres, que representa el nivel
maés alto en la historia reciente del pais. 72.

Comparacion de la tasa bruta anual de defunciones por homicidio de MUJERES en entidades con los niveles mas altos
24.0
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Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad.

72.idem.
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Los Centros de Justicia para Mujeres.

En el Estado de Chihuahua se encuentran en funcionamiento dos Centros de Justicia para Mujeres en
los municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez. De acuerdo al estudio “Efectuar una evaluacion de la
operacion del Centro de Justicia ubicado en Ciudad Juarez, con el propésito de evidenciar areas de
oportunidad y mejora que permitan cumplir con los objetivos y brindar cada vez mas y mejores servicios
de atencion” realizado por el Instituto Chihuahuense de las Mujeres, las dependencias y entidades se
integrany otorgan los siguientes servicios:73

INSTITUCION SERVICIOS

Investigacion de delitos de género y aplicacion de protocolos de investigacion y atencion
a las victimas del delito, en particular aquellos de mayor incidencia: feminicidio,
incumplimientos de obligaciones alimentarias, violencia familiar, lesiones y delitos

. . . sexuales.
Fiscalia/Procuraduria
General de Justicia Investigacion de personas desaparecidas, ausentes, extraviadas y victimas de trata de
personas.

Emision y ejecucion de érdenes de proteccion y medidas cautelares.

Primeros auxilios e intervencion en crisis.

Realizacion de exdmenes a victimas de violencia sexual durante las primeras 48 horas

parala prevencion de VIH SIDAy otras ETS, anticoncepcion de emergencia en casos de

: violacion.

Secretaria
de Salud Aplicacion de examenes para detectar enfermedades (papanicolau, cancer de mama).

Tramitacion del Seguro Popular para mujeres e hijas/hijos.
Aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM 046.

Manejo o canalizacion a refugios, casas de emergencia o de acogida.

Asesoria legal alas victimas (civil, familiar, laboral penal).

Tratamiento psicolégico individual y grupal para mujeres victimas de violencia y sus
hijas/hijos.

Capacitacion en perspectiva de género y derechos humanos a victimas y servidores
publicos del Centro

Supervision del manejo de servicios y de la transparencia en el Centro de Justicia para
las Mujeres.

Organizaciones de
la Sociedad Civil

Tramitacion, ejecucion y seguimiento de medidas cautelares u 6rdenes de proteccion.
Secretaria

de Seguridad

Auxiliar en la investigacion conforme a estandares internacionales de derechos
humanos de las mujeres.

Seguridad de las usuarias y el personal del Centro de Justicia.

. Tramitacion, ejecucion y seguimiento de medidas cautelares u 6rdenes de proteccion.
Desarrollo Social y

Desarrollo Econémico

Empoderamiento educativo de las mujeres y sus hijas e hijos a través de oferta de becas
e informacion del panorama educativo.

Servicios
Educativos Acceso a créditos o préstamos a tasas preferenciales para fomentar su propio negocio o
empresa.
Tramitacion de medidas cautelares y 6rdenes de proteccion.
Poder Judicial Tramitacion de pension alimenticia, custodias, divorcios.

Justicia restaurativa con perspectiva de género.

Fuente: Instituto Chihuahuense de las Mujeres

73Instituto Chihuahuense de la Mujer, Efectuar una evaluacion de la operacion del Centro de Justicia ubicado en
Ciudad Judrez, con el proposito de evidenciar areas de oportunidad y mejora que permitan cumplir con los
objetivos y brindar cada vez mas y mejores servicios de atencion, Instituto Chihuahuense de la Mujer, México, S/F.
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Como parte de este Estudio, se realiz6 un analisis de las buenas practicas y las areas de oportunidades
que fortalezcan los objetivos y servicios que prestan los Centros de Justicia para las Mujeres en la
Entidad, con la finalidad de mejorar y fortalecer sus capacidades institucionales sobre la base de la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion y la prevencion de la
revictimizacion. Al respecto, entre las principales recomendaciones institucionales destacan las

siguientes:

/. Integrar bajo una sola coordinacién tanto a la fiscalia [sic, Fiscalia\

General del Estado] como a los servicios que se ofrecen en el primer
piso.

Realizar una reingenieria institucional de tal forma que se implante el
Modelo de Centros de Justicia para las Mujeres que tiene el propésito de
ofrecer servicios integrales, multidisciplinarios, secuenciales,
interinstitucionales y especializados para brindar a las mujeres victimas
de violencia un Plan Unico de Apoyo y evitar a toda costa la
revictimizacién y sobre todo se ofrezca un amplio pilar para el
empoderamiento.

Generar un Sistema Unico de Registro de Usuarias con personal
especializado y que integre tanto a la fiscalia como al Centro de Justicia
para Mujeres(CJM), es decir todos los servicios.

Disefiar manuales y protocolos, capacitar al personal e implementarlos.

Generar y gestionar una estrategia de comunicacion social para dar a
conocery posicionar el CIM.

Crear un fondo presupuestal para la gestion del CJM.

Ofrecer un plan permanente de contencién para las y los trabajadores,
en especial para aquellos que se enfrentan constantemente a
situaciones de extrema violencia.

Promover un plan de mejoramiento del entorno urbano.

Crear un programa de induccién que permita a nuevos colaboradores
conocer a fondo el Modelo para poder integrarse de mejor manera a las

tareas.

Formular y ofrecer un programa de ayudas a usuarias que por motivos
de recursos econdmicos y transporte deja de asistir alas citas.

Poner en funcionamiento el refugio de transicion. 74 /

7a.Instituto Chihuahuense de la Mujer, Efectuar una evaluacién de la operacidn del Centro de Justicia ubicado en

Ciudad Juarez, con el propdsito de evidenciar areas de oportunidad y mejora que
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“El derecho de acceso de las mujeres a la justicia es esencial para la realizacion de todos los
derechos protegidos en virtud de la Convencioén sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Es un elemento fundamental del estado de derecho y la buena gobernanza, junto con la
independencia, la imparcialidad, la integridad y la credibilidad de la judicatura, la lucha contra
la impunidad y la corrupcion, y la participacion en pie de igualdad de la mujer en la judicatura y
otros mecanismos de aplicacion de la ley.

El derecho de acceso a la justicia es pluridimensional.

Abarca la justiciabilidad, la disponibilidad, el acceso, la buena calidad, el suministro de
recursos juridicos para las victimas y la rendicién de cuentas de los sistemas de justicia”.

CoCEDAW, ONU
(Recomendaciéon General Numero 33 sobre el Acceso de las Mujeres a la Justicia, 2015)

permitan cumplir con los objetivos y brindar cada vez mds y mejores servicios de atencidn, Instituto Chihuahuense
de la Mujer, México, S/F.
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Estructura Programatica

OBJETIVO 1. Implementar esquemas de profesionalizacion para el funcionariado publico en la

prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Estrategia 1.1. Implementar programas de capacitacion y especializacion en derechos humanos y
violencia contra las mujeres -con perspectiva de género, interculturalidad y de conformidad con los
protocolos estandarizados a las normas aplicables- para el personal de los poderes ejecutivos,
legislativos y judiciales, asi como de los ayuntamientos.

Lineas de accion:

Estandarizar y normar los contenidos y métodos para la capacitacion y
formacion en politicas de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Instrumentar un programa general de capacitacién y certificacion para el
funcionariado publico en prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Implementar un programa de especializacion para el personal de los servicios
de atencion integral a mujeres y nifias victimas de violencia y de agresores.

Elaborar programas especiales de capacitacion y especializacion para el
personal de los siguientes sectores y/o entes publicos: Fiscalia General del
Estado (a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos (as), intérpretes,
traductores (as), operadores (as) de las lineas telefénicas, cuerpo policiaco y
personal administrativo); Sector Salud; Sector Educativo ( personal docente y
administrativo); Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del DIF
Estatal; Secretaria del Trabajo y Previsién Social (para el personal que
interviene en el procedimiento de denuncias de acoso sexual y laboral de las
mujeres); Consejo Estatal de Poblacién (para el personal que imparte las
platicas prematrimoniales en cada municipio); Supremo Tribunal de Justicia
(Magistradas, Magistrados, Juezas, Jueces, Defensoras y Defensores de
Oficio, Secretarios/as, y demas personal a cargo del Poder Judicial); y H.
Congreso del Estado.

Monitorear y evaluar el programa de capacitacion y certificacion del
funcionariado publico.
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OBJETIVO 2. Fomentar la armonizacion de contenidos legislativos para contribuir a la no

violencia contra las mujeres.

Estrategia 2.1. Consolidar el Subsistema de Armonizacion en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Lineas de accion:

2.1.1.) Implementarla mesa de armonizacion legislativa.

2.1.2.] Implementarla mesa de armonizacion judicial.

2.1.3.) Realizar, a través de las mesas de armonizacion legislativa y judicial, un
analisis del marco juridico estatal para identificar los instrumentos que
requieren ser armonizados.

2.1.4.| Elaborar, por parte de las mesas de armonizacién legislativa y judicial, un
informe anual del avance de la armonizacién legislativa.

Estrategia 2.2. Impulsar la armonizacion de la legislacion sustantiva y adjetiva en materia civil,
penal, laboral y adecuaciones de disposiciones administrativas vinculadas, para eliminar la violencia
y los preceptos discriminatorios contra las mujeres.

2.2.1.| Promover una propuesta de armonizacion legislativa con perspectiva de
género ala Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

2.2.2.| Promover la armonizacion legislativa del tipo penal de “hostigamiento sexual”
e incluir el tipo penal de “acoso sexual’y, en su caso, de “violencia laboral”, con
lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

2.2.3.| Elaborar propuesta de armonizacion legislativa con perspectiva de género a
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, para asegurar la
independencia, imparcialidad, integridad y credibilidad de la judicatura y la
lucha contralaimpunidad.7s

2.2.4.) Impulsar la armonizacion de la legislacion de los derechos de la nifiez y
adolescencia de acuerdo con la normatividad internacional.

2.2.5., Promover en la armonizacion de la legislacion la inclusion de las mujeres con
discapacidad de acuerdo con la normatividad internacional.

2.2.6.| Promover la tipificacion del delito de violencia sexual dentro del matrimonio o
uniones de hecho; del delito de violencia obstétrica; y del delito de matrimonio
o uniones de hecho forzadas.

2.2.7.) Impulsar la prohibicion de la conciliacién o mediacion en casos de violencia
contralas mujeres.

2.2.8., Promover la armonizacion del delito de feminicidio acorde al Codigo Penal
Federal.

75.Recomendacion General No. 33 sobre el Acceso de las Mujeres a la Justicia, COCEDAW, ONU, 2015.
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Desarrollar y proponer ordenamientos juridicos para la creacion y operacion
de las unidades integrales de atencion.

Estrategia 2.3. Promover la armonizacion legislativa en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion, en los marcos legislativos vinculados con temas estratégicos: planeacion, procuracion
de justicia, educacion, salud, trabajo, desarrollo social, entre otros.

Una propuesta de armonizacion legislativa con perspectiva de géneroalaLey

2.3.2.

2.3.3.

Organica de la Fiscalia General de Justicia, para asegurar la aplicacién de
instrumentos internacionales y decisiones de los sistemas de justicia
internacionales y regionales relacionados con los derechos de las mujeres, y
establezcan mecanismos de supervision para la aplicacion del derecho
internacional.7e

Armonizacion legislativa con perspectiva de género a la Ley de Educacion y
demas instrumentos normativos en esta materia, para asegurar que ésta
contribuya a la diversidad cultural, igualdad de derechos y la dignidad de las
personas.r7

Armonizacion legislativa con perspectiva de género a la Ley de Salud y demas
instrumentos normativos en esta materia, para integrar la atencién con
motivos de género en todos los programas y servicios de salud sexual y salud
reproductiva, salud materno-infantil, planificacion familiar y servicios
relacionados con mujeres portadoras de VIH/SIDA, sin olvidar el tratamiento
de las enfermedades oportunistas y otras relacionadas con el VIH, para
desarrollar una oferta de servicios de apoyo en instituciones y empresas y
garantizar el derecho al trabajo y a una vida digna, como parte de una
respuesta coordinada multisectorial.

Incluir el principio de igualdad y no discriminacion en el total de instrumentos
que rigen el funcionamiento interno de los entes publicos y la operacion de sus
programas.

Realizar evaluaciones cualitativas de la atencién ofrecida en las diversas

instituciones publicas o privadas, para garantizar que sea proporcionada por
especialistas en la materia, que incorporen la perspectiva de género, con
actitudes idéneas, sin prejuicios, ni discriminacion alguna, y con apego a lo
establecido en sus reglamentos internos.

76.Recomendacidn General No. 33 sobre el Acceso de las Mujeres a la Justicia, COCEDAW, ONU, 2015.
77.Recomendaciones realizadas al Estado Mexicano en el marco de su Segunda Evaluacidn ante el Mecanismo de
Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacidn de las Naciones Unidas. 2013.
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242

243.

244.

24.5.

Crear un mecanismo sancionador (o lineamientos) para proceder con
instituciones no publicas.

Establecer mecanismos y politicas internas en la Fiscalia General del Estado,
para garantizar que el personal a su cargo cumpla con lo establecido enlaLey
del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y actle con apego a
los principios de legalidad, honradez, profesionalismo y eficiencia, en la
atencién alas mujeres victimas de violencia.

Impulsar la sancion a personal de servicio publico que den trato
discriminatorio e incumplan con la debida diligencia en el proceso.

Promover politicas institucionales para erradicar la violencia de género que
ocurre en los servicios de salud, incluyendo violencia obstétrica.

OBJETIVO 3. Implementar y/o mejorar mecanismos e instrumentos institucionales que

favorezcan la prevencion, atencion, sanciony erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Estrategia 3.1. Fortalecer las capacidades del Instituto Chihuahuense de las Mujeres, para facilitar
su funcion del sequimiento a la Politica Estatal en materia de violencia contra las mujeres.

Especializar al personal del Instituto en la planeacién, seguimiento y
evaluacion de la politica en materia de violencia contra las mujeres.
Desarrollar un area de seguimiento y evaluacion de los programas de
capacitacion y especializacion.

Estrategia 3.2. Implementar el sistema Unico de informacion interinstitucional con estadisticas en

materia de género.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Elaborar un diagnoéstico estatal y estudios complementarios sobre los tipos y
modalidades de violencia contralas mujeres.

Promover la implementacién del sistema unico de informacién
interinstitucional, con las estadisticas en materia de violencia de género.
Integrar una red académica y de investigacion en violencia contra las mujeres
y politicas publicas.

Promover la sistematizacion y registro de sentencias con perspectiva de
género de los delitos cometidos contra mujeres.

Consolidar la integracion del Banco Nacional de Informacion Genética, con
registros de familiares de desaparecidas y victimas de feminicidio.

Integrar el registro estatal de agresores de violencia de género y delincuentes
sexuales con datos sociodemograficos.

Fortalecer la generacion de estadisticas de género en la procuracion e
imparticion de justicia e Integrar un registro estatal de feminicidio, homicidios
dolosos y por razones de género con datos sociodemograficos de victimas y
agresores (en congruencia con los requerimientos del BANAVIM).
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Establecer un acuerdo entre los tres Poderes paraimpulsar la prevencién,
atencion, sanciony erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Establecer convenios de colaboracién y coordinacion interinstitucionales
entre el Instituto Chihuahuense de las Mujeres (ICHMujeres) y las
Secretarias del Poder Ejecutivo para impulsar la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Establecer convenios de colaboracion y coordinacion interinstitucionales
entre el ICHMujeres y los ayuntamientos para impulsar la prevencion,
atencién, sanciony erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Suscribir convenios de coordinacién interinstitucional para homologar
registros administrativos sobre los casos de violencia contra las mujeres.

Consolidar el Subsistema en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, a través de la
implementacion de sus comisiones.

3.3.6.| Implementar el subsistema municipal regional en materia de prevencion,
atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
conformado porlas y los presidentes municipales.

m Garantizar que las lineas de accion e indicadores de este programa sean
integradas en los presupuestos de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, poder legislativo y judicial, segun
corresponda.

3.4.2 Incorporar en los presupuestos de los ayuntamientos partidas
presupuestales orientadas a erradicar la violencia contra las mujeres.

Disefiar, formular y aplicar la politica municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres.

Elaborar informes periddicos de avances por cada ente publico, conforme
aloslineamientos y politicas establecidas.
3.5.2.] Elaborarinformes anuales del cumplimiento de este Programa.
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3.5.1. Disefiar e implementar un instrumento de control de indicadores en
materia de prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de la violencia
contralas mujeres.

Estrategia 3.6. Transparentar los resultados del programa y los recursos destinados para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Publicar y difundir el informe anual que apruebe el Consejo sobre
los avances del Programa.

Incluir uninforme en la Cuenta Publica Estatal de los recursos destinados
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

Estrategia 3.7. Fortalecer la en materia de prevencion participacion ciudadana, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Coadyuvar con las instituciones privadas dedicadas a prestar asistencia y
proteccion alas mujeres victimas de violencia.

Integrar comités ciudadanos, observatorios sociales y redes ciudadanas
paralaprevenciony atencién de la violencia.

Promover la participacion de los sectores social y privado en la asistencia
a las victimas de violencia, para lo cual se auxiliara de los patronatos,
asociaciones o fundaciones y de los particulares.

OBJETIVO 4. Garantizar la prevencion integral para reducir los factores de riesgo de la

violencia contra las mujeres y nifias.

Estrategia 4.1. Fomentar el conocimiento y el respeto al derecho de toda persona a una vida sin
violencia, y la observancia en todo momento, circunstancia y ambito de los derechos humanos de las
de las mujeres.

4.1.1. Implementar campafias publicas encaminadas a sensibilizar y formar
conciencia en la poblacion, sobre las formas de expresion, prevencion y
erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias.

4.1.2. Desarrollar campafias y acciones de prevencion sobre la explotacion y
tratade personas.

Difundir el derecho de mujeres y nifias a una vida libre de violencia y los
contenidos de laLEDMVLV.
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4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

41.7.
4.1.8.

Desarrollar e implementar un esquema de prevencion de la violencia
contra las mujeres indigenas, con enfoque de interculturalidad, que
incluya la difusién sobre los derechos de las mujeres; la traduccién en
lengua indigena de la LEDMVLYV; sensibilizacién y capacitacién de
personal, incluyendo autoridades de las comunidades indigenas;
integracion de una Red de personas promotoras de la no violencia hacia
las mujeres y nuevas masculinidades no violentas, entre otros.
Promovery difundir el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en el ambito laboral.

Incorporar estrategias de prevencién y deteccion de la violencia contra las
mujeres en los programas sociales dirigidos a personas migrantes,
adultas mayores y con discapacidad.

Promover los derechos de las mujeres privadas de su libertad.

Organizar actividades publicas y sociales alusivas a la eliminacion de la
violencia contrala mujer.

Estrategia 4.2. Implementar esquemas de comunicacion social para promover la prevencion y
atencion a la violencia contra las mujeres.

4.21.

4.22.

4.23.

4.2.4.

4.2.5.

Elaborar una guia de recomendaciones dirigida a los medios de
comunicacion, para el manejo adecuado de la informacién sobre violencia
contralas mujeres.

Exhortar a los medios de comunicacién para que realicen campafias de
sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres, con la finalidad de
informar a la poblacion, y en especial a las mujeres, sobre las leyes que las
protegen, las medidas y programas que les asisten y los recursos
disponibles.
Disefiar e implementar una estrategia para sensibilizar y capacitar a
profesionales de la comunicacion sobre causas e impactos de la violencia
contralas mujeres.

Promover que los medios de comunicacién difundan las relaciones
familiares igualitarias y respetuosas.

Impulsar el reconocimiento de las mejores préacticas de publicidad libre de
estereotipos sexistas y del uso de lenguaje incluyente.

Estrategia 4.3. Transformar los modelos socioculfurales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo la propuesta y formulacion de programas de educacion formales y no
formales, respectivamente, en todos los niveles y modalidades, con la finalidad de erradicar
estereotipos que permitan o toleren la violencia contra las mujeres.

4.3.1.

4.3.2.

Elaborar programas de sensibilizacién y proyectos culturales que
promuevan la igualdad de género, las nuevas masculinidades y
contribuyan a eliminar la violencia contra las mujeres.

Incorporar en planes y programas de estudios de niveles y modalidades
educativas, la perspectiva de género y prevencidn de violencia.
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Eliminar de los libros de texto y en materiales educativos, cualquier
contenido sexista y discriminatorio contra las mujeres y nifias.

4.3.4.| Establecer un mecanismo para detectar violencia escolar y familiar en el
sistema escolar.
4.3.1.| Establecer cddigos de conducta en las escuelas para eliminar la violencia
entre hombres, mujeres, nifias y adolescentes.
4.3.2.| Promover ambientes escolares, culturales y deportivos libres de acoso,

hostigamiento y violencia de género y contra las mujeres.

4.4.1.) Generar un mapa de riesgo de violencia contra las mujeres y nifias en el
espacio y transporte publico, a partir de indicadores delictivos, de lesiones,
denuncias, llamadas, entre otros.

4.4.2.) Elaborar un programa de intervencion temprana para prevenir la violencia
contra las mujeres en las zonas que reporten mayor incidencia, con
acciones de difusion sobre riesgos y modus operandi de la delincuencia;
promover vecinos vigilantes; promocién en la comunidad de la cultura de
denuncia de laviolencia, entre otros.

4 Implementar un programa de prevencion de la violencia contra las mujeres
y nifias en el espacio publico con el fin de garantizar su movilidad segura,
con acciones de infraestructura, alumbrado publico y botones de
emergencia.

4.4.4.] Implementar programa de prevencidn de la violencia contra las mujeres y
nifias en el transporte publico, con el fin de garantizar con condiciones
adecuadas y seguras, que incluya acciones de capacitacion y certificacion
de operadores de transporte; sistemas de video-vigilancia; médulos de
atencion expedita y eficiente para denuncias de violencia.

4.4.5.| Incorporar acciones especiales para reducir conductas, practicas violentas
y de riesgo entre hombres adolescentes y jévenes en los espacios
comunitarios.

»
w

OBJETIVO 5. Proporcionar, a través de las instituciones publicas, la atencion especializada a
las victimas de violencia que garantice un servicio integral, con apego a lo establecido en sus
respectivos reglamentos internos.

Promover que los protocolos interinstitucionales de atencion a las victimas
de violencia se elaboren con perspectiva de género.

Ofrecer a las victimas de violencia el acceso a programas especializados
con enfoque diferencial de reeducacion, rehabilitacion y capacitacién, de
forma tal que les permitan participar plenamente en la vida publica y social.
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Fortalecer y estandarizar la calidad de los servicios de atencion telefénica
en las denuncias y casos de violencia; asegurando su vinculacién a los
Centros de Control, Comando Comunicacion Cémputo C-4; y garantizando
la atencion las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

Fortalecer los programas y servicios de asistencia para la reeducacion de
los agresores.

Georreferenciar todas las instancias publicas y privadas, encargadas de
atender mujeres victimas de violencia, para identificar las fuentes de
informacion.

Crear médulos de atencién y orientacion (fijos e itinerantes) a las personas
victimas de violencia de género a nivel estatal y municipal.

Fortalecer e incrementar los centros de atencién integral, de justicia,
albergues, refugios, y casas de transito.

Garantizar el cumplimiento e implementacion, en el sector salud, de laNOM
046 SSA2 2005 y la instalacion de mecanismos de supervision y
evaluacion de su efectividad y cumplimiento.

Brindar a las victimas, en los hospitales publicos a su cargo, atencion
integral e interdisciplinaria.

Establecer procedimientos institucionales para la identificacion de
marcadores de riesgo y deteccidn oportuna de violencia.

Establecer mecanismos de referencia, agiles y respetuosos de losderechos
humanos de las usuarias.

Estrategia 5.3. Establecer acciones integrales de deteccion y atencion de la violencia contra las
mujeres y las nifias en el sector educativo.

Establecer un protocolo de deteccion, denuncia y atencion de la violencia
de géneroy contra las mujeres y nifias en centros educativos.

Promover la creacién de una instancia para recibir y atender denuncias de
maltrato, hostigamiento y acoso sexual en las escuelas.

Estrategia 5.4. Promover acciones integrales de deteccion y atencion oportuna de violencia contra
las mujeres en los centros de trabajo.

5.4.1.] Promover la elaboracion y aplicacion de un protocolo de atencion del acoso
y hostigamiento sexual y laboral en el trabajo, en el marco de la NMX-R-
025-SCFI-2015.

Crear areas especializadas para detectar, atender y denunciar maltrato,
hostigamiento y acoso sexual en los centros de trabajo.
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OBJETIVO 6. Asegurar el acceso a la justicia de las mujeres mediante la investigacion

efectiva, reparacion del dafoy la sancion.

m Establecer protocolos que estandaricen los niveles de riesgo, con
procedimientos de proteccion adecuados y accesibles que involucren a las
victimas y que integren: la guarda y custodia de nifias y nifios victimas
directas o indirectas; la expedicion, registro y seguimiento a las 6rdenes de
proteccion y suincorporacion al BANAVIM; entre otros.

Promover la aplicacion de protocolos, manuales, criterios ministeriales,
servicios periciales y de imparticion de justicia con perspectiva de género.

Garantizar que los documentos, partes médicos, peritajes sean cientificos-
técnicos y con perspectiva de género en los procedimientos administrativos
yjudiciales.

Promover a nivel municipal, una autoridad administrativa competente, para
emitiry dar seguimiento a érdenes de proteccion.

Consolidar la instrumentacién de los Protocolos Alba y Amber y promover un
sistema estatal de informacién sobre personas desaparecidas.

Fortalecer las agencias de los ministerios publicos especializadas de los
delitos contra las mujeres.

Impulsar la creaciéon de unidades especializadas en violencia y delitos contra
las mujeres en las instituciones de procuracion de justicia.

6.1.8.| Impulsar la creacion de un sistema de Defensoria Publica con abogadas/os
indigenas con perspectiva de género e interculturalidad.

Estrategia 6.2. Asegurar la reparacion del dafio vinculados a delitos por violencia en contra de las
mujeres.

Promover la consolidacion del fondo de garantia para reparacion del dafio a
las mujeres victimas de violencia y sus familiares.

Establecer mecanismos que garanticen la reparacion integral del dafio de
acuerdo con estandares internacionales.

Estrategia 6.3. Asegurarla sancion de los delitos por violencia en contra de las mujeres.

Promover la aplicacion de protocolos para juzgar con perspectiva de género.

Impulsar el cumplimiento de las recomendaciones y sentencias
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

Canalizar a las unidades integrales de atencién a familiares de mujeres y
nifias victimas de trata, feminicidio y desapariciones.

“[...] una barrera de caracter cultural que pudiera detonar la violencia de
género y contra las mujeres es el rezago escolar y el nivel
académico de la poblacion”.

Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018-
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De conformidad al articulo 25 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Chihuahua, el Programa Integral debe evaluar el cumplimiento de los objetivos
propuestos en el propio programa.rs

Asu vez, el Reglamento de esta Ley Estatal establece la obligacion de considerar como parte del
contenido del Programa, entre otros, los Mecanismos de Evaluacion.rs

Unidad Linea Frecuencia
Nombre del indicador de medida Base M Al de medicién
Sistema unico de informacion
interinstitucional con las Nimero FGE 0 1 Quinquenal
estadisticas en materia de violencia
de género
indice de avance en la armonizacion Secretaria
legislativa con perspectiva de General de
género. Gobierno,
Se contabiliza el nimero de leyes y Porcentaie Consejeria 0 100 Quinquenal
reglamentos materia de igualdad y Juridica,
violencia contra las mujeres Congresos
armonizadas. Locales y
Cada propuesta de reforma se estudios de
pondera con porcentaje. armonizacion.
Porcentaje de mujeres casadas o
unidas victimas de violencia por
parte de su pareja que acuden a
pedir ayuda a las instituciones
publicas.
Se consideraran para el calculo
como instituciones publicas
ministerios publicos, presidencias
municipales, policia, DIF, Instituto Porcentaje Encuesta 149 25% Quinquenal
Chihuahuense de las Mujeres, Nacional sobre
alguna autoridad escolar, autoridad la Dinamica de
laboral, personal de salud, otras que las Relaciones
se especifiquen en la Encuesta en los Hogares
(ENDIREH). (ENDIREH),
Se contabilizan las mujeres de 15
afios y mas casadas o unidas que 2011 INEG.
son victimas de violencia de pareja
y que pidieron ayuda a las
instituciones publicas del Estado de
Chihuahua, respecto del total de
mujeres de 15 afios 0 mas casadas
0 unidas que padecieron violencia
de pareja del Estado de Chihuahua
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Unidad Linea Frecuencia
Meta Anual
de medida Base de medicion

Nombre del indicador

Documentos normativos que
regulan el proceso educativo y el
proceso institucional del sector

. . . Numero SEYD A determinar por la SEY D
educativo que tienen perspectiva
de género, igualdad sustantiva,
derechos humanos, no
discriminacion y prevencion de la

violencia contra las mujeres.

Porcentaje de érdenes/medidas
de proteccion otorgadas a las Porcentaje FGE A determinar por la FGE Anual
mujeres victimas de violencia de

género (ISP).

Prevalencia total de violencia contra
las mujeres de 15 afios y mas
(PTVM).

La prevalencia de la violencia se

refiere a la proporcion de mujeres
de 15 afios y més que declararon Porcentaje | Encuesta 35% 28% Quinquenal

haber experimentado al menos un Nacional sobre

acto de violencia durante un la Dinamica de

periodo de referencia, respecto del las Relaciones

en los Hogares
(ENDIREH).

total de mujeres de 15 afios y més.
La prevalencia de la violencia

expresada en porcentajes.

Porcentaje de delitos contra
mujeres ingresados en los Porcentaje || A deteriminar por Fiscalia General del Estado y el Tribunal Superior de Justicia.
Tribunales Superiores de Justicia

Estatales.

78.Articulo 25, fraccién IX de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
79.Articulo 54, fraccion VIl de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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ANEXO A MARCO TEORICO CONCEPTUAL EN TORNO

A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Sexo, Género y Derechos Humanos.

La violencia contra las mujeres es una de las manifestaciones de la violacion a los derechos humanos,
particularmente al derecho a unavida libre de violencia y ala no discriminacion.

Es por ello que el presente Programa establece una serie de objetivos, estrategias y lineas de accion
para consolidar la Politica Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Se define como sexo al conjunto de diferencias biologicas, anatdmicas y fisiolégicas de los seres
humanos que los definen como mujeres u hombres. Incluye la diversidad evidente de sus 6rganos
genitales externos e internos, las particularidades endocrinas que los sustentan y las diferencias
relativas a lafuncion de la procreacion. s

Asu vez, el género es un concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la
sociedad asigna a hombres y mujeres. s1 Y como lo establece nuestra normatividad mexicana
especializada, es el conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales y politicas construidas en cada
culturay momento histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello se construyen los
conceptos de “masculinidad” y feminidad”, los cuales establecen normas y patrones de
comportamiento, funciones, oportunidades, valoraciones y relaciones entre mujeres y hombres.s2

Este concepto también es usado como principio
de organizacion que afecta todo el conjunto de
las relaciones sociales. La diferencia sexual y su
construccién social, permean todo el marco
institucional y normativo de las sociedades
modernas. Todas las relaciones: econdmicas,
politicas y simbdlicas que regulan los
intercambios entre los individuos, estan
modeladas por las jerarquias del género, que se
expresan en la desigualdad social, econdmica y
politica entre mujeres y hombres y entre
diferentes grupos de mujeres y de hombres. 83

Estas diferencias sociales establecidas al interior
de las comunidades tienden a establecer patrones
de conducta distintos para mujeres y para
hombres y esta continua diferencia ocasiona el
establecimiento de jerarquias de género, que son
un conjunto articulado de costumbres, valores,
reglas, normas y leyes, con las cuales las
sociedades regulan la formacién de las
subjetividades; la definicion de los roles, funciones
y los estilos de vida permitidos y aceptados para
mujeres y hombres. s4

80.Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

s1.Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

82.Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

83.Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.
84.Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Es a través de la brecha de género que se identifica la necesidad de un estudio real sobre la
desigualdad de género, esto es la consecuencia de la subordinacién de las mujeres que tienen su
sustento en las préacticas culturales discriminatorias y excluyentes que se presentan en todos los
ordenes delaviday enlas diversas instituciones, naturalizadas hasta el punto de pasar desapercibidas
hasta que se analizan con perspectiva de género.ss

Esto es, los derechos humanos de las mujeres son:

“Todos aquellos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales especificamente reconocidos para las mujeres en los instrumentos internacionales
de la materia, ratificados por el Estado Mexicano”.ss

Discriminacion y Violencia contra las mujeres.

Esto da pauta para hacer visible que la situacion de desigualdad que impera en nuestras sociedades.
De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer de la Organizacion de Estados Americanos, y de la que México forma parte, la violencia contra
las mujeres constituye una forma de discriminacién contra este sector de la poblacién y una
vulneracion a los derechos humanos.

Por discriminacién se debe entender como:

“Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el origen étnico, nacional o regional; en el
sexo, la edad, la discapacidad, la condicion social, econémica o sociocultural; la apariencia
fisica, las ideologias, las creencias, los caracteres genéticos, las condiciones de salud, el
embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, la orientacion o preferencias sexuales, el
estado civil, el color de piel, la cultura, el género, la condicion juridica, la situacion migratoria,
la identidad o filiacion politica, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales, o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular,
total o parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad con
equidad de oportunidades de las personas, haciéndolas nugatorias al afectado”. s7

Estas conductas discriminatorias y excluyentes en contra de las mujeres generan misoginia que no es
mas que odio hacia las mujeres y se manifiesta en actos violentos y crueles contra ellas por el hecho de
sermujer. ss

8s.Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.
s6.Articulo 4, fraccion V de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
g7.Articulo 4 de la Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacidn en el Estado de Chihuahua.

ss.Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Todo esto coloca a las mujeres en un estado de riesgo que implica la probabilidad de un ataque
social, sexual, delictivo individual o colectivo, a partir de la construccién social de desigualdad y
discriminacion, que genera miedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad ante un evento
impredecible de violencia. s9

De igual forma, puede colocar alas mujeres en un estado de indefension, entendida como:

La discriminacion, la misoginia y las constantes muestras de jerarquia de género ocasionan que cada
vez sea mas frecuente encontrar casos de violencia contra las mujeres, que debe ser entendida, de
acuerdo ala normatividad estatal como:

En los casos de violencia contra las mujeres se encuentran dos partes principales, una victima, que es
la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia y un agresor, que es la
persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres, asi como la persona moral o la
institucion publica que tolere actos violentos dentro de su ambito o aplique politicas publicas, laborales
o docentes discriminatorias.os

Todo tipo 0 modalidad de violencia es una flagrante violacion de derechos humanos, que es todo acto u
omisién que afecte los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el
ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. También se
considera violacién de derechos humanos cuando la accién u omision referida sea realizada por un
particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o cuando actle con
aquiescencia o colaboracién de un servidor publico.gs

La violencia contra las mujeres es un hecho victimizante, es decir, actos u omisiones que dafian,
menoscaban o ponen en peligro los bienes juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en
victima.

s9.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

90Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

91Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Articulo 4, fraccién VI de la Ley
Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

92Articulo 5 dela Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

93 Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

94 Articulo 4 dela Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Chihuahua.

9s.Articulo 5 de la Ley General de Victimas, dltima reforma el 3 de marzo de 2013.
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Estos pueden estar tipificados como delito o constituir una violacién a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México forme parte.ss

Dentro de este fenémeno que lacera a la sociedad, es posible distinguir diversos tipos de violencia, que
son las clases en que se presentan las modalidades de la violencia de género.g7

De acuerdo con la normatividad estatal, los tipos de violencia son:

-

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio a la mujer a través del uso de la fuerza\
fisica, sustancias, armas u objetos y que puede provocar lesiones.ss

¢ Violencia sexual: Es cualquier acto u omisidén que atenta o limita el derecho a la libertad y
seguridad sexuales de las mujeres en el ambito publico o privado, independientemente de
quien la perpetre.ss

¢ Violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que dafia la estabilidad emocional,
menoscaba la autoestima o altera la salud mental de la mujer que recibe el maltrato
consistente, entre otros, en descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién de su
autoestima, marginacion, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y celotipia. 10

¢ Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision del agresor que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccién, destruccion, limitacion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econoémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima. 101

¢ Violencia econdmica: Es toda accion u omision del agresor que tiene como proposito o
resultado que la victima perciba un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro

k laboral.102 )

96.Articulo 6 de la Ley General de Victimas.

97.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
98 Articulo 5, fraccion | de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
99.Articulo 5, fraccion Il de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
100Articulo 5, fraccion Il de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
101Articulo 5, fraccion IV de |a Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

102Articulo 5, fraccion V de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.



Miércoles 19 de julio de 2017. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 107
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¢ Violencia obstétrica: Es todo acto u omisién intencional, por parte del personal de salud que,
en el ejercicio de su profesién u oficio, dafie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo,
partoy puerperio, asi como la negligencia en su atencion médica, y alterar el proceso natural del
parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracion, y practicar el parto via
cesarea, existiendo condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario,
\ expreso e informado de la mujer.103 )

Asimismo, se pueden distinguir diversas modalidades de violencia, que son las formas,
manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres. 104

Por consiguiente, las modalidades de violencia son:

(Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional dirigido a domin%
controlar o agredir de manera fisica, sicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual, dentro o fuera
del domicilio familiar, realizadas por el agresor que tiene o ha tenido algun vinculo de indole
familiar con la victima, parentesco por consanguinidad, afinidad o civil; tutela o curatela;
concubinato; o bien, que haya tenido o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho.10s

¢ Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos que
discriminen o tengan como fin o resultado dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia. 106

¢ Violencia laboral y docente: Es todo acto u omision ejercida en abuso de poder por personas
que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacién jerarquica, que dafa su autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad, impide su
desarrollo y atenta contralaigualdad.

o Deigual modo, constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima, o a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; asi como la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la
explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en laley, y todo tipo de discriminacién por condicion de género. 107

¢ Violencia en lacomunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres en el ambito publico y propician su denigracién, discriminacion,

marginacion o exclusion.1os J

103.Articulo 5, fraccidn VI de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
104.Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

105.Articulo 6 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

106. Articulo 6, fraccion Il de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

107.Articulo 6, fraccion Il de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

108Articulo 6, fraccion IV de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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¢ ViolenciaFeminicida: Es laforma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. 109

Todos estos actos pueden generar dafios como consecuencia de la violencia, entendidos como:

“Todas aquellas muestras de afectacion o menoscabo que recibe una persona en su integridad
fisica, psicoemocional o patrimonial”.110

Ampliando mas el concepto de dafios establecidos en la legislacién chihuahuense, la Ley General de
Victimas establece los dafios causados a las victimas de violaciones a derechos humanos y del delito:

)
“Danos: Muerte o lesiones corporales, dafios o perjuicios morales y materiales,
salvo a los bienes de propiedad de la persona responsable de los darios; pérdidas
de ingresos directamente derivadas de un interés econémico; pérdidas de ingresos
directamente derivadas del uso del medio ambiente incurridas como resultado de
un deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los
costos; costo de las medidas de restablecimiento, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo de las medidas
preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafios causados por esas medidas,
en la medida en que los dafios deriven o resulten”.111

Este dafio puede ser material, cuando la afectacion que una persona reciben en lo fisico o sobre su
patrimonio, con motivo de género,112 0 moral, cuando la afectacion e impacto del delito que una
persona recibe psicoemocionalmente en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, en su autoestima, autoconcepto, autovaloracion y que se aprecia en los
diferentes signos y sintomas que presenta.13

Afin de evitar que continten los casos de violencia contra las mujeres es indispensable integrar a todas
las normativas programas y politicas la perspectiva de género:

109.Articulo 6, fraccién V de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
110Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicado el 6 de marzo de 2010.

111.Articulo 5 de la Ley General de Victimas, ultima reforma el 3 de marzo de 2013.

112.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicado el 6 de marzo de 2010.

113.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicado el 6 de marzo de 2010.
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)

“Perspectiva de género: La vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos economicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones. 114

Para asegurarse de que la perspectiva de género se refleje en la practica, también es importante
adoptar latransversalidad, entendida como:

“El proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo
de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se
programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
economicas y culturales en las instituciones publicas y privadas. 115

El Gobierno Mexicano busca asegurar el bienestar y la proteccion de la integridad de las mujeres, por
este motivo se han tomado acciones afirmativas, es decir, medidas especiales encaminadas a acelerar
laigualdady erradicar la violencia y la discriminacidn contra las mujeres.116

Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en
situacién de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute
o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a
la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad.117

De igual forma se han establecido programas con el fin de promover los derechos de las mujeres y
reducir los casos de violencia en contra de ellas. Estos son aquellos que se realizan a nivel nacional,
sectorial o regional de forma sexenal o trienal por las diferentes dependencias gubernamentales para
operar actividades especificas en relacion a las funciones y atribuciones de cada una de las
dependencias de la administracién Publica.

Los ejes de accion de la violencia contra las mujeres..

Ademas de las medidas a nivel federal, en el Estado de Chihuahua se ha establecido la Politica Estatal
Integral que se articulara en ejes de accion, con el propdsito de hacer efectivo el derecho de acceso de
las mujeres a una vida libre todo tipo y forma de violencia, dichos ejes de accion seran:

114Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ultima reforma el 17 de diciembre de
2015.

115.Articulo 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua.

116.Articulo 4 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

117.Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién.



110

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 19 de julio de 2017.

Eje de Prevencion;
Eje de Atencion;

Eje de Sancion;y

Eje de Erradicacién. s

La prevencion estara conformada por aquellas medidas o acciones gubernamentales encaminadas a
impedir o eliminar las conductas que produzcan maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual entre
los integrantes de una familia. 19

La atencién se encuentra a cargo de las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, las
cuales deben prestar atencién alas victimas, consistente en:

{ A

Fomentar la adopcion y aplicacién de acciones y programas, por medio de los cuales se les
brinde proteccién;

Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi
como de atencion y de servicio, tanto publicas como privadas;

Proporcionar a las victimas, la atencion médica, psicologica y juridica, de manera integral,
gratuita y expedita;

Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros
educativos.120

Mientras que la sancién busca la efectiva e irrestricta aplicacion de la Ley, que se relacionen con la
discriminacion y la violencia de género, consecuentemente se evaluaré anualmente la aplicabilidad de
las normas estatales y municipales.121

En consecuencia, la sancion busca la reparacion del dafio y garantizar el derecho de acceso a la
justicia con perspectiva de derechos humanos y de género:

“Sancién: Conjunto de estrategias para que los mecanismos judiciales y
administrativos de los tres drdenes de gobierno establezcan las consecuencias
juridicas para el Agresor de la Violencia contra las Mujeres y asegure a las Victimas y
ofendidos el acceso efectivo a la reparacion del dafio, entendiendo ésta en un sentido
restitutivo y transformador”. 122

118Articulo 7 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicado el 6 de marzo de 2010.

119.Articulo4, fraccion XV de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

120Articulo 51 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

121.Articulo 36 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

122 Articulo 4 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Todos estos elementos pretenden alcanzar la maxima
proteccién en la cual toda autoridad de los 6rdenes de
gobierno debe velar por la aplicacion mas amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad,
seguridad y demas derechos de las victimas del delito
y de violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento,
medidas para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las
victimas.

Muchas veces no basta con establecer una politica
para abatir este problema, sino que es necesario
adaptar un enfoque diferencial y especializado, que
reconoce la existencia de grupos de poblacion con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género,
preferencia u orientacién sexual, etnia, condicién de
discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce
que ciertos dafios requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley
ofreceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo
de violacion de sus derechos, como nifias y nifios,
jévenes, mujeres, adultos mayores, personas en
situacién de discapacidad, migrantes, miembros de
pueblos indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacién de
desplazamiento interno. En todo momento se
reconocera el interés superior del menor.

La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los @mbitos de la vida, que se genere
por pertenecer a cualquier sexo.

123.Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
124.Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
125.Articulo 5 de la Ley General de Victimas, Ultima reforma el 3 de marzo de 2013.
126.Articulo 5 de la Ley General de Victimas, Ultima reforma el 3 de marzo de 2013.

127.Articulo 6 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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ANEXO B. GLOSARIO

Acciones: Los mecanismos llevados a cabo por autoridades estatales, municipales y organizaciones
privadas, orientadas a preveniry erradicar la violencia contra las mujeres.128

Acciones afirmativas: Las medidas especiales encaminadas a acelerar la igualdad y erradicar la
violencia y la discriminacion contra las mujeres. 129

Agresor: La persona fisica que ejecuta algun acto de violencia contra las mujeres, de los previstos en
esta Ley; la persona moral o la institucion publica que tolere actos violentos dentro de su ambito o
aplique politicas publicas, laborales o docentes discriminatorias.13o

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia, para
enfrentary erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.13

Atencion: Las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias deberan prestar atencién a
las victimas, consistente en:

[.  Fomentar la adopcion y aplicacion de acciones y programas, por medio de los cuales se les
brinde proteccion;

[I. Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi
como de atencién y de servicio, tanto publicas como privadas;

[Il. Proporcionar a las victimas, la atencién médica, psicolégica y juridica, de manera integral,
gratuita y expedita;

[V. Proporcionar un refugio seguro alas victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros
educativos.132

Brecha de Género: Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las
oportunidades de acceso y control de los recursos econémicos, sociales, culturales y politicos [...]
Disponer de estadisticas desagregadas por sexo es fundamental dado que permiten documentar la
magnitud de la desigualdad entre mujeres y hombres y facilitar el diagnéstico de los factores que
provocan la discriminacion. 133

128 Articulo 4 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
129 Articulo 4 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
130.Articulo 4 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
131.Articulo 4 dela Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
132.Articulo 51 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

133.Instituto Nacional de las Mujeres. Glosario de Género.
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Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los servidores publicos que
intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas no deberan criminalizarla o
responsabilizarla por su situacion de victima y deberan brindarle los servicios de ayuda, atencion y
asistencia desde el momento en que lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus
derechos.134

Dano: La afectacion o menoscabo que recibe una persona en su integridad fisica, psicoemocional o
patrimonial, como consecuencia de la violencia de género. 135 Muerte o lesiones corporales, dafios o
perjuicios morales y materiales, salvo a los bienes de propiedad de la persona responsable de los
dafios; pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés econdmico; pérdidas de ingresos
directamente derivadas del uso del medio ambiente incurridas como resultado de un deterioro
significativo del medio ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los costos; costo de las medidas de
restablecimiento, limitado al costo de las medidas efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y
costo de las medidas preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafios causados por esas
medidas, en la medida en que los dafios deriven o resulten.13s

Debida diligencia: El Estado deberd realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo
razonable para lograr el objeto de la Ley General de Victimas, en especial la prevencion, ayuda,
atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como sujeto titular de derecho. 137

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todos las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia.13s

Desigualdad de género: consecuencia de la subordinacion de las mujeres que tienen su sustento en
las practicas culturales discriminatorias y excluyentes que se presentan en todos los érdenes de la vida
y en las diversas instituciones, naturalizadas hasta el punto de pasar desapercibidas hasta que se
analizan con perspectiva de género.139

Dignidad: - La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicién de
todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser
objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.140

134.Articulo 5 de la Ley General de Victimas.

135.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
136.Articulo 5 de la Ley General de Victimas.

137.Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018.
138.Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

139.Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

140.Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
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Discriminacion: Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el origen étnico, nacional o regional;
en el sexo, la edad, la discapacidad, la condicién social, econdmica o sociocultural; la apariencia fisica,
las ideologias, las creencias, los caracteres genéticos, las condiciones de salud, el embarazo, la
lengua, la religion, las opiniones, la orientacion o preferencias sexuales, el estado civil, el color de piel,
la cultura, el género, la condicién juridica, la situacion migratoria, la identidad o filiaciéon politica, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales, o cualquier
otra que tenga por efecto impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el gjercicio de los
derechos y la igualdad con equidad de oportunidades de las personas, haciéndolas nugatorias al
afectado.141

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresiodn, desigualdad, discriminacién, explotacion o exclusién a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana
del goce pleno de sus derechos y libertades. 142

Eje de Accion: las lineas operativas en torno a las cuales se articulan las politicas publicas en materia
de género.143

Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo
aquéllos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la
participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar. 144

Enfoque diferencial y especializado: Se reconoce la existencia de grupos de poblacion con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género,
preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se
reconoce que ciertos dafos requieren de una atencién especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas. 145

La caracteristica de género, que implica la probabilidad de un ataque social, sexual,
delictivo individual o colectivo, a partir de la construccion social de desigualdad y discriminacion, que
generamiedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad ante un evento impredecible de violencia.146

141.Articulo 4 de la Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua.

142 Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

143 Articulo 4 del Reglamento de |a Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

144 Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

145 Articulo 5 de la Ley General de Victimas.

146.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Estado de Indefension: La imposibilidad aprendida o adquirida de defensa de las mujeres para
responder o repelar cualquier tipo de violencia que se ejerza sobre ellas, como consecuencia de la
desesperanza aprendida y condicionamiento social.147

Género: Concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna
ahombres y mujeres. 148 Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales y politicas construidas en
cada cultura y momento historico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello se
construyen los conceptos de “masculinidad” y feminidad”, los cuales establecen normas y patrones de
comportamiento, funciones, oportunidades, valoraciones y relaciones entre mujeres y hombres. 149

Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes
juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima. Estos pueden estar tipificados como
delito o constituir una violacion a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y los Tratados
Internacionales de los que México forme parte. 150

Hostigamiento y acoso sexual: El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva. El acoso
sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de indefensidn y de riesgo para la victima, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos. 151

Igualdad de Género: Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la
toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar. 152

Igualdad entre mujeres y hombres: Implica la eliminacién de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.153

Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales. 154

147.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
148 Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

129.Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacidn.

150.Articulo 6 de laLey General de Victimas.

1s1.Articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

152Articulo 5 de laLey General parala Igualdad entre Mujeresy Hombres.

153.Articulo 6 de la Ley General para lalgualdad entre Mujeresy Hombres.

154 Articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Maxima proteccion: Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la aplicacién mas
amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas
del delito y de violaciones a los derechos humanos.1ss

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisicoy psicolégico e intimidad de las victimas. 1ss

Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contraella
por el hecho de ser mujer.1s7

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presentala violencia contra las mujeres.1ss

Modelo: La representacion conceptual o fisica de un proceso o sistema para analizar un elemento o
fendbmeno social determinado, en un momento concreto. 159

Personas con discapacidad: Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir suinclusién plenay efectiva,
enigualdad de condiciones con los demas. 1s0

Perspectiva de Género: La vision cientifica, analitica y politica sobre mujeres y hombres, que
contribuye a construir una sociedad donde tengan el mismo valor, mediante la eliminacién de las
causas de opresion de género, promoviendo la igualdad, la equidad, el bienestar de las mujeres, las
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones. 161

Politica estatal: La politica estatal integral se articulara en ejes de accion, con el propésito de hacer
efectivo el derecho de acceso de las mujeres a una vida libre todo tipo y forma de violencia, dichos ejes
de accion seran:

I. EjedePrevencion;

Il. EjedeAtencion;

lll. EjedeSancion;y

IV. Ejede Erradicacion.1e2

155.Articulo 5 de la Ley General de Victimas.

156.Articulo 5 dela Ley General de Victimas.

157.Articulo 5 de laLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

158 Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

150.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
160Articulo 5 de laLey General parala Inclusion de las Personas con Discapacidad.

161.Articulo 4 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

162 Articulo 7 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Prevencion: Son aquellas medidas o acciones gubernamentales encaminadas a impedir o eliminar las
conductas que produzcan maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual entre los integrantes de una
familia.1e3

Programas: Son aquellos que se realizan a nivel nacional, sectorial o regional de forma sexenal o
trienal por las diferentes dependencias gubernamentales para operar actividades especificas en
relacién a las funciones y atribuciones de cada una de las dependencias de la administracion Publica.

Sancion: Los Modelos de Sancién buscaran la efectiva e irrestricta aplicacion de la Ley, que se
relacionen con la discriminacion y la violencia de género, consecuentemente se evaluara anualmente
la aplicabilidad de las normas estatales y municipales. 164

Sexo: Conjunto de diferencias biolégicas, anatomicas y fisiolégicas de los seres humanos que los
definen como mujeres u hombres. Incluye la diversidad evidente de sus érganos genitales externos e
internos, las particularidades endocrinas que los sustentan y las diferencias relativas a la funcion de la
procreacion. 165

Tipos de violencia: Las clases en que se presentan las modalidades de la violencia de género. 166

Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion
que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicasy culturales en las instituciones publicas y privadas.

Tolerancia de la Violencia: La accion o inaccién permisiva de la sociedad o de las instituciones que
favorecen la existencia o permanencia de la violencia, incrementando la prevalencia de la
discriminacion y violencia contra las mujeres. 167

Lamujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia. 168

Victimizacion: El impacto psicoemocional de cada tipo y modalidad de la violencia contra las
mujeres. 169

163Articulo 4 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

164 Articulo 36 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
165.Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

166.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
167.Articulo 4 del Reglamento de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
168 Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

169.Articulo 4 del Reglamento de |a Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Todo acto u omision que afecte los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el
ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. También se
considera violacion de derechos humanos cuando la accién u omision referida sea realizada por un
particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o cuando actue con
aquiescencia o colaboracion de un servidor publico.170

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio 0
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado
como en el publico.171

Violencia econémica: Es toda accion u omision del agresor que tiene como propdsito o resultado que
la victima perciba un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.172

Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres en el ambito publico y propician su denigracién, discriminacion,
marginacion o exclusion. 173

Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional dirigido a dominar, controlar o
agredir de manera fisica, psicologica, patrimonial, econémica y sexual, dentro o fuera del domicilio
familiar, realizadas por el agresor que tiene o ha tenido algun vinculo de indole familiar con la victima,
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil; tutela o curatela; concubinato; o bien, que haya tenido
otenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho. 174

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. 175

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio a la mujer a través del uso de la fuerza fisica,
sustancias, armas u objetos y que puede provocar lesiones. 176

170.Articulo 5 de la Ley General de Victimas, Ultima reforma el 3 de marzo de 2013.
171.Articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
172.Articulo 5 de la Ley General de Victimas, Ultima reforma el 3 de marzo de 2013.
173.Articulo 6 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
174 Articulo 6 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
175.Articulo 5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

176.Articulo 6 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.



Miércoles 19 de julio de 2017. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 119

Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos que discriminen o
tengan como fin o resultado dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionary erradicar los diferentes tipos de violencia. 177

Es todo acto u omisién ejercida en abuso de poder por personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacién
jerarquica, que dafia su autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad, impide su desarrollo y
atenta contralaigualdad. 178

Violencia obstétrica: Es todo acto u omisién intencional, por parte del personal de salud que, en el
ejercicio de su profesion u oficio, dafie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como la negligencia en su atencion médica, y alterar el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante el uso de técnicas de aceleracién, y practicar el parto via ceséarea, existiendo
condiciones para el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer. 179

Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisiéon del agresor que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en la transformacién, sustraccién, destruccion, limitacién, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de
lavictima. 180

Violencia psicolégica: Es cualquier acto u omision que dafa la estabilidad emocional, menoscaba la
autoestima o altera la salud mental de la mujer que recibe el maltrato consistente, entre otros, en
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion de su autoestima, marginacion, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y celotipia. 181

Violencia sexual: Es cualquier acto u omisién que atenta o limita el derecho a la libertad y seguridad
sexuales de las mujeres en el @mbito publico o privado, independientemente de quien la perpetre. 182

177.Articulo 6 de |a Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
178 Articulo 6 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
179.Articulo 5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
180.Articulo 5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
181.Articulo 5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

182.Articulo 5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Acrénimos Descripcion

APE Administracion Publica Estatal.

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

CNDH Comisién Nacional de Derechos Humanos.

CoCEDAW Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de la

Organizacién de las Naciones Unidas.

CONAVIM Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares.
ENSADEMI Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas.

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica.
ICHMUJERES Instituto Chihuahuense de las Mujeres

INEGI Instituto Nacional sobre Estadistica y Geografia.

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres.

INSALUD Instituto Nacional de Salud.

MEPU / EPU Mecanismo del Examen Periddico Universal de la ONU.

MESECVI Mecanismo de Seguimiento sobre la Implementacion de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

NMX Norma Mexicana.

OEA Organizacion de Estados Americanos.

ONU Organizacién de las Naciones Unidas.

PASE (Programa) Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres 2014 — 2018.

PGR Procuraduria General de la Republica.
PND Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.
PROIGUALDAD Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién

contra las Mujeres 2013 — 2018.
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