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ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de marzo de 2023.

IEE/CE46/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE EDUCACION CIVICA, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CAPACITACION PARA EL ANO 2023

1. ANTECEDENTES

1.1. Estrategia Nacional de Cultura Civica'. El catorce de octubre de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo INE/CG732/2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé la Estrategia Nagcional de Cultura Civica 2017-2023.

1.2. Convenio de coordinacién y colaboracion en materia de cultura civica. El veintisiete
de febrero de dos mil diecisiete, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua® y el Instituto
Nacional Electoral suscribieron un convenio marco de coordinacion y colaboracién en el que
se establecieron las bases generales para cumplir con las tareas de implementacién,
desarrollo y evaluacion de la ENCCIVICA.

1.3. Dictamen del programa. El quince de marzo de dos mil veintitrés, la Comisién para el
Seguimiento a las Actividades de Educacion Civica y Participacion Ciudadana de este Instituto
aprobd, mediante dictamen, el Programa de Educacion Civica, Participacion Ciudadana y
Capacitacion del Instituto Estatal Electoral 2023 y lo remitid a la Secretaria Ejecutiva del

Instituto para su aprobacion por el Consejo Estatal.

2, COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para aprobar el Programa de Educacién Civica,
Participacion Ciudadana y Capacitacién del Instituto Estatal Electoral 2023, ya que entre sus
atribuciones se encuentran las de desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica
que corresponda al Estado, orientar a la ciudadania del Estado para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politicas y electorales y dictar todas las
resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas fas disposiciones de la Ley de

Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua®, sus reglamentos y demas acuerdos
generales,

' En adelante, ENCCIVICA.
2 En adelante, Instituto.
3 En adelante, Ley de Participacién Ciudadana,
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Ademas, el Instituto en materia de participacion ciudadana tiene como facultad promover la
maxima participacion ciudadana en el uso de los instrumentos contenidos en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, brindar capacitacién en materia de
participacién ciudadana y fomentar la cultura de la participacion ciudadana para fortalecer la

democracia,

En ese sentido, al ser el Consejo Estatal el maximo dérgano de decision del Instituto se
encuentra facultado para la aprobacion del programa en mencién, de conformidad con los
articulos 65, numeral 1, incisos d), €) y 0) y 71, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua*, 16, fracciones VI, VIl y VIII de la Ley de Participacién Ciudadana de

3. PROGRAMA ANUAL DE EDUCACION CiVICA, PARTICIPACION CIUDADANA Y
CAPACITACION

A consideracion del Consejo Estatal del Instituto debe aprobarse el Programa de Educacion
Civica, Participacion Ciudadana y Capacitacion del Instituto Estatal Electoral 2023, para
efecto de cumplir con nuestra finalidad de contribuir al desarrollo de la vida democrética del
Estado, difundir y promover la cultura politica con base en la democracia y la participacion
ciudadana, asi como de implementar y coadyuvar en la aplicacién de los instrumentos de

participacion ciudadana en la entidad.

El articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos concibe a la
democracia “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo”,

Asi, la democracia no encuentra limite en el ejercicio del voto para conformar a los 6rganos
de gobierno; es también el conjunto de ordenamientos y normas dirigidas a la mejora de vida
como sistema, el acatamienio de las mismas por el pueblo y los gobemantes, y la

participacién infermada, activa, organizada y continua de la poblacion en la vida publica.

4 En adelante, Ley Electoral,
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En ese contexto, es dable sefialar que conforme a lo previsto en los articulos 48, numeral 1,
incisos a) y g), de la Ley Electoral; sefala que el Instituto tiene entre sus fines, el de contribuir
en la cultura democratica del Estado y coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura

politica democratica y la educacion civica.

Al respecto, el articulo 186, fraccion VI, VII, y VIl de 1a Ley de Participacion Ciudadana sefiala
que le Instituto, en materia de participacién ciudadana tiene la facultad de promover la
maxima participacién ciudadana en el uso de los instrumentos contenidos en esa ley, brindar
capacitacion y fomentar la cultura de la participacion ciudadana para fortalecer la

demaocracia.

En el caso concreto, el Programa de Educacién Civica, Participacion Ciudadana y
Capacitacién del Instituto Estatal Electoral 2023, es una herramienta institucional que
permite fortalecer a la democracia frente a la creciente antipatia de las y los mexicanos con
los procesos y los resultados de la democracia mexicana. Esta desafeccién es un
debilitamiento de la democracia como régimen politico y forma de convivencia social,
ocasionando una reducida participacion en las cuestiones publicas y un escaso compromiso

mutuo entre representantes electos y poblacion representada.

Aunado a que, el desinterés nutre las persistentes condiciones de inseguridad publica,
corrupcion e impunidad, pobreza, desigualdad, malas practicas de gobernantes, partidos y
candidaturas.

Por tanto, para regenerar en la ciudadania su interés por |a vida politica del pais y el régimen
democratico, es necesario consolidar a la democracia mexicana desde el lado de la
ciudadania, es decir, elevar la capacidad y disposicion para informarse y participar en la
toma de decisiones, proponer soluciones, vigilar y exigir el buen funcionamiento de las

instituciones puablicas, para el mejoramiento continuo de las condiciones de vida del pueblo.

Derivado de lo expuesto, el Programa de Educacion Civica, Participacién Ciudadana y
Capacitacién del Instituto Estatal Electoral 2023, con base en las atribuciones y fines de este

Instituto tiene la finalidad de contribuir al desarrollo de la vida, difundir y promover la cultura
politica democratica y la participacion ciudadana, asi como implementar y coadyuvar en la

aplicacién de los instrumentos de participacion ciudadana en la entidad.
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El primer eje del Programa se denomina Sembrar Civismo, el cual hace alusién a que la
cuitura civica es una semilla que se siembra en la ciudadania desde la primera infancia, dando
las condiciones propicias para que, en un mediano y largo plazo, dé frutos, de una ciudadania
mas participativa. Este eje 0 modelo se basa en el principio de que la cuitura civica debe
inculcarse a nifias, nifios y adolescentes, asi como al resto de la poblacidén, como una forma

de construccidon de un sistema de vida democratico,

El segundo eje de trabajo del Programa es denominado como Culftivar Participacién, el cual
es el motor para gue las juventudes se conviertan en impulsoras de ciudadania. Lo anterior
es asi porque las juventudes no son un grupo homogéneo, ya que poseen caracteristicas,
metas, anhelos e interacciones sociales diferentes, sin soslayar el contexto. Entonces,
dependiendo de estas variables, asumen multiples maneras de percibir el mundo y de actuar

en ¢l y ademas se encuentran en una etapa de transicion del ciclo de la vida.

El gran reto de este eje es propiciar que las instituciones educativas, instancias
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil e iniciativa privada se ajusten a las

necesidades de |la sociedad.

Por ultimo, el tercer eje de trabajo se denomina Cosechando Demoaocracia, el cual se centra
en fomentar la participacion ciudadana informada de las y los habitantes del Estado a través
de actividades que permitan el involucramiento dé la poblacién en los mecanismos de
participacién, asi como la creacion de espacios de expresion apartidistas e incluyentes v la
integracion de la comunidad en el quehacer publico, con la finalidad de generar una notoria

interaccion entre la autoridad y las personas representadas, en blsqueda del bien comin.

Debe precisarse que el Programa de Educacion Civica, Participacion Ciudadana vy
Capacitacion del Instituto Estatal Electoral 2023, es acorde con los fines y objetivos de la
ENCCIVICA, al contribuir con las tareas permanentes y transversales a las elecciones y a la
participacion ciudadana en general, asi como en la bisqueda de un cambio cultural de la

vida democratica de nuestra entidad.
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Por o anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente:

4. ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba y emite el Programa de Educacion Civica, Participacion Ciudadana
y Capacitacion del Instituto Estatal Electoral 2023, el cual se anexa a la presente

determinacion y forma parte integral del mismo.
SEGUNDO. Comuniquese la presente determinacién al Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Publiquese la presente determinacion y su anexo en el Periddico Oficial del

Estado, en los estrados de este Instituto y en el portal de internet de este Instituto.
CUARTO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez: Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Redriguez; Luis Eduardo Gutiérrez
Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Cuarta Sesion Extraordinaria
de dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, firmando para constancia, la Consejera Presidenta;

Yanko Durén Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, quien da fe. DOY FE.

/ ‘
ARTURO MUNGZ'AGUIRRE

CONSEJERA PRESIDENTA SECRET EJECUTIVO

En ciudad Judrez, Chihuahua a dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, el suscrito| Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo fue aprobado por el Consejo

Estatal del instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
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Electorales en la Cuarta Sesidén Extraordinaria, de dieciséis de marzo de dos mil veintitrés. Se
expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 BIS, numerai 1, inciso a) de la

Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

AL p

ARTURO MUNQ /' AGUIRRE
SECRETAR '1" JECUTIVO ;
A {
P’ i
' i
CONSTANCIA. Publicada el dia I i de marzo de ddb mil veintitrés/ allas J q : O O horas, en los
estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamento i lo dispuestd por el articulo 339 de la Ley Electoral

del Estado de Chihuahua. DOY FE.

ARTURO MYR0Z ABUIRRE
SECRETARIO EJECUTIVO

<
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Programa de

Educacién Civica, Participacion Ciudadana y Capacitacion

Ano 2023

Directorio
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Consejo Estatal
Yanko Duran Prieto, Consejera Presidenta.

Fryda leertad Llcano Ramirez Consejera EEectoraE.

'Georglna Awfa S:Iva Conse;era Electora} _
Ricardo Zenteno Femandez Consejero Eiectorat
Luis _E_du_ardo Gu:tle__r_rez Rulz, Consejero _Elector__al.
Ge_r_a__r_d_p N_I.apl'a_s Rodriguez, Co_ns_ejero Electoral.
Vfc.t_o_r Yuri _Zépét_a Leps, C.o_nsej_ero Eiectoraf._

Comlsmn de Segmmlento a las Acﬂwdades de

Educamon C|V|ca ¥ Partlmpacmn Cludadana o

Fryda leertad Llcano Ram;rez PreS|denta de la Comis=on

Victor Yuri Zapata Leos Vocal
Ricardo Zenteno Ferna_npte_z, Vocal.
Jesus Ortega Pineda, Secretario Técnico.

Direccion Ejecutlva de Educacion Civica y Participacién Ciudadana

Jesus Ortega Plneda

Coordinacion de Educacion Civica
Priscila Torresdey Arzola.

Coordinacidon de Democracia incluyente y Participativa

Jessica Wendy Martinez Gallo.

Coordinacion de Participaciéon Ciudadana
Virginia Lariza Leos Vega.
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Viil Fuentes de Informacmn

l. Presentacién

El presente programa se emlte en cumplimlento a las atr:bucnones del 1nstituto Estatal
Electoral de Chihuahua (IEE) en materia de Educacion C|V|ca Partlcspamon Cludadana y
Capamtac:lon que se esiablece enia normatlwdad aplscable : R

La Ley Electoral del Estado de Chlhuahua en su artlcqu 71 mcsso 1 establece que la
Direccion Ejecutlva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana, es el organo gjecutivo
responsable de dirigir las acciones de formacién y promocion del ejercicio de los derechos
politicos y electorales, de pamc:pacaon ciudadana y contribucion al desarrollo de la cultura
politico-democratica, a través de estrategias de vinculacién con instituciones publicas o
privadas; elaborar los programas anuales de educacién civica y participacion ciudadana;
realizar actividades ‘de capamtaclon elec:toral durante Ios procesos electorales y de
participacion c;udadana . : o o

Los Lineamlentos de Participacion Cfudadana del IEE, en su articulo 35, dssponen que el
IEE promovera y fomentara de forma permanente la cultura delia part|c1paC|on .ciudadana;
realizara actividades de -difusion de los instrumentos de partmpac:on ciudadana; de
capacntamon interna y externa .sobre la materia; de orientacién a la ciudadania, y de
coadyuvancia y colaboracion con otras autoridades. Asi mismo, en su articulo 36, estipula
que el Consejo Estatal aprobara anualmente, al menos, los programas mgwentes a)
Promocién y difusion de la cultura de participacion ciudadana y social; y b) Capacitacion
en materia de participacidn ciudadana y sccial, mismos que seran disefiades por la
Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana y propuestos al
Consejo Estatal para su aprobacién.

Es asi que el Instituto tiene impresa en su identidad y en sus atribuciones la de contribuir al
desarrollo de la vida democratica de la sociedad chihuahuense; una de las principales
formas de hacerlo es a través de la organizacién de procesos electorales y de participacion
ciudadana y ofra a la par en relevancia, es la promocién de una cultura civica incluyente y
con perspectiva de genero.
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Para ello se crea un modelo de intervencién denominado “Por una nueva generacion de
demdocratas incluyentes” inspirada en la metafora del proceso agricola, que consiste en tres
ejes de trabajo: Sembrando Civismo, el cual busca sembrar los conocimientos bésicos de
cultura civica desde la primera infancia; Cultivando Participacion, el cual se enfoca en
impulsar la implicacién democratica de las juventudes a través de la construcciéon de una
Red de Agrupaciones Juveniles por una Democracia Incluyente (READI); y Cosechando
Democracia, el cual busca gue se propicie una accién permanente entre la ciudadania y las
autoridades para atender problematicas vigentes en nuestras comunidades.

Cada uno de los gjes tiene diversas finalidades y lineas de accion, para su cumplimiento se
desarrollan una serie de actividades relacionadas con la cultura civica y la participacion
ciudadana en la sociedad. Esto implica renovar las estrategias para responder a Ios refos
de los nuevos tlempos

Atendiendo las atribuciones que otorga la normatividad aplicable al IEE se establece el
marco juridico donde se sustentan las actividades aqui presentadas. Posteriormente, en el
diagnéstico se describe el escenario en el que se debe intervenir y marca el punto de pamda
para el desarrollo del plan de accion donde se puntuallzan Ias actlv;dades mshtucnonales y
sus respectlvos e;ercxcms y accmnes ' :

It Marco Iegal

La Constatumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) La Carta Magna
establece que corresponde a los organismos publicos locales Ia educacnon «:l\m:a1 ASI
mlsmo atnbuye Ia promomon de la partlcrpacmn c1udadana :

La Constltumon Politica del Estado de Chihuahua (CPECH) prevé gue el |[EE tiene a su
cargo la organizacién, direccion y V|g|IanC|a de las elecciones y demas procesos que
reguieran consulta publica en el Estado® Aunado a ‘lo anterior, serd quien tenga
competencia para conocer de los instrumentos de participacion ciudadana vinculados a Eos
derechos pohtlcos“ ' _ :

La L_ey G_eneral de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) estipula que
corresponde a los Organismos Publicos Locales €jercer las funciones, para desarrollar y
ejecutar los programas de educacién civica en la entidad que corresponda; y orientar a la
ciudadania.en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales®.

La Ley Electoral del Estado de Chihuahua (LEECH) sefiala que el [EE tiene a su cargo
la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos gue reguieran
consulta pablica en el Estado y tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida
democratica del Estado, organizar la celebracién de consultas populares en {os términos de
la ley de la materia y los procesos de participacién ciudadana previstos en la legislacion
correspondiente, coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura polftica democrética y
la educacion civica; llevar a cabo la promocién del voto®.

El Consejo Estatal, como érgano de direccion superior del IEE, tiene entre sus atribuciones,

1 CPEUM, art. 41, apartado C, numeral 2.

2 CPEUM, art. 35, fraccidn X, numeral 7, parrafo segundo.
* CPECH, art. 36.

4 CPECH, art, 39,

5 LGIPE, art. 104, numeral 1, incisos d) y ).

S LEECH, arts. 47 y 48,
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desarrollar y ejecutar los programas de educacién clvica que correspondan a la entidad
federativa; orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales; desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar su derecho a realizar labores de observacion electoral, de acuerdo con los
fineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional Electoral (INEY'.

La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana {DEECPC) del
IEE, tiene entre sus atribuciones, dirigir las acciones de formacion y promocién del gjercicio
de los derechos politicos y electorales, de participacién ciudadana y contribucion al
desarrolic de la cultura politico-democratica, a través de estrategias de vinculacion con
instituciones publicas o privadas; elaborar les sus programas anuales de educacion civica
¥ partlmpaczon ciudadana; ademas de reahzar achwdades de capacﬁamon electoral durante
los procesos que e son propios8

De la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua (LPC), mencionamos
algunas de las especificaciones del articulado que darectamente corresponden al area de
Educacmn Cl\nca y Partlc:|paC|on Cludadana del IEE : :

- Garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma de
decisiones plblicas fundamentales Y en su ejecucmn aS| como en ia resqucron de
problemas de interés general.-

- Fomentar la cultura de partlr:lpacuon cuudadana entre la poblamon para fortatecer la
democracia.

- Coadyuvar en el derecho de acceso a la informacion publica.

- Implementar los instrumentos de participacion mudadana '

- Establecer los mecanismos para la consulta agil y accesible de los datos de la Lista
Nominal, asi como de Ios resultados obtemdos por Ios mstrumentos de partlmpacwn
ciudadana

- QOrientar a quienes sollc:ten utilizar algun mstrumento de parﬂc;pacmn cmdadana
para que cumplan con los requisitos de la solicitud.

- Coadyuvar.en los instrumentos de participacion ciudadana cuya implementacion le
corresponda a otra instancia. o

- Promover la maxima participacién de la cmdadama en el uso de los instrumentos
contenidos en esta ley. -

- Brindar capacitacion en la materia®.

De conformidad con los Lineamientos de Participacion Ciudadana del 1EE, dicho
Instituto promovera y fomentard permanentemente -la cultura de participacién de la
ciudadania; realizara capacitacién interna y externa sobre la materia; de orientacion y de
coadyuvancia y colaboracion con otras autoridades®,

En io particular, corresponde a la DEECPC dirigir la elaboracién y ejecucion de estrategias,
programas o acciones de participacion ciudadana destinadas a la poblacién para promover
el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones politico-electorales; coordinar la
capacitacién, educacién y asesoria para promover la participacion de la ciudadania; planear
y dirigir la promocién, preservacién y difusién de la cuitura de participacién ciudadana.

Ademas, proponer contenidos y materiales que en su ambito de influencia contribuyan a la

7 LEECH, art. 65, numeral 1, incisos d), &) y j).

8 LEECH, art. 71, numeral 1.

9LPC, arts. 2,8y 16.

19 Lineamientos de Paricipacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (LPCIEE), ad. 35.
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ejecucién de los mecanismos de participacion para contribuir al desarrollo de la cultura
politica democratica en la entidad; establecer los vinculos institucionales con el sector
educative, autoridades gubernamentales y organizaciones civiles para promocion de los
intereses comunitarios y desarrollo de los principios de participacion; y elaborar y proponer
los instructivos y el material didactico con el fin de contribuir a la capacitacién electoral y de
participacion de ta ciudadania®.

En fo que respecta a la Estrategia Nacional de Cultura Givica 2017-2023 (ENCCIVICA),
conforme al Convenio INE-IEE para su aplicacién®®, el Instituto alinea sus actividades de
cultura civica y participacion ciudadana a la mencionada Estrategia que propone una linea
estratégica ceniral, la de desarrollar alianzas con sectores sociales e institucionales
relevantes para su aplicacion.

1K _Diag_néstico

El trabajo. desarrollado en los Ultimos afios en materia de Educacion Civica, Participacion
Ciudadana y Capacitacién por este Instituto, asi como la experiencia de su personal en estas
tematicas, aunado a la cuantiosa e importante | mformacwn gue presentan las mvestigac:lones
y trabajos desarrollados por ofras instancias y organismos con ‘experiencia en la materia,
dan pautas y lineamientos para establecer el enfoque de los materiales y las actividades a
desarrollarse por la DEECPC en los proximos afios y contribuir con ello al fortalecimiento de
la vida democratica ante el panorama actual de desencanto y aEeJamlento pau!atmo de la
c;udadanla hacua Ia democracia. - :

Un refer.ente en los Ultimos afios para el quehacer de este Instituto es la aun vigente
ENCCIVICA, en donde, ademas de plantear ciertas propuestas de enfoque para los trabajos
a realizar, sustenta que debe ser la ciudadania el objeto de [as demsmnes publlcas y_por
otro lado, la base de un sistema politico. ' '

La participacion de la ciudadania en los procesos electorales si bien es un primer paso y en
si misma ya es una expresion importante, sigue siendo basica, por ello |la cultura civica a la
que se debe aspirar es a la del compromiso y a la participacion de la ciudadania de forma
permanente para la busqueda del bien comun y la justicia social. = -

Uno de los postulados del Informe Pais 2020, plantea que €l fortalecimiento de ia cuitura
politica democratica en México es un campo que no puede descuidarse, por lo tanto, es
necesario reforzar la educacion civica y la construccion de ciudadania, como una aportacion
basica para el desarrollo de ia vida democratica de nuestro pais.

Entre las diversas areas de oportunidad que se visualizan y aportan informacién al
diagnéstico, se observa que, de conformidad con el indice de Desarrollo Democratico de
México 2021 (IDD-Mex 2021), el estado de Chihuahua cuenta con un bajo indice en la
materia; si bien los cambios en los Gltimos afios son importantes, fas politicas publicas en
general afectaron a la baja el promedic del indice nacional de democracia de la ciudadania
en un 24% respecto a la misma medicion que en 2020.

"L PCIEE, arts. 37 y 38. )
2 Clausula Segunda det Convenio Marco de Colaboracion y Coordinacion INE-IEE para aplicar la ENCCIVICA, 27
de febrero de 2017.
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En la siguiente grafica podemos observar una clara tendencia a la baja:

Evolucidn del valor promedio del IDD-Mex 2010-2021

3

2010 2011 2012 2013 .2014 2015, 2016 2017 2018 .2019 -2020 .2021

Entidad federativa Ranking

Otro de los ambntos en donde el IEE debe : . San s Potost e
trabajar-es ‘en el de la atencién -a -los 2 Tabaseo . skl
pueblos .~y * comunidades - indigenas, GO s : 52

historicamente ‘marginados, ‘atendiendo * Yacaian _ B
escuchando sus - demandas mediante e R e

consultas, mesas, foros y capacitaciones y ° - S:'":f - 7? .

contribuir con ello a la . construccion de - s i
8 Campeche 7,212

polltlcas pubilcas | ” — - Py
Los da_t_os ..del. Indice de Desarrollo :(: \:f:igon : "Hzi
Democratico nos sefialan que Chihuahua e i
ocupa el lugar 23 en el ranking de los 24  ; Talves 5006
estados -que cuentan con un nimero | "] Navarit T ssam
sign_iﬁc_:_ativo_ de poblacion 'indfgena,_ en i i Bidalgs T 5510
condiciones de exclusion de sus derechos | % Pucbla 1042
y libertades, particularmente en lo relativo 17 Veracruz 4783
al acceso a educacion y_tfa.bajo_-13 o T Ciudad de México 4,573
o . o 19 Chiapas 4,350
Esto representa un area de oportunidad 0 Cerétarn 4,331
para las instituciones publicas y privadas 21 Guerrero 3315
que tienen dentro de sus quehacer la 22 Marelos 2,630
promocién y bldsqueda de la igualdad 2 Chituabia 0,529

sustantiva de estas poblaciones. 2

-

Sipaloa 0,000

3 1DD-Mex 2021, pag. 42.
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Respecto a la percepcion de la legalidad, segun datos de la Encuesta Nacional de Cultura
Civica 2020 (ENCUCI), una cuarta parte de las personas encuestadas desconocen o no
han oido hablar de la democracia’™.

Lo anterior tiene como consecuencia una mayor desconfianza y descontento con las
autoridades, asi como la reducida participacion en procesos consuitivos, baja participacién
en organizaciones ciudadanas, y un escaso respeto a la ley y sus instituciones.

¢Qué lanto cree usted que fos gobernantes mexicanos
respetan las leyes?

=]

“Nacional : Urbana ) -, Rural

- Muchoyalge  #Pocoonada

De Ia tabla que antecede se observa también que la Ciudadama en Mexico, en su mayorla
tiene una percepcnon acentuada de que la autorldad no respeta la ley”’

No obstante lo anterior, el 65% de las personas encuestadas consideran que la democracia
es preferible a cualquier otra forma de gobuarnc»16 : :

De las siguientes frases {cudl es preferible para gobernar el pais?

ademoaacia s prefedble a cualguier obra

\ 65%%
foima de gobisro "

Liv algunas crcunstandias, un gobierno no

: o . 16%
, l'@ll}l)(.f&ﬂll.l) |}“.|(.’d(.‘ SEEANEOI B

Da fo mismo un iégimen democ dtico que

s 15%
: e he democedtico v

0% 20% A0 60% B0%

" ENCUCI 2020, pag. 44.
¥ Informe pals 2020, pag.26.
18 ENCUCI 2020, pag. 28.
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En ofro aspecto importante para las actividades de la Direccion, se puede sefialar que
respecto al nivel educativo, es notorio advertir que conforme se incrementan los afios de
escolaridad las personas se muesiran mas criticas y menos satisfechas con el
funcionamiento de la democracia mexicana. El 55% de las y los encuestados con educacién
preescolar o sin educacion formal sefialan estar muy o algo satisfechos con la democracia
mexicana, frente al 48% de quienes cuentan con educacion superior’’,

$QUE tan satlsfecho(a) estd con la democracla gue teemos hoy en
México? Segun nivel educativo

6% 55% o 55% .
LSU86
A0%
302
20%

0%

Ouﬁ . . .. ..

5%, .

Sineducacidn  Basica: Primaria - Basica: Media Superiar Superior
preescola : C Secundaria :

----- Muv ¥ alpo # Poco ynada

De la informacién anterior podemos __in_ferir que es necesario el desarrollo de estrategias
educativas innovadoras que promuevan los principios y valores democraticos, asi como las
responsabilidades que implican la construccion de una socuedad partncnpatuva €. |nteresada
por las politicas publlcas y sus resultados

Asi mismo se considera que e_s nece_sario mantener y mejorar. las experiencias -de
participacion dirigidas a la poblacion infantil y juvenil, en el entendido que es fundamental
trabajar desde el IEE .con estrategias que involucren a la poblacion mas joven; por-ello es
importante tomar en cuenta la informacion que presenta la Consulta Estatal de Nifias,
Nifios y Adolescentes 2022 realizada por este Instituto, dentro del marco de la Reforma
Constitucional Local y el Interés Superior de la Nanez del Honorab!e Congreso del Estado de
Chihuahua.

Las nifigs, nifos y adolescentes quieren ser escuchados por...

£Quign quieies gue 12 escuche?

Familia.

obierno y autoridades.
] Amlgas y amigos.
, HWaestras y maestros.

Su fomitio, 65%
£l yobierno y lus uotutidades, V1%
* Amigas ¥ emigos, 1195
* Olias peisonus, B¥%

ecinas y vecinos.

BE ovas peisonas.

¥ |nforme pals 2020, pag. 38.
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En esta consulta las nifias, nifios y adolescentes manifestaron la necesidad de ser
escuchadas(os) v su deseo de participar, esto nos hace enfocar de forma pertinente
nuestras acciones. Por ofro lado, el tema de [a inseguridad nos presenta que en la realidad
esto no es una tematica ajena para este sector de la poblacién, y hace que nos llame [a
atencion para poder trabajar contra esa percepcion, asi como para reforzar el tema de los
derechos humanos en la infancia y adolescencia.

Seguridad en tu civdad y comunidad

Sentimiento de poce o noda seguridod en sv cudad ¥ comunidad, por idenlidad sexogenériza,

» 47.4% NN dijeron sentirse
poco o noda seguras.

* De los personas que se sienlen
poco o noda seguros, el 60%
corresponde o} género femening,

TUFi

- Hirguno . Moguico SR,
. dedos dos 2esponded

Respecto a la forma en que les interesaria participar los consuitados indicaron:

Maneras en que les infereserio participar |

102 qué manera te guslaria patlicipar
&n lu comunidad, escuela y familio?

« 34%, coidando el medlo
ambzienle

¢ 14%, aprendiendo sobre
temas de su Interés

* 13%, promoviendo svs
derechos

Dicha informacién brinda un panorama qué permite identificar las posibles acciones a
realizar y la necesidad de establecer una metodologia para |mpuEsar Ia parhmpamon de _
nifias, nifios y adolescentes. _ : _

Es necesario no perder de vista que la nifiez y adolescencia fiene preocupaciones
relacionadas con el medio ambiente, su convivencia familiar y con amigos, y sobre todo, la
posibilidad de conocer mas sobre sus derechos y responsabilidades frente a su comunidad.

- La perspectiva del Latinobarémetro sobre la participacién de las juventudes.

En el Informe 2021, la Corporacién Latinobarometro puntualizé que hay una especie de
fragmentacion en el apoyo a la democracia a partir de los rangos de edad que debe
preocupar; si bien las democracias en América Latina llevan aproximadamente tres
décadas instaladas, la manera como operan, no estan produciendo generaciones de
nuevos democratas’®.

8 Latinobarometro, Informe 2021
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Un dato que debe ser siempre razén de andlisis y atencion es la participacion ciudadana
derivada de los Procesos Electorales, en los cuales constantemente se ha visto la baja
participacion de las personas jévenes, como se muestra a continuacion:

Distribucidn de la particlpacion entre grupos etarios

100
90k
B,
s
GUL
S0%
a0
3%
20
i

e

w0 2012 C201% FUEI 2021

o Biuventod B Adulajéven mAdula 2 Aduits pleng 3 Adulla mayo:

Fuente: httns .’/me mx/transparenc;a/datos—ab ertos/v:sual zacaon datos/conteos censale1s Dart cmamon/

Aqui se puede observar que el grupo de personas Jovenes (18 a 24 anos) V. et de personas
adultas Jovenes (25a 34 anos) son Ios que menos part|0|pan en Ios procesos electorales

Por esa razén y por muchas de |las conclusiones que se han encontrado en otras fuentes
de investigacion, se puede afirmar que las estrategias y acciones de un Instituto Electoral
deben estar enfocadas a la promocion de la educacion civica y la participacion | cmdadana
debiendo ser ademas permanentes creativas pertlnentes y efectlvas : :

IV. Problematica

El diagnéstico nos enfrenta entonces ante una doble problematica: La debilidad de la vida
democratica derivada de la desconfianza y la baja formacion en cultura civica y participacion

ciudadana de las y los habitantes del .estado de Chihuahua, con prlnmpal atenmon en

juventudes, mujeres y personas |nd|genas y afromexmanas

Asi mismo los trabajos y acciones de |la DEECPC deberan tener un enfoque incluyente y
transversal respecto a la poblacién de la diversidad sexual, asi como de las personas con
discapacidad, ademas de promover la coordinacién, con las instancias respectivas para
atender las necesidades de consulta y atencion de estos grupos vulnerables. '

V. Objetivo general.

Contribuir al fortalecimiento de la vida democratica, a través de una adecuada organizacién
de procesos de consulta publica, formacién en cultura civica y de participacion ciudadana,
teniendo como propoésite que la poblacion del Estado de Chihuahua fortalezca su cultura
civica democratica’.

* Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023 del IEE.



18

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de marzo de 2023.

Vi. Plan de accion

La continuacién de actividades corresponde a |a persistencia de las condiciones de cultura
civica en el estado de Chihuahua y en buena medida en todo el pais, que no se modifican
en el corto plazo, por tener causas estructurales y origenes arraigados, y precisamente por
estas caracteristicas, se requieren de continuidad en las actividades de promociéon y
fortalecimiento de la cultura civica y de la participacion ciudadana.

En la DEECPC se ha iniciado la implementacién.de un modelo de intervencion a largo plazo
(2022-2028) llamado “Por una nueva generacién de demécratas incluyentes’, el cual busca
un desarrollo .integral de la cultura civica y participacion ciudadana en ef ‘estado de
Chihuahua, utilizando como modelo la metafora del ciclo de la naturaleza en la agrlcultura
siguiendo un orden Iogico Yy natural : :

El primer eje del modelo se denomina Sembrar Civismo, haciendo alusion a que la cultura
civica es una semilla que se siembra en la ciudadania desde la primera infancia, dando las
condiciones propicias: (cllma) para que, en un: medlano y largo. plazo dé frutos, en la forma
de ciudadania partICIpatNa Este modelo se basa en el principio de que.la’ cultura civica
debe ;nculcarse desde nifias, nifiosy. adolescentes asi como al resto de Ia poblacmn como
una forma de construcmon de un 5|stema de wda democrat:co o :

se con\nertan en lmpulsoras de ciudadania, Las juventudes no son un grupo homogeneo
poseen caracteristicas, metas, anhelos e interacciones sociales diferentes, ‘sin soslayar el
contexto; dependlendo de estas variables, asumen multlples maneras de. perr.:|b|r el mundo
y de actuaren él, ademas de estos criterlos se encuentran en una etapa de transicién del
ciclo de -la vida. El gran reto. es propiciar ‘que las instituciones educativas, instancias
gubernamentales, organizaciones de la socxedad civil & |n|CIat|va pnvada se ajusten alas
neces;dades de Ia somedad ' - S . -

Se debe |mpulsar fa cultura politzca democratlca que las 3uventudes requeeren a fm de Iievar
a cabo con toda puntualidad el quehacer. publlco cumpliendo con los roles de animacién y
articulacion, Culfivando Participacion ofrece a las juventudes la oportunsdad de formar parte
de una red juvenil donde se crea un canal de comunicacion de ida y .vuelta; es una
plataforma de expresion, donde ellas(os) mismas(os) dirigen y construyen, sumando
esfuerzos estratégicos -sustantivos, desarrollando programas educatlvos y actlv:dades_
estructuradas que 1a lmpulsen B :

El tercer gje al cual se le denomina Cosechando Democracia, se centra en fomentar la
participacion ciudadana informada de las y los habitantes del Estado a traves de actividades
que permitan el involucramiento de {a poblacion en los mecanismos de participacion, asi
como, la creacion de espacios de expresion apartidistas e incluyentes y ia integracién de la
comunidad en el quehacer publico, con la finalidad de generar una notoria interaccion entre
la autoridad y las personas representadas, en btisqueda del bien comun.

Es importante comentar que al final del ejercicio fiscal se rinde y publica en la pagina web
del IEE un informe anual de actividades gue se presenta previamente a la Comisidén de
Seguimiento a las Actividades de Educacién Civica y Participacién Ciudadana.
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VI. Programacion de actividades

A continuacion, se presentan las lineas de accion a través de las cuales se dara
cumplimiento al programa. Estas acciones atienden la tematica de cada uno de los gjes del
modelo de intervencion "Por una nueva generacion de demdcratas incluyentes”, divididas en
los siguientes temas. Educacion Civica, Democracia Incluyente y Participafiva y
Participacion Ciudadana. Cabe mencionar que el planteamiento del programa es
enunciativo, mas no limitativo, por lo que las metas propuestas son iniciales y pueden ser
superadas. A su vez, se presenta una calendarizacidn para cada accién; sin embargo, esto
no representa una limitante para su ejecucion en otro tiempo.

1. Educacion Civica

Con el fin de promover en nifias, nifios y adolescentes ef conocimiento de sus derechos y
consolldar la dignidad humana como valor absoluto medzante una estrategla aX|oIog|ca y

ludica, para que a partir de este reconocimiento se vuelvan personas que se apropien de -

sus -derechos 'y - partrcapen ‘@ interactien en Su comunldad desde temprana edad se

dlsenaron las siguientes lineas de accion:

Acciones:

|Anual

“r.

20,

3r.

o

'poblacudn._ __"o escolanzada

11 Reforz“"r_la ed_u" acién cnnca: en'y desde ol s:stema educatlvo yen |

Trim

Trim -

Trim -

Trim -

1.1.1. Asesor:a acompanamlento y soporte tecnlco en elecciones con el .

10

democratas mcluyentes en eE nlvel basmo del sector educatlvo

sistema de voto electronico por mternet con urnas electronlcas y con urnas 30 10 10

no electrdnicas -

1.1.2 Conferencias, platicas, conversatorlos mesas de dialogo debates 2'5' ;EO 10 5
-CONCUrsos, otros e

1.1.3 Propuesta al sector educativo de mplementaclon de un plan p:loto de ' 'i - 1

formacion civica en educacion bésica . :

1.1.4 Implementacion del programa piloto de Por una nueva generacron o‘e 1 2 1 '1' '

inlnas ninos.__ ado!escentes escol r;zadas(o_ Y

-'1 .2 Real:zar accmnes para promove .eI cono "|m;ento de.derechos e :
_ escoianzadas(os).__ A

1.21 Colaborac:lon con concursos dirigidos a promaver el conocimiento de

la mnez .

las funciones y obligaciones de las personas functonanas electas a cargos 1 5 3 2

de eleccién popular ' ) _
1.2.2 Talleres plat|cas concursos, Juegos d;dactlcos otros 5 3 2
1.2.3. Alianzas con municipios y/o gobierno del estado para la puesta en o
marcha de espacws Iudlcos para el fortalecimiento de la cultura civica de 2 1 1

para promover
pob!aclon estudlantll

concursos, otros

1.3.1 Conferencias, platlcas conversatonos mesas de dlalogo debates

15

1 4 Desarroliar materlal d:dactlco para Ia promoclon de ia cultura :
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1r. 20, 3r. 4°,

Acciones: Anualfpo | rrim [ Trim | Teim

1.4.1 Folletos, fripticos, dipticos, manuales, gjercicios didacticos, entre otros | 6,000 3,000 | 3,000

1.5 Concretar convenios, cartas de intencién o minutas de trabajo de
colaboraclon con. mstltuc;ones de educaclon supenor para la. 1.5 e
promoclon de’ Ia cultura cnnca SRR -i' BRI e

1.6.1 Gastlon de convemos con umversndades para reaiizar actlwdades en ' 5 3 2

conjunto para la promocton de cultura clvica
1.5.2 Colaboracion con espec;allstas para la elaboracion de un estudlo 1 _ 4

académico sobre la educacion civica en ia poblacion chihuahuense

2 Democrama lncluyente y Part|C|pat|va .

Las S|gLuentes Ilneas de acclon -se_han elaborado con_la perspectlva de cultlvar la
participacion democratica mciuyente entre las juventudes para que se constituyan como
ciudadania proactiva e informada y que sean agentes de camblo e |mpulsen Ia consol:dac;on
de Ia democrama como un estllo de vida en el Estado : :

Ar. | 2% 3r. ] 4%
o “_i‘l_'im Trim_ Tr_i_r_n 'I_'rim

'21 1 EncuentrOJuvenll en tres munlcnptos del Estado donde se desarrollaran '-3 k 1' ' 1' 1
mesas de dlalogo conferencnas talieres entre otras actlwdades

2 1.2 Slmposm democranco dingido a juventudes i

'2 2 Impuls
-.Democracl

'2 2 1 Creamon de espamos d:grtales de READ; para actlvar Ia partlc;pacmn ¥ 1 T 1
comumcacmn mteractlva entre ias j_uventudes_hacna Ia somedad

Zpermltan consolldar va!ores c:v:co democ ti

2.4.1 Creacién y desarrollo de secuencias dldact:cas que mtegran Ias
direcciones fundamentales del proceso de formacion que inicia en lo{ 4 1 1 1 1
individual hasta impactar lo colectivo.

2.4.2 Creacién y desarrgllo de cartas descriptivas por actividad, necesarias
para poder hablar de una promotoria en educacion civica; enfocados a
describir en detalle cada paso del gjercicio, para que personal del IEE o una
persona externa puedan desarrollarla en su totalidad.
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1r. 2° 3r. 4°,

Acciones: Anual . . . .
Trim | Trim | Trim ; Trim

2.5 Creacién y desarrollo de estrategias didacticas lidicas digitales con
un enfoque constructivista con temas civicos, de participacion e¢; 6
inclusién.

2.5.1 Creacién y desarrollo de entornos de gran capacidad de motivacion a
través de planteamientos gamificados (técnica digital interactiva) o de
aprendizajes ludicos en distintos formatos o lenguajes (textuales, icénicos, G 2 2 1 1
audiovisuales, graficos, entre otros) son interactives y permiten la
comunicacidn interpersonal.

2.6 Desarrollar canales de- comumcacnon efectivos entre las juventudes? _-3': e K
através d i do : ' '
abiertamente sus p 39} )
'pohlac;on en general.--‘-"-fi RN R R T ;
2.6.1 Crear una estrategia en redes soc;ales y espamos dlgltaies que
construyan una comunidad mvoEucrada en temas civico democrattcos y 1 S
participativos L : ' '

2.7 Desarroilar m
y Ia construc on de cludadama-

2.7.1 Fol!etos, tnptucos, dlp’tICOS, m_anuaies, éjercicios didacticos, entre ofros 6,000 3,000 [ 3,000

3. Participacion Ciudadana

Teniendo en cuenta la importancia de generar una participacion ciudadana informada, que
permita a las personas habitantes del Estado incidir en el actuar de la autoridad, a través del
conocimiento de los derechos que les otorga la Ley de Participacién Ciudadana y del
involucramiento en tematicas diversas de desarrollo democratico znctuyente se construyeron
fas lineas de ac0|on siguientes:

1r. 2°, 3r. 4°,
Trim Trim__ Trim Trim

"-.A_c_ci_ones: o Anual

3.4 Realizar evento :"de"" rticipa
'Zpoblacion adulta :

3.1.1 Cine-debate, conferenmas platicas lnformatlvas conversatonos
mesas de d;alogo debates, talleres, entre otros

:3 2 Desarrollar pl’ograma d S

_-3 3 Implementar una plataforma permanente para el registroy. e
‘evaluacion de ‘practicas emtosas munic pales_ 'ara el fomento de Ia '-:-j_ B
participacién c:udadana Et e e SRR

3.3.1 Disefio de plataforma 1 1

3.3.2 Campania de difusion de la plataforma 1 1
3.3.3 QOperacion de la plataforma 1 1

3.4 Desarrollar material de difusion sobre participacion ciudadana | |
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Acciones: Anual ir. 2. 3r. 4°.
: Trim | Trim | Trim | Trim

3.4.1 Tripticos, dipticos, manuales, material de promocion, entre otros 10,000
3.5 Coadyuvar en la implementacion de los instrumentos de 1
participacion ciudadana que apruebe el Consejo Estatai
3.5.1 Calendarizacion, presupuestacion, expedicion de convocatorias,
seleccion, capacitacion y coordinacion de supervisoras/es y N/A
capacitadoras/es de participacion y asistentes operadores. de urna,
;ntegramon de mesas receptoras cie Votamon etc. '

352 Actuallzamon permanente deE mlcrosmo de partlc;pacnon ciudadana

3.6.1 Gestionar convenios o cartas de colaboracion

3 8. 2 Premlo anual ala Partlc:pamon Cludadana “Paqmta Jtmenez

3 6 2. 1 Desarroi}o de dlstmtlvo de Partlmpacmn Cludadana -

._3.6.1 -F!r_opu_esta de Ayunt_a_ml_ent_o Destacado a Conse;o Cons_uit_ivo .

1 N U R N S

3 7 1 Acmones de co]aboracnon (presupuesto parhc:patlvo mesas de -

dialogo platacas 1nformat|vas consultas publlcas entre otros) S L 1
3 8 1A traves Comlsmnes Untdas y con Ia particnpacwn de Ia Dlreccmn R
Juridica, Secretaria Ejecutiva y Presidencia coordinar.y participar en la 1 1
reforma a los Lineamientos de Participacion Ciudadana del [EE - :
4. Capacitacion
Lo ’ . " i ;: o
Acciones: Anual ir. 2 3r. 4%

educaclon clwca a traves de cursos y talleres :

_Trim

Trim _

_Trim_

Trim

4.1. 1 Capamtamon en temas de educamon civicaa personaE formador de

docentes y a docentes 2 1 1
4.1.2 Capaci{acién a personal del IEE en materia de educacion civica con 1 1
conferencista experta(o) en el tema

4.1.3 Capacitacion con materiales ludices basados en un sistema 5 1 ’

constructivista con temas de cultura civica

4 2 Capacltar en materla de partlclpac_lon cmdadan a

4.2.1 CapaCItaCIOI'l sobre la Ley de Partlmpac:;on C:udadana del Estado de
Chihuahua dirigida al publico en general
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4.2.2 Capacitacion sobre la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Chihuahua en Instituciones educativas de nivel superior y Ayuntamientos

4.2.3 Capacitacion sobre la implementacion de instrumentos de
participacién social cuando soliciten la colaboracion o coadyuvancia del
instituto

4.2 4 Colaboracion con instituciones educativas de nivel superior, para
desarrollar programas académicos en los temas de cultura civico-
democratlca y partrcrpacron ciudadana.

4 2 5 Capacrtacron en Ios temas de partlcrpacson ciudadana y proceso
eiectoral en su caso, al personal del’ instrtulo

4 2 6 Capacltacron a funcronanado de mesas receptoras de votamon

4,27 Capacitacion en Consultas Piblicas y demas instrumentos
comprendidos y previstos en la Ley de Partrcrpacron C;udadana

_competenma de esta Instltuto

5. Actividades pra_par_ato_r:ia_a para las elecciones 2024

~ Acciones:

ar.’

Trim

20,
Trim

“3r.

~Trim

&
Trim_

:electorai

51 1 Matenai dldactlco para Ia capacrtamon del funmonarrado de mesas PN

drrectrvas de casrtla

51 2 Preparacron de matenal electoral muestra para la capacrtamon del o

func:onarlado de mesas dlrectwas de casrl[a -

.:5 2 Operar la campana d_: '_ jelac

521 Materral dldactrco para capacrtar a personas mteresadas en
acreditarse comg. observadoras alectorales

522 Elaboracron y drfusron de la convocatona de observacron electorall

5.2.3 Apoyo en el proceso de . regrstro de Ia crudadanla mteresada en
acredrtarse como observadoras(es) electorales con

52.4 Actualazacron del mrcrosmo de observacion electoral en la pagrna
institucional .

525 Ahanzas estrategrcas para la conformamon de observatorios
electorales .

53 Operar Ia campana de promocrén dei voto

5.3.1 Material de promocron del voto

5.3.2 Promocién del voto de chihuahuenses en gl extranjero

5.4 Captacion de CAE Iocales (con ef apoyo de redes, entre otros) - |-

%3 I

5.4.1 Actualizar de forma permanente el directorio de juventudes

5,4.2 Incluir tematicas electorales

>

5.4.3 Convenios Institucionales Educativos
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