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IEE/CE49/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
RELATIVA A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION
SOCIAL DENOMINADO CONSULTA PUBLICA, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE DE
CLAVE IEE-IPC-02/2023

En esta resolucién el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua declara
procedente la solicitud de instrumento de participacion social denominado consulta piblica
tramitado en el expediente IEE-IPC-02/2023.
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SIPINNA: Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes de Chihuahua
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral

de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de solicitud de instrumento de participacion social. El veintidos de
diciembre de dos mil veintidés, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Leticia Ortega Maynez,
Oscar Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo de la Rosa Hickerson,
Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Benjamin Carrera Chavez,
David Oscar Castrejon Rivas, llse América Garcia Soto, Verdnica Mayela Meléndez
Escobedo, Ernesto Guevara Vazquez, Omar Helem Garcia Palomares, Dafne Amanda
Rocha Morelos, Puvlio Pablo Ramirez Maldonado, Adolfo Morales Medrano, Perla Cristina
Pefia Garcia, Cristina Maribel Castillo Rojano, Herminia Gémez Carrazco, Alejandra
Chavez Ortiz y Héctor Bafidis O., presentaron escrito y anexos en su caracter de
ciudadanas y ciudadanos mexicanos, por el cual solicitaron “implementar el mecanismo de
participacién social consistente en Consulta Publica respecto a la decision administrativa
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, sobre el Servicio integral de enlace y
monitoreo de seguridad y video-vigilancia para la Plataforma Centinefa”,

1.2. Radicacién de la solicitud. El cuatro de enero de dos mil veintitrés' se tuvo por
recibida la solicitud de inicio y se ordené formar el expediente de clave IEE-IPC-02/2023,
mismo que fue turnado a la Secretaria Ejecutiva para la revision de requisitos formales.

1.3. Primera prevencion. E| diez de enero la Secretaria Ejecutiva formulo prevencion a
las personas solicitantes, a fin de que proporcionaran, precisaran y detallaran diversas
cuestiones de |a solicitud, con la finalidad de que el Instituto se encontrara en posibilidades

de determinar la competencia y procedencia del instrumento solicitado.

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa de otro afio.
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1.4. Solicitud de prérroga. El once de enero el representante comun de las personas
promoventes solicité una prérroga para responder a la prevencion sefialada en el numeral
anterior, la cual se concedio por el Instituto el doce de enero. Lo anterior, por la necesidad

de garantizar el derecho humano de la participacion ciudadana.

El representante comln de las personas promoventes brindé respuesta al requerimiento

en cuestion el dieciocho de enero.

1.5. Segunda prevencion y diligencias preliminares. El veintitrés y veinticuatro de enero
la Secretaria Ejecutiva previno al representante comun de las personas promoventes, a fin
de que brindaran informacion respecto de su solicitud y requirié informacién relacionada
con la “Torre y/o Plataforma Centinela” al Gobierno del Estado de Chihuahua, a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la Secretaria de Hacienda, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, la Secretaria General de
Gobierno, el Periédico Oficial y a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del

Estado de Chihuahua, por conducte de sus personas titulares.

El veintisiete y treinta de enero, se recibieron en la Unidad de Correspondencia del Instituto
las respuestas brindadas por las autoridades previamente enunciadas a los requerimientos

de informacion que les fueron formulados.

El veintisiete de enero, se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto la

respuesta a la prevencion del representante comun de las personas promoventes.

1.6. Tercera prevencion y segundas diligencias preliminares. E! uno de febrero ia
Secretaria Ejecutiva previno al representante comun de las personas promoventes a fin de
que proporcionara informacion respecto de su solicitud y requirié a la titular de la Secretaria
de Hacienda y de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua, g efecto de

que ampliaran la informacién proporcionada.
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El siete y ocho de febrero, se recibieron en la Unidad de Correspondencia del Instituto las
respuestas brindadas por las autoridades previamente enunciadas a los requerimientos de

informacion que les fueron formulados.

Por otro lado, no se recibié documentacién alguna por parte del representante comun de

las personas promoventes en relacién con la prevencion formulada.

1.7. Vista y cuarta prevencién. El diez de febrero la Secretaria Ejecutiva dio vista con las
respuestas brindadas por las diversas autoridades y previno al representante comun de las
personas promoventes, lo anterior, con la finalidad de detallar diversas cuestiones de la

solicitud y sefialara lo que a su derecho conviniera.

El veinte de febrero se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto la respuesta

a la vista y prevencién formulada al representante comun de las personas promoventes.

1.8. Vista al Gobierno del Estado de Chihuahua. El veintitrés de febrero la Secretaria
Ejecutiva dio vista a la titular del Gobierno del Estado de Chihuahua con las constancias
que integran el presente expediente, con la finalidad de que manifestara lo que a su interés

conviniera,

El tres de marzo se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto la respuesta de

la autoridad previamente enunciada, respecto de la vista realizada.

1.9. Cumplimiento de requisitos formales. El ocho de marzo la Secretaria Ejecutiva tuvo
por cumplidos los requisitos de forma y ordené la elaboracién del proyecto de resolucion

respectivo.

Asimismo, ordené proceder al andlisis de procedencia y en su caso, emisidn de la
convocatoria de Consulta Publica Estatal por este Consejo Estatal.
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1.10. Propuesta de proyecto de resolucién. El quince de marzo, la Secretaria Ejecutiva
remiti6 el proyecto de resolucion al Consejo Estatal para someterlo a su consideracién en

la siguiente Sesién Extraordinaria que se celebre.
2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para conocer y resolver sobre la procedencia del
instrumento de participacion social denominado consulta publica, y en su caso emitir la
convocatoria respectiva, al ser el Instituto el responsable de la organizacion, direccion y
vigilancia de los procesos que requieran consuita publica en el Estado, asi como realizar
el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de participacion

ciudadana vinculados a los derechos politicos previstos en la normativa de la materia.

Ademas, tratandose del instrumento de participacion social denominado consuita publica,
el Instituto es competente para su implementacion, cuando se trate de un tema de alcance

estatal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion federal: 39 de la Constitucion local; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e},
de la Ley Electoral, 16, fraccion Il; 61, fraccion ll, 67 de la Ley de Participacion Ciudadana;
y 48, del Reglamento y, 1, 16, 31, 32, 124 y 125 del Lineamiento.

3. DE LA SOLICITUD DE INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA

Del procedimiento de revision de requisitos formales realizado por la Secretaria Ejecutiva
y de la solicitud de inicio del instrumento de participacion social denominado consulta

publica se advierten los siguientes elementos:

3.1. Nombre completo y firma de la o las personas suscribientes

La solicitud de inicio es promovida por Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Leticia Ortega

Maynez, Rosana Diaz Reyes, Gustavo de la Rosa Hickerson, Magdalena Renteria Pérez,
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Maria Antonieta Pérez Reyes, David Oscar Castrejon Rivas, Hse América Garcia Soto,
Veronica Mayela Meléndez Escobedo, Dafne Amanda Rocha Morelos, Puvlio Pablo
Ramirez Maldonado, Adoifo Morales Medrano, Perla Cristina Pefia Garcia, Herminia
Gomez Carrasco, Cinthia Alejandra Chéavez Ortiz y Héctor Bafidis Ochoa y obra en el

expediente a expresién de su voluntad a través de su firma,
Ademas, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo fue designado como su representante comun.
3.2. Cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por via electronica

En la solicitud, las personas promoventes sefialan una cuenta de correo electrénico para

tales efectos.

3.3. Tipo de instrumento de participacion ciudadana, asi como el propoésito y

motivacion para solicitarlo
Al respecto, las personas solicitantes indicaron lo siguiente:

I.  Que el instrumento de participacién ciudadana que pretenden es el denominado
Consulta Plblica Estatal, a efectuarse en los sesenta y siete municipios del Estado
de Chihuahua.

H. Que el propdsito y motivacién del instrumento, consisten en que la sociedad
chihuahuense opine y decida sobre asuntos publicos, en particular respecto al acto
materialmente administrativo conocido como Plataforma Centinela, atento a que es
un derecho fundamental de las y los chihuahuenses el ejercicio de las figuras de
participacion ciudadana, a su vez, sefialan que a consideracién de las personas
promoventes existe una falta de socializacion, operacion y desarrollo del proyecto

en mencion.
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Hacen mencién a una serie de antecedentes conocidos a través de ejercicios
periodisticos respecto del actuar de la empresa denominada “Seguritech” con

proyectos analogos al mencionado, realizados en diversas entidades del pais.

Asimismo, sefialan como parte de la motivacion que las personas promoventes
consideran que resulta necesario que la ciudadania chihuahuense otorgue su
consentimiento para ser video grabada las veinticuatro horas del dia, los trescientos
sesenta y cinco dias del afio, asi como la falta de elaboracion de estudios periciales
y/o de especialistas, respecto a la posible afectacion que puede generar una politica
plblica de monitoreo y video vigilancia, en los sectores de nifias, hifios y
adolescentes, personas con discapacidad, y personas de pueblos y comunidades

originarias.

3.4. Acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion ciudadana que

se solicita, asi como la materia de la consulta

Las personas promoventes sefialan que el tema de consulta es el Proyecto denominado
Torre y/o Plataforma Centinela y como autoridad implicada a la titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Chihuahua.

3.5. Redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta, asi como la opinioén o

propuesta de resolucion de una problematica soctal
La pregunta que plantean es la siguiente:

“: Esta de acuerdo en que la contratacion de més policias, la salud, ef transporte publico y

la educacion son prioritarios al Proyecto Torre Centinela?”
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Respecto a la resolucion de una problematica social, sefialan las personas promoventes
que esta relacionada con el interés en la eficiencia del gasto publico, dado lo limitado del
erario y de las necesidades de una poblacién estatal, cuya infraestructura, salud,
educacion, seguridad, fransporte y alimentacion requieren la mayor eficiencia en el uso del

dinero pubico por parte del Gobierno del Estado de Chihuahua.

3.6. Ambito territorial donde se pretende realizar la consuita

Las personas promoventes manifestaron que fuera de caracter estatal, esto es, en tos

sesenta y siete municipios del Estado de Chihuahua.

3.7. Domicilio en el Estado, para oir y recibir notificaciones, asi personas autorizadas

para tal efecto
Las personas promoventes sefialaron domicilio ubicado en Chihuahua, Chihuahua.

3.8. Cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a ia

ciudadania sobre el Instrumento

I. Cuenta de Facebook: https://www.facebook.com/consulta.torre.centinela/

.  Cuenta de Twitter: https:/ftwitter.com/ConsultaTorreC

. Cuenta de Tik Tok: https://www.tiktok.com/@consulta.torre.centinela

3.9. Copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes, y en su
caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que comparece.

Las personas promoventes exhibieron copia simple legible, por ambos lados, de la

credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Nacional Electoral.
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A partir de dichos elementos, este Consejo Estatal debe pronunciarse respecto de la

procedencia de la solicitud de inicio del instrumento de participacion social que se impulsa.

Para arribar a una conclusion al respecto, se estima necesario primero analizar el tema de
consulta y la problematica social que engloba y posteriormente determinar el alcance de la

consulta para gue el Instituto la pueda implementar.

4. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS
HUMANOS

Sefalan las personas promoventes que el proposito de la consulta esta relacionada con el
interés en la eficiencia del gasto publico, dado lo limitado del erario y de las necesidades
de una poblacién estatal, cuya infraestructura, salud, educacion, seguridad, transporte y
alimentacién requieren la mayor eficiencia en el uso del dinero pubico por parte del
Gobierno del Estado de Chihuahua, esto relacionado con la seguridad publica estatal y los

derechos humanos gue, en su caso, pueden ser transgredidos.

En ese sentido, los articulos 25 y 26, apartado A de la Constitucién federal, establecen que
el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

A nivel local, los articulos 65, fraccién XLVIII y 93, fraccion XVII de la Constitucion local,
disponen que dentro de las atribuciones y obligaciones de quien ocupe la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado, se encuentra, enviar al Congreso del Estado, dentro de los
seis meses siguientes, contados a partir de la fecha de toma de posesién, los Planes
Estatales de Desarrollo y de Seguridad Publica para su aprobacion.

En ese sentido los articulos 2 y 3 de la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua,
sefialan que la planeacién debera llevarse a cabo como medio para el eficaz desempefio
en la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, sobre el
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desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios, fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion local y define la planeacion
para el desarrolio como la ordenacion racional y sistematica de las acciones de las diversas
instancias de gobierno con la participacion de los sectores social y privado, a fin de
transformar la realidad socioecondmica de la entidad, y elevar la calidad de vida de su

poblacion.

Mediante esa planeacién se fijan las prioridades, objetivos, estrategias, indicadores y
metas en los ambitos politico, social, econdmico, cultural y ambiental; se asignan recursos,

responsabilidades, tiempos de ejecucién y se evaluaran resultados.

Los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua, disponen que ei
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, se vinculara con el nacional y se integrara por
tres elementos, siendo estos, un proceso de planeacién democratica, una estructura
institucional y una infraestructura de apoyo. Mismo que se plasmara en diversos
documentos, entre otros, a nivel estatal, el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan de Seguridad

Publica.

4.1. Plan Estatal de Desarrollo

Atendiendo a lo establecido en el articulo 11 de la multicitada ley de planeacion, el Plan
Estatal de Desarrollo precisa los objetivos, estrategias y prioridades para el desarrollo
integral del Estado; determina los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de las actividades econémicas y sociales;
contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados para el cumplimiento de sus
fines, a través del programa operativo anualizado y rige el contenido de los programas que

se deriven del Plan Estatal de Desarrolio, asi como los lineamientos genera fijen
acciones para el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, de

conformidad con {o establecido en las leyes en la materia.
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Asimismo, las politicas publicas que se establezcan contemplan la importancia de trabajar
con sujetos sociales prioritarios por cuestiones de vulnerabilidad, tales como nifias, ninos
y adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, mujeres, pueblos indigenas, personas
jornaleras, migrantes y personas con discapacidad, esto con la finalidad de darle un rostro

humano a toda la actividad y objetivos de desarrollo que el gobierno establezca.

A su vez, contiene previsiones de largo plazo que trasciendan las metas sexenales, la
inclusion y alineacion con los instrumentos internacionales suscritos por el Estado
Mexicano a fin de cumplir con los convenios nacionales e internacionales a los que se
comprometa este en materia de desarrollo, asi como la integracion de lineamientos de

caracter regional segin las necesidades de desarrollo de su entorno socioecondmico,

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 se compone de cinco ejes, siendo
estos los siguientes: Salud, Desarrolio Humano e Identidad Chihuahua, Crecimiento
Econémico [nnovador y Competitivo, Ordenamiento Territorial Moderno y Sustentable,
Seguridad Humana y Procuracion de Justicia, y Buen Gobierno Cercano y con Instituciones

Solidas, asi como obras y proyectos prioritarics de la administracion.

4.2. Plan Estatal de Seguridad Publica

El Plan Estatal de Seguridad Publica contiene los objetivos, estrategias y prioridades de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia basados en el concepto de Seguridad
Humana, lo cuales deben ser incluyentes, equitativos y con un irrestricto respeto a los

derechos humanos, para el desarrolio integral de todas las regiones del Estado.

El plan debe sujetarse a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, con la finalidad de lograr una vision unificada sobre las prioridades que

aceleren el desarrollo con una vision integral.
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El Plan Estatal de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia 2022-2027 se compone
de doce ejes estratégicos, siendo estos los siguientes: Sistema de Justicia Eficaz,
Servicios Automatizados de la Fiscalia General del Estado, Seguridad Ciudadana, Modelo
Chihuahua, Modelo de Prevencion y Participacion Ciudadana, Investigacion efectiva a los
Delitos de Género y la Familia, Sistema de Inteligencia y Coordinacion Interinstitucional,
Modelo Integral de Justicia Civica, Formacion y Profesionalizacion, Proteccion y Respeto
a los Derechos Humanos, Sistema Penitenciario Humano y Efectivo, Transparencia,

Combate a la Impunidad y a la Corrupcion, y Cultura de Proteccion Civil.
4.3. Seguridad publica y derechos humanos

La seguridad publica y los derechos humanos guardan una estrecha relacién, en la medida
en que haya una verdadera seguridad para todos los habitantes de un pais, las violaciones
a sus derechos seran menos frecuentes, en cambio, cuando la seguridad es deficiente, el

numero de violaciones aumenta en forma considerable.

En ese sentido para hacer referencia al tema de los derechos humanos y su relacién con
la Seguridad Publica, es indispensable comenzar por sefialar un concepto claro de los dos,

siendo estos los siguientes:

a) Seguridad Publica.? Es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancidén de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los
delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucion federal.

2 Aticuio 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica vigible en:
https:/fwww. diputados.gob.mx/lL.evesBiblio/pdffi GSNSP.pdf
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El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las

victimas.

b) Derechos humanos.® Son el conjunto de facultades, prerrogativas y libertades que
corresponden al ser humano en lo individual como en lo colectivo, para asegurar
sus valores innatos de dignidad, de vida, de libertad, de igualdad, de seguridad, de
propiedad y de cualquier otro factor indispensable para su desarrolio, que
corresponden dentro de los contextos, civil, politico, econémico, social y cultural y
que todo Estado y la Comunidad Internacional deben reconocer, respetar y

preservar.

Ahora bien, el derecho fundamental a la seguridad publica implica una obligacion a cargo
del Estado para que establezca los mecanismos necesarios a fin de prevenir el delito y, en
su caso, sancionarlo conforme a las leyes, es a partir de la reforma de mil novecientos
noventa y cuatro que en los articulos 21y 73, fraccion XXIIl de la Constitucion federal, se
establecieron las bases para el establecimiento de un sistema integral de coordinacion
institucional en materia de seguridad publica en los tres ambitos de gobierno, a fin de

combatir el problema de la delincuencia.

En el ambito municipal, el articule 115, fracciones I, inciso h), y VIi de la Constitucion
federal, establece que los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

de seguridad plblica, en los términos del articule 21 de la Constitucién federal, de policia

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, disponible en: hitps./fwww.un.org/es/about-us/univelsakdeclaration-of-
human-rights
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preventiva municipal y de transito. La policia preventiva estara al mando del presidente
municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las érdenes
que el gobernador del estado le transmita en los casos que éste juzgue como de fuerza

mayor o alteracién grave del orden publico.

Ante esa perspectiva, el Estado mexicano, en sus tres ambitos de gobierno, se encuentra
obligado a cumplir y hacer cumplir la Constitucién y el conjunto de leyes que de eila
emanen, en beneficio de |la sociedad y de los individuos. Entre esos beneficios destacan el
pleno goce de los derechos humanos, el fortalecimiento de las instituciones, asi como el

respeto de los habitantes hacia las autoridades.

La afirmacidén anterior se refieja en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, misma que en su articulo 6 dispone que las Instituciones de Seguridad Publica
seran de caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacién se regira, ademas, por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion federal, debiendo fomentar la participacion

ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Por otro lado, a raiz de la reforma en materia de derechos humanos, realizada el diez de
junio de dos mil once a la Constitucion federal, misma que creo una nueva cuitura de
derechos humanos, poniendo al ceniro la dignidad de las personas, en la que se
modificaron diversos articulos de dicho cuerpo normativo, se hizo al articulo 1 en sus
parrafos primero y quinto, y adicionado con dos parrafos —segundo y tercero—. Esto implicé
un nuevo modc en que deben organizarse el gobierno federal y todos los gobiernos
estatales, de la Ciudad de México y municipales, los drganos legislativos, todos los

tribunales y sus jueces, jueza y en general todo el érgano plblico, autoridad o persona
funcionaria para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos de todas

las personas que estén en México, sean mexicanas o no.
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Asimismo, implicé la incorporacion de todos los derechos humanos de los tratados
internacionales como derechos constitucionales, el derecho de audiencia para las personas
extranjeras en caso de expulsion del territorio nacional por parte del presidente de la
Republica, la posibilidad de conocer acerca de los derechos laborales por parte de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y las de los estados, asi como la obligacién
de las autoridades de guiarse por el principio pro persona cuando apliquen normas de
derechos humanos, lo que significa que deben preferir la norma o la interpretacién mas

favorable a la persona

Partiendo de lo previamente mencionado, en sentencia emitida por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos* se define el Derecho a ia Vida de la siguiente manera:

“144. El derecho a fa vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito
para el disfrute de todos los demas derechos humanos®. De no ser respetado, fodos los
derechos carecen de senfido. En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son
admisibles enfoques resiriclivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a fa vida
comprende, no solo el derecho de fodo ser humano de no ser privado de fa vida arbitrariamente,
sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen
una existencia digna. Los Estados tienen Ia obligacién de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
bésico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten conira él.”

En conclusion, desde la perspectiva actual de los derechos humanos, el derecho a la
seguridad publica constituye un elemento primordial para consolidar el sistema de
libertades y garantizar e! respeto irrestricto en el gjercicio, proteccion y promocién de éstos
en un Estado democratico, lo cual implica la necesidad de identificar las estrategias mas

4 Caso de los "Nifios de la Calle” {Villagran Morales y otros) Vs. Guaternala. Fondo. Sentencia de la Corte [iiteramericana de
Berechos Humanos, emitida el 19 de noviembre de 1999, Serie C No.63H vigible en

https:/iwww.conteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec 63 esp.pdf

% Lo resaltado es propio.
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apropiadas para proteger el orden piblico; entendido éste como el conjunto de condiciones
que aseguren el funcionamiento normal de las instituciones publicas, a fin de salvaguardar
la integridad de las personas, sus bienes y pertenencias, estableciendo las bases legales
necesarias para la creacién de una adecuada y oportuna politica integral en materia de

seguridad, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.
5. ALCANCE DE LA SOLICITUD DE CONSULTA PUBLICA.

Competencia material del Instituto

El articulo 67 de {a Ley de Participacion Ciudadana dispone gue la consulta publica es el
instrumento mediante el cual quienes habitan el territorio estatal expresan sus opiniones y

formulan propuestas para la resclucién de problematicas sociales.

Asimismo, precisa que la solicitud para iniciar el procedimiento de consulta se hara por
escrifo ante el Instituto cuando se trate de un tema de alcance estatal, o ante el
Ayuntamiento respectivo cuando se trate de un tema del &mbito municipal, de ahi que dicho
escrito de peticidn, debera contener el tema o temas de la consulta y el ambito territorial de

la misma.

Ahora bien, con vista en la solicitud y las constancias que integran el expediente, este
organo superior de direccion considera gue la consulta publica solicitada es de alcance
estatal, de lo que se colige la competencia material de este Instituto para llevar a cabo la

consulta solicitada, por las razones que se exponen a continuacion.

Tema de ia consulta. Las personas promoventes sefialaron que el tema de consulta es
respecto a ia estrategia de seguridad publica estatal denominada: Plataforma Centinela.

Ambito Territorial. Al respecto las personas promoventes solicitan que se efectué ia
consulta de caracter estatal, esto es, en los sesenta y siete municipios gque integran el
Estado de Chihuahua. Es importante considerar que la Plataforma Centinela es una
esfrategia integral de seguridad en todo el estado de Chihuahua.
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De ahi que, este Instituto considera viable la consulta pablica solicitada por las personas
promoventes, a fin de que las y los habitantes de la entidad, manifiesten su opinidn,

propuesta o comentario respecto a la estrategia de seguridad publica estatal denominada:

Piataforma Centinela.

6. PROCEDENCIA

A consideracion del Consejo Estatal la solicitud de inicio del instrumento de participacién
denominado consulta pliblica analizado en esta determinacion resulta procedente al

haberse cumplido con los requisitos formales de la solicitud, tener el Instituto el alcance

competencial material y estar relacionada la misma con una problematica social que

requiere una soiucién que puede ser consultable.

En consecuencia, resulta necesario que este Instituto implemente durante el desarrollo de

la consulta publica, las acciones siguientes:

IR

Iv.

Vi

Emitir y publicar la Convocatoria a que hace referencia el articulo 48, fraccién |,
del Reglamento.

Realizar los formularios aptos para nifias, nifios y adolescentes, asi como para
personas aduitas.

Determinar las especificaciones informaticas para el envio de opiniones y
propuestas a través del micrositio y del correo electrénico implementados para tal
efecto.

Hacer publico el Aviso de Privacidad relacionado con los datos personales
recabados en la Consulta Publica.

Establecer la ubicacién y nimero de centros de recepcién de opiniones o

propuestas por escrito.

Realizar las traducciones de la Convocatoria y de los formularios a lenguas
indigenas para generar un ambiente de igualdad e interculturalidad con las

comunidades y pueblos indigenas.
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7. PREVISIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE L.LA CONSULTA

Conforme a lo establecido en el articulo 49 del Reglamento, en la Convocatoria que se
publique debera constar explicitamente, como minimo, la siguiente informacién:

. Opinidn o propuesta para resolucién de problematicas sociales.

Il. Fecha y hora de inicio del periodo en el cual la autoridad recibira opiniones,
recomendaciones y comentarios del proyecto especifico.

lll. Fechay hora de fin del periodo para ta recepcion de opiniones, recomendaciones y
comentarios.

IV.  Mecanismos para el envio de opiniones, recomendaciones y comentarios.

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento sefiala que el envio de opiniones, propuestas y
comentarios, se realizard por medio de los siguientes mecanismos, que deberan estar

disponibles para las personas interesadas:
I.  Formularios publicados en linea en el sitio web institucional de la autoridad,
identificados en la convocatoria por medio del enlace correspondiente.
Il.  Direccién de correo electrénico implementada para tal efecto.

Hl.  Por escrito en el domicilio de la autoridad convocante.

En consecuencia, a continuacién se desarrollan cada uno de los tépicos antes sefialados
y aquellos que se estiman necesarios para una mayor comprension, en la forma gue sigue:

7.1. Tipo de instrumento social

Consulta Publica.
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7.2. Objeto de la consulta y opinién o propuesta para la resolucién de problematicas

sociales

Que las personas habitantes del Estado de Chihuahua expresen sus opiniones y
propuestas respecto a la estrategia de seguridad publica estatal denominada: Plataforma

Centinela.

7.3. Mecanismos para el envio y recepcion de opiniones o propuestas

Tal y como fue referido, el Reglamento dispone que el envio de opiniones, propuestas,
recomendaciones y comentarios, se realizara por medio de los mecanismos que ahi se

precisan.

En ese sentido este Consejo Estatal considera pertinente establecer como formas de
participar en la Consulta Publica las siguientes:

a. En linea. A través de la liga electronica de los Formularios de Consulita,
disponibles en ] liga https://www.ieechihuahua.org.mx/_consulta_

Plataforma_Centinela en los términos siguientes:

i. Las nifias, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: ia Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia y de
manera opcional la direccidn de correo electronico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen a
algtin grupo (discapacidad, grupo étnico, puebio indigena, estudiante o
poblacién en general).
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ii. Las personas mayores de edad participantes deberan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP); Ia clave de elector; el municipio de
residencia y direccion de correo electronico.

De manera opcional, las personas participantes sefalaran si pertenecen a
algin grupo (discapacidad, diversidad sexual y de genero, grupo étnico,
pueblo indigena, poblacién en general, estudiante, docencia, investigacion,
empleado, servidor plblico o empleador) asi como si forman parte de un
partido politico, asociacion civil o colectivo, organismo gubernamental,

medio de comunicacion u organismo empresarial.

Unicamente se podran emitir a través de los formularios en linea hasta veinte
opiniones desde una misma identidad IP publica de Internet por dia durante el
periodo de consulta. Asimismo, las personas participanies podran adjuntar a su
opinion y propuesta un documento en formato pdf, con hasta 5 MB.

Por correo electronico. Se remitiran solamente diez participaciones por cada
direccién de correo electrénico al diverso denominado
consultaplataformacentinela@ieechihuahua.org.mx, usando obligatoriamenfe el
Formulario de la Consulia respectivo disponible en Internet.

Por escrito. Unicamente en el caso de que se adjunte documentacién impresa,

acompariado del Formulario de Consulta respectivo disponible en el micrositio, el
cual debera imprimirse en hoja blanca tamafio carta, documentos que deberan

entregarse en las oficinas de este Instituto, ubicadas en:;

i. En la oficina central del Instituto, ubicada en Av. Division del Norte,
numero 2104, Colonia Attavista, en el municipio de Chihuahua, Chihuahua.

ii.  Oficina Regional Juarez del Instituto, ubicado en ia calle Fray Servando
Teresa de Mier, nimero 6541, Colonia San Lorenzo, Juarez, Chihuahua.
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7.4. Fecha y hora de inicio y cierre del periodo en el cual la autoridad recibira

opiniones y propuestas del tema de la consulta.

El periodo de recepcion de opiniones, propuestas y/o comentarios de la Consulta Publica
materia de la presente determinacion se llevara a cabo en el periodo comprendido de las
00:00 horas del diecisiete de marzo a las 23:59 horas del treinta y uno de marzo,
durante dicho periodo en todo momento se podran remitir de forma ininterrumpida
opiniones, propuestas y/o comentarios en las modalidades de Micrositio en el portal de

Internet de este Instituto y por correo electronico.

En el caso de la modalidad por escrito estara disponible de lunes a viernes, en la Oficina
Central del Instituto en el municipio de Chihuahua de las 9:00 a las 20:00 horas y en
ia Oficina Regional Juarez del Instituto de las 9:00 a las 15:00 horas, durante el periodo

de duracién de la consulta materia de la presente.
7.5. Requisitos para participar

Este Consejo Estatal considera pertinente que la Consulta Publica Estatal a desarroliarse

proximamente se dirija a las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

. Tener seis afios cumplidos al diecisiete de marzo.
IIl.  Ser habitante y radicar en el Estado de Chihuahua.
.  Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion.
IV. Las personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector y correo

electrénico.

6 Elio considerando la edad minima para ingresar a ta educacion basica nivel primaria, establecida en el articio 42 de la Ley
General de Educacion, y que, conforme a los Programas de Estudios de dicho nivel, uno de los propasitos de la ensefianza
del Espafiol, es que las alumnas y alumnos sean capaces de leer, comprender, emplear, reftexionar e interesarse ed tiversos
tipos de texto.
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7.6. De los Formularios de Consulta

Al respecto, es importante sefialar que, la Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y
Participacién Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva, ambas de este Instituto, en virtud del
Convenio de Colaboracion vigente con SIPPINA, solicitaron el apoyo para la revision y
asesoria respecto de los formularios que, en su caso, podrian utilizarse en ia Consulta

Publica.

Por otra parte, de conformidad con fo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chihuahua, asi como 16, 17 y 18 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los datos personales
seran tratados de manera leal y licita, conforme a los fines dispuestos en la ley electoral
local y la Ley de Participacion, durante el desarrolio de la Consuita Publica Estatal.

Asimismo, en términos del articulo 3, fracciones XX, XXI, XXIl y XXIll, de la enunciada Ley
General, este organismo publico electoral local, como administrador de la base de datos
que se genere, implementara las medidas de seguridad administrativa, fisicas y técnicas
para su conservacion y respaldo. De ahi que los Formularios de Consulta deberan tener

visible el Aviso de Privacidad respectivo.

En ese sentido, los Formularios de Consulta deben contener los elementos minimos
indispensables para el registro de las personas participantes, emision de opiniones o
propuestas, y adoptar las consideraciones anteriores y las recomendaciones emitidas por
SIPPINA.

Entonces, los Formularios de Consulta se integraran por los siguientes apartados:

. Tipo de instrumento.
. Tema de la consulta.
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Il. Datos de registro de la persona participante que permitan acreditar la calidad de
habitante del municipio en que se efectlie la consulta u otro del Estado.

IV. Aviso de Privacidad

V. Apartado para emitir una opinidn, recomendacién, comentario o propuesta de

resolucion de la problematica social.

A partir de lo expuesto en el numeral que precede, ademas de tomar en consideracion la
opinién de nifias, nifios, adolescentes y aduitos durante el desarrollo de la Consulta
PUblica, resulta de vital importancia atender a lo dispuesto en los articulos 5 fraccion Vil de
la Ley de Participacién Ciudadana y 3, fraccion VIl del Reglamento, de los cuales se
desprende que uno de los principios de la participacion ciudadana es la interculturalidad,
el cual consiste en el ejercicio del derecho de participacion de los pueblos originarios y las
comunidades culturales que habiten en la entidad, los cuales serén consuitados tomando
en cuenta sus usos y costumbres, formas de organizacién y representacion, asi como
usando su propio idioma, en los términos de la Constitucién federal y de la Constitucion

local.

7.7. Publicacion de opiniones

Atento a lo dispuesto en el articulo 48, fraccion Ill del Reglamento, las opiniones,
propuestas y/o comentarios recibidos durante el desarrollo de la consulta seran publicadas
en la pagina oficial de este Instituto” a méas tardar el cuatro de abril, omitiendo los datos
personales gue emitieron dichas opiniones.

7.8. Informe

Una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles siguientes a la realizacién de la consulta,
esto s a mas tardar el diecinueve de abril, el Instituto emitird un informe de la Consulta

Thitps:/iwww. ieechihuahug, org.mx/
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Publica Estatal que en atencién a lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IV del

Reglamento y 69 de la Ley de Participacion Ciudadana contendra lo siguiente.

I.  El nimero de habitantes del Estado de Chihuahua.
II. El numero de participantes efectivos en la Consulita Publica.
. El resumen de las opiniones expresadas en cada sentido del tema de la Consulta.

IV. La demas informacion que sirva a las y los habitantes para conocer y valorar €l

resuitado de la Consuita.

7.9. Resultado de la consulta

En términos de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Participacién, cuando en la
consulta ciudadana la mayoria de los participantes se exprese en un mismo sentido sobre

el o los temas de consulta, el resultado seré indicativo, pero no vinculante para la autoridad.

7.10. Cuestiones no previstas

Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Presidencia de este

Instituto, de conformidad con la normatividad en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente la solicitud de inicio de!l instrumento de participacion social
denominado Consulta Plblica Estatal tramitada en el expediente de clave IEE-IPC-

02/2023.
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SEGUNDO. Se aprueba y emite la Convocatoria de Consulta Publica Estatal, respecto
a la estrategia de seguridad publica estatal denominada Plataforma Centinela y los
Formularios de Consulta, los cuales se adjuntan a la presente determinacion y forman

parte integral de la misma

TERCERO. Procédase a realizar los actos tendentes a la proteccion de datos personales
de quienes participen en el instrumento de participacion ciudadana materia de la presente
determinacion a través de la Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos Personales

de este Instituto.

CUARTO. Procédase a la traduccién a la lengua raldmuri y warijé de la Convocatoria,
Formularios de Consulta, Aviso de Privacidad, y demas informacion relacionada que se
difunda con motivo de la consulta, por conducto de la Coordinacién de Grupos Etnicos y

Pueblos Indigenas.

QUINTO. Se instruye a la Direccién de Comunicacion Social y a la Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacién Ciudadana, para que en el ambito de sus atribuciones,

otorguen amplia difusion a los documentos aprobados.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion
Ciudadana, a efecto de que realice las gestiones necesarias para la implementacion de los
mecanismos de recepcion de opiniones y propuestas de la consulta publica, asi como para
que, en su momento elabore el informe previsto en los articulos 48, fraccion IV, del
Reglamento y 69 de la Ley de Participacién mismo que debera ser remitido a la Secretaria
Ejecutiva, para posteriormente ser sometido a consideracion del Consejo Estatal.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al representante comun del
instrumento de participacion social radicado en el expediente de clave IEE-IPC-02/2023.
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OCTAVO. Comuniquese la presente determinacion al Instituto Nacional Electoral y al
Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, para su

conocimiento y efectos a que haya lugar.

NOVENO. Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Estado y los

estrados del Instituto, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto,
DECIMO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos
de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz;
Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, con el voto en particutar de la
Consejera Electoral Fryda Libertad Licano Ramirez respecto del requisito de clave de
elector, en la Cuarta Sesion Extraordinaria de dieciséis de marzo de dos mil veintitrés,
firmando para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, v, el Secretario
Ejecutivo, quien da fe. DOY FE.

ARTURD
S ETARIO EJECUTIVO

En ciudad Juarez, Chihuahua a dieciséis de marzo de dos mil veintitréfs, el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el present(-;- acuerdo fue
aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidafd de votos de
las Consejeras y los Consejeros Electorales en la Cuarta Sesion Extraordinaria, de
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dieciséis de marzo de dos mil veintitrés. Se expide la presente, co

dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral 1 |nC|so7) de ia Ley Elec

Chihuahua.
/)

pi
ARTURO N 2z AGUIRRE
SECRETARIQ EJECUTIVO

q OO horas, en

CONSTANCIA. Publicada el dia ] Z de marzo de dos rmE veintitrés, a las
los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamen o en lo dispuesto or el articufo 339 de la Ley

Electoral del £stado de Chihuahua. DOY FE.
/ )‘(/ N

i/%&
AGUIRRE /
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Consulta

0 N LAGIO%E
CRRMIA

EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA CONVOCA A LAS PERSONAS
HABITANTES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, A PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA
ESTATAL RESPECTO A LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL

DENOMINADA PLATAFORMA CENTINELA

El Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, con fundamento en los articulos
41, base V, apartado C, numeral 9, de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 de |a Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, incisc e),
de la Ley Electoral Local; 16, fraccion ll, y 67 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 48, fraccion
l, y 49 del Reglamento de dicha legislacion; asf como 124 y 125 del Lineamiento de Participacion

Ciudadana del Instituto Estatal Electoral,

CONVOCA

A las personas que habitan en el estado de Chihuahua, a participar en la Consulta Publica
respecto a la estrategia de seguridad publica estatal denominada: Plataforma Centinela, conforme

a las siguientes:

LASES

l. OBJETO DE LA CONSULTA Y OPINION Y/O PROPUESTA PARA LA RESOLUCION
DE PROBLEMATICAS SOCIALES
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El objeto de la Consulta Pablica a la que se convoca es que las personas habitantes del estado
de Chihuahua, expresen sus opiniones, recomendaciones, comentarios y/o propuestas respecto
a la estrategia de seguridad publica estatal denominada: Plataforma Centinela.

La informacion sobre lo que es una Consulta Publica, conforme a la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua; de que se trata esta Consulta; que es Plataforma Centinela,
de conformidad con lo establecido en el Plan Estatal de Seguridad Ciudadana y Procuracion de
Justicia 2022-2027; que es el centro de seguridad estatal “Torre Centinela” y donde se localizaran
los subcentros regionales de seguridad, estan publicados en el Micrositio del portal de Internet
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en

https://www.ieechihuahua.org.mx/_consulta_Plataforma_Centinela.
. MECANISMOS PARA EL ENVIO Y RECEPCION DE OPINIONES O PROPUESTAS

La recepcion de opiniones y/o propuestas se realizara a través de alguno de los siguientes

mecanismos:

A. Micrositio en el portal de Internet de este Instituto, a través de la liga electrénica
https://www.ieechihuahua.org.mx/_consulta_ Plataforma_Centinela.

i.  Las nifias, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la Clave Unica
de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia y, de manera opcional,

la direccion de correo electrénico.

De forma optativa, las nifias, nifios y adolescentes participantes sefialaran si
pertenecen a algin grupo (discapacidad, grupo étnico, pueblo indigena,

estudiante, poblacién en general).

i. Las personas mayores de edad participantes deberan registrar: la Clave Unica
de Registro Poblacional (CURP); la clave de elector; el municipio de residencia y

la direccion de correo electronico.
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De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen a algtin
grupo {discapacidad, diversidad sexual y de género y/o grupo étnico o pueblo
indigena, poblacion en general, estudiante, docencia, investigacion, empleado,
servidor pablico o empleador) asi como si forman parte de un partido poilitico,
asociacion civil o colectivo, organismo gubernamental, medio de comunicacién u

organismo empresarial.

Posterior al llenado de dicha informacién, podran emitir su opinién, propuesta,

recomendacion ¢ comentario.

Unicamente se podran emitir a través del formulario en linea, hasta veinte opiniones desde
una misma identidad IP publica de Internet por dia durante el periodo de consulta. Asimismo,
las personas participantes podran adjuntar a su opinién y propuesta un documento en
formato pdf, con hasta 5 MB.

B. Por correo electrénico a la direccion consultaplataformacentinela@ieechihuahua.org.mx,
usando obligatoriamente el Formulario de la Consulta respectivo, anexo a la presente

Convocatoria.

La recepcnén en el MiCI‘OSﬂfO y por correo electromco estara ablerta de manera contmua desde el
|n|010 de la. Consulta Publlca a las OO 00 horas c!el dla 17 de marzo de 2023 y hasta las 23 59
'horas del 31 de marzo de 2023 ' '

C. Por escrito, acompafiado del Formulario de Consulia respectivo disponible en el Micrositio
y en las oficinas de este instituto, documentos que deberan entregarse en las oficinas de este

Instituto, ubicadas en:

i.  Municipio de Chihuahua: Av. Division del Norte #2104, Col. Altavista.
ii.  Municipio de Juarez: Fray Servando Teresa de Mier #6541, Col. San Lorenzo,
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La recepmon por escrlto estara abierta de Iunes a VIemes en los S|gu1entes horar:os
Oﬂcma Central del Instltuto en eI mUI‘IICIPIO de Chihuahua de tas 9:00 a las 20: 00
horas yenla Ofrcma Reguonal Juarez del instltuto de las 9:00 a las 15:00 horas.

ill. FECHA Y HORA DE INICIO Y CIERRE DEL PERIODO DE ENVIO Y RECEPCION DE
OPINIONES Y PROPUESTAS DEL TEMA DE LA CONSULTA

El periodo de recepcion de opiniones, propuestas, recomendaciones y comentarios iniciara a las
00:00 horas del dia 17 de marzo de 2023 y concluira a las 23:59 horas del 31 de marzo de 2023,
con las precisiones y salvedades previstas en la base anterior.

IV. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

Podran participar en la Consulta Pdblica las personas interesadas que cumplan los requisitos

siguientes:

Tener seis afios cumplidos al 17 de marzo de 2023;
Ser habitante y radicar en el estado de Chihuahua;

Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion; y

a0 5o

Las personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector y correo

electronico.

V. PUBLICACION DE OPINIONES, PROPUESTAS, RECOMENDACIONES Y
COMENTARIOS

Las opiniones o propuestas recibidas seran publicadas en e! en el Micrositio de este Instituto, el
04 de abril de 2023, omitiendo los datos personales de las personas que emitieron dichas

opiniones.

VI. INFORME DE OPINIONES Y PROPUESTAS

A mas tardar el 19 de abril, este Instituto emitira un Informe de la Consulia Plblica, el cual

contendra:
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Ei niimero de habitantes del estado de Chihuahua.
El numero de participantes efectivos en la Consuita Publica.

El resumen de las opiniones expresadas en cada sentido del tema de la Consuita.

g 0 T

La demas informacion que sirva a las y los habitantes para conocer y valorar el resultado

de la Consulta.

Vil. RESULTADO DE LA CONSULTA

El sentido mayoritario de las opiniones o propuestas expresados sobre el tema o materia de la

Consulta sera indicativo, pero no vinculante {obligatoric de acatar) para la autoridad.
Vill. PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES

Los datos personales de quienes emitan opiniones y propuestas en la Consulta Publica, seran
protegidos por el Instituto, conforme a la normatividad vigente y el aviso de privacidad localizado

en el Micrositio.

IX. DE LA SEGURIDAD INFORMATICA

Con la finalidad de recibir una participacion por habitante, las opiniones y propuestas deberan

cumplir con las siguientes cuestiones de seguridad informatica:

a. Se recibiran a través del Micrositio en el portal de Internet de este Instituto hasta veinte
opiniones al dia con la misma identidad IP' pdblica de internet, misma gue sera reiniciada

diariamente, durante el periodo de la Consulta Publica.

b. Se recibiran diez participaciones por cada direcciéon de correc electrénico. En caso de
realizarse el envio de mas de diez participaciones de la misma direccidn de correo

electrénico, solo se consideraran las primeras.

X. CUESTIONES NO PREVISTAS

Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Presidencia de este Instituto, de

conformidad con la normatividad en la materia.

' Direccion del Protocolo de Internet, siendo este un conjunto de reglas para iz comunicacion a fravés de Intemet, yaisea el anvio de
correo electronico, la fransmision de video o la conexién a un sitio web, esto debido a que los dispositivos negesitan un modo de :
identificarse y son los protocolos de Internet los que gestionan el proceso de asignar a cada dispositivo su propia diredcian IP.
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.. Consulta
=" Piblica

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CONSULTA PUBLICA ESTATAL CENTINELA

RELATIVA A LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL DENOMINADA
PLATAFORMA CENTINELA

ACERCA DETI:

CURP:
Clave de elector:
Municipio de residencia:

Direccion de correo electrénico;

NOS GUSTARIA SABER MAS DE TI, PUEDES CONTESTAR O NO (fines estad/sticos):

1.- (Perteneces a alguno de los siguientes grupos?

[C] Personas con discapacidad
[] Personas de la diversidad sexual y de género
[ Leskiana
1 Gay
[ Bisexual
[J Travesti
O Transgénero
O Transexual
[ Intersexual
[ Queer
[ Otro
[[] Grupos étnicos y/o pueblos indigenas
[J Rralamuli
I Gdami
[0 0'oba
O Warijé
[ Ndee/Nnee/Ndé o Apache
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] Menonita
[ Lebaron
] Afrodescendiente
O Migrante

[ otro
[1 Ninguno de los anteriores

2.-Grupo de procedencia:

[] Poblacién en general

[7] Estudiante

] Docente

[[] Investigadora o investigador
[J Empleada o empleado

[ Servidora o servidor publico
[] Empleadora o empleador

[J Ninguna de las anteriores

3. Formas parte de:

[ Partido Politico

[] Asociacion Civil o Colectivo
[3 Organismo Gubernamental
[1 Medio de comunicacion

[0 Organismo empresarial

[ Ninguna de las anteriores

[ He leido y acepto los términos del aviso de privacidad publicado en:
http://www.ieechihuahua.org.mx
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DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION ;CUAL ES TU OPINION Y/O
PROPUESTA RELATIVA A QUE EL ESTADO DESTINE RECURSOS A LA PLATAFORMA
CENTINELA?

Es una estrategia de seguridad publica estatal, mediante la cual, a través de
herramientas tecnologicas, se desarrollaran tareas de seguridad mediante el andlisis de
datos estatales y municipales, para:

a) Lavigliancia aéreay movil;

b) Recorridos virtuales mediante los sistemas de video vigilancia;

¢) Rondines policiales basados en el analisis delictivo;

d) Generacion de informes policiales automaticos;

e) Estadisticas que permitan contribuir en la creacion de carpetas de
investigacion; y

f) Geolocalizacion inmediata de elementos policiacos.

Sefiala el sentido de tu respuesta:

[ Siestoy de acuerdo en que el estado destine recursos a la “Plataforma Centinela”

[0 No estoy de acuerdo en que el estadc destine recursos a la “Plataforma
Centinela”

£1 Ninguna de las opciones anteriores.

Mi opinion y/o propuesta es:

De conformidad con lo establecido en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, las opiniones y propuestas
seran publicados en la pégina web del Institute Estatal Electoral
www.ieechihuahua.org.mx
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" Publica

w

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CONSULTA PUBLICA ESTATAL CENTINELA

RELATIVA A LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL DENOMINADA
PLATAFORMA CENTINELA

ACERCA DE Ti:

CURP:
Municipio de residencia:

Direccion de correo electrénico:

NOS GUSTARIA SABER MAS DE TI, PUEDES CONTESTAR O NO (fines estadisticos):

1.- (Perteneces a alguno de los siguientes grupos?

[0 Personas con discapacidad
[0 Grupos étnicos y/o pueblos indigenas
[0 Raldmuli
0 Gdami
O O’oba
1 warijé
[0 Ndee/Nnee/Ndé o Apache
[] Menonita
O Lebardn
[l Afrodescendiente
O Migrante
0 Otro
{1 Ninguno de los anteriores

2.-Grupo de procedencia:

[] Estudiante
O Poblacién en general
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oy

[0 Heleido y acepto los términos del aviso de privacidad publicado en:
http:www.ieechihughua.org.mx

DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION ¢CUAL ES TU OPINION Y/O
PROPUESTA RELATIVA A QUE EL ESTADO DESTINE RECURSOS A LA PLATAFORMA
CENTINELA?

Es una estrategia de seguridad publica estatal, mediante la cual, a través de
herramientas tecnologicas, se desarrollaran tareas de seguridad mediante el analisis de
datos estatales y municipales, para:

a) La vigilancia aérea y movil;

b} Recorridos virtuales mediante los sistemas de video vigilancia;

c) Rondines policiales basados en el analisis delictivo;

d) Generacion de informes policiales automaticos;

e) Estadisticas que permitan contribuir en la creacion de carpetas de
investigacion; y

f} Geolocalizacion inmediata de elementos policiacos.

Seiala el sentido de tu respuesta:

[0 Siestoy de acuerdo en que el estado destine recursos a la “Plataforma Centinela”

[ No estoy de acuerdo en gue el estado destine recursos a la “Plataforma
Centinela”

7 Ninguna de las opciones anteriores,

Mi opinidn y/o propuesta es:

De conformidad con lo establecido en el articulo 48, fraccion lll del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, las opiniones y propuestas seran publicados
en la pagina web del Instituto Estatal Electoral www.ieechihtahua.org.mx
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL FRYDA
LIBERTAD LICANO RAMIREZ, EN LA RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, RELATIVA A LA
SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION SOCIAL
DENOMINADO CONSULTA_P(]_B_L_ICA, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE DE
CLAVE IEE-IPC-02/2023, IDENTIFICADA _C_ON LA CLAVE IEE/CE49/2023.

Con fundamento en el articulo 43, numeral 1, inciso b} y numeral 3 del Reglamenfo
de Sesionesdel ConsejoEstatal yde las Asambleaé Mu h-icipaleé dei Instituto Estatal
Electorai respetuosamente me permito formular voto partlculartoda vez que si bien
acomparnio la procedenCIa de la solzcltud de |mcno del lnstrumento de parhcnpacxon
social denommado Consu!ta F’ubllca Estatal tramltada bajo eE expedlente de clave
IEE-IPC-02/2023, difiero con el !‘GQU!SItO para parttcapar relatlvo a que “las
personas mayores. de edad deberan contar con la clave de elector” al estimar
que es dlscrlmmatorlo y restﬂctavo al derecho de parttmpamon a3| como contrano al
articulo 67, en relacmn con el articulo 3, fracc:ion Vv de la Ley de Parﬂmpacaon

Ciudadana del Estado y en consecuencia violatorio del principio de legalidad.
1. Decisién mayor_itari_a -

En la Resolucion aprobada, se sefiala en el punto 7.2 como objeto de la consulta
Yy opinién o propuesta para la resolucién de 'probleméticaé ‘socfales Que las
personas hab;tantes def Estado de Chrhuahua expresen sus opm:ones y propuestas
respecto a la estrateg:a de segundad publ:ca estatal denommada Plataforma
Centinela.

A su vez, en el numeral 7.3 relativo a los mecanismos para el envio y recepcion

de opiniones o propuestas, inciso a), fraccion ii, se estipula:
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Tal y como fue referido, el Reglamento dispone que el envio de opiniones,
propuestas, recomendaciones y comentarios, se realizara por medio de los
mecanismos que ahi se precisan.

En ese sentido este Consejo Estatal considera pertinente establecer como
formas de participar en la Consuita Publica las siguientes.

a. En linea. A través de la liga electronica de los Formularios de Consulta,
disponibles en fa liga hitps:///iwww.ieechihuahua.org.mx/_consufta_
Plataforma_Centinefa en los téerminos siguientes:

i.  Las nifias, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la
Clave Unica de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia

y de manera opcional la direccion de correo electronico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen
a algun grupo (discapacidad, grupo éinico, pueblo indigena, estudiante o
poblacion en general).

ii. Las personas mayores de edad participanies deberan registrar: la
Clave Unica de Registro Poblacional (CURP); la clave de elector; el

municipio de residencia y direccion de correo efectrénico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen
a algun grupo (discapacidad, diversidad sexualy de género, grupo éinico,
pueblo indigena, poblacién en general, estudiante, docencia,
investigacion, empleado, servidor publico o empleador), asi como si
forman parte de un partido politico, asaciacion civil o colectivo, organismo

gqubernamental, medio de comunicacion u organismo empresarial.

Unicamente se podran emitir a través del formulario en linea, hasta veinte
opiniones desde una misma identidad IP publica de Internet por dia
durante el pericdo de consulfa. Asimismo, fas personas participantes

podran adjuntar a su opinion y propuesta un documento en formato pdf,
con hasta 5 MB.
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*L o subrayado es propio.

Asimismo, en el punto 7.5, relativo a los requisitos para participar, se

determinaron como tales, los siguientes:

Este Conssejo Estatal considera pertinente que la Consulta Pablica Estatal a
desarrolfarse proximamente se dirija a las personas que cumplan con los

siguientes requisitos:

fl.

it

V.

_ '-Te:n_e_r _sei_s afios cumplidos al diébis_fete de _maréo; T

'. 'Ser Ihab'i't_énte y radic:ér _eﬁ_el_Es't_'ado de .Chihuéhﬁa_._
Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion.
Las pérsbnés niéybre.é.de_ edad deb_éf_én_ contér _bo_n fa clave de__(_a_[éctor

y correo electronico.

*Lo subrayado es propio.

Porsu parte, en la Convocatoriaque se aprueba mediantela Resolucion, se plasma

en la Base Il, apartado A, lo siguiente:

La recepcidn de opiniones y/o propuestas se realizara a través de alguno de

los siguientes mecanismos: | | o '

A. Micrositio en el portal de Internet de este Instituto, a través de la liga
electronica hitps./iwww.isechihuahua.org.mx/_consulta_ Plataforma_Centinela.

i. Las nifias, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la Clave

Unica de Registro Poblacional (CURP), el municipio de residencia y, de
manera opcional, la direccion de correo electronico.

1 Elio considerandota edad minima para ingresar ala educacién basica nivel primaria, establecida en el articulo 42 dela Ley Genera de
Educacion, y que, conforme a 1os Programas de Estudios de dicho nivel, uno de los propdsitos de |a ensefianza del Espafiol, es que las
alumnas y alumnos sean capaces de leer, comprender, emplear, reflexionar e interesarse en diversos tipos de texto.
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De forma optativa las nifias, nifios y adolescentes participantes sefialaran si
pertenecen a algun grupo (discapacidad, grupo étnico, pueblo indigena,
estudiante, poblacion en general).

ii. Las personas mayores de edad participantes deberéan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP); la_clave de elector; el municipio de

residencia y direccion de correo electronico,

De manera opcional, las personas participantes sefalaran si pertenecen a
algun grupo (discapacidad, diversidad sexual y de género, grupo étnico,
pueblo indigena, poblacion en general, estudiante, docencia, investigacion,
empleado, servidor ptiblico o empleador) asi como si forman parte de un
partido politico, asociacion civil o colectivo, organismo gubernamental,
medio de comunicacion u organismo empresarial.

*Lo subrayado es propio.

Asimismo, se establece en la Base IV, inciso d, de la Convocatoria, lo siguiente:

Podréan participar en la Consulta Pablica las personas interesadas que cumplan
los requisitos siguientes:

a. Tener seis afios cumplidos al 17 de marzo de 2023;

b. Ser habitante y radicar en el estado de Chihuahua;

c. Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion; y

d. Las personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector v

correo glectronico.

* o subrayado es propio.

Es decir, la mayoria aprobé que se pidiera como requisito a las personas mayores
de edad el “contar con la clave de elector’, requerimiento con el cual difiero, por los
motivos que se exponen en el apartado siguiente.
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2. Argumentos del voto particular

Sibien, como ya quedd expuesto, coincido en el sentido de la Resolucion, respecto
a la procedencia de la solicitud de inicio del instrumento de participacion social
denominado Consulta Publica Estatal, difiero con el requisito para participar retativo
aqgue “Ias personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector”,

toda vez que a cons:derac;on dela suscrlta resulta dlscrlminatono y contrano al
derecho de part:mpacmn asi como a Io prewsto por el leglsladoren el amculo 67 en
relacidon con el articulo 3, fraccidn IV, de la Ley de Partlmpamon Cludadana del

Estado, y violatorio del principio de legalidad.
Marcb_ jurldlco
a) Déret':'ho.d__e particip_ai;_ié_n_ c_i.u__da_d_a_na

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo
41, Base V, Apartado C, numeral 9, que, en las entidades federativas, las elecciones
locales y,.en su caso, las consultas populares.y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a:cargo de organiSm_os publicos _Eoc_:a_leé en los términos de esa
Constitucion, que ejerceran: funciones en la materias de organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultadosen los. mecanzsmos de parﬂc;paclon Cludadana
que prevea la !eglslacmn iocal '

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en el articulo 4, reconoce el
derecho humano la participacion ciudadana, entendida, como.la capacidad de las
personas para intervenir en las decisiones de la administracién publica, deliberar,
discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno, a través de los
instrumentos que prevé la legislacion aplicable. Asi mismo, sefiala que en la
interpretacion de ese articulo y de los derechos fundamentales, asi como la
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actuacion de las autoridades, serdn congruentes con los instrumentosinternaciones
celebrados por el Estado Mexicano, y que para estos efectos, cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja, con mayor

eficacia a las personas 0 a los grupos afectados.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declaraciéon Universal de
Drechos Humanos en sus articulo 23, incisoa) y 21, numeral 1, respectivamente,
establecen que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y oportunidad de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, plasma en su
articulo 25, inciso a), que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, del

derecho y oportunidad de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos

Asimismo, la Carta Democratica Interamericana sefiala en su articulo 1, que los
pueblos de América tienen derecho a ia democracia y sus gobiernos la obligacion
de promoveria y defenderla, misma que es esencial para el desarrollo social, politico
y economico de los pueblos de las Américas. Ademas, en el articulo 2, declara que
la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, la cual se profundiza con la participacion permanente, ética y
responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo
orden constitucional. En tanto, en el articulo 4, plasma que son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia. la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién
publica, el respeto por los derechos sociales y lalibertad de expresion y de prensa.
La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad
civil legalmente constituiday el respeto al estado de derecho de todas las entidades

y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.
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Ademas, la Carta Democratica Interamericana enfatiza la importancia de la
participacién ciudadana como un proceso permanente que refuerza a la
democracia, al plasmar en su articulo 6, que la participacidn de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrolio es un derecho y una responsabilidad, asi
como, es también una condicion necesaria para el pleno y efectivo gjercicio de [a
democracia, por lo que promover y fomentar diversas formas de participacion

fortalece la democracia.

En tanto, ei articulo 1 de la Ley de P_articipaci_c'_m_ Ciudadana, sefiala que las
dlsposmiones contenidasen ella, son de orden e anteres publ:coy tlene por objeto
garantazar el derecho humano a la par’ucnpacmn ciudadana y estabtecer las
atnbumones de las autor;dades en Ea matena -asl como regular los procedlmlentos
medxantelos cuates se ejerceran Entanto en el artlcuIDZ fraccioraesi y ll, dispone
que, los Poderes del Estado, los Ayuntamlentos asi como Ios Organlsmos
Constitucionales Autonomos, conforme alas dlsposmlones que estabiece esa Ley,
deberan garantizar el derecho de_la qludadama__a participar directamente en la toma
de decisiones publicas fundamentales y en su ejecucion, asi como en la resolucion
de problemas de interés general y foméntar la cultura de participacion ciudadana,
de qLuenes habiten en el Estado As;mlsmo en el artlculo 3, dlspone que, en la
Entidad se reconoce el derecho humanoa la par’ampaczon cmdadana en términos
del artlcuio 4 de la Constltumon Polltlca dei Estado de Chlhuahua y demas
instrumentos mternacnonales rat:ficados porel Estado Mexmano gque comprende la
participacion politica y la participacién _sg_c_:_lal. Asu vez, en_su_amc_u lo 5, prevé como
principios rectores en la interpretacion aplicacidon de la ley: Ila democracia,
universalidad, maxima participac__i_én, corresponsabilidad, ig_ual_dad Yy no
discriminacion, inclusion, interculturalidad, igualdad sustantiva, transversalidad de

la perspectiva de género y maxima publicidad.

A su vez, el Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana, en su articulo 3,
sefala que toda autoridad respetara el derecho a la participacion ciudadana con
base en sus principios rectores, siendo éstos de manera enunciativa, no limitativa,

los siguientes:
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Democracia. Todas las personas habitantes tendran un contexto social,
politico y econémico en el que sean capaces y puedan patticipar con
efectividady en igualdad de oportunidades en lasdecisiones publicas que
les afectan directamente, de forma individual o como parte de un
colectivo, con la posibilidad de influiren la definicién de normas y politicas
publicas a través de mecanismos que les permitan expresar sus
opiniones, exigir acciones o proponer iniciativas, que se fomaran por
CoNnsenso o por mayoria, teniendo cada opinion o voio igual peso y valor
que el de los demas participantes, concibiendo el interés publico en
términos de resultados y de procesos, medidos por la coherencia de las
decisiones alcanzadas, a partir de as necesidades de la comunidad, y el
grado de participacion en ellas.

Universalidad. Todas las personas habitantes podran ejercer los
derechos y obligaciones dela participacién ciudadana, que en su caracter
les corresponda, sin importar origen étnico, edad o género, considerando
las diferencias entre las personas, especialmente aguellas que dificultan
0 generan las peores condiciones para el ejercicio de los derechos; y
todas las autoridades, en el ambito de su competencia, garantizaran el
gjercicio efectivo del derecho a la participacién ciudadana, considerando
los contextos en que cada persona se encuentre.

Maxima participacion. Las autoridades otorgaran |la maxima proteccion,
apoyo y garantizaran el derecho a la participacion ciudadana, buscando
siempre lo gue mas la propicie y promueva, debiendo acudir a la norma
mas amplia, o0 a la interpretacién mas extensiva.

Corresponsabilidad. Ei compromiso compartido de las personas
habitantes y las autoridades de acatar los resuitados de las decisiones
mutuamente convenidas en materia de instrumentos de participacion, sin
que ello impligue omitir o disminuirias responsabilidades legales propias
de cada autoridad.

Gratuidad. E! ejercicio del derecho de participacion ciudadana es

gratuito.
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VL.

VI,

VI

XL

Igualdad y no discriminacion. Todas las personas tienen las mismas
oportunidades para interveniry participar sin discriminacion de caracter
politico, ideolégico, religioso, de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanaytenga por objeto anularo menoscabarlos derechosy libertades
de las personas. | ' [

Inclusioén. Se reconoce y. respetara |a diversidad social.y cultural, asi
como las opinionesy puntos de Vista de la sociedad que emanen de la
participacion ciudadana, como aportacuon es parael rnejor desempeno de
la funcion pablica y el desarrollo dela socledad .

-Interculturalldad En e[ ejercmlo del derecho de partlmpacron ios
'pueblos orlglnarlos y Ias comunldades cu!turales que . habiten en la
._entldad seran consultadas tomando en cuenta SUS USOS y costumbres
-formas de organlzamon y representacuon as: como usando su prop;o
| |d:oma en Ios termlnos de la Constltucmn Polltlca deios Estados Unidos
_ Memcanos y de la Constltuclon Polltlca deE Estado de Ch;huahua | _
"'_Igualdad sustantlva En eI ejen:lcm del derecho de parhmpacmn Fa

igualdad es de hechoy no solo de derecho entre mu;eres y hombres en

_:todos !os amb|tos y en. toda accmn de partaclpamon que permlta eI

ejercsmo pleno del derecho de parﬁmpacnon c:udadanay la capamdad de
hacerlo efectlvo '

Transversalldad de Ia perspectwa de genero Es eI proceso que
permite ga_ran_tlzar_ Ia incorporacion de [a__pe_r_spec_t;va de género en todos
los instrumentos de 'pa[t_ic_ipacién ciudadanacon el objetivo de alcanzarla
igualdad para las mujeres y los hombres. |

Maxima publicidad. Cualquier autoridad, al realizar un manejo de la
informaci_c')n en [a__a_pli_c_:ac_ién de los instrumentos de participacion, debe
hacerlo bajo la premisa inicial que toda ella es publica y solo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion
especifica, se podra clasificar como confidencial o reservada.
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Xll.  Transparencia.Las personashabitantes tendran acceso a la informacion
relacionada con |la implementacion de los instrumentos de participacion,
la que sera objeto de difusion a través de los medios posibles de
informacién y proporcionada a través de los mecanismos de informacion
publica establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, y

Xlll.  Rendiciéon de cuentas. las autoridades deberan informar sobre la
existencia, desarrollo y resultado de los instrumentos de participacion
ciudadana a los habitantes del Estado de manera periddica.

b) Derecho a fa igualdad y no discriminacién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 1,
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea patte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Asimismo, dicho articulo, sefiala que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Ademas gue, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en ios términos que establezca la ley. Asi
como, el articulo en mencion, estipula, que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, |las discapacidades, la
condicién social,las condicionesde salud, la religidon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humanay

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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A su vez, la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, sefala en su articulo 4,
que en el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos reconocidos
en la Constitucidn Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion. La mujer y el
hombre son iguales ante Ia Léy Asimismo, prevé que queda prohibida toda
discriminacion y cualquier tlpo de woienma por accion u om|510n motlvada por
origen etnlco o nac;lonal el genero la edad fas d;scapacldades Ia condicson somal
las condiciones de salud, la rellg;on ias oplnlones Ias preferenCIas sexuales el
estado civilo cu alqu |erotra queatente contra la dagn |dad hu mana ytenga por objeto

anularo menoscabar los derechos y Iibertades de Ias personas

La Declaracion Universal de Derechos Humanos prevé en el articulo 1, quetodos_

losseres h u manos nacen [|bres e |g uales en dlgmdadyderechos y, dotados como eslan
de razény COI’ICIenCia deben comportarse fraternalmente los| unos con los otros A su
vez, en el artlculo 2 d:spone que toda personatlene todos Eos derechosyllbertades
proclamados en esa Declarac:lon sm dtstlncmn alguna de raza color, sexo |d|oma
religion, opmlon pollticao de cuaiquler otra mdoie ongen namonal o somal posmon
econdmica, nacimientoocu alqu;erotra condlcmn. Ademas,nose hara d|stmc10n aigu na
fundada en la condicidn politica, juridica o internacional del pass 0 terrltor!o de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais |ndependlente como de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania. En tanto, en el articulo 7, sefala, que todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de laley. Todos tienen denecho
a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Deciaraclon y contra foda
provocacion a tal discriminacion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 1, sefiala que,
los Estados Partes en esa Convencion se comprometen a respetar los derechosy
libertades reconocidosen ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que este sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier'otra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquierotra condicion social
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y que para efectos de esa Convencion, persona es todo ser humano. En su articulo
24, estipulaquetodas las personas son igualesante la ley y en consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2, numeral 1
plasma, que cada uno de los Estados Partes, se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Asismismo, en su articulo 26, sefiala que fodas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de la ley; que, la ley
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual
y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.
c) Consuita Pablica

La Ley de Participacion Ciudadana, reconoce en su articulo 61, diversos
instrumentos de participacion social, entre ellos, la Consulta Puiblica; asi en el
articulo 67, sefiala que ésta es el instrumento mediante el cual quienes habitan el
territorio estatal expresan sus opinionesy formulan propuestas para la resolucion
de problematicas sociales, en ese mismo sentido, se define en el articulo 2, fraccién

IX del Reglamento de dicha Ley.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana, sefiala en su

articulo 48, el procedimiento de la consulta publica, siendo éste el siguiente:

| Publicacion de la convocatoria. Dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la presentacion de la solicitud, se publicara la convocatoria
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HI.

junto con la opinion o propuesta para la resolucion de problematicas
sociales, en los medios de difusién que considere idéneos para llegar a
las personas a que esté dirigida, asi como en el sitio web institucional de
la autoridad en su pagina principal, en fa que se contenga la convocatoria
y el proyecto correspondiente.

Envio de opiniones. Se concedera un plazo de quince dias, contados a

partir del dia siguiente al de ia publzcac&on dela convocatona para el

-envio de opiniones, propuestas y. comentanos por parte de ias personas
afectadas o tnteresadas

'Pubilcaclon de opm:ones Una vez venc:do el plazo para reCIblr

oplmones propuestas ycomentanos Ia autondad ’rendra un plazo de dos
dlas hab:ies para pu bllcaren su pagina web tnstltuclonai el detalie de Eas
opmlon es, propuestas y comentarsos rec;bldos o - _
Informe. Una vez transcurrido el piazo de diez dlas hab:ies S|gwentes a
la realizacion de la consulta, la autoridad responsable del tema emitiraun
mforme en terminos del articulo 69 de la Ley, eI que debera pubhcarse y

comunlcarse dlrectamente a las person as sohcﬁantes

Asimismo, dicho Reg[amento senala que Ia convocatona que se publzque debera

constar exphcntamente como mmlmo la S|gmente informac:[on g

.

V.

Opinidn o propuesta para resolucion de probleméaticas sociales.
Fecha y hora de inicio.del periodo en el cual la autoridad recibira
opiniones, recomendaciones y comentarios del proyecto especifico.
Fecha y hora de fin del periodo para la recepcion de opiniones,
recomendaciones y comentarios.

Mecanismos para el enviode opiniones, recomendaciones ycomentarios.

En tanto, en su articulo 50 establece los mecanismos para la recepcién de

opiniones, propuestas y comentarios, se realizara por medio de los siguientes

mecanismos, que deberan estar disponibles para las personas interesadas:
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1. Formulario publicado en linea en el sitio web institucional de |a autoridad,
identificado en la convocatoria por medio del enlace correspondiente.

Il. Direccion de correo electrénico implementada para tal efecto.
. Por escrito en el domicilio de la autoridad convocante.

Caso concreto

La Resolucion aprobada, determina la procedencia de la solicitud de la Consulta
Publica Estatal, sentido con el cual coincido, sin embargo, difiero con uno de los
requisifos para poder participar, siendo éste, el relativo a que “las personas
mayores de edad deberan contar con la clave de elector”, toda vez que
considero que el mismo, resulta discriminatorio y restrictivo al derecho de
participacion, asi como contrario al articulo 67, en relacion con el articulo 3, fraccion
IV de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, conforme a lo que se expone a

continuacion.

El requerimiento para las personas mayores de edad de “contar con la clave de
elector”, previsto en el apartado 7.4, fraccién IV de la Resolucion, va mas alla de o
previsto en la propia Ley de Participacion Ciudadana, ya que en la misma se
establece, en su articulo 67, que ésta es el instrumento mediante el cual quienes
habitan en el territorio estatal expresan sus opiniones yformulan sus propuestas
para la resolucion de problematicas sociales, es decir, el requisito restringe el
derecho a la participacion de las personas mayores de edad que habitan en la
entidad federativa y que no cuentan con credencial para votar, o en su caso, que al

momento de emitir su opinién no cuentan con su clave de elector.

El requisito en cuestion va mas alla de lo previsto por el propio legislativo, ya que
éste, estimo pertinente maximizar este derecho a todas y todos los habitantes del
Estado, entendidos como habitantes todas las personas que temporal o

permanentemente residan en el Estado,? conforme lo establece la Constitucion

2 artfculo 4, fraccion 1V de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua.
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LLocal, misma que sefiala: “son habitantes del Estado las personas que temporal o
permanentemente residan en é1”.2 Por lo cual, el pedir como requisito el contar con
clave de elector, extralimita la voluntad del legislador, ya que esta fue que todas las
personas que habitan en el Estado -incluso ya sea de forma temporal-, sin importar

si cuentan o no con su credencial para votar pudieran emitir sus opiniones en los

asuntos publicos que conciernen aun desarrollo democratico, a un desarrollosocial.

Transgrediendo con ello [o previsto en el articulo 4, fraccion IV .y 67 de la Ley de

Participacion Ciudadana. .

El requerimiento en comento transgrede los principios rectores a _Ibs._ que esta
auforidad debe estarse, .como. son el de _demp_c_:r_acia, :u_niv_e_rsal_ida_d, -'méxi_m_a
participacion, igualdad y no d_i_scrimina_cidn,__e inclusion. Esto toda ve_z,rcjue
todas las personas habitantes deben tenerun contexto social, politico y econdmico
en el que sean.capaces y. puedan participar con efectividad y. en igualdad de
oportunidades en las.decisiones publicas que les afectan directamente, é!lo sin
importar su origen étnico, edad o género. Asi como, este 6rgano electoral ests
obligado a otorgar la maxima proteccién, apoyo y garantizar el derecho a la
participacion ciudadana, buscando siempre lo que mas la propicie vy promueva,
debiendo acudir a la norma més amplia, o a la interpretacién mas extensiva. Por lo
que, el requisito en dlscusmn resutta contrario a los artlculos Sy 3 delaleyde
Parﬂcspacmn C|udadana yde su Regiamento respectlvamente yen consecuenola

contrario al pnncnpio de iegalldad prewsto en e[ artlculo 14 de nuestra Carta IVIagna

Ademas, el requisito resulta dis_cr_iminatdrio_ e inequitativo, ya qué __I_e__generé una
carga mayor a las personas de 18 o mas afios, ya que _debe_ran_contar..con su
credencial para votar para poder tener acceso a emitir su opinion o propuesta,
siendo que, las personas menores de esta edad, sf podran emitir su opinion; es
decir, da un trato desigual a los iguales, ya que a todas las personas sin importar su
edad -siempre que habiten en el Estado- se les oforga el derecho a participar

conforme al citado articulo 67. Por ende, restringe el derecho de igualdad y no

3 Articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.
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discriminacion, previsto en los articulos 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4 de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua; 1,2y 7
de fa Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos;y 2, numeral 1 y 26 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Ahora bien, en el proyecto no se explica el porqué del requisito, no motiva su
inclusion y, por ende, su uso inequitativo y discriminatorio. Pero en su caso, no
puede aludirse que este dé una mayor seguridad al sistema, ya que para ¢l caso de
las y los menores de 18 afios -al igual que para los mayores de esa edad- para
emitir la opinion se requiere la captura de la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), es decir, en ambos es requisito la CURP, pero en personas de 18 o mas
afios, ademas, hay que capturar la clave de elector, lo que insisto, extralimita lo
previsto por el legislador e impone cargas adicionales a las personas por su edad.
Asi como, la seguridad de un sistema es una carga atribuible al ente pablico, en
este caso, al Instituto Estatal Electoral, y no a los habitantes de esta entidad

federativa.
Conclusion

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, acompafio la procedencia de la
solicitud de inicio del instrumento de participacién social denominado Consulia
Publica Estatal, tramitada bajo el expediente de clave IEE-IPC-02/2023, al haber
cumplido los requisitos legales para ello, pero difiero de ia Resolucién en cuanto al
requisito de registrar la clave de elector, en el caso de personas mayores de edad,
ya que contraviene |la voluntad del legislativo, expresada en el articulo 67 de la Ley
de Participacion Ciudadana, restringiendo el derecho humano de participacion de

las y los habitantes en el estado de Chihuahua.

Por tanto, si bien concuerdo en el sentido de la procedencia del mecanismo de
participacion social, no con el requisito en mencién, ya que transgrede el principio

de maxima participacién al cual debe apegarse este érgano electoral, asi como los
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principios de democracia, universalidad, igualdad y no discriminacion, e inclusion;

ademas de ser contrario al principio de legalidad; por lo cual, no debid solicitarse.

PROTF’\S‘TO LO NECESARIO
[

\
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