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IEE/CE93/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE DOTA DE FE PUBLICA A FUNCIONARIA Y FUNCIONARIO DE DICHO ENTE
PUBLICO

En este acuerdo el Consejo Estatal del Instituto Estatal de Chihuahua' aprueba dotar
de fe pablica a Sara Alejandra Anchondo Lago y a Luis Ramon Rames Valenzuela para
realizar cualquier diligencia procesal que implique utilizar fe publica en el territorio del
estado de Chihuahua.

1. COMPETENCIA

El Consejo Estatal del Instituto es competente para emitir el presente acuerdo y dotar de
fe publica en las funciones electorales a aquellas personas funcionarias que estime

necesarias, cuando las labores del organismo asl |o permitan,

Lo anterior, de conformidad con los articulos 65, numeral 1, inciso mm) de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua? y 3 del Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto.?

2. HABILITACION DE PERSONAS CON FE PUBLICA

El Consejo Estatal aprueba dotar de fe publica a diversas personas funcionarias para
realizar cualquier diligencia procesal derivada de los fines y labores del Instituto en el
territorio del estado de Chihuahua.

2.1, Justificacion normativa

El articulo 47, numeral 2 de la Ley Electoral establece que el ejercicio de la funcidn electoral
se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, cbjetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 51, numeral 1), fracciones | y Il de la Ley Electoral sefiala que el Instituto tiene
su domicilio en la capital de esta entidad federativa y ejercerd sus funciones en todo el

territorio estatal a través de 6rganos centrales de direccion, ejecutivos, técnicos y de
control de caracter permanente, asi como los érganos desconcentrados que lo integran.

' En adelante, Instituto.
2 En adelante, Ley Electoral.
3 En adelante, Reglamento.
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El articulo 2 del Reglamenio establece que la Oficialia Electoral es una funcién de orden
plblico cuyo ejercicio corresponde al Consejo Estatal del Instituto, a través de las
funcionarias y funcionarios electorales en quienes se delegue dicha funcién, segan
el ambito territorial de competencia gque se establezca y exclusivamente sobre hechos o

actos de naturaleza electoral.

Ese dispositivo sefiala que la funcién de oficialia electoral se ejercera con independencia
de las atribuciones con que cuenten los organos centrales, distritales o municipales del
Instituto, para constatar o documentar actos o hechos dentro del 4mbito de actuacion y
como parte de su deber de vigilar el proceso electoral, asi como del cumplimiento del

principio de legalidad.

Por su parte, el articulo 3 del Reglamento dispone que las funcionharias y funcionarios
electorales del Instituto en quienes se delegue la funcién de oficialia electoral se
encontraran investidos de fe puablica para actos de naturaleza electoral, conforme a la

habilitacion que para tal efecto emita el Consejo Estatal.

El articulo 4, incisos d) y e) del Reglamento establece que la funcién de oficialia electoral
tiene por objeto dar fe publica, entre otros supuestos, para certificar actes, hechos o
documentos relacionados con fos archivos y las atribuciones propias de este Instituto, y

realizar notificaciones y diligencias procesales.

El articulo 16 del Reglamento establece que los acuerdos en los que se habilite a las

funcionarias y funcionarios de este Instituto, deberan contener, como minimo:

a. El nombre, cargo y organo de adscripcién del Instituto, de las y los servidores
publicos a quienes se es delegue tal funcion.

b. Eltipo de actos o hechos respecto a fos cuales se les otorga fe publica.

¢. La instruccion de dar publicidad al acuerdo de delegacidn, mediante la publicacién
que de él se realice en los estrados de la sede central del instituto, en la pégina
oficial de internet de este organismo publico electoral y, en su caso, en los estrados
de las asambleas municipales respectivas; y

d. La orden de notificar a los partidos politicos, y en su caso, a las candidatas y

candidatos independientes.
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2.2. Consideracion

El Consejo Estatal, con el objetivo de optimizar la funcion administrativa electoral y hacer
mas rapida la comunicacion entre el Instituto y los destinatarios de sus determinaciones,

considera procedente habilitar a funcionarias y funcionarios del Instituto con fe publica.

Esta decision hara mas eficiente el desahogo de diligencias que sean necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones de los érganos y areas que conforman el Instituto,

atendiendo a las facultades, términos y plazos previstos en fa normativa electoral.

En consecuencia, se debe habilitar con fe publica para certificar actos, hechos o
documentos relacionados con los archivos del Instituto y las atribuciones propias de este
organismo, y realizar notificaciones y diligencias procesales, a las personas funcionarias

del Instituto que a continuacién se enlistan:

“No. Cargo. ~ Organo de adscripoion
L uis Ramoén Ramos Direccion Ejecutiva de
1 Valenzuela Personal Especializado A Prerrogativas y Partidos
Politicos
2 | Sera A'efai_"‘adgg‘;‘s’\“"h"”“ Personal Especializado B Direccion Juridica

Por lo expuesto, se emite el siguiente:

3. ACUERDO

PRIMERO. Se dota de fe publica a Sara Alejandra Anchondo Lagos y Luis Ramén Ramos

Valenzuela, en tanto se mantenga la relacién laboral con este Instituto.

SEGUNDQ. Comuniquese la presente determinacion a las personas habilitadas, asi como

a la Direccién Juridica de este Instituto.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado y en los
estrados fisicos y electronicos del Instituto Estatal Electorai de Chihuahua.
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CUARTO. Notifiquese a los partidos politicos y la ciudadania en general en términos de

ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de
fa Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias
Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno
Fernandez, en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria de once de agosto de dos mil
veintitrés, flrmando para constancia, la Consejera Presidenta; Yanko Duran Pneto y, el

Secretano Ejecutrvo/ quien da fe, DOY FE. J;
,\__ I

Y /
YANK& DURAN PRIETO ARTURGAWNOZ AGUIRRE
CONSEJERA PRESIDENTA _ SECR

10 EJECUTIVO

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a once de agosto de dos mil veintitrés, el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que,el presente acd‘gerdo fue
aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral p r unanimidad de votos de

las Consejeras y los Consejeros Electorales enla Decxma Séptima Sesién Extraordinaria,

de once de agosto de dos mil veintitrés. Se dxplde la pre ente con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral 1, |n?sso a) de la; )_ey Electaral del Estado de

. I ,:U “1
éhlhuahua {/fi/{’/ ;

: %AGUIRR
SECRETARIO E.;JECUTIV

.
CONSTANCIA. Publicada el dla /é de agosto de{dosmllvemtst s alas I } : ;O horas, en los

estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundame?nto en Io jpjﬂgsto por el articuio 339 de la Ley Electoral
I
i

del Estado de Chihuahua. DOY FE.
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IEE/CE94/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE CONFORMA LA COMISION TEMPORAL PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
INTEGRACION DE ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024

En este acuerdo el Consejo Estatal del Instituto Estatal de Chihuahua' aprueba la
conformacion de la Comisién Temporal para el Seguimiento de la Integracion de Asambleas
Municipales y Distritales Auxiliares para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.2

l.a Comision con el apoyo de diversas areas del Instituto Estatal Electoral® sera la encargada,
de entre otras atribuciones, de verificar el cumplimiento de requisitos legales de las personas
que aspiren a integrar una Asamblea Municipal y Distrital Auxiliar y emitir el dictamen
correspondiente, realizar las entrevistas y la valoracion curricular de las personas aspirantes,
proponer al Consejo Estatal los perfiles idéneos para la integracién de asambleas y la lista de
reserva, asi como vigilar que el proceso se realice con apego a los principios constitucionales y

convencionales en la integracion de esos organes desconcentrados,
Asi, el Consejo Estatal acuerda que la Comisién se integre de la siguiente manera.

a) Presidencia: Victor Yuri Zapata Leos
b} Vocalia: Georgina Avila Silva

c) Vocalia: Yanko Duran Prieto

d} Vocalia: Fryda Libertad Licano Ramirez
€} Vocalia: Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz

f) Vocalia: Gerardo Macias Rodriguez

g) Vocalia: Ricardo Zenteno Fernandez

h) Secretaria Técnica: Titular de la Secretaria Ejecutiva

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan este acuerdo se exponen en

los apartados siguientes.

! En adelante, Consejo Estatal.
2 En adelante, Comision.
3 En adelante, Instituto,
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1. ANTECEDENTES

1.1. Reforma al Reglamento de Comisiones de Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto. El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, en el Acuerdo IEE/ICE284/2021 el
Consejo Estatal aprobd la reforma del Reglamento de Comisiones de Consejeras y Consejeros

Electorales del Institutoe Estatal Electoral
2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para integrar con la composicién que acuerde, las
comisiones temporales que sean necesarias para el desempenfo de sus atribuciones, en las que
participaran las y los consejeros electorales que sean designados, de ahi que esté facultado

para aprobar e integrar la Comision.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 59, 85, numeral 1, incisos o) y kk}, 67, numeral 5
y 80 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua®y 6 y 7 del Reglamento de Comisiones.

3. JUSTIFICACION NORMATIVA
3.1. Respecto de la integracién, organizacion y funcionamiento de las comisiones

El articulo 59, numeral 1 de la Ley Electoral sefiala que le corresponde a las consejeras y
consejeros electorales la atribucion de integrar el Consejo Estatal con voz y voto, y formar parte

de las comisiones emanadas del mismo.

El articulo 65, numeral 1, inciso kk) de la Ley Electoral refiere que una de las atribuciones del
Consejo Estatal es integrar las comisiones que se requieran para el adecuado
funcionamiento del Instituto, designando a sus titulares y garantizando el principio de paridad

de género.

El articulo 67, numeral 5 de la Ley Electoral establece que el Consejo Estatal pedra integrar,
con la composicién gque acuerde, las comisiones que sean necesarias para el desempefio
de sus atribuciones, en las cuales participaran las consejeras y los consejeros electorales que

se designen.

4 En adelante, Reglamento de Comisicnes
5 En delante, Ley Flectoral,
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El articulo 7 del Reglamento de Comisiones dispone que el Consejo Estatal tendra la facultad
de crear comisiones permanentes, temporales y especiales, fusionar las existentes o concluir

las funciones, segln las necesidades generadas con motivo del proceso electoral.

El articulo 14 del Reglamento de Comisiones establece que las comisiones temporales son
aguellas gue mediante acuerdo del Consejo Estatal se estime pertinente constituir por un

tiempo determinado hasta cumplir con el objetivo para el cual fueron creadas.

El articulo 16 del Reglamento de Comisiones refiere que en los acuerdos de integracidn o
creacion de las comisiones temporales se debera precisar el objeto especifico de la misma,

asi como los plazos y/o condiciones a los que esté sujeta su existencia.

Respecto de [a conformacién de las comisiones, el articulo 8 del Reglamento de Comisiones

sefiala que éstas seran integradas por:

a) Una consejera o consejero electoral, que ocupara la Presidencia,

b) Las consejeras y consejeros que sean designados de comun acuerdo, que fungiran
como vocales y que no podran ser en un nimero inferior a dos; y

¢) Una Secretaria Técnica que sera la o el titular de la Direccién Ejecutiva o de Area

correspondiente o0 a quien esté defermine como su suplente.

Por Ultimo, el articulo 17 del Reglamento establece que las comisiones tendradn las

atribuciones generales siguientes:

a) Dar seguimiento a las actividades desarrolladas en tornc a la naturaleza de la
respectiva comision.

b) Generar puntos de acuerdo en pro de las actividades a desarrollar por la comision.

¢) Proponer, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los Reglamentos, Lineamientos,
Estatutos y demas normativa correspondiente a la naturaleza de su funcion.

d) Formular recomendaciones a las Direcciones del Instituto.

e) Informar anualmente, o cuando se considere pertinente, al Consejo Estatal sobre las
actividades realizadas; y

f) Las demas, que sean necesarias para la consecucion de sus fines y que sean

derivadas de la normativa aplicable.

3.2. Respecto a la necesidad del Consejo Estatal para conformar la Comisidn
Ef articulo 51, numeral 1), fraccion il de la Ley Electoral dispone que el instituto ejercera sus
funciones en todo el territorio estatal con la estructura dispuesta en ese articulo. En esa

estructura se encuentran los siguientes 6rganos desconcentrados:
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a) Asambleas distritales, cuyas funciones las desempefiard la asamblea municipal
cabecera de distrito; en Chihuahua y Juarez podran instalarse, ademas, asambleas
distritales para coadyuvar en ias labores del computo de las elecciones.

b) Asambleas municipales, una en cada cabecera municipal, que funcionaran durante el
proceso electoral.

En ese orden de ideas, el articulo 77 de la Ley Electoral refiere que la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral serd dirigido en los municipios por las asambleas
municipales las cuales seran son los 6rganos que forman parte del Instituto Estatal Electoral
y dependen administrativamente de la Presidencia del Consejo del Instituto, encargados de la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia, bajo la cbservancia de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad, independencia y maxima publicidad.

Asimismo, ese dispositivo refiere que en aquellos municipios cuya cabecera sea ademas
cabecera de distrito, el proceso electoral correspondiénte a las diputadas y diputades por el
principio de mayoria relativa, sera organizado y dirigido por fa asamblea municipal
respectiva, la que para este efecto tendra el caracter de asamblea distrital.

Ademés, dispone que, para los municipios de Chihuahua y Juarez, el Consejo Estatal podra
instalar, ademas, asambleas distritales con integracion de asamblea municipal, para coadyuvar

en las labores del procese electoral.

Por su parte, el articulo 80, numeral 1) de ifa Ley Electoral sefiala que las asambleas
municipales deberan estar integradas e instaladas a mas tardar el dia gquince de enero del

afio de la eleccion,

Cabe destacar que el articulo 20, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, la valoracién curricutar y la entrevista a los aspirantes a integrar
las asambleas deberan ser realizadas por una comisidn o comisiones de consejeros
electorales del drgano superior de direccién o del drgano a guien corresponda la designacion

de los conseieros de que se trate, conforme a lo dispuesto en las leyes locales.

En virtud de lo anterior y en atencién a que el articulo 93 de la Ley Electoral dispone que el
proceso electoral ordinario iniciara el dia primero del mes de octubre del afio previc al de

la eleccion, con la sesidn de instalacion del Consejo Estatal, se hace patente la necesidad de
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que el Consejo Estatal conforme la Comisién, la cual sera la autoridad facultada para dar
seguimiento del proceso de integracién de esos érganos desconcentrados hasta su aprobacion

por el maximo érgano de direccion del Instituto.

Ello, sin omitir el hecho de que, de conformidad con el articulo 66, numeral 1), inciso k) de la
Ley Electoral, le corresponde a la presidencia proponer al Consejo Estatal a partir de su
instalacién, junto con las consejeras y consejercs electorales, la designacion de las personas
ciudadanas que fungiran como personas titulares de las presidencias, consejerias electorales

y secretarias, propietarias y suplentes, de las asambleas municipales.

Bajo esa tesitura, y con miras al inicio del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, este Consejo
Estatal encuentra necesario crear y conformar la Comisién, en los términos de la normativa
aqui desglosada.

4. CONFORMACION DE LA COMISION

A consideracion del Consejo Estatal la integracién de la Comisién debera integrarse de la forma
siguiente:

a) Presidencia: Victor Yuri Zapata Leos
b) Vocalia: Georgina Avila Silva

c) Vocalia: Yanko Duran Prieto

d)} Vocalia: Fryda Libertad licano Ramirez
e) Vocalia: Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz

f) Vocalia: Gerardo Macias Rodriguez

g} Vocalia: Ricardo Zenteno Fernandez

h) Secretaria Técnica: Titular de [a Secretaria Ejecutiva

En las sesiones se invitara a los partidos politicos, a través de sus representantes acreditados

ante este Consejo Estatal, los cuales tendran derecho a voz.

Esa Comision, ademas de las atribuciones generales y obligaciones previstas en el Reglamento

de Comisiones tendra de manera especifica el siguiente objetivo, atribuciones y vigencia:

a} El objeto de la Comision es dar seguimiento y garantizar la idonea seleccion de las
personas gue integraran las asambleas municipales y distritales auxiliares que
funcionaran como 6rgancs desconcentrados durante el desarrollo del Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024,
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b) El plazo de vigencia de la Comision comprendera desde la aprobacién de su
conformacion hasta la fecha en que queden firmes la totalidad de las designaciones de
integrantes de las asambleas.

c) Las atribuciones y cbligaciones de la Comision, ademas de las previstas en la

normatividad electoral aplicable, seran las siguientes:

o Con el apoyo de diversas areas del Instituto sera la encargada de verificar el
cumplimiento de requisitos legales de las personas que aspiren a integrar una
asamblea municipal y distrital auxiliar y emitir el dictamen correspondiente;

o Realizar las entrevistas y la valoracion curricular de las personas aspirantes y
proponer al Consejo Estatal, a través de la presidencia del Instituto, los perfiles
idéneos para la integracion de asambleas vy la lista de reserva respectiva;

o Vigilar que el proceso se realice con apego a los principios constitucionales y

convencionales en la integracion de esos érganos desconcentrados.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente
5. ACUERDA
PRIMERO. Se aprueba la creacién y conformacion de la Comisién Temporal para el
Seguimiento de la Integracion de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares para el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024, en los términos precisados en el apartado 4 del presente

acuerdo.

SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial del Estado, comuniquese al Instituto Nacional
Electoral y notifiquese en términos de ley.

Notifiquese en términos de Ley.
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Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luisr Eduardo
Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; vy, Ricardo Zenteno Fernéndez, en la Décimé:iSéptima
Sesion Extraordinaria de once de agosto de dos mil veintitrés, firmando para co?stancna fa
Consejera Presidenta Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, quien da fe. D,OY FE

R i-\i

CZ AGUIRRE

YANKO/DURAN PRIETO
SECRETARIQ EJECUTIVO

CONSEJERA PRESIDENTA

En la ciudad de Chithuahua, Chihuahua a once de agosto de dos mil veintitrés, e,:l suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica gqye el presente acderdo fue
aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral pgr unanimidad de votos de las
Consejeras y los Consejeros Electorales en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria, de
once de agosto de dos mil veintitrés. Se expide ?a presente on fundamento en lo dispuesto

por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la Lefy Electoral dél Estado de Chihuahua,

X
CONSTANCIA. Publicada el dia g«’fz de .agosto de dgs mil veintitrés, a las
/ / e horas, en los estrados de este In/é’cltuto Estatal Electoral, con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley Electoral (fi,él Estado de Chihuahua. DOY FE.

4
S
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En Chihuahua, Chihuahua, a once de agosto de dos mil veintitrés, en cumplimiento al
proveido dictado el dia de hoy por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, Yanko Duran Prieto, relativo la integracion de la Comision Temporal para el
Seguimiento de la Integracion de Asambleas Municipaies y Distritales Auxiliares para el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, aprobada mediante acuerdo de clave
IEE/CE94/2022, emitido por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,

se emite la siguiente:

FE DE ERRATAS

Dentro del punto 4 correspondiente '.CONF_OR_MﬁC{QN_ DE LA __COMISION, DICE:

“(...)
A consi 6n del Consejo Estatal la integracion de la Comision
Sebor S
a) encia: Vi
b) Vocalia: Georgir
c) Vocalia :
d) Vocalia: Fryda Libertad Licano Ramirez
__€) Vocalia: Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz
" f) Vocalia: Gerardo Macias Rodriguez -
g) Vocatia: Ricardo Ze'nt__en_o .Fe__rpérid_e_zj-
h) Secretaria Técnica: Titular de la secretaria Ejecutiva
(...)”
DEBE DECIR:
ﬂ(..')

A consideracion del Consejo Estatal la integracién de la Comisién

debera integrarse de |a forma siguiente:

a) Presidencia: Victor Yuri Zapata Leos
b) Vocalia: Georgina Avila Silva
¢) Vocalia: Yanko Duran Prieto
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d) Vocalia: Fryda Libertad Licano Ramirez

e) Vocalia: Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz

f) Vocalia: Gerardo Macias Rodriguez

d) Vocalia: Ricardo Zenteno Fernandez

h) Secretaria Técnica: Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral

.y

Notifiquese en los estrados del Instltu_to Estatal Electoral de Chihuahua, y agréguese al
acuerdo IEE/CE94/2023, como parte tegral del mismo. Quedan hechas las salvedades de
Ley.

YA
CONS
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IEE/CES5/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS
PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DE
ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE
ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SU
PROTOCOLO

En este acuerdo el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua aprueba la
realizacion de la Consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro de

candidaturas de eleccién popular a cargos locales en el estado de Chihuahua y su Protocolo.
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Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una unidad
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reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos
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DNUDPI Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de ios
Pueblos Indigenas

Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua

oIT Organizacion Internacional del Trabajo sobre Puebios Indigenas y

Tribales en Paises Independientes

Pueblos indigenas  Son aquellos gue descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales,
juridicas y politicas, o parle de ellas, entendiendo a guienes
integran un puebio indigena, no como necesariamente incluido en
un territorio especifico, sino a las personas que comparien dichas
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas vy politicas,
o parte de ellas en su ambito personal

Protocolo Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a las personas
indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de
acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas
de eleccién popular a cargos locales en el estado de Chihuahua

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Juicio ciudadano JDC-02/2020. El cuatro de mayo de dos mil veinte, el Tribunal emitid
sentencia en el juicio ciudadano local JDC-02/2020, en la cual declaré que el Congreso Local
incurrid en omision legislativa, por la inexistencia de normatividad que regulara, desarrollara e
hiciera efectivos los derechos politicos y electorales de los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas para participar, representar y acceder a cargos de eleccién publicos en

las elecciones de ayuntamientos y legisiadores’.

' La cual se invoca como hecho plblico y notorio en términos del articuo 322, parrafo 1) de la Ley Electoral, asi
como en [a jurisprudencia 27/97 de rubro HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VI, julic de 1897, pagina 117.
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1.2. Juicio ciudadano JDC-022/2023. E| veintiocho de abril de dos mil veintitrés? se promovid
juicio ciudadano en contra del Congreso del Estado por la presunta omision de legislar en materia
de derechos poiiticos de los integrantes de las comunidades indigenas, dentro del expediente
de clave JDC-022/2023.

El veintiséis de junio, el Tribunal declaro inexistente la omision legislativa y vinculé al instituto
para que, en caso de que el Congreso del Estado no expidiera la iegisiacién atinente, previo al
inicio del proximo proceso electoral local, emitiera acciones afirmativas, para las cuales debia

considerar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a una consuita.®

1.3. Juicio ciudadano JDC-031/2023. E! veinticuatro de mayc se promovié un diverso juicio
ciudadanc en contra de presuntas omisiones legislativas y reglamentarias por parte del
Congreso del Estado y del Instituto para garantizar el derecho de la actora de ser votada vy
representada mediante cargos de eleccién popular,

El tres de agosto, el Tribunal declaré existente la omision reglamentaria atribuida a este Instituto
y ordend llevar a cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar medidas
afirmativas que garanticen el acceso de las y los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado, a las candidaturas para los cargos de eleccion que habran de postularse

en el proximo proceso electoral local.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para dictar el presente acuerdo por medio del cual se
determine Ia realizacion de la Consulta y su Protocolo a fin de garantizar los derechos
fundamentales de participacion politica de la poblacién, en cumplimiento a las sentencias de
claves JDC-~022/2023 y JDC-031/2023, dictadas por el Tribunal, como se expuso en el apartado
de antecedentes.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, tercero y quinto parrafo, 2, apartado A, fracciones
1y VI, de la Constitucion federal; 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polificos;

2 Las fechas que se asentaran a continuacién corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
3 Resolucion gue fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF dentro del juicio ciudadano SG-
JDC-55/2023. :
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2, 3, numeral 1, y 4, numeral 1, del Convenio 169 de 1a OIT; 2, 3, 5 y 18 de la DNUDPI; 8, primer
parrafo, de la Constitucion local; 14, numerales 5 y 6, y 64, numeral 1, inciso o), de la Ley
Electoral.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Del principio de igualdad y no discriminacién

El articulo 1° de la Constitucion federal establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocides en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que fa propia Constitucion establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién federal y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
pfoteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. £n consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condicicnes de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy

libertades de las personas.

Es as/ como la diversidad de la poblacion que compone la nacidén mexicana se ve protegida
desde el ambito constitucional, motivo por el cual tanto las autoridades como los entes publicos
del Estado mexicano tienen el deber de adoptar las medidas tendentes a garantizar el pleno

ejercicio de los derechos de todas las personas, sin discriminacion.

E| principio de igualdad contenido en los articulos 1° y 4° de la Constitucion federal contiene dos
clausulas a saber: aquella que prohibe los tratos arbitrarios y la que comprende la prohibicion

de discriminacion. Ambas clausulas son abiertas, pues no se limitan a un listado especifico de
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categorias de proteccidn, sino gue garantizan la igualdad sin distincion por cualquiera de las
condiciones de la diversidad humana y prohiben la discriminacion por cualquier motivo mas alla
de los literalmente enumerados. También son autdnomas, porque no restringen el gjercicio a la
amenaza de algun otro derecho establecido en fa propia Constitucién, sino que la igualdad esta

garantizada por si misma.

Es importante considerar que el principio de igualdad va mas alla de la igualdad ante la ley, ya
que se debe asegurar |a igualdad sustantiva, esto es, la igualdad de trato para las personas en
el ejercicio pleno de sus derechos, reconociendo las diferencias existentes de una manera que

no discrimine.

La clausula de no discriminaciéon es explicita y protectora en tanto que describe diversas
conductas que tengan por objeto o resultado impedir o restringir los derechos humanos de las
personas y atentar contra la dignidad humana, ya sea porque se reaficen distinciones irracionales

e injustificadas, se les nieguen sus derechos o se les excluya.

Esta especificidad de conductas s6lo se encuentra expresada en instrumentos internacionales
como la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer: el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion; la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza; v los Principios de Yogyakarta.

Es fundamental que el principio de igualdad y no discriminacién se interprete y apliqgue en
términos de igualdad estructural o de no sometimiento, porque sin este enfoque se deja al lado
la autonomia de las personas y se corre el riesgo de que no se contribuya al combate y

erradicacion de la brecha de desigualdad.

En observancia al principio de igualdad sustantiva, en el ambito de los derechos politicos y
electorales, los partido politicos, en su calidad de entes de interés publico, cuyo fin es promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de
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representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico,
as{ como esta autoridad electoral, tienen la obligacion de implementar las medidas necesarias
que permitan que todas las personas puedan ejercer efectivamente sus derechos politicos y
electorales, poniendo especial atencion en las personas o grupos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad o que se consideran de atencién prioritaria, para gquienes el blogue de
constitucionalidad obliga la aplicacién de las reglas con perspectiva de derechos humanos y con
enfoque diferenciado, de tal forma gue puedan generarse las mejores condiciones que les
permitan el ejercicio pieno de sus derechos, entre los que se encuentra el derecho de ser votadas
y votados. '

El articulo 133 de la Constitucion federal advierte que la misma, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por la persona Presidenta de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, los fratados internacionales tienen fuerza de ley y son de cbservancia
obligatoria porque forman parte de nuestro sisterna juridico; en esa medida, deben ser cumplidos

y aplicados a todas las personas a quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre los instrumentos internacionales de los derechos humanos aplicables debe resaltarse el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como la Convencién Americana, los
cuales establecen en sus articulos 25 y 23, respectivamente, que todas las personas ciudadanas
gozaran, sin distincién y sin restricciones indebidas, del derecho y la oportunidad a participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o par medio de representantes libremente
elegidas v elegidos; votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
las personas electoras, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
plblicas de su pais.

Asimismo, el segundo inciso del articulo citado de la Convencién Americana indica que ta ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, insfruccion, capacidad

civil 0 mental, o condena, por una persona juzgadora competente, en proceso penal.

E| articulo 1, parrafo 1, de la Convencidn internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial entiende por discriminacion racial a foda distincion, exclusion,

restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico gue
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tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en ias esferas

politica, econémica, social, cultural o en cualquier ofra esfera de la vida publica,
El parrafo 4 del mismo ordenamiento sefiala que:

las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la
profeccién que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de
igualdad, el disfrute o efercicio de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales, no se consideraran como medidas de discriminacion.

En su articulo 5, parrafo 1, inciso ¢), la referida Convencion Internacional sefiala que, entre los
derechos que los Estados parte deben garantizar en los términos de dicha convencién, se
encuentra el derecho a tomar parte en las elecciones, elegir y ser elegida o elegido por medio

del sufragio universal e igualitario.

En la Opinién Consultiva OC-18/13, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hizo
hincapié en que los Estados parte de la Convencién Americana estan obligados a adoptar todas
aquellas medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de un determinado grupo de personas, siempre que dichas medidas se
realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de conformidad con el principio de la
aplicacién de la norma que mejor proteja a la persona humana; si bien dicha opinion consultiva
se refiere a la condicién juridica y derechos de las personas migrantes indocumentadas, al
tratarse de un grupo que, al igual que los pueblos y comunidades indigenas, ha sido
historicamente discriminado, se considera aplicable al caso en el sentido de que corresponde al
Estado mexicano adoptar las medidas especiales para revertir la situacion de discriminacion en

que se ehcuentran, asegurar su progreso y garantizar el disfrute de sus derechos humanos.

En la Opinion Consultiva OC-22/16 del veintiséis de febrero de dos mil dieciseis, solicitada por
la Republica de Panamé a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relacionada con la

Titularidad de Derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de Defechos
Humanos, se establecié que en la medida en gue el ejercicio de algunos de derechos de los

miembros de las comunidades indigenas y tribales se realiza conjuntamente, la violacion de
dichos derechos tiene una dimensién colectiva y no puede circunscribirse a una afectacion
individual. En ese sentido, las afectaciones aludidas acarrearén entonces consecuencias para
todos los miembros de la comunidad y no Gnicamente para algunos determinados en una

situacion especlfica.
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Por ofra parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar 1a Discriminacién, conforme a su articulo
1, pérrafo 1, tiene como objeto prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se
ejerzan contra cualguier persona en los términos dei articulo 19 de la Constitucién federal, asi

como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Ef articulo 1, fraccidn 1M, de a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, establece
como discriminacion, toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia gque, por accién u
omision, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y livertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, 1a cultura, el sexo, el génere, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las

responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

También se entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de
xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas

conexas de infolerancia.

El articulo 9, parrafo 1, fraccién IX de la misma ley considera como discriminacion el negar o
condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo
o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en el
desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos

que establezcan las disposiciones aplicables.

Por su parte, la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, en su
articulo 21, indica que Ias personas integrantes de los ﬁuebios y comunidades indigenas tienen
uerecno a la no discriminacion, gue implica no sufrir distincién, exclusién o restriccion alguna
basada en el origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la edad, discapacidad, condicion
social, econdmica o sociocultural, apariencia personal, ideologias, creencias, caracteres
genéticos, condiciones de salud, embarazo, idioma, religion, opiniones, orientacién o
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular, total o
parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de

las personas.
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3.2. De los pueblos y comunidades indigenas

La Constitucién federal reconoce en su articulo 2°, parrafo primero, que México es una Nacion
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo reconoce, entre los criterios para identificar a quiénes les aplican las disposiciones

relativas a los pueblos indigenas, la conciencia de su identidad indigena.

Asi también establece en su parrafo tercero que son comunidades infegrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio

y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimisrno, el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 1, inciso b), sefiala que son considerados
pueblos indigenas aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais o0 en una
regién geogréafica a la que pertenece el pais en la é&poca de la conquista, la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cuaiquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

En este sentido, la DNUDP!, en su articulo 9 sefiala que los pueblos y los individuos indigenas
tienen derecho a pertenecer una comunidad © nacion indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate. Del ejercicio de ese derecho

no puede resultar discriminacion de ningdn tipo.

De igual manera, la DADPI, en el segundo parrafo de su articulo | menciona que Ia
autoidentificacion como pueblos indigenas serd un criterio fundamental para determinar a
quienes se aplica dicha Declaracion. Los Estados respetaran el derecho a dicha
autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e

instituciones propias de cada pueblo indigena.
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Por su parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas
ha sefialado su preocupacion por el “nlimero y rango de los puestos gubernamentales ocupados
por personas indigenas, especiaimente mujeres, en México” y ha recomendado a México que
redoble sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en especial de las
mujeres, en todas las instituciones de toma de decision, en particular en las instituciones
representativas y en los asuntos pablicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que todos
los pueblos indigenas participen en todos fos niveles de la administracion ptblica, -para fo que

podria ser Util- la implementacién de medidas especiales o de accion afirmativa.*

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce el uso de medidas especiales de caracter
temporal, scbre las medidas especiales de caracter temporal, como estrategia necesaria para
acelerar el logro de la igualdad sustantiva en todos los ambitos de la Convencion Americana en
los que las mujeres tienen una representacion insuficiente o se encuentran en situacion de

desventaja.®

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer observa con
preocupacion fa discriminacion racial y por razon de género en los partidos politicos, que sigue
menoscabando la capacidad de las mujeres de presentarse como candidatas en elecciones
estatales o municipales; por o que exhorta al Estado parte a que adopte medidas para combatir
Jas practicas discriminatorias de iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las
mujeres, en particular fas indigenas y las afromexicanas, a presentarse como candidatas en las

elecciones federales, estatales o municipales.s

Por su parte, el Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regiconal sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, resolvio entre otras consideraciones, alentar los esfuerzos
sostenidos para aumentar la representacioén de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un enfoque intercultural y étnico-racial,
afianzando la presencia de mujeres en todos los poderes del Estado y niveles y ambitos de
gobierno, garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres que participan en politica y

condenar la violencia politica.”

4 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Examen de ios informes presentados por los Estados
Parte e conformidad con el articuio 9 de la Convencion Observaciones finales para México. 80° pericdo de
sesiones, 2012, péarr. 16.

5 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra fa Mujer sobre el poveno
informe periodico de México, julio 2018. parr. 18.

& Opservaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra fa Mujer sobre el noveno
informe periédico de México, julio 2018, parr. 33 b}, parr. 34 b).

7 Recomendacion del Compromiso de Santiago, enero 2020. parr. 12,
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Una democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate publico y politico, por lo
que la representacion politica de los distintos grupos es vital para el logro de una democracia

inclusiva.®

Asimismo, de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas deben participar en
las decisiones que les afectan directamente, y por ello, su participacién en los 6rganos cupulares

de decision resulta indispensable.

En un modelo democratico es necesario garantizar el derecho de los pueblos indigenas a fa libre
determinacion por lo que es fundamental garantizar su participacion efectiva en los procesos de

decision.

Ahora bien, la Constitucién Local, en su capitulo Il denominado de los Derechos Indigenas,
particularmente, establece el catalogo de derechos reconocidos por el estado de Chihuahua a
sus pueblos y comunidades indigenas, entre otros, el parrafo segundo, fracciones i, Vywvl,
disponen que en ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen derecho a establecer
sus mecanismos de toma de decisiones, elegir a sus autoridades y representantes, bajo los
principios de equidad, garantizando la participacion de las mujeres frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados; y a dar su consentimiento
libre, previo e informade cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles a afectarles.®

Por su parte, el articulo 10 establece que los pueblos indigenas, con base en sus Sistemas

Normativos Internos, tienen derecho a:

e Determinar sus procesos de desarrollo y a la participacion en materia politica,
econdmica, social, medioambiental y cultural;

o Participar en el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planeacion del
desarrollo estatal y municipal; y

e Larepresentacion en la administracion publica.

8 lguanzo Isabel, Pueblos indigenas, democracia y representacion: los casos de Bolivia y Guatemala, Boletin
PNUD e Instituto de Iberoamérica, 2011, pag. 3.
9 En su articuio 8.
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Por su parte, La Ley Electoral, en el articuio 13, numerales 5 y 6, establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos; asimismo indica que la Constitucién y leyes reconocceran
y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacién politica de conformidad con sus sistemas
normativos internos, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo
establecido en el articuio 2 de la Constifucion federal de manera gradual.

Aunado a lo anterior, prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobiernc interno, garantizando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de igualdad
y paridad, guardando fas normas establecidas en la Constitucion federal, los tratados

internacionales, la Constitucion Local y las leyes aplicables del de esta entidad federativa.
3.3. De las obligaciones de los partidos politicos

E! articule 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion federal, en relacion con los articulos 3,
parrafo 1, de la L.ey General de Partidos Politicos y 106 de la Ley Electoral , preceptGa que los
partidos pollticos son entidades de interés publico, que la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; que en la postulacién de sus
candidaturas, se observara el principic de paridad de género; que tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los drganos de
representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta
al ejercicio del peder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la

ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular.
3.4. De la accién afirmativa indigena

Con relacion a la accién afirmativa para personas indigenas, fa Sala Superior del TEPJF aprobo

la tesis relevante XXIV/2018 bajo e! rubro y contenido siguiente:

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.-De la interpretacion

progresiva, teleoldgica y sistematica de los articulos 1°, 2° y 41, Base |, parrafo
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segundo, de la Constitucion federal; en relacion con el Convenio 168 de la OIT; y
al resolver el Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. RepuUblica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas, como accion positiva, tienen un grado de
permisibilidad justificada de trato diferenciado -que permite que integrantes de
grupos en situacion de vulnerabilidad o culturalmente diversos, gocen de las
mismas oportunidades que el resto de la poblacion. En ese sentido, las acciones
afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral permiten a estos grupos tener
la oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular, sin que ello implique una
discriminacién en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el
resultado de un Proceso Electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan
la participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion
popular, lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas
y el resto de la poblacién. Consecuentemente, a través de estas acciones se

busca aumentar la representacidn indigena.

Asimismo, las Salas Superior y Regionales del TEPJF dictaron diversas sentencias relacionadas
con medios de impugnacién interpuestos en contra del registro de candidaturas postuladas a
través de la accién afirmativa indigena y mediante las cuales revoco el registro de algunas de

ellas. En resumen, se identifican las siguientes situaciones:

a) La falta de documentos para acreditar la personalidad de la autoridad que extiende

la constancia y establecer la vinculacion de la persona postulada con la

comunidad.'®

b) La falta de acreditacion de la personeria o bien de que fuese una autoridad electa

conforme a los sisternas normativos de la autoridad. M

¢) La autoridad que expidit la constancia. no tiene atribuciones para acreditar
autoadscripcion indigena, y en consecuencia, los documentos presentados no
acreditan el vinculo comunitario 1?

d) Laautoridad que expiditla constancia manifestd no reconocer los documentos que

le fueron presentados al realizar las visitas de verificacion. i3,

10 Cfr. Sentencias SX-JDG-568/2021 de fecha 16 de abril de 2021, SX-JDC-579/2021, SX-JDG-601/2021,
$XJIDC-602/2021 de fecha 23 de abril de 2021, de la Sala Regional Xalapa del TEPJF. )

11 Cfr. Sentencia SX-JDC-580/2021 y acumulados de fecha 23 de abril de 2021 de la Sala Regional Xalapa del
Lng‘:.FéentencEa SX-JDC-833/2021 de fecha 30 de abril de 2021-de la Sala Regional Xalapa del TEPJF.

13 Cfr. Sentencia SUP-JDC-771/2021 de fecha 26 de mayo de 2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y Sentencia SUP-JDC-614/202 de fecha 12 de mayo de 2021 de (a Sala

Superior del TEPJF.
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3.5. De la acreditacién de la autoadscripcion indigena calificada

En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, la Sala Superior
de! TEPJF determiné que para hacer efectiva la accion afirmativa en cuanto a que las personas
postuladas por los partidos politicos sean representativas de la comunidad indigena, no basta
con que se presente la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que al momento del registro,
sera necesario que los partidos politicos acrediten si existe o no una vinculacion de la persona
gue se pretende postular con Ja comunidad a Ia qLJe pertenece, con ia finalidad de dar
cumplimiento al principio de certeza y seguridad jurfdica, asi como de preservar el cumplimiento
de la medida; esto es, se estd en presencia de una autoadscripcién calificada, que debe ser

comprobada con los medios de prueba idoneos para ello.

Bajo esas premisas, para cumplir con el requisito de autoconciencia establecido en el articulo
2° de la Constitucion federal, gque funda la adscripcion de la calidad de indigena, y a efecto de
gue no sean postuladas personas que no redinan dicha condicion, es necesario que ademés de
la declaracién respectiva, los partidos politicos y coaliciones acrediten el vinculo que la persona

candidata tiene con su comunidad.

De esa manera, al momento de solicitar el registro para las candidaturas, tanto por el principio
de mayoria relativa como por el principio de representacion proporcional, los partidos politicos y
coaliciones postulantes, deben acreditar el vinculo de la persona candidata con la comunidad

del Distrito o el Ayuntamiento por el que se pretende postular.

En ese aspecto, para hacer efectiva la accién afirmativa en cuanto a que las personas
postuladas por los partidos politicos fueran representativas de la comunidad indigena, no basto
con que se presentara la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que, al momento del
registro, era necesario que ios partidos politicos o en su caso coaliciones acreditaran si existe o
no una vinculacién de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece,
con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como de
preservar el cumplimiento de la medida; esto es, debié acreditarse una autoadscripcion

calificada con los medios de prueba idéneos para ello.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF aprobé la tesis relevante 1V/2019 del rubro y contenido

siguiente:
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COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA .- Con base en
fo previsto en el articulo 2 de la Constitucion federaly en la jurisprudencia 12/2013,
de rubro COMUNIDADES iNDIGENAS. EL. CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARARECONOCER ASUS INTEGRANTES, esta Sala Superior
ha sostenido que la autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona
como integrante de dichas comunidades. Al respecto, con el propésito de hacer
efectiva la accion afirmativa, asl como de tutelar el principio de certeza, resulta
necesario gue, en la postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos
presenten elementos objetivos con los que acrediten una autoadscripcion
calificada basada en elementos objetivos, Por tanto, ademéas de la declaraciéon
respectiva, los partidos politicos deberén presentar elementos que demuestren el
vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que
pertenece a través de los medios de prueba idéneos para ello, tales como
constancias expedidas por las autoridades de la comunidad o poblacion indigena,

en términos del sistema normativo interno correspondiente.

En el Acuerdo del Instituto Nacional Electoral de clave INE/CG572/2020 se establecio que el
vinculo efectivo puede tener lugar a partir de la pertenencia y conocimiento de la persona
ciudadana indigena que pretenda ser postulada por los partidos politicos o coaliciones, con las
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que
pertenece, la cual, como ya se dijo, se debia acreditar por los partidos politicos o coaliciones al
momento del registro de las candidaturas, con las constancias que, de manera ejemplificativa y

enunciativa, mas no limitativa, se apuntan enseguida:

e Ser originaria/o descendiente de la comunidad y ‘contar con elementos que acrediten su
participacién y compromiso comunitario.

s Haber prestado en algiin momento servicios comunitarios o, desempefiado cargos
tradicionales en el pueblo originario o comunidad indigena al que pertenezca la persona

dentro de la poblacién o Distrito indigena por el que pretenda ser postulada.
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* Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o para resolver los
conflictos que se presenten en torno de la vida comunal en el pueblo originario o
comunidad indigena al que pertenezca la persona dentro de la poblacion o Distrito
indigena por el que pretenda ser postulada.

s Serrepresentante o miembro de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones dentro del Ayuntamiento o Distrito indigena

por el que pretenda ser postulada la persona.

Lo anterior, a fin de garantizar que las personas ciudadanas en dichas circunscripciones votaran
efectivamente por candidaturas indigenas, garantizando que las personas electas representaran
los intereses reales de los grupos en cuestién, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacion
de esta accion afirmativa.

Cabe precisar que para acreditar el vinculo con la comunidad en los términos antes sefalados,
se debié asumir una perspectiva intercultural, esto es, que los medios para acreditar la
pertenencia apuntada, resultaran de las constancias expedidas por las autoridades comunales
existentes en la comunidad o poblacién indigena, como podian ser las autoridades elegidas de
conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos; la asamblea general
comunitaria o cualquier ofra con representacion conforme al sistema normativo vigente en la
comunidad, de acuerdo con lo establecido en la Guia de actuacion para juzgadores en materia
de Derecho Electoral Indigena, Capitulo V, denominado: Directrices de actuacion para resolver

casos relativos al Derecho Electoral indigena.

Este requisito ademas debia corroborarse previo a la expedicion de la constancia de mayoria o

de asignacién por el Instituto.

No obstante, en los pasados procesos electorales pudo observarse que el cumplimiento a la
accién afirmativa indigena no fue espontaneo, pues en algunos casos fue necesario formular
requerimientos e inclusive amonestar a los partidos politicos y coaliciones para conducir al

cumplimiento.

Asimismo, entre el dieciséis de abril y el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el TEPJF dictd
diversas sentencias relacionadas con medios de impugnacién interpuestos en contra del registro
de candidaturas postuladas a través de la accion afirmativa indigena y mediante las cuales
revocé el registro de algunas de ellas. En dichas sentencias, el TEPJF dicté diversos criterios

orientadores en relacién con las constancias para acreditar la autoadscripcion calificada.
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3.6. De las candidaturas independientes indigenas .

Respecto a las candidaturas independientes ordinarias, la segunda parte de la fraccion Il del
articulo 35 de la Constitucion federal, asi como el arficulo 4, numeral 4, de ta Ley Eiectoral,
prevén el derecho de las y los ciudadanos a registrar candidaturas de manera independiente,
siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF determind que la incursion de los pueblos y
comunidades indigenas en la integracion de los érganos de representacion popular regulados
en una legislacion diferente a los sistemas normativos internos implica su incorporacion en
organos estatales del poder publico que se eligen por el voto de la ciudadania, lo cual, conlleva

el deber de observar el marco constitucional y legal previsto al respecto.’

De igual forma, en relacion con las candidaturas independientes indigenas, la Sala Superior del
TEPJF ha establecido que su implementacion privilegia el derecho al voto pasivo de los pueblos
y comunidades que las postulen y deberan atender a las especificidades culturales y

mecanismos democraticos propios de las comunidades.'®

Por tanto, de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién feneral y sus distintas interpretaciones,
los requisitos se pueden flexibilizar razonable y objetivamente, sin embargo, para elio, fa
autoridad electoral competente debe atender a las circunstancias y condiciones de las personas

interesadas en cada caso en particular.'®

3.7. Del acatamiento a las sentencias dictadas por la Tribunal en los expediente JDC-
022/2023 y JDC-031/2023

En la sentencia dictada el veintiséis de junio, dentro del expediente JDC-022/2023, se resolvio

lo siguiente:;

4 En la sentencia de los expedientes de clave SUP-REC-53/2021 y acumulados.
1% £n la sentencia de los expedientes de clave SUP-REC-1251/2021 y acumulados.
8 Acorde con lo sefalado en la resolucion del expediente de clave SG-JDC-55/2023,
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PRIMERO. Son inexistentes las omisiones legislativa y reglamentaria afribuidas al
Congreso del Estado y al Instituto Estatat Electoral de Chihuahua.,

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para que proceda
conforme a lo ordenado en el inciso b) del estudio de fondo de la presente resolucion.
TERCEROQ. Se ordena poner a disposicion del actor, de! Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua y demas interesados, la sintesis de la presente sentencia para su
difusion amplia entre la poblacién del Estado. Por ello, se vincula al Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua para que, en colaboracion con su Defenscrfa Publica de
Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania Chihuahuense, proceda conforme
al apartado ¢) del estudio de fondo de esta sentencia.

En los humerales 82 y 83 de dicha sentencia se determiné lo siguiente:

82. Asi las cosas, en el caso procede vincular al Consejo Estatat del Instituto
Electoral para que, en caso de que el Congreso Local no expida la legislacion
atienente, y previo al inicio del proximo proceso electoral local, emita los
lineamientos y/o acuerdos generales que prevan acciones afirmativas en
materia de derechos politicos de los integrantes de las comunidades y pueblos

indigenas para la postulacién de candidaturas independientes.

83. Para ello, debera realizar los estudios en relacion con el tema a regular y
consultas necesarias con las comunidades indigenas, antes de emitir la normativa

correspondiente.

En la sentencia dictada el tres de agosto, dentro del expediente JDC-030/2023 se resolvié 1o

siguiente:

PRIMERO. Se declara existente la omision reglamentaria atribuida al Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, por lo gue se ordena que proceda en términos del
Considerando 7 de esta sentencia, y por lo que toca a la omision atribuida al Congreso
del Estado, se declara inatendible con base en los razonamientos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, proceda conforme

al apartado de efectos de esta sentencia.

En el considerando 7 de la sentencia se determiné lo siguiente:
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7. Efectos de la sentencia

Ante lo fundado de los planteamientos de la actora, se ordena al instituto que lleve a
cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar medidas afirmativas que
garanticen el acceso de las y los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado, a las candidaturas para los cargos de eleccion que habran de postularse
en el proximo proceso electoral local, las cuales deberan ser concomitantes vy
transversales con las que ya ha implementado hasta este momento y las que disefie

con posterioridad; en los términos siguientes:

a) El Consejo Estatal del Instituto Electoral debera emitir, previo al inicio del
proceso electoral local, los lineamientos y/o acuerdos generales que prevean
las medidas compensatorias y acciones afirmativas generales en materia de
derechos politico-electorales de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas para garantizar sustantivamente la postulacién de candidaturas y

acceso a los cargos publicos.

b) El Consejo Estatal contara con plenitud administrativa y jurisdiccional para
disefiar e implementar las medidas afirmativas que considere iddneas,
necesarias y pertinentes, a partir de los estudios que al efecto realice, debiendo
observar la transversalidad de los principios que interseccionan o comuigan con

los derechos politico-electorales de las comunidades indigenas.

¢) El Instituto debera de informar a este Tribunal sobre el cumplimiento de Ia
presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a realizar lo

anterior.
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En tal sentido, este Consejo Estatal estima necesario aprobar una consulta previa, libre e
informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia, para dar
cumplimiento a los mandatos jurisdiccionales, de conformidad con el marco convencional,

nacional y local en la materia, por las razones gue a continuacion se indican.

3.8. De la consulta previa, libre e informada

A) Definicion de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, los pueblos
y comunidades indigenas en los instrumentos normativos internacionales, nacionales y

jurisprudencia del TEPJF

E! articulo 6, numeral 1, inciso a) del Convenio 169 de la OIT establece que los gobiernos
deberén consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legisiativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Por su parte, el articulo 19 de la DNUDPI, asi como el articulo XXIll, numeral 2, de Ila DADPI
establecen que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptary aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,

previo e informado.

En materia de legislacion nacional, el articuio 2° de fa Constitucion federal reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacion y refiere a la obligacién gubernamental de
consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrolio y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que

realicen.

Asimismo, el TEPJF en relacion con la consulta previa emitié la jurisprudencia 37/2015 bajo el

rubro y contenido siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
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Constitucién federal, en relacion con e! numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de ios indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjunfamente con
ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden
de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directarmente, con el objeto de garantizar la vigencia de
sus derechos indigenas y el desarrolio integral de pueblos y comunidades; sin que
la opinién gue al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se
trata de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas

serfan agraviados.

También, es de resaltar que los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en la sentencia del veintisiete de junio de dos mil doce, en relacién con el caso del

Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sobre las consultas que se pretendan aplicar

alas y los miembros de pueblos indigenas, se basan en lo siguiente:

a) El caracter previo, pues se fomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto a

realizar;

b) Labuena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza

y respeto mutuo.

¢) Lo adecuado y accesible de la consulta, pues los proyectos estaran encaminados a
todas las especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones vy,

sobre todo, instituciones representativas;

d) La consulta sera informada, en la inteligencia que todos los proyectos serén dados a

conocer para que conozcan su hafuraleza y alcances y puedan evaluar la procedencia

del plan propuesfo, y
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, estabiecié en el casc de la Organizacion
indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) vs. Nicaragua, en la Sentencia del

veintitrés de junio de dos mil cinco, la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos:

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la Convencién
Americana, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual
implica que la regulacion del ejercicio de dichos derechos y su aplicacion sean acordes al
principio de igualdad y no discriminacién, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar
su pleno ejercicio. Dicha obligacién de garantizar, no se cumple con la sola expedicion de
normativa que reconozca formaimente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacién de debilidad o

desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

De acuerdo con el inciso a) del Articulo 29 de la Convencién Americana no se puede limitar el
alcance pleno de los derechos politicos de manera que su reglamentacién o las decisiones que

se adopten en aplicacién de esta se conviertan en un impedimento para que las personas

participen efectivamente en la conduccién del Estado o se torne ilusoria dicha participacion,

privando a tales derechos de su contenido esencial.

La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per
se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden
estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del principio de
legalidad exige que el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para
que los ciudadanos puedan participar en la contienda‘electoral, y que estipule claramente el

procedimiento que antecede a las elecciones.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencion Americana se puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades. La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propésito Util y oportuno que la
torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.
Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el

derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la participacion politica,
siempre y cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la democracia

representativa.
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Dichos estandares, deben garantizar, entre ofras, la celebracién de elecciones periddicas, libres,

justas y basadas en el sufragio universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los

electores que refleje Ia soberania del pueblo, tomando en cuenta que, segln lo dispuesto en el

articulo 6 de la Carta Democratica interamericana, promover y fomentar diversas formas de

participacién fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas orientadas a

facilitar la participacion de sectores especificos de la sociedad, tales como los miembros de las

comunidades indigenas y étnicas.

B) Caracteristicas de las consultas a pueblos indigenas

En la accién de inconstitucionalidad 127/2019 dictada por la SCJN el trece de octubre de dos

mil veinte, se establecen las caracteristicas de la Consulta a ios pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, que a la letra dice:

42.

43.

Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo primero

y 2 de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la OIT, ha concluido

reiteradamente que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos tienen

el derecho humano a ser consultados en forma previa, informada, culturaimente

adecuada a través de sus representantes o autoridades fradicionales, y de buena

fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo, cuando las autoridades pretendan emitir

una norma general o adoptar una accion o medida susceptible de afectar sus

derechos e intereses de manera directa.

Tales consideraciones han sido reiteradas, de manera mas reciente, en Ia accion

de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019%" y en la accién de

inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/201918.

Las caracteristicas sefialadas han sido desarrofladas de la siguiente manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras

etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la concesion
extractiva y no Gnicamente cuando surja ia necesidad de obtener la

aprobacion de la comunidad.

17 Resuelta el 5 de diciembre de 2019. Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras y sefioreg Ministras
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonz4lez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Satas, Aguitar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto at gstudio de
fondo det proyecto. El Ministro Laynez Potisek votd en confra.

18 Reguelta el dia 12 de marzo de 2020. Se aprobd por mayoria de nueve votos a de las sefioras y seﬁp(es
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Agynar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjaty Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respegto al estudio
de fondo del proyecto. Los sefiores Ministros Laynez Polisek y Pérez Dayan votaron en confra.
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b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de
consuitar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdoe con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta sus méfodos tradicionales para la
toma de decisiones. Lo anterior, exige que la representacién de los
pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

¢} La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas,
previamente y durante la consulta. Debe buscarse gue tengan
conocimiente de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientalas
y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrolio o inversidn
propuesto de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consuita, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado
para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del Estado es
asegurar que todo proyecio en area indigena o que afecte su habitat o
cultura, sea tramitado y decidido con participacién y en consulta con
los pueblos interssados con vistas a obtener su consentimiento y
eventual participacion en los beneficios.

Asimismo, en la accidn de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022,
148/2022, 150/2022 y 1561/2022, la SCJN sefiala gue en los procedimientos de consulta deben
vreservarse las especificidades culturales y atender las particularidades de cada caso segun el
objeto de la consulta. No obstante, deben preverse necesariamente las siguientes

caracteristicas y fases:

a. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa gque debe ser
objeto de consulta, la identificacion de fos pueblos y comunidades a ser consultados, asi
como la determinacion de la forma de lievar a cabo el proceso, la forma de intervencion
y la formalizacién de acuerdos, lo cual se debera definir de comuin acuerdo entre las
autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

b. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las medidas

legisiativas.

¢. Fase de deliberacién interna en la cual los puebios y comunidades indigenas, a través
de! didlogo y acuerdos, evallan internamente la medida que les afectaria directamente.
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d. Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

e. Fase de decisién, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF resolvid, entre ofras cosas, que los Organismos
Publicos Locales Electorales debian llevar a cabo acciones encaminadas a disefiar una
metodologia adecuada para comunicar a las comunidades y pueblos indigenas cuédles son las

acciones afirmativas que proceso de implementacién.*®

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en la_recomendacion general 27/2016 de la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, las caracteristicas de la consulta a los pueblos

indigenas son las siguientes:

Previa: debe ser anterior a la adopcion y aplicacion de la medida legal o administrativa y a
la ejecucion del proyecto o actividad.

Libre: no dehen existir interferencias externas, debe estar exenta de coercién, intimidacion

0 manipulacion,

Informada: se debe proporcionar a las comunidades susceptibles de ser afectadas
informacién completa, comprensible, veraz y suficiente que les permita adoptar una decision

adecuada a sus necesidades,

De huena fe; exige ausencia de cualquier tipo de coercién, intimidacion, hostigamiento,
amenaza o tensién o desintegracidn social entre los sujetos de la consulfa, para establecer
un didlogo entre las partes, basado en principios de confianza y respeto mutuos y con miras

a atcanzar un consenso entre las mismas.

Culturalmente adecuada: utilizar los procedimientos apropiados, siendo éstos los que
usan los pueblos para debatir sus propios asuntos, como las asambleas o consejos y de las
instituciones representativas de cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta las
peculiaridades de los pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres.

19 En atencion a la sentencia del expediente de clave SUP-JDC-56/2023.
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Pertinencia cultural: el didlogo intercultural, implica la observancia del principic de
igualdad y no discriminacion, reconocer las espegificidades de los sujetos de consulta y
evitar reproducir patrones de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el Estado no
podra ejercer presién sobre el pueblo involucrado, mediante la imposicion d‘e restricciones

temporales.

En ese orden de ideas, el Protocolo para la implementaciéon de consultas a pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la OIT establece

que para llevar a cabo la consulta se requiere la participacién de cuatro figuras:

a) Autoridad responsable
b} Organo garante
¢) Organo técnico

d) Comité técnico asesor de la consulta.

A los cuales les corresponde gestionar de manera enunciativa, la previsiones logisticas, la
contratacion de traductores, entre otras, al rgano responsable; la capacitacion y sensibilizacion
al 6rgano técnico; la aportacion del conocimiento, asesoria, metodologia, informacion sustantiva,
analisis especializado de caso, al proceso de consulta.a cargo del Comité técnico asesor que
servira para la planeacién, disefio, operacién y seguimiento de la consuita, integrado de manera
tripartita por instituciones, académicos y organizaciones. Y a un érgano garante que dara fe de
ia legalidad de 1os procedimientos y actlie como un mediador para nivelar las asimetrias que se

puedan presentar entre as partes.

Asi el proceso de consuita, en términos del Protocolo, independientemente de la metodologia
que utilice, debera considerar una fase de acuerdos previos, que se desarrollan en el protocolo

inicial, tales como:

I. Identificacidon de los actores que participaran en el proceso;

Il. La materia sobre la cual se realizara la consuita;

. E! objetivo o finalidad que se pretende alcanzar en la consulta;
IV. Tipo de consulta y procedimientos que se pondran en marcha;
V. El programa de trabajo y calendario;

VI. El presupuesto y financiamiento;

VIl. Compromisos de las partes.

Asimismo, dicha consulta habra de contar con al menos cuatro etapas:
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1)
2)

3)
4)

Un periodo en donde se le brinda informacion a los consultados;

Un periodo prudente para la deliberacion de los pueblos, en el que analizan la
informacién aportada;

Un periodo en donde se realizan las reuniones de consulta para llegar a acuerdos,

Un periodo para la ejecucion y seguimiento de los acuerdos.

Por tanto, los principios rectores de toda consulta deben ser los siguientes:

a)

b)

Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y 2° de la Constitucion federal, es el derecho
que tienen los pueblos indigenas para determinar libremente sus formas de gobierno y
organizacion social, econémica, politica, juridica y cuitural y perseguir su desarrolio

econémico, social y cultural.

Una expresion concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consulta
libre, previa e informada, mediante la cual los pueblios indigenas participan en la
adopcion o rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas

que les afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracion, la libre determinacion constituye un principio fundamental en
Jos procesos de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacion de los pueblos
indigenas con los municipios, las entidades federativas y la Federacion, los cuales deben
adecuar sus ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con
la finalidad que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decision respecto al
tema consultado y en esta medida, determinen su condicion politica, asi como su

desarrollo econémico, social y cultural.
Participacion

A lo largo de la historia politica contemporénea se ha venido consolidando el derecho a
la participacion como base fundamental de una sociedad democratica que garantiza a
la ciudadania no quedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos publicos que

les atafien.
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c)

En el caso de quienes integran los pueblos indigenas, ademas de la participacion a
través de los mecanismos generales contemplados en nuestra legislacion (piebiscito,
referéndum, revocacién de mandato, entre ofros) tienen el derecho a participar en
asuntos especificos que afecten o sean susceptibles de afectar sus derechos colectivos

e individuales a través del derecho de consulta.

En este sentido, Ia participacion/negociacion/didlogo con quienes integran los pueblos y
comunidades indfgenas con el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de

la consulta y el consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana,

dando lugar al derecho de consulta libre, previa e informada,

En virtud de este principio, es necesario propiciér fa mas amplia participacidén de quienes
integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido,
debe existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos
indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus integrantes participe en estos
procedimientos, en lo individual o de forma colectiva, por ello, no puede haber

participacion, consulta, ni consentimiento sin la expresion abierta y libre de la voluntad.
Buena fe
Sobre este principio, la SCJN ha emitido el siguiente criterio:

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como
elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actud en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad de
honradez en el trafico juridico y en tanto cuando se ejerza un derecho como cuando se
cumpla un deber, Por otra parte, de acuerdo con el Diccicnario Juridico Mexicano, la
buena fe es "una locucién tomada en consideracion en numerosas disposiciones legales,
definida como la obligacion de conducirse honrada y concienzudamente en la formacién

y ejecucion del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este".
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d) Transparencia

Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta seran
de libre acceso para la ciudadania en general, y especiaimente a los miembros de los
pueblos y las comunidades indigenas.

3.9. Del contenido del Protocolo

Esta autoridad se encuentra consciente de la obligacion y necesidad de formular una consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas que contribuya a la adopcion de las
medidas administrativas y legales denominada acciones afirmativas que adoptara e
implementara el Instituto para la postulacion y registro de candidaturas de personas indigenas
a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal.

En ese sentido, se propone la aprobacion del Protocolo, en el cual se define que la Consulta
tendra por objeto recibir las opiniones, planteamientos y propuestas de las personas sujetas de
Consulta, acerca de los principios, criterios, mecanismos y contenidos de las acciones

afirmativas.

Asimismo, es importante mencionar qgue el Protocolo esta conformado, principaimente, por los

siguientes apartados:

.  Objeto de la Consulta, que serd el recibir las opiniones, planteamientos y
propuestas de las personas sujetas de consulta, acerca de los principios, criterios,
mecanismos y contenidos de las acciones afirmativas que adoptara e implementara
el Instituto para la postulacion y registro de candidaturas de personas indigenas a
los Ayuntamientos y al Congreso del Estado en el Proceso Electoral Local 2023-
2024,

. Materia de la Consulta, que trata de las medidas administrativas y legales
denominada acciones afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para ia
postulacion y registro de candidaturas de personas indigenas a los Ayuntamientos
y al Congreso del Estado partiendo, de manera enunciativa, mas no limitativa de los

siguientes ejes tematicos:
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i. Representacién de los pueblos y comunidades indigenas en los
Ayuntamientos y Congreso del Estado;

ii. Principio de paridad de género para garantizar los derechos politicos vy
electorales de las mujeres indigenas en Chihuahua;

iii. Candidaturas Indigena independiente;

iv. Auto adscripcion calificada indigena; y

v. Medidas y acciones complementarias que permitan la participacion politica de

pueblos y comunidades indigenas en Chihuahua.
lit. Enfoques de la consulta:

i. Perspectiva de género;
i interculturalidad;
iii. Interseccionalidad y

iv. Derechos humanos.
IV. Identificacion de los actores de la Consulta

i. Personas consultadas. Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de
Chihuahua, de forma individual o a fravés de las autoridades tradicionales,

comunitarias e instituciones representativas.

De manera enunciativa, las autoridades indigenas tradicionales, comunitarias e
instituciones representativas de dichos pueblos y comunidades son aquellas que 10s,
pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, y que son nombradas con

base en sus sistemas normativos, entre las que podemos encontrar;

Autoridades municipales indigenas.

2. Autoridades comunitarias, gue pueden ser delegaciones, agentes,
comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje y ayudantias,
entre ofros.

3. Autoridades y gobiernos tradicionales indigenas.

Autoridades agrarias indigenas {comunales y ejidales).
5. Organizaciones, instifuciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a

los pueblos indigenas.
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iv.

V.

6. Consejos consultivos indigenas de instituciones para la atencidn de las

comunidades indigenas en las entidades federativas,

Autoridad responsable Sera el Instituto la autoridad responsable como instancia
gubernamental que, en el ambitc de su competencia, tiene la atribucién otorgada
por el Tribunal?®, asi como por el marco juridico convencional y legal previsto

anteriormente.

Asimismo, la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacién de
la Consulta sera la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del
Instituto, salvo la Etapa de Seguimiento y Decisién, la cual estard a cargo de la
DEPPP. |

Comité Técnico Asesor. El Comité Técnico Asesor es la instancia de caracter
colegiade, conformada por personas e instituciones que por su experiencia pueden
aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacion sustantiva y analisis

especializado durante la totalidad del presente proceso.

Organo Técnico. La Comision Estatal para los Pueblos Indigenas sera el Organc
Técnico en la organizacion y promocién de la Consulta, facilitaré asistencia técnica,
metodoldgica, organizacional y apoyo en la coordinacion, tanto para el diseflo como
para su implemetacion. Proporcionara el directorio de las autoridades, comunidades
y organizaciones representativas, que aunado al directorio y participantes
registrados por el Instituto serén la base para la Convocatoria. L.o anterior, por
tratarse de la instancia gubernamental que tiene a su cargo la atencion de los

asuntos que atafien a los pueblos y comunidades indigenas.

Organo Garante. La Comisioén Estatal de Derechos Humanos sera el Organo
Garante que vigile que la Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable
a estos ejercicios; acompafiarad y dara seguimiento al proceso con el caracter de

testigo.

2 Mediante lo resuelto en el expediente JDC-022/2023.
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vi. Observadores. Seran las personas e instituciones que por la naturaleza de sus

iv.

funciones o por interés legitimo en acompafiar el proceso y que pueden contribuir a
la adecuada realizacién del mismo. De igual manera, se contard con el
acompanamiento de los partidos politicos quienes, para tales efectos, a través de
sus representantes ante el Consejo Estatal, deberan acreditar a los representantes
que participaran en el proceso de la Consulta, conforme a los plazos y

procedimientos que se establezcan en la convocatoria respectiva.

V. Etapas del proceso de la Consulta. El proceso de la Consulta se realizara en

las etapas siguientes:

Etapa de convocatoria. En esta etapa, el Instituto, con el acompafiamiento del
Organo Técnico, emitira la convocatoria a la Consulta con base en el Protocolo

aprobado por el Consejo Estatal y la difundira por todos los medios a su alcance.

Etapa informativa. En esta fase, se proporcionara a las personas indigenas,
autoridades tradicionales, comunitarias y representaciones el cuestionario y toda
la informacién que se disponga respecto de la materia de la Consulta, a fin de
propiciar la reflexién, debate y consenso de las propuestas. Para el desahogo de

esta etapa se llevaran a cabo acciones que proporcionen al mayor nimero de
personas indigenas la informacion sobre el tema de la Consulta en los términos

que se precisen en el Protocolo.

Etapa Deliberativa. Para el desahogo de esta etapa, las comunidades
consultadas a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias,
de conformidad con sus propias formas de deliberacion y toma de decision,
tendran un periodo para deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario
y la informacién brindada para construir sus decisiones, y en su caso, sus

reflexiones respecto del tema de la Consulta.

Etapa Consultiva. En esta etapa se establecerd un didlogo entre la autoridad
responsable y las personas indigenas de los pueblos y comunidades consultadas,
a través de reuniones consultivas, con la finalidad de llegar a los acuerdos que

procedan para alcanzar el objeto de la Consulta.
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vi.

Lo anterior, acompafiados de los organos técnico, garante, coadyuvante y
observadores, en los términos que se establezcan en el protocolo. En las
reuniones referidas se elegiran representéntes con la finalidad de que den puntual
seguimiento a los acuerdos aprobados en las mismas, con lo cual se garantizara
el principio de participacion, de buena fe, el deberde acomodo, el deber de adoptar

decisiones razonadas, asi como la transparencia de la Consulta.

Etapa de Seguimiento y Decision. Para esta etapa se determina que es
compromiso del Instituto asumir el analisis, y en su caso atender, las propuestas,

sugerencias, observaciones y contenidos normativos.

Concluido el andlisis y valoracién de las opiniones emitidas por los pueblos y
comunidades indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo
del Consejo Estatal en el cual se presentara el dictamen de las respuestas a los
cuestionarios, asi como se propondréan las acciones afirmativas a implementar en
el Proceso Electoral Local 2023-2024, quien lo presentara a consideracion del

Consejo Estatal.

Etapa de Difusién de las acciones afirmativas. Una vez aprobadas las acciones
afirmativas en materia indigena, estas se haran del conocimiento de los
representantes de las comunidades indigenas electos en las reuniones

consultivas.

VI. Sedes de las reuniones consultivas. Para llevar a cabo la Consulta se propone

la realizacion de cuatro reuniones consultivas para atender a los pueblos y

comunidades indigenas,

Para la definicion de la realizacién de las reuniones consultivas se tomara en cuenta la

distribucion geografica de los pueblos, su vinculacion regional en el ambito econdmico,

social y cultural, asi como su cercania, acceso y situacion de seguridad. Para ello, en

ese apartado del protocolo se sefialan las lenguas indigenas de las personas intérpretes-

traductoras que participaran en las reuniones informativas y consultivas y se precisara

cuales sera los pueblos indigenas que se considera que participaran, ello de manera

enunciativa mas no limitativa.
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VI Previsiones generales. Se establecen diversas previsiones generales
relacionadas con el cumplimiento de los plazos, el protocolo sanitario, la
documentacion de la Consulta, el archivo de la Consulta, las personas
intérpretes-traductoras de lenguas indigenas, la traduccion de los materiales, el

financiamiento, asi como, en caso de ser necesario, ajustes al Protocolo.

Asi, con la aprobacion del Protocolo, se robusteceran las medidas tendientes a Ja
salvaguarda de los derechos politicos y electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, tomando en cuenta su convivencia y dimensidon cultural, poblacional y
territorial.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este
Consejo Estatal apruebe el Protocolo, de conformidad con el Anexo Unico del presente
Acuerdo, que forma parte integral del mismo.

Asimismo, la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto debera
implementar un micrositio en la pagina del instituto con la finalidad de hacer pablica toda
la documentacién vy las actividades realizadas con relacién a la Consulta y la materia de
esta.

Para la realizacion de la consulta materia del presente Acuerdo sera necesaria la disposicion de
los recursos humanos y presupuestales del Instituto, de conformidad con lo que establezcan
para tal fin el Consejo Estatal, en conjunto con la Direccion Ejecutiva de Administracion y la

Coordinacion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
4. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizacién de la Consulta previa, libre e informada a las personas
indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para la
postulacion y registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en el estado de
Chihuahua.

SEGUNDO. Se aprueba el Protocolo para la consulta previa, libre e informada a las personas
indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para la
postulacion y registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en el estado de
Chihuahua, de conformidad con el Anexo del presente Acuerdo, que forma parte integral del

mismo.
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TERCERO. Se designa a los actores de la consulta en los términos precisados en el numeral
3.9 de |a presente determinacién, y se designa a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos
Indigenas de este Instituto como la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la
organizacion de la Consulta, salvo la Etapa de Seguirﬁiento y Decision, la cual estara a cargo

de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.
CUARTO. Inférmese dentro de las siguientes veinticuatro horas al Tribunal Estatal Electoral del
estado de Chihuahua sobre el proceso de cumplimiento gue se estad dando a las sentencias

dictadas en los expedientes JDC-022/2023 y JDC-031/2023.

QUINTO. Comuniquese a la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas y a la Comisidn Estatal

de Derechos Humanos la presente determinacion.

SEXTO. El presente Acuerdo y su Anexo entrarén en vigor a partir del dia de su aprobacién por
parte de este Consejo Esfatal,

SEPTIMO. Publiquese la presente determinacién y sus anexos en el Periédico Oficial del
Estado.

OCTAVO. Comuniquese la presente determinacién y sus anexos a los 6rganos ejecutivos y

técnicos de este Instituto.

NOVENO. Notifiqguese en términos de ley.
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Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instifuto Estatal Electoral por unanimidad de votos de [a
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda /
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luigfi Eduardo
Gutiérrez Rui ;/thor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Décima Séptima
Sesidn: {Extfaordlnarla de once de agosto de dos mil veintitrés, firmando para copstancra fa | f
Cong?iéf@\ Pres;de )a/ Yanko Duran Prieto, y, ef Secretario Ejecutivo, quien da fe. D Y FE, /( /

) <
W
co‘\{s\‘s j[;A PRESIDENTA ARTURO

SECRET. O%EJECUT!VO

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a once de agost;{ de dos mil vel t;itrés el suscrito Secretaﬁo Ejecutivo
del Instituto Estatal Electoral, certifica gue el presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejgras y los Consejgros Electorales en la Declma Séptima
Sesién Extraordinaria, de once de agosto de dos mil emtltrés Sgk/ ide la presente, con fundamento en lo
dispuesto por el articuto 68 BIS, numeral 1, inciso a) de a Le{; Fléj ral-del Estado de Chihuahua.

I
;, L

ZAGUIRRE

ARTURO MU
SECRET& O EJECUTIVO
Ve {
g \

CONSTANCIA. Publicada el dia _/ de agosto de/‘aos}"[‘nil Veintitrffs. alas / f . /O horas, en los

estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundame]{wto en lo dispu
del Estado de Chihuahua. DOY FE. E

ato por el articulo 339 de la Ley Electoral

ARTURO u%! AGUIRRE |
SECRET. JECUTIVO
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Protocolo para la consulta previa, libre e informada
a las personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas en materia de acciones afirmativas para

la postulacion y registro de candidaturas de
eleccion popular a cargos locales en el estado de
Chihuahua
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GLOSARIO

Autoridades indigenas,
tradicionales o

comunitarias:

Son aquellas que los pueblos y comunidades indigenas
reconocen como tales, y que son elegidas y nombradas de
confoermidad 6on sus sistemas normativos, las cuales pueden o
no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o

agrarias

Comunidades indigenas:

Son aquellas gue integran un pueblo indigena y forman una
unidad social, politica, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo coh sus

sistemas normativos

Congreso del Estado:

H. Congreso del Estado de Chihuahua

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Consulta

Consulta previa, libre e informada a las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones
afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas de

eleccion popular a cargos locales en el estado de Chihuahua

Consulta indigena:

Es el derecho fundamental de fos pueblos y comunidades
indigenas a participar en la toma de decisiones respecto de actos
y medidas legislativas y administrativas que los afecten o sean
susceplibles de afectarles, y que debe ser previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe
Correiativamente, constituye un deber ineludible del Estado

mexicano

Convencién Americana:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Coordinacion:

Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Constitucion federal:

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local:

Constitucion Politica del Estado del Chihuahua

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos det

DEPPP:

instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
DNUDPI:

Pueblos Indigenas
{nstituto: instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral:

L.ey Electoral de! Estado de Chihuahua
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Crganizacion Internacional del Trabajo sobre Puebios Indigenas

OlT:
y Tribales en Paises Independientes
Protocolo para la consulta previa, libre e informada a las
personas, pueblos y comunidades indigenas en materia de
Protocolo:

autoadscripcion en fa postulacién de candidaturas a cargos

federales de eleccién popular

Son agquellos gue desclenden de poblaciones que habitaban en
el territorio actuai def pafs al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
- culturates, juridicas y politicas, o parte de ellas, entendiendo a
Pueblos indigenas: . ) . .
guienes integran un pueblo indigena, no como necesariamente
incluido en un territorio especifico, sino a las personas que
comparten dichas instituciones sociales, econémicas, culturales,

juridicas y politicas, o parte de ellas en su d&mbito personal

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TEPJF: Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion
Tribunal: Tribunal Estatal Electoratl de Chihuahua

UIGDHND Unidad de lgualdad de Género, Derechos Humanos y No
‘ Discriminacion de! Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

2. Antecedentes’

El Instituto, dentro del ambito de sus facultades constitucionales y legales como drgano
constitucional mexicano, debe implementar las medidas necesarias para garantizar el
reconocimiento pluricuttural, facilitando con ello que la ciudadania que pertenece a los
pueblos y comunidades indigenas, sea escuchada y esto se convierta en la representacion
politica deseable, incluye la emision de diversos acuerdos gue las regulen, con la finalidad

de abonar a la construccién de una democracia méas igualitaria.

Asimismo, tiene a su cargo la armonia en la proteccién y maximizacion de los derechos de

las personas indigenas, por lo que debe proporcionar certeza y seguridad juridica a las

1 Las fechas que se asentaran a continuacion corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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personas actoras en la contienda electoral, con el Ginico objetivo de cesar las condiciones
de desigualdad histdrica que han enfrentado las comunidades indigenas, a fin de cumplir
con el mandato constitucional y con fos compromisos internacionales de los gue el Estado
mexicano es parte, para hacer efectiva la igualdad de toda la poblacién en el ejercicio de

sus derechos politico-electorales.

Para el Proceso Electoral Local 2020-2021, el Consejo Estatal emitié el acuerdo de clave
IEE/CEB9/20207, en el que se determinaron acciones afirmativas para garantizar el derecho
de participacién politica de pueblos y comunidades indigenas en las elecciones de
diputaciones e integrantes de ayuntamientos en el estado de Chihuahua.

Ahora bien, el veintiocho de abril y el veinticuatro de mayo se promovieron juicios
ciudadanos en contra del Congreso del Estado por la presunta omisidn de legislar en
materia de derechos politicos de los integrantes de las comunidades indigenas, dentro de
los expédiente de clave JDC-022/2023 y JDC-031/2023.

En tal virtud, el Tribunal emitio resoluciones en las que, entre otras cuestiones, vinculé al
instituto para que, previc al inicio del proximo proceso electoral local, emitiera acciones

afirmativas al respecto.

Ademas, se establecid que el Instituto podria adoptar las medidas necesarias para orientar
y auxiliar a las personas integrantes de pueblos originarios en el cumplimiento de los
requisitos para registrar una candidatura independiente.

Por lo anterior, se presenta este Protocoio con el objetive de realizar una Consuita, en
cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal y de conformidad con la legisiacién nacional y
estatal vigente y los tratados internacionales en la materia de los que México es parte,
respetando las formas de gobierno, las instituciones representativas, autoridades v formas

de organizacién.

2 Consultabie en htfps;/fieechihuahua,.org.mx/estrados/0/1/1564. pdf
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3. Los pueblos y comunidades indigenas en México

Para los érganos e integrantes de un sistema democratico, la maxima proteccidon y el

respeto de los derechos de los pueblos indigenas es un asunto de especial relevancia.

E| reconocimiento de la Nacién mexicana con una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, y reconociendo a los individuos pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas, como parte de esta composicién, se establece en el
articulo 2°, apartado A, de la Constitucion federal, sefialando que los pueblos indigenas son
aquellos que descienden de poblaciones gue habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

En el entendido de que quienes integran un pueblo indigena, no necesariamente habitan
en un territorio especifico, sino a cada una de las personas que comparten dichas
instituciones sociales, econémicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de elias en su

ambito persohal se les considera parte de ese pueblo.

Ahora bien, se consideran comunidades indigenas integrantes de un pueblo indigena
aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural, que estan asentadas en un

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus Usos y cosiumbres.

Asimismo, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.

Entre los derechos que se incluyen en la Constitucion federal se encuentra la libre
determinacién y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, principios, instituciones
y procedimientos, a la no discriminacion, al respeto de sus sistemas normatives, a la
conservacion y proteccién de sus culturas, a ser consultados siempre que una accion

administrativa o legislativa sea susceptible de afectarles.

Por su parte, las comunidades indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus sistemas normativos, también llamados usos y costumbres, expresados en sus
sistemas de gobierno y de cargos conforme sus sistemas normativos politicos, civiles,
religiosos y formas de trabajo colectivo.
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Las formas de gobierno de los pueblos y comunidades indigenas cuentan con diferentes
tinos de instituciones representativas tradicionales y constitucionales como son los
gobiernos y autoridades tradicionales, consejos indigenas, presidencias y cabildos
municipales, autoridades comunitarias y agrarias, representantes de pueblos indigenas en
instituciones publicas federales y estatales, consejos consultivos, organizaciones culturales

y politicas, asi como lideres sociales y politicos.

Es necesario esclarecer que para gue una persona sea considerada como indigena, ia
legistacion nacional y los tratados internacionales en la materia, no obligan a que dicha
persona deba pertenecer a alguna comunidad, o que viva en una zona geografica
determinada, sinc que se asuma como parte de un pueblo indigena a través del

autorreconocimiento y su auto conciencia.

Al respecto, el Convenio 169 de la OIT sefiala como uno de sus postulades basicos, el
derecho de los pueblos indigenas a participar de manera efectiva en las decisiones que les
afectan, por conducto de sus representantes que hayan elegido, estableciendo que las
consultas llevadas a cabo deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de flegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas, salvaguardando en todo momento las costumbres, las
tradiciones, fas normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas y las normas

internacionales de derechos humanos.

De igual forma, el articulo 5 de la DNUDPI preve que los pueblos indigenas tienen derecho
a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

La poblacién indigena se ubica a lo largo y ancho del pais. Los estados de Chiapas,
Oaxaca, Veracruz, Puebla y Yucatan son los gue concentran el mayor numero de hablantes
de lengua indigena. Sin embargo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia nos da
cuenta que personas indigenas hay en todo el territorio nacional, incluyendo el territorio de

Chihuahua, y son a todas ellas con las que se tiene una deuda ancestral.
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Los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan, en conjunto, unas 68 lenguas, con
364 variantes, tienen sus propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender la vida,
la naturaleza y formas de organizacion, por lo que cuentan con sistemas normativos y
sociales propios, mediante los cuales se organizan para la toma de decisiones y para el
gjercicio de sus derechos y obligaciones. Asimismo, tienen derechos tanto individuales

como colectivos reconocidos, a diferencia de las personas no indigenas.

En el Estado de Chihuahua se tiene registro de 53 diferentes variantes de pueblos y

comunidades indigenas®, asl como 56 variantes de agrupaciones linglisticas.

4. Fundamento juridico sobre el derecho a la consulta y a la representacion politica

electoral
I. Instrumentos juridicos internacionales

a) El Convenio 169 de la OIT suscrito por México el once de julic de mil novecientos
noventa®, en su articulo 2, parrafo 1, establece que los gobiernos deberdn asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos

y a garantizar el respeto de su integridad.
Por su parte el articulo 6 menciona gue:
1. Al aplica‘r las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a. Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente;

% De conformidad con lo establecido en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, dentro del documento Poblacion
indigena en  hogares  segln pueblo  por municipic  Censo 2020, consultable  en
hitps:/fwww.inpi.qob.mx/indicadores2020/8-poblacion-indigena-en-hogares-segun-pueblo-por-municipic-
censo-2020-100122. xisx

4 El Decreto del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises independientes fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero del 1991,
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b. Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;,

¢. Establecer ios medios para el pleno desarrolio de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los

recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas Hevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas.

b) La DNUDPI, aprobada por la 107a. Sesion Plenaria de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, celebrada el trece de septiembre de dos mil diecisiete, con el voto

a favor del Estado Mexicano, establece que:

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentaies
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, Ia Declaracién Universal de

Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articuio 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer

de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

vida politica, econémica, social y cultural del Estado.
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Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten,

a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

¢) La Declaracion y Programa de Accién de Durban®, con respecto al derecho de
los pueblos indigenas a la consulta y a la representacion politica electoral se tiene
en cuenta que, reconoce que las personas indigenas “han sido victimas de
discriminacion durante siglos y afirmamos que son libres e iguales en dignidad y
derechos y no deberian sufrir ningtin tipo de discriminacion, particularmente por su
origen e identidad indigenas, y destacamos la necesidad de tomar constantemente
medidas para luchar contra la persistencia del racismo, la discriminacion racial, la

xenofobia y las formas conexas de intolerancia que los afectan”.

Por lo tanto, para que los pueblos indigenas puedan expresar libremente su propia
identidad y ejercer sus derechos no deben ser objeto de ningln tipo de
discriminacion, lo que necesariamente implica el respeto de sus derechos humanos

y libertades fundamentales.

Se esta haciendo actualmente un esfuerzo por garantizar el reconocimiento
universal de estos derechos en las negociaciones acerca del proyecto de
declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, incluidos los derechos

siguientes:

» Ser llamados por su propio nombre;

 Participar libremente y en condiciones de igualdad en el desarrollo politico,
econémico, social y cultural de un pais;

« Mantener sus propias formas de organizacién, sus estilos de vida, culturas y
tradiciones; a mantener y utilizar su propio idioma,

e Mantener su propia estructura econdmica en las zonas en que habitan; a

participar en el desarrollo de sus sistemas y programas de educacién,;

& Ei objetivo primordial de la Declaracion y Plan de Accidn de Durban es dar una serie de lineamientos a los
Estados, a las organizaciones no gubernamentales y al sector privado para emprender una verdadera y frontal
lucha contra el racismo los cuales fueron presentados durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de intalerancia, llevada a cabo en fa ciudad de
Durban, Sudafrica el 31 de agosto y &l 8 de septiembre de 2001 en jas que el Estado México, estuvo presente.
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Administrar sus tierras y recursos naturales, incluidos los derechos de cazay
pesca, y

Tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad, entre otros.

d) La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

e)

aprobada en la Segunda Sesion Plenaria de la Organizacion de Estados

Americanos, celebrada el catorce de junio de dos mil dieciséis, con el voto favorable

del Estado Mexicano, establece lo siguiente:

Articulo XXXI

1.

Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho
a mantener su identidad cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision,
vaiores y a la proteccion de sus lugares sagrados y de culfo y de todos los

derechos humanos contenidos en la presente Declaracion.

Los Estados promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas, la adopcion de las medidas legislativas y de otra Indole, que fueran

necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.

Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. La Corte

interamericana de Derechos Humanos establecié en su sentencia del veintisiete de

junio de dos mil doce, en relacién con el caso de Pueblo Indigena Kichwa de

Sarayaku vs, Ecuador que, respecto a las consultas que se pretenda aplicar a las

personas integrentes de comunidades y pueblos indigenas, se debe atender,

principalmente, a los siguientes parametros:

Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de
informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en
contra de la esencia del derecho a la consulta.

Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son

sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.
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+ Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a
conocer los proyectos y medidas exigen la provisién plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues sdio a sabiendas de
todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas podran evaluar la procedencia del plan
propuesto.

« De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la

confianza y respeto mutuo.

f) El caso de a Organizacién indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka
(YATAMA) vs. Nicaragua. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié para este caso en la Sentencia del veintitrés de junio de dos mil cinco la

obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos.

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la
Convencién Americana, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los
derechos politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos derechos
y su aplicacion sean acordes al principio de.igualdad y no discriminacion, y debe

adoptar las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio.

Dicha obligacion de garantizar, no se cumple con la sola expedicion de normativa
que reconozca formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte
tas medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando 1a situacion
de debilidad o desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos
sectores 0 grupos sociales.

De acuerdo con el inciso a) del articulo 29 de la Convencién Ameticana no se puede
limitar el alcance pleno de los derechos politicos de manera que su reglamentacién
o las decisiones que se adopten en aplicacion de esta se conviertan en un
impedimento para que las personas participen efectivamente en la conduccion del
Estado o se torne ilusoria dicha participacion, privando a tales derechos de su

contenido esencial.

La previsién y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no

constituyen, per se, una restriccién indebida a los derechos politicos. Esos derechos



Miércoles 16 de agosto de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

63

g)

no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe
observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica.

La observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina de manera
precisa, mediante una ley, los requisitos para que la ciudadania pueda participar en
la contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento que antecede a
las elecciones, |

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién Americana se puede reglamentar
el egjercicio de los derechos y oportunidades. La restriccién debe encontrarse
prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender
a un proposito Gtil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser proporcional a ese objetive. Cuando hay varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido

y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estandares minimaos para regular la participacion
politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la
democracia representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otras, la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje
la soberania del pueblo, fomando en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 6
de la Carta Democrética interamericana, promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas
orientadas a facilitar la participacién de sectores especificos de [a sociedad, tales

como los miembros de las comunidades indigenas y étnicas.

Opinién Consultiva OC-22/16. En la opinién consultiva del veintiséis de febrero de
dos mil dieciséis, solicitada por la Republica de Panama a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, relacionada con la Titularidad de Derechos de las personas
juridicas en el Sistema interamericano de Derechos Humanos, se establecid que en
la medida en que el ejercicio de algunos de derechos de las personas integrantes
de las comunidades indigenas y tribales se realiza conjuntamente, la violacion de
dichos derechos fiene una dimensién colectiva y no puede circunscribirse a una

afectacion individual,
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En ese sentido, las afectaciones aludidas acarrearan entonces consecuencias para
todos los miembros de la comunidad y no Unicamente para algunos determinados

en una situacion especifica.
Il. Instrumentos juridicos nacionales
a) La Constitucion federal establece lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, fa condicion social, las condiciones de salud,

la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra

que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.
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Articulo 2. Establece gue la Nacién Mexicana es Unica e indivisible y a la letra dice:
La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdomicas, cuiturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Ei derecho de los pueblos indigenas a la fibre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, economica,
politica y cultural.
Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus

conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno, garantizando que las mujeres vy los hombres indigenas
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disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
ijgualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
Meéxico. En ningtin caso las practicas comunitarias podran limitar ios derechos
politico-electorales de los vy las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. . Conservar y mejorar el habitat y preservar 1a integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

A

. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion

y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Vil. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que

tengan conocimiento de su lengua y cultura

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés pablico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica

discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
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necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el

desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
(...)

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
“apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su participacién en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

{...)

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios vy,
cuando proceda, de {as demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

(...)

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de las pérsonas indigenas,

sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

b) Jurisprudencia 12/2013, emitida por el kTEPJF, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De fa interpretacion sistematica de los
articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién federal; 1, apartado 2 del Convenio
nimero 169 de la OIT: 3, 4, 9 y 32 de la DNUDPI, se desprende que este tipo de
comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como
indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona
0 grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas,
es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
lingiifstico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las
normas especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcidn constituye el criterio
aue permite reconocer la identidad indfgena de los integrantes de las comunidades

y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
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c) Jurisprudencia 37/2015, emitida por el TEPJF, de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De
la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucién federal, en
relaciéon con el numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se advierte que la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefladas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos
eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles directamente, con el objeto de gérantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinion gue
al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, borque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian

agraviados.

d) Tesis relevante IV/2019, emitida por el TEPJF, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN
POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO
A UNA ACCION AFIRMATIVA.- Con base en lo previsto en el articulo 2 de la
Constitucion federal y en la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que la
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante de
dichas comunidades. Al respecto, con el propésito de hacer efectiva la accion
afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario que, en la

postulacién de candidaturas indigenas, los partidos politicos presenten elementos
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f)

g)

objetivos con los que acrediten una autoadscripcién calificada basada en elementos
objetivos. Por tanto, ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos
deberan presentar elementos que demuestren el vinculo de la persona que se
pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través de los medics de
prueba idéneos para ello, tales como constancias expedidas por las autoridades de
la comunidad o poblacién indigena, en términos del sistema normativo interno

correspondiente.

Tesis aislada XXVIL30.20 CS (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn el veintiuno de junio de dos mil diecinueve, de rubro DERECHO
HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PFERSONAS Y PUEBLOS
INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA. Las personas y pueblos indigenas,
por su particular situacién social, econémica o politica, se han visto histéricamente
impedidos o limitados en la participacién de las decisiones estatales. Por ello, el
reconocimiento, promocion y proteccion de su derecho humano a la consulta previa,
contenido en los articulos 20., apartado B, fracciones il y 1X, de la Constitucién
federal; 1, 6, numerai 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del

Convenio 189 del OIT, emana de la conciencia y necesidad de abogar de manera
especial por los intereses de las poblaciones humanas de base indigena, ligadas a

su identidad étnico-cultural, mediante un proceso sistematico de negociacidén que
implique un genuino dialogo con sus representantes. Asi, la dimensién y relevancia
del derecho indicado, respecto de medidas administrativas o legislativas de impacto
significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen también como
un mecanismo de equiparacién para garantizar su participacién en las decisiones
politicas que puedan afectarlos, con el proposito de salvaguardar su derecho a la

libre determinacion, asi como los demas culturales y patrimoniales.

Accion de Inconstitucional 81/2018, emitida por la SCJN, en donde se otorga la
garantia de participacion y el derecho de consulta a la ciudadania indigena en

futuras ocasiones.

Accién de Inconstitucionalidad 127/2019, emitida por la SCJN, en donde se
establece que las legislaturas locales deben prever una fase adicional en el proceso
de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la
poblacién, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles

directamente.
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h) Accién de Inconstitucionalidad 164/2020 en la que la SCJN sefiala toda consulia
a los pueblos y personas indigenas debe ser previa, libre, informada, de buena fe,
con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente adecuada, cuando se trate

de normas que son susceptibles de afectar directamente a estos pueblos originarios.

1. Consulta previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan, y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la

comunidad,

2. Consulta culturalmente adecuada. Debe cumplir con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados, tomando en

cuienta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.

3. Consulta informada. Provision plena de informacién precisa sobre la

naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas.

4. Consulta de buena fe. Garantizar a través de procedimientos claros de
consulta, la obtencién de su consentimiento previo, libre e informado. El
Estado debe asegurarse que todo proyecto en area indigena o que afecte su
habitat o cultura, sea tramitado y decidido con participacion y en consuita con
los pueblos interesados con vistas a obtener su conocimiento y eventual

participacion en los beneficios.

i) Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022,
146/2022, 14812022, 150/2022 y 151/2022, en la que la SCJN sefiala que en los
procedimientos de consulta deben preservarse las especificidades cuiturales y
atender las particularidades de cada caso segtin el objeto de la consulta.

No obstante, deben preverse necesariamente las siguientes caracteristicas y fases:

|. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades a
ser consuitados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo &l
proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de acuerdos, lo cual se
debera definir de comin acuerdo entre las autoridades gubernamentales y

representantes de las comunidades indigenas.
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k)

ll. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informacion completa, previa y

significativa sobre las medidas legislativas.

ll.Fase de deliberacién interna en la cual los pueblos y comunidades
indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evalian internamente la medida

gue les afectaria directamente.

IV.Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los

pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de generar acuerdos.
V. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

En la sentencia SUP-JDC-56/2023, la Sala Superior del TEPJF resolvig, entre otras
cosas, que los Organismos Publicos Locales Electorales debian llevar a cabo
acciones encaminadas a disefiar una metodologia adecuada para comunicar a las
comunidades y pueblos indigenas cuales son las acciones afirmativas que proceso

de implementacién.
La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas determina:

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente
Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma
validez, garantizando en todo momento los derechos humanos a la no
discriminacién y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los

que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 5. El Estado a través de sus fres ordenes de gobierno, -Federacion,
Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconocerd, protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso

de las lenguas indigenas nacionales.

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentard las medidas necesarias para
asegurar que los medios de comunicacion masiva difundan la realidad y fa
diversidad lingtistica y cultural de la Nacién Mexicana. Ademas, destinard un

porcentaje del tiempo que dispone en los medios de comunicacion masiva
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)

concesionados, de acuerdo a la legislacion aplicable, para la emision de programas
en las diversas lenguas nacionales habladas en sus areas de cobertura, y de
programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y el

uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pais.

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente

a la gestién, servicios e informacién publica...

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismos
descentralizado de la Administracién Publica Federal, de servicios publico y social,
con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de
Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute
de la riqueza cuitural de la Nacion, y asesorar a los tres ordenes de gobierno para
articular las politicas publicas necesarias en la materia. Para el cumptimieﬁto de este
objeto, el Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones:
o]
i) Actuar como érgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las

instituciones y organizaciones sociales y privadas en la materia.

La Constitucién Local, en su capitulo Il denominado de los Derechos Indigenas,
particularmente, establece el catalogo de derechos reconocidos por el estado de
Chihuahua a sus pueblos y comunidades indigenas, entre ofros, el parrafo segundo,
fracciones lil, V y VI, disponen que en ejércicio de su autonomia, los pueblos
indigenas tienen derecho a establecer sus mecanismos de toma de decisiones,
elegir a sus autoridades y represeniantes, bajo los principios de equidad,
garantizando la participacion de las mujeres frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los Estados; y a dar su consentimiento
libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles a afectarles.®

5 En su articulo 8.



Miércoles 16 de agosto de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

73

Por su parte, el articulo 10 establece gue los pueblos indigenas, con base en sus

Sistemas Normativos internes, tienen derecho a:

« Determinar sus procesos de desarrollo y a la participacién en materia
politica, econémica, social, medioambiental y cultural;

» Participar en el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planeacion
del desarrollo estatal y municipal; y

» La representacion en la administracion publica.

m) La Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, en su

articulo 21, indica que las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a la no discriminacion, que implica no suftir distincion,
exclusién o restriccion alguna basada en el origen étnico, nacional o regional; en el
sexo, la edad, discapacidad, condicion social, econdmica o sociocultural, apariencia
personal, ideologias, creencias, caracteres genéticos, condiciones de salud,
embarazo, idioma, religién, opiniones, orientacién o preferencias sexuales, estado
civil o cualguier otra que tenga por efecto impedir o anular, total o parcialmente, el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de las

personas.

La Ley Electoral, en el articulo 13, numerales 5 y 6, establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los Ayuntamientos; asimismo indica que la
Constitucion y leyes reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asf
como el de elegir a sus autoridades, con el proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus sistemas normativos internos,
garantizando el principio de paridad de genero, en cumplimiento de lo establecido

en el articulo 2 de la Constitucion federal, de manera gradual.

Aunado a lo anterior, prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en el
estado de Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas
establecidas en la Constitucion federal, los tratados internacionales, la Constitucion

Local y las leyes aplicables del de esta entidad federativa.
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En consonancia con lo antepuesto, los articulos 41, Base |, segundo parrafo de [a
Constitucién federal, y 104 de la Ley Electoral, indican gue los partidos politicos
promoverdn en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y garantizaran la paridad de género en ia vida politica del Estado, a
través de la postulacién a cargos de eleccion popular en el Congreso del Estado y

Ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional.

Del marco normativo transcrito y de los criterios jurisdiccionales se desprende cue los
pueblos y comunidades indigenas, como sujefos de derecho publico, son los titulares del

derecho de consulta previa, libre e informada.

Esta dimensién colectiva constituye uno de los aspectos centrales que se considerard en el
proceso de Consulta sobre postulacion de candidaturas de eleccién popular a cargos
locales. Esto es, se habra de establecer un didlogo con las personas en lo particular, las

representaciones y autoridades de las comunidades y pueblos.

5. Materia de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas en materia de

postulacion de candidaturas
l.  Objeto de la Consulta

Recibir las opiniones, planteamientos y propuestas de las personas sujetas de consulta,
acerca de los principios, criterios, mecanismos y contenidos de las acciones afirmativas que
adoptara e implementara el Instituto para la postulacion y registro de candidaturas de
perscnas indigenas a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado en el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

1. Materia de la Consulita

Sera materia del proceso de Consuita, las medidas administrativas y legales denominada
acciones afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para la postulacién y registro
de candidaturas de personas indigenas a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado,

partiendo, de manera enunciativa, mas no limitativa de los siguientes ejes tematicos:
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1. Representacion de los bueblos y comunidades indigenas en los Ayuntamientos y
Congreso del Estado;

2. Principio de paridad de género para garantizar los derechos poliﬁcos y electorales
de las mujeres indigenas en Chihuahua;

3. Candidaturas Indigena independiehte;

4. Auto adscripcion calificada indigena: y

5. Medidas y acciones complementarias que‘permitan la participacion politica de

pueblos y comunidades indigenas en Chihuahua,
Hl.  Enfoques de ia Consulta

a) Perspectiva de género

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5°, fraccion VI,
define la perspectiva de género como: la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre muferes y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de géneroy
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de

género.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia en el
articulo 5°, fraccion IX, la define como: vision cientifica, analitica y polftica sobre las mujeres
y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
desfgualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde Iés mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones”
Desde esa perspectiva, la consulta deberd realizarse desde un enfoque que permita el
gfercicio de Jos derechos y la participacion activa de las mujeres indigenas.
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b) Interculturalidad

Es el establecimiento de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la
comunicacion, el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de

liegar a un acuerdo coman.

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan
posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se

vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados.

En este sentido, se requiere dislogo e interaccién entre los diferentes individuos, pueblos y
culturas en un marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de
convivencia entre personas y pueblos con identidades culturales plurales, variadas y
dinamicas, conscientes de su interdependencia. Sobre este aspecto, la Sala Superior de!
TEPJF ha establecido que una perspectiva intercultural debe garantizar en mayor medida

los derechos colectivos e individuales de los pueblos.
¢) Interseccionalidad

Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el sisterna de estructuras
de opresién y discriminacion muitiples y simultaneas, que promueven la exclusion e impiden

el desarrollo de las personas por la interseccién de mas de una forma de discriminacion.

Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que permite comprender como determinadas
personas son discriminadas por muiltiples razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio
de sus derechos se ve restringido en méas de una forma. Contribuye a diseccionar con mas

precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres.
d) Derechos humanos

£l articulo 1° de la Constitucion federal establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.
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Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion federal y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezcea la ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de tas personas.

V. Principios rectores de la Consulta
a) Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y 2° de la Constitucién federal, es el derecho que
tienen los pueblos indigenas para determinar libremente sus formas de gobierno y
organizacién social, econdmica, politica, juridica y cultural y perseguir su desarrolio

econdmico, social y cuitural.

Una expresion concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consuilta libre,
previa e informada, mediante fa cual los pueblos indigenas participan en la adopcién o
rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas que les

afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracion, la libre determinacion constituye un principio fundamental en los
procesos de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacidon de los pueblos
indigenas con los municipios, las entidades federativas y la Federacion, los cuales deben
adecuar sus ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con la
finalidad gue, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decision respecto al tema
consultado y en esta medida, determinen su condicion politica, asi como su desarrollo

econdmico, social y cultural.
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b} Participacion

A lo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho a la
participacion como base fundamental de una sociedad democratica que garantiza a la
ciudadania no guedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos plblicos que les

atafien.

En el caso de quienes integran los pueblos indigenas, ademas de la participacién a traves
de los mecanismos generales previstos en nuestra legislacion (plebiscito, referéndum,
revocacién de mandato, entre otros) tienen el derecho a participar en asuntos especificos
que afecten o sean susceptibles de afectar sus derechos colectivos e individuales a través
del derecho de consulta. En este sentido, la participacion/negociacién/dialogo con quienes
integran los pueblos y comunidades indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los

principios torales de la consulta y el consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana, dando

lugar al derecho de consulta fibre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de quienes
integran las comunidades indigenas,asi como a la poblacion indigena en general que radica
en el estado, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido, debe existir una
interpretacion amplia y acorde a lo méas favorable para los pueblos indigenas a fin de lograr
que el mayor nimero de sus integrantes participe en estos procedimientos, en lo individual
o de forma colectiva, por ello, no puede haber participacion, consulta, ni consentimiento sin

la expresion abierta y libre de la voluntad.
c) Buenafe

Sobre este principio, la SCJN ha emitido el siguiente criterio;

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir
a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada
caso la autoridad actudé en forma contraria a la buena fe.
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Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga
a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad de honradez
en el trafico juridico y en tanto cuando se ejerza un derecho como cuando se
cumpla un deber.

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe
es "una locucion tomada en consideracién en numerosas disposiciones
legales, definida como la obligacion de conducirse honrada y
concienzudamente en la formacién y ejecuciéon del negocio jurldico sin

atenerse necesariamente a la letra de este".
d) Transparencia

Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta serdn de
libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente a los miembros de los pueblos
y las comunidades indigenas.

V. Deberes en la Consulta

a) Deber de acomodo
El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para acomodar
los distintos derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar el proyecto con base en
los resultados de la consulta o, en defecto de tal acomodo, debe proporcionar los motivos,
objetivos y razonables, para no hacerfo. El no prestar la consideracion debida a los
resultados de la consulta en el disefio final de las medidas, va en contra del principio de

buena fe que rige el deber de consultar.’
b) Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado debera garantizar el respeto de los derechos de las personas indigenas, ya sea
agrupados en pueblos, comunidades o en lo individual, para asegurarles las condiciones
que redunden en una vida digna. Este deber exige de las autoridades exponer los
argumentos que sustenten la necesidad de la medida, asi como la forma en que éstos

respetaran los derechos de los pueblos y comunidades consultadas®.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigeqas y tribales sobre
sus tisrras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Ser. LA/, Doc. 56/09, 30 diciembre 2008, Pagina 124 ) _

8 Comision nteramericana de Derechos Humanos. (2008). Derechos de los pueblos mdigen.as y tribales sobre
sus tierras ancestrales y recurses haturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericanc de Derechos
Humanos. OEA/Ser.LV/II, Doc. 56/09, 30 diciembre 2009. Paginas 124y 125.
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6. ldentificacion de las partes actoras de la Consulta

L Personas consultadas

Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de Chihuahua, de forma individual

o a través de las autoridades tradicionales, comunitarias e instituciones representativas.

De manera enunciativa, las autoridades indigenas tradicionales, comunitarias e
instituciones representativas de dichos pueblos y comunidades son aquellas que los
pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, y que son nombradas con base

en sus sistemas normativos, entre las que podemos encontrar.

Autoridades municipales indigenas. _
2. Autoridades comunitarias, que pueden ser delegaciones, agentes, comisarias,
jefaturas de tenencia, autoridades de paraje y ayudantias, entre otros.

3. Autoridades y gobiernos tradicionales indigenas.

Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales).
Organizaciones, instituciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los
pueblos indigenas.

6. Consejos consultivos indigenas de instituciones para la atencién de las

comunidades indigenas en las entidades federativas.
il.  Autoridad responsable

Sera el Instituto la autoridad responsable como instancia gubernamental que, en el ambito
de su competencia, tiene la atribucion otorgada por el Tribunal’, asi como por el marco

jurfdico convencional y legal previsto anteriormente.

Asimismo, la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacion de la
Consulta sera la Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas de! Instituto, salvo

la Etapa de Seguimiento y Decision, la cual estara a cargo de ia DEPPP.

¢ Mediante lo resuelto en el expediente JDC-022/2023.
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.  Comité Técnico Asesor

El Comité Técnico Asesor es la instancia de caracter colegiado, conformada por personas
g instituciones que por su experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria, metodologia,

informacidn sustantiva y analisis especializado durante la totalidad del presente proceso.

IV. Organo Técnico

La Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas sera el Organo Técnico en la organizacién
y promocién de la Consulta, facilitard asistencia técnica, metodoldgica, organizacional y
apoyo en la coordinacion, tanto para el disefic como para su implemetacion. Proporcionara
el directorio de las autoridades, comunidades y organizaciones representativas, que aunado
al directorio y participantes registrados por el instituto seran la base para la Convocatoria.
Lo anterior, por tratarse de la instancia gubernamental que tiene a su cargo la atencion de

los asuntos que atafien a los pueblos y comunidades indigenas.

V. Organo Garante

La Comision Estatal de Derechos Humanos sera el Organo Garante que vigile que la
Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable a estos ejercicios; acompafiara y

dara seguimiento al proceso con el caracter de testigo.
VI. Observadores

Serdn las personas e instituciones gue por la naturaleza de sus funciones o por interes
legitimo en acompafiar el proceso y que pueden contribuir a la adecuada realizacion del

mismo.

De igual manera, se contara con el acompafiamiento de los partidos politicos quienes, para
tales efectos, a través de sus representantes ante el Consejo Estatal, deberan acreditar a
los representantes que participaran en el proceso de la Consulta, conforme a los plazos y

procedimientos que se establezcan en la convocatoria respectiva.
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7. Etapas del proceso de la Consulta

El proceso de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas se realizara en ias etapas

siguientes:

|. Convocatoria

1. Informativa

Il{. Deliberativa

V. Consultiva

V. Seguimiento y Decisién

Vi. Difusién de las acciones afirmativas

|. Etapa de Convocatoria

En esta etapa, el Instituto, con el acompaiamiento del o6rgano técnico, emitird la
convocatoria a la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas con base en el presente

Protocolo,

La convocatoria debera publicarse en el Periodico Oficial del Estado, en al menos un diario
de mayor circulacion de la entidad, y, en su caso, en las presidencias municipales; asf como
en la pagina de internet, las redes sociales oficiales, el micrositio que se cree para tal fin,

los estrados de las oficinas central y regional, todos del instituto.

De igual forma, en lugares publicos que se consideren oportunos de los municipios que
para tal efecto determine el Instituto; a efecto de hacerla del conocimiento del mayor numero
de pueblos y comunidades indigenas de los cuales se tenga registro, tomando como base
la informacion que obra en archivos, asi como de la informacion que sea proporcionada por

las autoridades en la materia.

Asimismo, el Instituto incluira la difusion de la convocatoria en medios electrénicos — radio
y televisién— en todo el Estado. Para maximizar el alcance en zonas con mayor presencia
de poblacién indigena se buscara la colaboracion del Sistema de Radiodifusoras Culturales

Indigenistas a través del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Es importante mencionar que en la Consulta pueden participar todos los pueblos y
comunidades indigenas que asi lo deseen, se tenga o no registro o conocimiento de las
mismas; asi como cualquier persona que de forma individual se autoadscriba indigena.
Para garantizar la publicidad de la convocatoria, fa difusion se hara en todos los medios al

alcance de este Instituto.

{I. Etapa informativa

En esta fase, se proporcionara a las personas indigenas, autoridades tradicionales,
comunitarias y representaciones el cuestionario y toda la informacién que se disponga
respecto de ia materia de la Consuita, a fin de propiciar la reflexion, debate y consenso de

las propuestas.

Para el desahogo de esta etapa se llevaran a cabo acciones que proporcionen al mayor

nimero de personas indigenas la informacién sobre el tema de la Consulta.

Seran las personas servidoras publicas del Instituto quienes deberan acudir a los pueblos
y comunidades indigenas de las cuales se tenga registro o conecimiento en la entidad que
corresponda para promover y hacer del conocimiento de las mismas la convocatoria
respectiva, asi como el cuestionario mediante el cual se realizara la Consulta. Lo anterior,
sin menoscabo de que durante las reuniones consultivas, dentro del orden del dia se

contemple a su vez una fase informativa.

Ademas, se entregara el Protocolo para la Consuita previa, libre e informada a los pueblos
y comunidades indigenas en materia de postulacion de candidaturas de eleccion popular a
cargos locales para el estado de Chihuahua, un cuadernillo efaborado por la Coordinacion,
en colaboracién con la DEPPP y Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Discriminacion de este Instituto, con la informacion completa, previa y significativa sobre la

materia a consultar, en espafiol y en las lenguas indigenas de la region.

Como parte de este Protocolo de Consulta, se prevé dar la mayor difusion que sea posible
a la Consulta con la finalidad que los pueblos y comunidades consultadas tengan

oportunidad de analizar, reflexionar y valorar sus propuestas y sugerencias.
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El Instituto con la colaboracion del érgano técnico realizaran ia difusion del proceso de

Consulta a través de los medios de comunicacion. Ademas, se procurard que la

convocatoria y la informacion referida sea difundida por personas indigenas en sus propias

comunidades y sus respectivas lenguas.

El personal designado por el Instituto seran el medio idéneo para que las personas y
representantes de los pueblos y comunidades indigenas resuelvan las inquietudes que
pudieran presentarse respecto de la documentacién que se pondrd a su consideracion; no

obstante, de ser necesario, formularan dichas inquietudes a Coordinacion.
i.  Etapa Deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, las comunidades consuitadas a través de sus autoridades
indigenas, tradicionales o comunitarias, de conformidad con sus propias formas de
deliberacion y toma de decisién, tendran un periodo para deliberar sobre los temas
establecidos en el cuestionario y la informacién brindada para construir sus decisiones, y
en su caso, sus reflexiones respecto del tema de la Consulta. En este periodo de reflexion

no podré intervenir ningtin 6rgano de la autoridad electoral.

Cada pueblo o comunidad queda en plena libertad de realizar su proceso de deliberacion
en reuniories en su propia comunidad. En las reuniones consultivas, las personas indigenas
en lo individual, los pueblos, autoridades y comunidades podran exponer sus puntos de
vista y entregaran sus respectivos cuestionarios. En caso de requerir el acompafiamiento
de personal del Instituto para transmitir la informacién a sus comunidades o asambleas,

podran solicitarlo.

IV. Etapa Consultiva

En esta etapa se establecera un diglogo entre la autoridad responsable y las personas
indigenas de los pueblos y comunidades consultadas, a través de reuniones consultivas,
con la finalidad de llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la
Consuita. Lo anterior, acompafiados de los 6rganos técnico, garante, coadyuvante vy

observadores.
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En cada reunién se llevard a cabo una etapa informativa en las que podran organizarse
mesas de trabajo para que las personas participantes deliberen sobre la materia de la
Consulta. Se levantara el acta correspondiente que contendra los principales acuerdos

alcanzados. Asimismo, se videograbaran las sesiones y se generara evidencia fotogréafica.

Adicionalimente, se abrird un plazo posteriores a la realizacién de la dltima reunién
consuitiva en la entidad respectiva, durante el cual se recibiran las opiniones, propuestas,
sugerencias, u observaciones generadas en las reuniones consultivas, o que por separado

deseen formuiar las autoridades de las comunidades indigenas.

Ademas, en las reuniones referidas se elegiran representantes con la finalidad de que den
puntual seguimiento a los acuerdos aprobados en las mismas, con lo cual se garantjzara el
principio de participacion, de buena fe, el deber de acomodo, el deber de adoptar decisiones

razonadas, asi como la transparencia de la Consulta,
V. Etapa de Seguimiento y Decisidn

Es importante enfatizar que es compromiso del Instituto asumir el analisis y, en su caso,

atender las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos.

.a DEPPP sera el area encargada de realizar un dictamen técnico sobre la procedencia de
las opiniones mediante el cual se incorporarén todos los resultados de la Etapa Consultiva,
y se reflejaran a través de las propuestas de acciones afirmativas a adoptar para la
postulacion y registro de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

En el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las
razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y

razonabilidad.

Concluido el analisis y valoracion de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades
indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo del Consejo Estatal en
el cual se presentara el dictamen de ias respuestas a los cuestionarios,y las propuestas de
las acciones afirmativas a implementar en el Proceso Electoral Local 2023-2024, quien lo

propondra a consideracién del Consejo Estatal.
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VI. Etapa de Difusion de las acciones afirmativas

Una vez aprobadas las acciones afirmativas en materia indigena, estas se haran del
conocimiento de los representantes de las comunidades indigenas electos en las reuniones
consultivas y a la poblacion indigena en general, a través de los medios establecidos por el

Instituto en la convocatoria respectiva.
8. Sedes de las reuniones consultivas

Para llevar a cabo la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas se propone la
realizacion de reuniones consultivas para atender a fas personas indigenas, asi como a los
pueblos y comunidades indigenas, las cuales estaran establecidas en la convocatoria

respectiva.

Para la definicién de la realizacién de las reuniones consultivas se tomara en cuenta la
distribucion geografica de los puebios, su vinculacién regional en el ambito econdmico,

social y cultural, asi como su cercania, acceso y situacion de seguridad.

En las reuniones consultivas de la Consulta se considerara la participacion de los siguientes

pueblos indigenas, de manera enunciativa, mas no limitativa:

Raramuri/Ratamuli/Tarahumara

Allende O'dame/Tepehuano del norte

Ahumada Multicuttural Aguiies Serdan Multicultural

—1

Aldama Multicuttural Ascension Multiculturai
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Maya wiinik/Maya

Julimes Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
Ldnaz Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
p O'dame/Tepehuano del nore
RaramurifRatamuli/Tarahumara
Madera Q'ob — (0'ob no’ok)/Pima
Maguarichi RaramurifRalamutifTarahumara

Manuel Benavides

RaramurifRalarmuli/Tarahumara

Bachiniva Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
Balleza RaramurifRalamulifTarahumara
Q'dame/Tepehuano del norte
Batopilas Multicuiturat
Bocoyna RaramurifRalamulifTarahumara
Buenaventura Muiticuttural
Camargo Multicultural
Carichi Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

Casas Grandes

Multicultural

Coronado

Raramuri/RalamulifTarahumara

Coyame def Sotol

RaramurifRalamuli/Tarahumara

Matachi RaramurifRalamulifTarahumara
Raramuri/RatamulifTarahumara
Matamoros O'dame/Tepehuano del norie
Meaogui Mufticultural
cogui | cultura ]
Raramuri/RalamulifTarahumara
Moretos (O'damel/Tepehuano del norte
Motis O'ob ~ (0'ob no’ok)fPima
Warithd/Macurawe/Guatijio
~ Namiguipa Raramuri/Ralamutif Tarahumara
Nonoava Raramuri/fRalamuli/Tarahumara
Nuevo Casas .
Grandes Muiticultural
QOcampo Multicultural
Qjinaga Muiticulturaf

Praxedis G.Guerrero

Maya'wiinik/Maya

La Cruz RaramurifRalamuli/Tarahumara
Cuauhtémoc Muiticultural
Cusihuiriachi RaramurifRalamuli/Tarahumara

Chihuahua Multicuttural

Chinipas Multicultural

Delicias Multicultural
Dr. Bglisario RardmurifRalamullfTarahumara

Dominguez

Gaeana | R s

Santa Isabei Raramuri/RalamulifTarahumara

Gomez Farias

Raramuri/RalamulifTarahumara

Riva Palacio Raramuri/RalamutifTarahumara
Rosales Raramuri/RatamulifTarahumara
Rosario Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

San Francisco de

Raramuri/RalamulifTarahumara

Gran Morelos Raramuri/Ralamuli/Tarahumara Borja
San Francisco de . .
Guachochi Musticultural Conchos RaramurifRalamuli/Tarahumara
Guadalupe Chinante San Francisco det Raramuri/RalamusifTarahumara
up inanteco Oro O'damel/Tepehuano del norte
Guadalupe y Calvo Multicultural Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
ey Santa Barbara O'dame/Tepehuano def norle
Guazapares Raramuri/Ralamuli/Tarahumara Satevé Raramuri/RalamuliTarahumara
Guerrera Multicultural Saucillo Binniza/Zapoteco
- - Raramuri/RatamulifTarghumara
Hidaigo del Parral Muiticultural Tembsachic RaramurifRatamulifTarahumara
‘ob — (0’ob no’ok)/Pima
Huejotitan Raramuri/RatamulifTarabhumara Q’ob - (o'0b no ok)Pim
El Tule RaramurifRalamulifTarahumara
) L i
ignacio Zaragoza RaramurifRalamuli/Tarahumara s R A T arahumara
Janos Multicultural q O’dame/Tepehuano del norte
Uruachi Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
Jimépez Multicuitural Wariho/Macurawe/Guariiio
Juhrez Multicultural Valle de Zaragoza Raramuri/RalamulifTarahumara

O'dame/Tepehuano del norte
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Este listado es enunciativo, méas no limitativo, por lo que, en caso de que algin pueblo o
comunidad se considere excluido, bastara con que su representante presente una solicitud

por escrito ante el Instituto a efecto de que pueda participar en las reuniones consultivas.

El calendario de realizacion de las reuniones consultivas sera definido por la Coordinacién

a mas tardar el treinta de agosto, el cual sera aprobado por el Consejo Estatal.

En el desarrolio de [as reuniones participaran interpretes-traductores de las lenguas
indigenas con el mayor nimero de hablantes en la region, de entre las agrupaciones
linguisticas que se mencionan en el cuadro siguiente, para favorecer la comprension de la
informacién a transmitir. No obstante, de ser necesario se acudira a intérpretes-traductores

de las variantes linguisticas gue correspondan a la region.
9. Previsiones generales

. Cumplimiento de plazos

Las representaciones indigenas que participen respetarén los plazos y actividades que
determine el instituto para cada etapa de la Consulta, en especifico para la realizacion de
las reuniones consultivas, puesto que se cuenta con un calendario para la realizacion de

las mismas, de acuerdo con los plazos contemplados por este Instituto.

h. Documentacion de ia Consulta

El Instituto recibira los cuestionarios y la documentacion que contenga las propuestas y
observaciones a los temas de la Consulta recabada por las autoridades de los pueblos y

comunidades participantes.

Adicionalmente, de cada una de las reuniones consultivas celebradas, se levantaran actas

gue contengan las propuestas y acuerdos alcanzados, ademas de videograbar las
intervenciones de las personas que, de manera oral, formulen propuestas u observaciones,

todo lo cual se documentara a través de relatorias que recuperen las intervenciones de las

personas asistentes.
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ll. Archivo de la Consulta

La Coordinacién acopiara y ordenara toda la documentacién recibida respecto de la
temética consultada y generara una memoria fotogréfica y de videograbacion de las

reuniones consultivas, que constituiran el expediente de archivo de fa Consulta.

Una vez realizado lo anterior, los archivos seran remitidos a la DEPPP para su resguardo y
estaran disponibles a todo el publico interesado de conformidad con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

IV. Intérpretes

La Coordinacién, como autoridad responsable, tomara las acciones necesarias para
proveer de intérpretes de las lenguas indigenas que correspondan en las reuniones

consuitivas.

V. Financiamiento

E| instituto proveera a las personas a consulitar, los elementos necesarios para el adecuado
desarrollo del proceso de la Consulta, en particular la difusion y distribucion de la
convocatoria, el cuestionario y documentacion informativa, y en la realizacién de las
reuniones consultivas, siempre y cuando exista la disponibilidad presupuestaria, se buscara
proveer de transporte, alimentacion, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos,

entre otros requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad.

VI.  Ajustes al Protocolo

En caso de ser necesario, la Coordinacion, en conjunto con el érgano técnico, sera la
responsable de realizar los ajustes al Protocolo para someterlos a la aprobacion de la
Comisién de Grupos Ffnicos y Pueblos Indigenas de este Instituto y, en caso de
considerarse sustanciales, someterios a la aprobacion del Consejo Estatal.
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IEE/CE96/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E
INFORMADA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE
ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES, ASi COMO PARA LA INTEGRACION DE
ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SU PROTOCOLO

En este acuerdo el Consejo Estatal dei Instituto Estatal Electoral’ aprueba realizar una
consulta previa, abierta e informada a las personas con discapacidad en materia de
acciones afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas de eleccién popular a
cargos locales, asi como la integracién de asambleas municipales y distritales auxiliares en

el estado de Chihuahua y el Protocolo para su implementacién.

El Protocolo tiene por objeto establecer las reglas para que el Instituto pueda recibir y
atender las opiniones, planteamientos y propuestas de las personas con discapacidad, sus
familias y las organizaciones que las representen, acerca de su visién, necesidades,
Criterios, mecanismos y contenidos para la implementacion de las acciones afirmativas que

se deben adoptar e implementar en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sostienen esta determinacion se

exponen en los apartados siguientes.
1. ANTECEDENTES

1.1. Resoluciones del Tribunal. El Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua? durante dos
mil veintitrés® ha resuelto diversos juicios para la proteccién de los derechos politicos y
electorales de la ciudadania mediante los cuales, de entre otros supuestos, ordené al
Consejo Estatal la implementacion de acciones afirmativas para grupos en situacion de

vulnerabilidad a fin de garantizar el acceso y ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Las ejecutorias sefialadas se sintetizan a continuacion:

' En adelante, Consejo Estatal.
2 En adetante, Tribunal,
® En adelante todas las fechas que se mencionan se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en confrario.
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En la sentencia del JDC-06/2023, emitida el ocho de marzo, el Tribunal declard la
existencia de omisiones por parte del Congreso del Estado de Chihuahua y el
Instituto Estatal Electoral. Por una parte, le dio vista al Congreso del Estado para
que disefiara las acciones afirmativas gue considere idéneas vy pertinentes a favor
de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, en el marco de la reforma
integral a la Constitucion local, y por. otra, ordend al Consejo Estatal del Instituto
que emitiera, a mas tardar el dia anterior al inicio del proximo proceso electoral
local, acciones afirmativas en beneficio de la comunidad de la diversidad sexual y
demas grupos vulnerables, ello al extender los efectos de la sentencia, a fin de que
se determinaran los grupos que ameritan contar con una representacion legislativa

y en ayuntamientos.

En la sentencia del JDC-21/2023, emitida el treinta y uno de mayo, el Tribunal
declaré la existencia de omisién por parte del Congreso del Estado respecto de la
emision de acciones afirmativas a favor de personas con discapacidad. Ademas,
declaré una omision del Instituto respecto al tema y ordené que el Consejo Estatal
implementara las medidas afirmativas necesarias para posibilitar ef ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad y los grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad, a mas tardar el dia anterior al inicio del

préximo proceso electoral local.

En la sentencia del JDC-22/2023, emitida el veintiséis de junio, el Tribunal declaré
existentes las omisiones legislativas y reglamentarias por parie del Congreso del
Estado y el Instituto, por lo que vinculd al Consejo Estatal para que, en caso de que
el Congreso del Estado no expida la legislacion respectiva, y previo al inicio del
proximo proceso electoral local, emitiera los lineamientos y/o acuerdos generales
que prevean acciones afirmativas en materia de derechos politicos de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas para la postulacién de
candidaturas independientes, debiendo realizar los estudios en relaciéon con el tema
a regular y consultas necesarias con las comunidades indigenas, antes de efitir la

normativa correspondiente.

Por tltimo, en la sentencia del JDC-31/2023, el tres de agosto, el Tribunal ante lo
fundado de los planteamientos de la actora, ordend al Instituto que emitiera, previo

al inicio del proceso electoral local, los lineamientos y/o acuerdos generales que
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prevean las medidas compensatorias y acciones afirmativas generales en materia
de derechos politico-electorales de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas para garantizar sustantivamente la postulacién de candidaturas y acceso

a los cargos publicos.

Atento a esas determinaciones el Instituto ha realizado los estudios necesarios para dar
cumplimiento efectivo a lo ahi ordenado, en especifico v a lo que al caso interesa, para

implementar acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad.

1.2. Foro en materia de derechos politico electorales de las personas con discapacidad.
El ocho de agosto, este Instituto llevd a cabo el foro “Derechos politico electorales de las
perscnas con discapacidad” de manera simultanea en las ciudades de Chihuahua y Juarez,
contando con la participacion de representantes de veinticinco organizaciones para y de
personas con discapacidad, asi como de dependencias estatales y municipales. Como parte del
foro, se llevaron a cabo tres mesas de dialogo, en la que se abordaron los obstaculos o barreras

que enfrentan las personas con discapacidad para ejercer sus derechos politicos y electorales.

1.3. Remision de fa propuesta de Protocolo. El nueve de agosto, la Unidad de igualdad
de Género, Derechos Humanos y No Discriminacién del Instituto remitié a la presidencia
del Instituto el proyecto de Protocolo para que fuera sometide a  consideracién  del
Consejo Estatal con el objetivo de establecer las bases para realizar la consulta a las
personas con discapacidad respecto de las acciones afirmativas a implementar en el

proceso electoral que esta por iniciar.
2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para aprobar la consulta y el Protocolo en virtud de que
tiene la atribucion de dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivas las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,* sus reglamentos

y demas acuerdos generales.

Asimismo, acorde con lo resuelto por Suprema Corte de Justicia de la Nacién® en 1a Accién
de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022,

4 En adelante, Ley Electoral.
5 En adelanie, SCJIN,
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150/2022 y 151/2022, el Estado como sujeto obligade convencionalmente, debe garantizar
la participacion de las personas con discapacidad en la creacién, reforma o derogacion de
hormas generales que incidan directamente en las personas con discapacidad, o cual,
resalta, no es oponible Gnicamente a los érgancs formalmente legislativos, sino a todo

organo del Estado Mexicano.

En ese sentido, al estar vinculado este Consejo Estatal para implementar acciones
afirmativas para grupos en situacion de vuinerabilidad a fin de garantizar el acceso y
ejercicio de sus derechos politico-electorales, acorde con lo resuelto por el Tribunal en los
expedientes de claves JDC-06/2023, JDC-21/2023, JDC-22/2023 y JDC-31/2023 y
derivado de lo resuleto por la SCJUN, se actualiza la competencia de este maximo érgano
para emitir las reglas necesarias para efecto de consultar a las personas con discapacidad,
sus familias y las organizaciones que las representen acerca de su vision, necesidades,
criterios, mecanismos y contenidos para la implementacion de las acciones afirmativas que
se deben adoptar e implementar en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 35, fracciones |, I, lll'y VI, 116 y 133 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 23 de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
4,9, 27 y 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y 65,

numeral 1, inciso o) de la Ley Electoral.
3. JUSTIFICACION NORMATIVA

3.1 Derecho nacional e internacional

La Constitucién federal establece que todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en la propia constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, se prevé que queda prohibida todo tipo de

discriminacion motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad.”

En relacién con los derechos politico-electorales, sefiala que son prerrogativas de cualquier

persona, entre otras, las siguientes:®

8 En adelante, Constitucién federal.
7 Articulo 1°.
8 Articulo 35, fracciones |, 11, Hi y VL.
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Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais; y

Poder ser nombrada para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo

las calidades que establezca la ley.

Por su parte, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos® establece que todos

fos ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de fa voluntad de

los electores, vy

De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® establece que todos

los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:

Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad

de los electores; v

¢ Articulo 23,
1 Artieule  25.  Convencién  ratificada  por  México el 17 de  diclembre  2007.  Ver
hitps:/fireaties.un.orgfPages/ViewDetails. aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-168chapter=48&clang=_en
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- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su

pais.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad'' obliga al Estado

Mexicano a lo siguiente:

- Adoptar todas las medidas legislativas que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos politicos de las personas con discapacidad.

- Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan

discriminacién contra las personas con discapacidad.
- Legislar para adoptar las medidas siguientes:

o Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas
las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo,

la promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

o Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, asegurar la existencia de condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracién por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacién por

agravios sufridos.

- Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

- Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

" Artlculos 4, 9,27y 29
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- QGarantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y Ia posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran

a.

o Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar
y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

i} La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir
su voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion,
y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo

cuando proceda;

iy La garantia de la libre expresién de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a
peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste

asistencia para votar,

o Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccién de los asuntos
publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas, y
fomentar su participacion en los asuntos plblicos vy, entre otras cosas, su
participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y

la administracién de los partidos politicos.

En igual sentido, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de tedas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, determina'? que los Estados se

comprometen a adoptar las medidas, entre otras, legislativas para eliminar la

12 Articulo 1. Convencién ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver; hitpu/fwww.oas.orgfuridico/spanish/fiméAs/a-
85.html
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discriminacion de las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad. Dichas medidas seran para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales en la prestacion o

suministro de empleo o actividades politicas.
3.2. Observaciones generales

Ahora bien, las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad’ amplian el entendimiento del alcance de la Convencién y, de acuerdo
con la Segunda Sala de la SCJN, constituyen criterios orientadores,™ por lo que es
necesario analizar su contenido en materia de derechos politicos.

En la Observacién General 1,'% el Comité recomienda a los Estados garantizar el derecho
de las personas con discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, asi
como el derecho de ejercer efectivamente cargos y desempefiar cualquier funcién publica
en todos los niveles de gobierno con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el

ejercicio de su capacidad juridica.™

Asimismo, se sefiala que no debe excluirse a las personas con discapacidad del ejercicio
de los derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el derecho a presentarse como

candidatas en las elecciones y el derecho a ser miembros de un jurado.

La Observacion General 27, sefiala que las personas con discapacidad no podran ejercer
el derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccién de los asuntos
publicos, en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los Estados parte no garantizan

que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles
y faciles de entender y ufilizar.

De la misma forma establece que es importante que las reuniones politicas y los materiales
utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos candidatos gque participan en
elecciones publicas sean accesibles, pues de lo contrario, las personas con discapacidad
se veran privadas de su derecho a participar en el proceso politico en condiciones de
igualdad?®.

13 En lo subsecuente, Comité,

M SCUN, Segunda Sala, Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |, pagina 908.

5 Visible en hitp/iwww.convenciondiscapacidad esiwp-contentiuploads/2019/01/0bservaci%C3%B3n-1-At%C3%ADculo-
12-Capacidad-jur% C3%ADdica.pdf

6 parrafos 48 y 49.

7 visible en pitpdfwww.convenciondiscapacidad.esiwp-content/uploads/2018/01/Observacion-2-Art%C3%ADcuUlo-9-
Accesibilidad .odf

% Parrafos 43,
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La Observacién General 5'°, indica que es importante asegurarse que los asistentes u otro
personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas con discapacidad a la hora
de ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus derechos de

sufragio.?

La Observacion General 62 refiere que la exclusion de los procesos electorales y de otras
formas. de participacién en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminacién
basada en la discapacidad, por lo que los Estados deben tratar de aplicar, entre otras, las

medidas siguientes:

- Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden sistematicamente a
las personas con discapacidad votar o presentarse como candidatas en las

elecciones;

- \elar por que el proceso electoral sea accesible a fodas las personas con

discapacidad antes, durante y después de las elecciones,

- Dotarse de sistemas de informacién y de legislacion que posibiliten una
participacion politica continua de las personas con discapacidad, en particular en

fos periodos entre elecciones??.

Ademas, el Comité en dicha observacién determina que, las medidas especificas para

acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad:
- Se mencionan en otros tratados internacionales®?,

- Consisten en introducir o mantener ciertas ventajas a favor de un grupo

insuficientemente representado o marginado;

- Suelen ser de caracter temporal, aunque en algunos casos se precisan medidas
especificas permanentes, en funcién del contexto y las circunstancias, como una

deficiencia concreta o los obstaculos estructurales de la sociedad.

¥ Visible en hitp:iwww.convenciondiscapacidad.esiwp-content/uploads/2019/01/0Observacion-5-Art%C3%ADculo-19-Vida-

independiente.pdf

2 Pareafo 93,

21 visible en hitp:/iwww.convenciondiscapacidad.esfwp-content/uploads/2019/01/Observacion-6-Articulo-5-iqualdad-de-
oportunidades-y-no-discriminaci%C3%B3n.pdf

2 pParrafo 70.

= Articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ¢ el artfculo 1,
parrafo 4, de la Convencién Internacional sobre Ja Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
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Como ejemplos de esas medidas especificas, el Comité menciona los programas de
divulgacion y apoyo, la asignacion o reasighacion de recursos, la seleccién, contratacion y
promocién selectivas, las medidas de adelanto y empoderamiento, los sistemas de cuotas,

asi como los servicios de relevo y la tecnologia de apoyo®.

Finalmente, la Observacién General 7%, se sefiala que?® la participacién plena y efectiva
entrafia la inclusion de las personas con discapacidad en distintos 6rganos de decisién,
tanto a nivel local, regional y nacional como internacional, y en las instituciones nacionales
de derechos humanos, los comités especiales, las juntas y las organizaciones regionales
0 municipales.' Los Estados parte deberian reconocer, en su legislacién y practica, que
todas las personas con discapacidad pueden ser designadas o elegidas para cualquier
6rgano representativo: por ejemplo, asegurando que se nombre a personas con
discapacidad para formar parte de las juntas gue se ocupan de cuestiones relativas a la
discapacidad a nivel municipal o como responsables de los derechos de las personas con

discapacidad en las instituciones nacionales de derechos humanos.

3.3. Linea jurisprudencial de la Sala Superior

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion” tiene una linea
sélida de proteccién y garantia los derechos politicos-electorales de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, en especifico, de las personas con discapacidad, conforme a lo

siguiente.

* Véase, parrs, 28 y 29 de la Observacion mencionada. :

= Visible en hitp:/iwww, convenciondiscapacidad.es/wp-contentfuploads/2019/Q1/Observacion-7 -Articulo-4.3-Pa-
rlicipaci®%C3%B3n-sociedad-civil. pdf

% parrafo 31.

% En adelante, Sala Superior.
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Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1282/2019, determiné que el Congreso del
estado de Hidalgo incurridé en una omisién legislativa relativa derivada de la obligacion del
Estado Mexicano de disefiar acciones afirmativas para las personas con discapacidad, en
términos de lo previsto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® y en la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad®.

Asi, precisé gue a pesar de gque el Congreso local emitié una legislacion en materia de
derechos de las personas con discapacidad, su regulacién fue incompleta al no cumplir los
mandatos de los tratados internacionales. Debido a o anterior, vinculé al Congreso local a
fin de disefiar las acciones afirmativas necesarias que garanticen la paricipacion de

personas con discapacidad en cargos de eleccién popular y cargos publicos.

Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados, determing,
entre otras cuestiones que, ante la inexistencia de acciones afirmativas para garantizar los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, era deber del Consejo
General del INE fijar lineamientos para implementar dichas acciones para la participacion
politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en situacion de

vulnerabhilidad.

Ademas, dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para due, en
ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo las modificaciones legales conducentes, a fin
de incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato de inclusion de acciones
afirmativas gue incluyan o incorporen a grupos en situacion de vulnerabilidad en los

érganos de representacion politica.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1150/2018, a partir del contexto en particular,
se sostuvo que, la paridad es un principio constitucional que debe armonizarse con el
derecho al voto pasivo de las personas con discapacidad, y en ese sentido, la paridad no

puede cegarse a mirar otros grupos vulnerables.

e Ratificada por México el 17 de diciembre 2007 Ver:
hitps://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx 7src=TREATY &mtdsg_no=IV15&chapter=4&clang= en. En adelante
Convencién.

# Ratificada por México et 6 de diciembre de 2000. Ver: hitp/iwww.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.hiim), En fo
subsecuente, Convencion Interamericana.
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En ese sentido, en ese caso particular, se determiné que la paridad estricta en la integracion
de la legislatura podia ceder un lugar a una persona con discapacidad, por ser un grupo
social que histéricamente también ha estado en desventaja, como lo han sido las mujeres,
por lo que, debia considerarse factible, sobre todo con el animo de optimizar el derecho al
sufragio pasivo de personas pertenecientes a grupos en exclusidn sistematica e

invisibilizados en la vida publica, a fin de configurar un Congreso mayormente incluyente.

En el juicio de la ciudadanfa SUP-JDC-1376/2021, se determind que acorde al bloque de
constitucionalidad, partiendo del principio de buena fe, la sola autoadscripcién como
persona con discapacidad, bastaba para que la autoridad lleve a cabo el analisis de fondo
de sus alegatos. Esto porque las autoridades estan obligadas a adoptar medidas que
promuevan la participacion de las personas con discapacidad y faciliten el ejercicio de sus
derechos politicos, _conforme a su deber de garantizar el cumplimiento y adopcion de

medidas que hagan posible el ejercicio real y efectivo de los derechos de las personas.
3.4. Derecho a la consulta

El derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y politicas
publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de
todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas. Esto porque la consulta es lo
gue asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una

respuesta a sus necesidades reales.

La SCJN?* en relacion con el derecho a la consulta estrecha y participacion de las personas
con discapacidad, ha desarrollado el parametro de regularidad constitucional a través de
sus precedentes en los cuales se ha pronunciado sobre la obligacion convencional a que
se sujetd el Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, para garantizar la
participacion de las personas con discapacidad en la expedicién de una ley que regula
cuestiones que les atafien, derivado de lo previsto en el articulo 4.3 de la Convencidn sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.

¥ Entre otras, véase las acciones de inconstitucionalidad con claves 176/2020, 68/2018 y 101/2016, respectivamente. En
dichas acciones se analizd la validez de distintas leyes a partir de la realizacion de la censulta estrecha en fa que participaran
aclivamente las personas con discapacidad en relacién con una ley gue les afectaba directamente v, al no haberse demostrado
la consulta a grupos representativos, se invalidaron las leyes.



102 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 16 de agosto de 2023.

De esta forma, [a SCJN ha sefialado que como elementos minimos para cumplir con la

obligacién de consultar a las personas con discapacidad es que su participacion debe ser®':

- Previa, publica, abierta y regular. Se debe establecer reglas, plazos razonables
y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto como
el proceso, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual

deben especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

- Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
gue, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como
por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad.

- Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los érganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacién en lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil.
Ademas, las instalaciones de los érganos deben ser accesibles a las personas con

discapacidad.

- Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de
la decision que se pretenden tomar.

- Significativa. Lo cual implica gue en los referidos momentos del proceso
deliberativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion

de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

3 Conforme a lo resuelto en fa accion de inconstitucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018.
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- Con participacién efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinién y se analice, con el propdsito de que no se
reduzca su intervenciéon a hacerlos participes de una mera exposicién, sino que
enriguezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacion de barreras sociales para lograr su pleno desarrclio en las mejores
condiciones, principalmente, porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar
mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales
en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o intelectual
que presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de
edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales,
como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales,

etcétera.

- Transparente. Para lograr una participacién eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacién que generen los érganos estatales, la que aporten
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como
del analisis y debate de sus aportaciones.

Ademas, definid que esa obligacién no es oponible Unicamente ante los o¢rganos
formalmente legislativos, sino a todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la
creacion, reforma, o derogacién de normas generales que incidan directamente en las

personas con discapacidad.

En virtud de los expuesto, es una obligacion del Consejo Estatal consultar a las personas
con alguna discapacidad y las organizaciones que las representen, a fin de contar con los
elementos necesarios para la implementacion de las acciones afirmativas que privilegiaran

el acceso y ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

4. DETERMINACION

A consideracion del Consejo Estatal es procedente aprobar la consulta y el Protocolo,
atendiendo a las disposiciones constitucionales y convencionales desglosadas en el
apartado anterior y ante la vinculacién realizada por el Tribunal en la sentencia del
expediente JDC-21/2023.
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La consuita previa, abierta e informada a las personas con discapacidad en materia de
acciones afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas de eleccion popular a
cargos locales, asi como la integracién de asambleas municipales y distritales auxiliares en

el estado de Chihuahua debera realizarse conforme al Protocolo.

En esencia, el Protocolo define como objeto de consulta el recibir y atender las epiniones,
planteamientos y propuestas de las personas con discapacidad, sus familias y las
organizaciones que las representen, acerca de su vision, necesidades, criterios,
mecanismos y contenidos para la implementacion de las acciones afirmativas que debe

adoptar e implementar el Instituto en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

La materia de consulta seran las medidas administrativas y legales denominada acciones
afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para la postulacién y registro de
candidaturas de personas con discapacidad partiendo, de manera enunciativa, mas no

limitativa, de los siguientes ejes teméaticos:

- Representacion de las personas con discapacidad en los ayuntamientos y en el
Congreso del Estado;

-  Medios idbneos para calificar la autoadscripcion de discapacidad de personas

residentes en el estado de Chihuahua;

- Criterios para determinar las acciones afirmativas de personas con discapacidad en

el ejercicio de sus derechos politico y electorales; y

- Medidas para garantizar la inclusién de personas con discapacidad en Ia
convocatoria y conformacién de los Consejos de las asambleas municipales que se

instalen para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024

El Protocolo establece que en el proceso de consulta se adoptara diversos enfoques,
como la perspectiva de género, la interculturalidad, la interseccionalidad y de derechos

humanos.

Ademas, acorde con io determinado por ia SCJN, el Protocolo prevé como principios

rectores de la consulta los siguientes: previa, publica, abierta y regular, de buena fe,
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estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad,

accesible, informada, significativa y con participacién efectiva.

En ese orden de ideas, el Protocolo establece que la partes que participaran en el
proceso de consulta son las personas con discapacidad residentes en el estado de
Chihuahua, familiares de personas con discapacidad, asi como representantes de las
organizaciones para y de personas con discapacidad, el Instituto como autoridad
responsable y la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion
como unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacién de la Consulta,
ademas del Comité Técnico Asesor como grupo de personas e instituciones especializadas
que por su experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacion

sustantiva y analisis durante la totalidad del procesc de consulta

Asimismo, se establece que el proceso de la consulta a personas con discapacidad se

realizara conforme a las etapas siguientes:

Convocatoria

1

- Informativa

- Consultiva

- Seguimiento y decisién

- Difusién de las acciones afirmativas

Por ultimo, como previsiones generales, el Protocolo establece las reglas para el
cumpfimiento de los plazos que se establezcan en la convocatoria, el manejo de ia
documentacién de la consuita, el archivo de esta, el uso de intérpretes durante el proceso,
el financiamiento para la consulta, la proteccidn de datos personales y las autoridades

competentes para los ajustes al Protocolo.

A partir de todo lo expuesto, el Consejo Estatal estima que realizar una consulta en los
términos precisados en el Protocolo es acorde a los parametros minimos establecidos en
el apartado 3 de este acuerdo, por lo que es procedente su aprobacién y emision para los

efectos y objetivos que en €l se plantean.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguiente:
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5. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizacién de la consulta previa, abierta e informada a las
personas con discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y
registro de candidaturas de eleccion popular a cargos locales, asi como la integracion de

asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Se aprueba el Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e Informada a las
Personas con Discapacidad en Materia de Acciones Afirmativas para la Postulacion y
Registro de Candidaturas de Eleccién Popular a Cargos Locales, asi como la Integracion
de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en ef estado de Chihuahua, el cual forma
parte integral del este acuerdo y se identifica como Anexo 1.

TERCERO. Se designa a la la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Discriminacion del Instituto como la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la

organizacion de la Consulta.

CUARTO. Inférmese dentro de las siguientes veinticuatro horas al Tribunal Estatal
Electoral del estado de Chihuahua sobre el proceso de cumplimiento a la sentencia del
expediente JDC-21/2023.

QUINTO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su aprobacion
por parte de este Consejo Estatal.

SEXTO. Publiquese la presente determinacién y sus anexos en el Periddico Oficial del
Estado.

SEPTIMO. Comuniquese |a presente determinacion y sus anexos a los érganos ejecutivos
y técnicos de este Instituto.

OCTAVO. Notifiguese en términos de ley.

Asi lo acordé, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo
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Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Décima Sgptima
Sesion Extraordinaria. de once de agosto de dos mil veintifrés, firmando para consténma fa
Consejera'ﬁPreadenta Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, quien da fe. DOY{ FE.

CONSEJERA PRESIDENTA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a once de agosto de dos mil veintitrés, el guscrlto
7
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo fue

aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estat ! Electoral pgr unanimidad de votos de las
1 na Sesion Extraordinaria, de

Consejeras y los Consejeros Electorales en la D'bima Sépti

once de agosto de dos mil veintitrés. Se expide a presente, pn fundamento en lo dispuesto
‘ i Estado de Chihuahua.

i
0% AGUIRRE
SECRETARIOEJEGUTIVO

ARTURO MUNGOZ AGUIRRE
SECRET, 'EJECUTIVO
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Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e Informada a
las Personas con Discapacidad en Materia de Acciones
Afirmativas para la Postulacidn y Registro de
Candidaturas de Eleccion Popular a Cargos Locales, asi
como la Integracion de Asambleas Municipales y

Distritales Auxiliares en el estado de Chihuahua
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1. Glosario

Constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, gue tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos y, con elio,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de gue disponen la mayoria de
los sectores sociales

Acciones afirmativas:

Congreso del Estado: H. Congreso del Estado de Chihuahua

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

COI‘IV.EHCIOH Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Americana;

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP- Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Pollticos del
. Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

L.ey Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Incluye a aquelias gque tengan deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual, sensorial o psicosocial permanente que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacioén plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas,

Protocolo para la Consulta Previa, Ablerta e Informada a las
Personas con Discapacidad en Materia de Acciones Afirmativas
para la Postulacién y Registro de Candidaturas de ECleccion

Personas con
discapacidad:

P :
rotocolo Popular a Cargos Locales, asi como la Integracién de

Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado de
Chihuahua

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

UIGDHND: Unidad de Iguaidad de Género, Derechos Humanos y No

Discriminacion del Instifuto Estatal Electoral de Chihuahua
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2. Introduccién

El Instituto dentro del ambito de sus facultades constitucionales y legales como organo
constitucional mexicano, debe implementar las medidas necesarias para garantizar el acceso
y ejercicio de los derechos politicos y electorales de las personas con discapacidad, tomando
en cuenta sus opiniones en la elaboracion de esas medidas, con el fin de garantizar la
representacion politica de ese grupo en situacion de vulnerabilidad atendiendo a criterios
razonables, objetivos y proporcionales. Esa tarea incluye la obligacion de emitir acuerdos que
regulen la implementacion de medidas afirmativas, con la finalidad de abonar a la construccion

de una democracia mas igualitaria.

Ademas, el Tribunal ha sido consistente a través de diversas determinaciones en prever que el
Instituto defina las medidas necesarias para el analisis y consulta de las acciones afirmativas a

implementarse en el proceso electoral en puerta.

En la sentencia del JDC-06/2023, el Tribunal declaré la existencia de omisiones por parte del
Congreso del Estado de Chihuahua y el Instituto Estatal Electoral. Por una parte, le dio vista al
Congreso del Estado para que disefiara las acciones afirmativas gue considere idoneas y
pertinentes a favor de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, en el marco de la
reforma integral a la Constitucion local, y por otra, ordené al Consejo Estatal del Instituto que
emitiera, a mas tardar el dia anterior al inicio del préximo proceso electoral local, acciones
afirmativas en beneficio de la comunidad de la diversidad sexual y demés grupos vulnerables,
ello al extender los efectos de la sentencia, a fin de que se determinaran los grupos que

ameritan contar con una representacion legislativa y en ayuntamientos.

En la sentencia del JDC-21/2023, el Tribunal declar6 la existencia de omisién por parte del
Congreso del Estado respecto de la emision de acciones afirmativas a favor de personas con
discapacidad. Ademas, declaré una omision del instituto respecto al tema y orden¢ que el
Consejo Estatal implementara las medidas afirmativas necesarias para posibilitar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad y los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, a mas tardar el dia anterior al inicio del proéximo proceso electoral

local.

Lo mismo sucedid en la resolucidn del JDC-22/2023, no obstante, en esta determinacion el
Tribunal vincul6 al Consejo Estatal para que, en caso de que el Congreso del Estado no expida
la legislacion respectiva, y previo al inicio del préximo proceso electoral local, emitiera los
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lineamientos y/o acuerdos generales que prevean acciones afirmativas en materia de derechos
politicos de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas para la postulacion de
candidaturas independientes, debiendo realizar los estudios en relacién con el tema a reguiar
y consultas necesarias con las comunidades indigenas, antes de emitir la normativa

correspondiente.

Por tltimo, en la resolucion JDC-3172023, e! Tribunal ante lo fundado de los planteamientos de
la actora, ordent al Instituto que emitiera, previo al inicio del proceso electoral local, los
lineamientos y/o acuerdos generales que prevean las medidas compensatorias y acciones
afirmativas generales en materia de derechos politico-electorales de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas para garantizar sustantivamente la postulacion de

candidaturas y acceso a los cargos publicos.

Como se advierte, las sentencias descritas vincularon al Instituto a implementar medidas
afirmativas para posibilitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas que

se encuentren en alguno de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad.

Para lograr ei objetivo de implementar medidas afirmativas para posibilitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad es necesario que en ese
proceso de decision se atienda a la obligacion de una realizar una consuita a las personas con
discapacidad como obligacion de las instituciones para privilegiar el modelo social de

discapacidad.

Por lo anterior, se expide este Protocolo para la Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e
Informada a las Personas con Discapacidad en Materia de Acciones Afirmativas para la
Postulacion y Registro de Candidaturas de Eleccion Popular a Cargos Locales, asi como la
Integracion de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado de Chihuahua, en
cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal y de conformidad con la legislacion nacional y estatal
vigente y los tratados internacionales en la materia de los que México es parte, respetando las

formas de gobierno, las instituciones representativas, autoridades y formas de organizacion.

3. Marco juridico

3.1 Derecho nacional e internacional

La CPEUM establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en fa CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
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Mexicano sea parte. Asimismo, se prevé que queda prohibida todo tipo de
discriminacion motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad’.

En relacion con los derechos politico-electorales, sefiala que son prerrogativas de
cualquier persona, entre otras, las siguientes?:

- Votar en las elecciones populares;

- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establezca 1a ley.

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; y

- Poder ser nombrada para cualquier empleo o comision del servicio plblico, teniendo las

calidades que establezca ia ley.

Por su parte, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos® establece que
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

- De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

- De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores, y

- De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos* establece que todos
los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:
- Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamenie o por medio de

representantes libremente elegidos;

¥ Articuto 1°,

2 Articulo 35, fracciones |, L, 1Ty VI

3 Articulo 23.

4 Articulo 25. Convencion ratificada por Mexico el 17 de diciembre 2007. Ver:
https:mreaties.un.orglPagesNiewDelails.aspx?src=TREATY&mldsg__no-—“EV—15&chapter=4&clang=ﬂ_en
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- \Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto gue garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores; y

- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su

pals.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad® obliga al Estado
Mexicano a lo siguiente: '

- Adoptar todas las medidas legislativas que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos politicos de las personas con discapacidad.

- Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan

discriminacién contra las personas con discapacidad.
- Legislar para adoptar las medidas siguientes:

o Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion

profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

o Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, asegurar la existencia de condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion
por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida

la proteccién contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos.

- Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.
- Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

- Garantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de

gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a:

% Articulos 4, 9, 27 y 29.
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o Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y

C

efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos
el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser

elegidas, entre otras formas mediante:

i} La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales

electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo

cuando proceda;

iy La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion
de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para

votar.

Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos ptblicos,
sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su
parficipacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas, su participacién en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida
publica y politica del pafs, incluidas las actividades y la administracion de los
partidos politicos.

En igual sentido, la Convenciéon Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, determina® que los Estados se

comprometen a adoptar las medidas, entre otras, legislativas para eliminar la discriminacion de

las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Dichas medidas

seran para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracién por parte de

las autoridades gubernamentales en la prestacion o suministro de empleo o actividades

pollticas.

§ Artculo IH. Convencion ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: hitp:iwww,oas orafjuridicolspanishffismas/a-

65.htmi
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3.2. Observaciones generales

Ahora bien, las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad” amplian el entendimiento del alcance de la Convencién y, de acuerdo con la
Segunda Sala de la SCJN, constituyen criterios orientadores,® por lo que es necesario analizar

st contenido en materia de derechos politicos.

En la Observacion General 1,° el Comité recomienda a los Estados garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, asi como el
derecho de ejercer efectivamente cargos y desempefar cualquier funcién publica en todos los
niveles de gobierno con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el gjercicio de su

capacidad juridica.’®

Asimismo, se sefiala que no debe excluirse a las personas con discapacidad del
gjercicio de los derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el derecho a
presentarse como candidatas en las elecciones y el derecho a ser miembros de un
jurado.
l.a Observacién General 21!, sefiala que las personas con discapacidad no podran ejercer el
derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccion de fos asuntos
publicos, en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los Estados parte no garantizan que
los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles

de entender y utilizar.

De la misma forma establece que es importante que las reuniones politicas y los materiales
utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos candidatos que participan en
elecciones ptiblicas sean accesibles, pues de lo contrario, las personas con discapacidad se

veran privadas de su derecho a participar en el proceso politico en condiciones de igualdad??,

" £n o subsecuente, Comité. .

8 SCJN, Segunda Sala, Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO ALA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |, pagina 908,

9 Visible en http:/fwww.convenciondiscapacidad.es/wp-contentiuptoads/2019/01/Observaci%C3%Ban-1-Al%C3%ADoylg-12-
Capacidad-jur%C3%ADdica. pdf

0 Parrafos 48 y 49.

1 Visible en: h;tp:ﬂvvww.convenciondiscagacidad.eslwg-contenngloadsfz{}19/01IObsewacionu2-Aﬁ%C3%ADculo-Qw

Accesibilidad.pdf
12 parrafos 43.
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lL.a Observacion General 52, indica que es importante asegurarse que los asistentes u otro
personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas con discapacidad a la hora de

ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus derechos de sufragio.™

La Observacion General 6% refiere que la exclusion de los procesos electorales y de ofras
formas de participacion en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminacion basada
en la discapacidad, por lo que los Estados deben tratar de aplicar, entre otras, las medidas

siguientes:

- Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden sistematicamente a las

personas con discapacidad votar o presentarse como candidatas en las elecciones;

- Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las personas con discapacidad

antes, durante y después de las elecciones;

- Dotarse de sistemas de informacion y de legislacion que posibiliten una participacion
politica continua de las personas con discapacidad, en particular en los periodos entre

elecciones’®.

Ademas, el Comité en dicha observacion determina que, las medidas especificas para
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad;

- Se mencionan en otros tratados internacionales!’;

- Consisten en introducir © mantener ciertas wventajas a favor de un grupo

insuficientemente representado o marginado;

- Suelen ser de caracter temporal, aunque en algunos casos se precisan medidas
especificas permanentes, en funcion del contexto y las circunstancias, como una

deficiencia concreta o los obstaculos estructurales de la sociedad.

3 Vigible en hitg:/.'www.convenciondiscagacidad.eslwp-contentfugloadsfz)o19/01IObservacion-S-Art%CS%ADcuIo-19-\/ida-
independiente. pdf

4 Parrafo 93.

5 visible en htip:/iwww.convenciondiscapacidad esiwp-contentiuploads/2019/01
oporupidades-y-no-discriminaci%C3%B3n.pdf

18 Parrafo 70.

17 Articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra ia Mujer o ef arficulo 1,
parrafo 4, de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

/Observacion-6-Articulo-5-igualdad-de-
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Como ejemplos de esas medidas especificas, el Comité menciona los programas de
divulgacién y apoyo, la asignacion o reasignacion de recursos, la seleccion,
contrataciéon y promocién selectivas, las medidas de adelanto y empoderamiento, los
sistemas de cuotas, asi como los servicios de relevo y la tecnologia de apoyo™®.

Finalmente, la Observacion General 71°, se sefiala que?:

...La participacién plena y efectiva entraiia |a inclusion de las personas con discapacidad en distintos
drganos de decision, tanto a nivel local, regional y nacional como internacional, y en las instituciones
nacionales de derechos humanos, los comités especiales, las juntas y las organizaciones regionates o
municipales. Los Estados parte deberian reconocer, en su legislacidn y practica, que todas las personas
con discapacidad pueden ser designadas o elegidas para cualquier érgano representativo: por ejemplo,
asegurando que se nombre a personas con discapacidad para formar parte de las juntas que se ocupan
de cuestionss relativas a la discapacidad a nivel municipal o como responsables de los derechos de las
personas con discapacidad en las instituciones nacionales de derechos humanos.

3.3. Linea jurisprudencial de la Sala Superior

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene una
finea sélida de proteccion y garantia los derechos politicos-electorales de los grupos en

situacion de vulnerabilidad, en especifico, de las personas con discapacidad, conforme
a lo siguiente.

Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1282/2019, determino que el Congreso
del estado de Hidalgo incurrié en una omision legislativa relativa derivada de la
obligacion del Estado Mexicano de disefiar acciones afirmativas para las personas con
discapacidad, en términos de lo previsto en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?' y en la Convencidn Interamericana para la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad®,

Asi, precisd que a pesar de que el Congreso local emitié una legislacion en materia de
derechos de las personas con discapacidad, su regulacién fue incompleta al no cumplir
los mandatos de los tratados internacionales. Debido a lo anterior, vincul6 al Congreso
local a fin de disefiar las acciones afirmativas necesarias que garanticen la participacion

de personas con discapacidad en cargos de eleccion popular y cargos pubiicos.

18 Véase, parrs. 28 y 29 de la Observacién mencionada.

1 Visible en hitp;fiwww. convenciondiscapacidad. es/wp-content/uploads/2019/01/Cbservacion-7-Articulg-4.3-Pa-
rticipaci%C3%B3n-sociedad-civil. pdf

2 Parrafo 31.

2 Ratificada por Méxica el 17 de diciembre 2007. Ver:
hitps:/itreaties un.org/Pages/ViewDetails. aspx ?sre=TREATY &midsg_no=IV15&chapter=48&clang=_en. En adetante
Cgonvencion.

2 Ralificada por México el 8 de diciembre de 2000. Ver: hitp:iwww.0as. orgljuridico/spanishyfirmas/a-65.html. En lg
subsecuente, Convencién Interamericana. .
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Al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados, determind,
entre otras cuestiones que, ante la inexistencia de acciones afirmativas para garantizar
los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, era deber del
Consejo General del INE fijar lineamientos para implementar dichas acciones para la
participacién politica de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en

situacion de vuinerabilidad.

Ademas, dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en
ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo las modificaciones legales conducentes, a
fin de incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato de inclusion de
acciones afirmativas que incluyan o incorporen a grupos en situacion de vulnerabilidad

en los érganos de representacion politica.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1150/2018, a partir del contexto en

particular, se sostuvo que, la paridad es un principio constitucional que debe

armonizarse con el derecho al voto pasivo de las personas con discapacidad, y en ese

sentido, la paridad no puede cegarse a mirar otros grupos vulnerables.

En ese sentido, en ese caso particular, se determind que la paridad estricta en la
integracion de la legislatura podia ceder un lugar a una persona con discapacidad, por
ser un grupo social que histéricamente también ha estado en desventaja, como lo han
sido las mujeres, por lo que, debia considerarse factible, sobre todo con el animo de
optimizar el derecho al sufragio pasivo de personas pertenecientes a grupos en
exclusion sistematica e invisibilizados en la vida publica, a fin de configurar un Congreso

mayormente incluyente.

En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1376/2021, se determin6 que acorde al blogue
de constitucionalidad, partiendo del principio de buena fe, la sola autoadscripcion como
persona con discapacidad, bastaba para que la autoridad lleve a cabo el analisis de
fondo de sus alegatos. Esto porque las autoridades estan obligadas a adoptar medidas
que promuevan la participacion de las personas con discapacidad y faciliten ef ejercicio
de sus derechos politicos, conforme a su deber de garantizar el cumplimiento y
adopcion de medidas que hagan posible el ejercicio real y efectivo de los derechos de

las personas.
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3.4. Derecho a la consulta

Ei derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y politicas
publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de
todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas. Esto porque la
consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad

sean una respuesta a sus necesidades reales.

La SCJIN2 en relacion con el derecho a la consulta estrecha y participacién de las
personas con discapacidad, ha desarrollado el parametro de regularidad constitucional
a través de sus precedentes en los cuales se ha pronunciado sobre la obligacion
convencional a que se sujetd el Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno,
para garantizar fa participacién de las personas con discapacidad en la expedicion de
una ley gue reguia cuestiones que les atafien, derivado de lo previsto en el articulo 4.3

de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

De esta forma, la SCJN ha sefialado gue como elementos minimos para cumplir con la
obligacién de consultar a las personas con discapacidad es que su participacién debe

serd:

- Previa, publica, abierta y regular. Se debe establecer reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible
y por distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y las
organizaciones gque las representan podran participar tanto en el proyecto como el
proceso, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben

especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

- Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que,
en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de

las organizaciones de personas con discapacidad.

B Entre olras, véase las acciones de inconstitucionalidad con claves 176/2020, 68/2018 y 101/2016, respectivamente. En
dichas acciones se analizé la validez de distintas leyes a parlir de la realizacién de la consulta estrecha en la que participaran
activamente las personas con discapacidad en relacién con una ley que les afectaba directamente y, al no haberse demostrado
la consulta a grupos representativos, se invalidaron las leyes.

2 Conforme a fo resuelio en la accién de inconstifucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018.
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- Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo
con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios
web de los 6rganos legisiativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en
lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil. Ademas, las instalaciones de los

organos deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

- informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe
informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decision

que se pretenden tomar.

- Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso deliberativo
se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de [as personas

con discapacidad vy los organismos que las representan.

- Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas con
discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinién y se analice, con el propdsito de gue no se
reduzca su intervencién a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriquezcan con su visién la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente, porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras
sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas
para garantizar el plenc ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o intelectual que presenten en
razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una
cosmovision amplia de las condiciones y dificuitades sociales, como las condiciones de

pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

- Transparente. Para lograr una participacién eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacion que generen los 6rganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del

analisis y debate de sus aportaciones.

Ademas, esa obligacién no es oponible Unicamente ante los érganos formalmente
legislativos, sino a todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma, o derogacion de normas generales que incidan directamente en las personas

con discapacidad.
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4. Marco conceptual

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, reconoce que “la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena

y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”

En tanto la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad sefiala en su
articulo 2 que la discapacidad “es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, gue al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demés

Ahora bien, acorde al articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las personas con discapacidad incluyen aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas, por lo que podemos hablar de que existen cuatro tipos de discapacidad: fisica

o motriz, mental o psicosocial, intelectual y sensorial.

Asi, tenemos que la discapacidad fisica o motriz es la secuela o malformacion que deriva de
una afeccién en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control de! movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas.?®

Por su parte, la discapacidad mental o psicosocial, refiere a la alteracion o deficiencia en el
sistema neuronal de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los

demas .

%5 Articulo 2 fraccion X de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
% Articulo 2 fraccidon XI de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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La discapacidad intelectual, se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura
del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en

la sociedad, en igualdad de condiciones con los deméas.?’

En tanto, la discapacidad sensorial, es ia deficiencia estructural o funcional de los organos
de la vision, audicidn, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas
a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con

los demas.?®

La discapacidad se ha conceptualizado desde los diferentes enfoques o modelos, mismos
que han influido de forma directa en la imagen, la inclusion y el respeto de las personas con
discapacidad. Asi, dentro de los modelos mas conocidos tenemos el de prescindencia, medico-

rehabilitador, social y de derechos humanos, cuyas caracteristicas se presentan a continuacion.

El modelo de prescindencia, desarrollado en una etapa eugenésica (especialmente en las
sociedades griega y romana antiguas) que buscaba “prescindir’ de las personas con
discapacidad, ya que concebia a la discapacidad desde una perspectiva religiosa y, por tanto,
como un mal augurio, castigo divino o maleficio; y, a las personas con discapacidad, como una
carga o motivo de verglienza y como seres fuera de la “normalidad” que no podfan realizar

aportaciones a la sociedad y cuyas vidas no eran dignas de ser vividas.

En tanto, el modelo médico-rehabilitador inicia en la primera mitad del siglo XX, debido al
surgimiento de legislaciones nacionales en materia de seguridad social y a los militares que
sufrieron mutilaciones durante la Primera Guerra Mundial. Este modelo genera un cambio de
paradigma sobre la discapacidad, en el cual ésta empezd a entenderse como condiciones
médicas, deficiencias biolégicas con causas cientificas (enfermedades) que, podian ser
prevenidas y/o tratadas, lo cual no ameritaba la exclusion de las personas sino su atencién por
personal de la salud. Esta perspectiva entiende a la discapacidad como una enfermedad, como
un “problema” y como una cuestion individual y propia de la persona, siendo deber de ésta, el

“adecuarse a la sociedad” a través de medidas normalizadoras que, por lo general, se enfocan

27 articulo 2, fraccion X1 de la Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad.
28 Articulo 2, fraccion X1 de la Ley Generat para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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al drea de salud, incluyendo la medicacion y la institucionalizacién, lo que conlleva
discriminacion.?® Este modelo sefiala que es la persona con discapacidad quien debe ajustarse
a su entorno, lo que anula su autonomia, tiene una vision basada en la asistencia, proteccion,
mediacion e institucionalizacién de las personas con discapacidad, como forma {inica de trato

hacia ellas, que Ias coloca en desventaja frente a las personas sin discapacidad.

Por su parte, el modelo social surgié en Inglaterra y en los Estados Unidos de América a
finales de la década de los sesenta y principios de los afios setenta. A partir de este modelo se
replantearon las causas que originaban la discapacidad, es decir, las barreras fisicas y
actitudinales de la sociedad en su conjunto {en lugar de las diversidades funcionales de las
personas), que generaban, inaccesibilidad a los edificios, al transporte, a 1a infraestructura
urbana y a los servicios, las conductas discriminatorias y la repeticion de estereotipos en contra

de las personas con discapacidad, entre otros elementos.
Este modelo sentd sus bases en los siguientes presupuesios fundamentales:

- La discapacidad no tiene un origen en las limitaciones o diversidades funcionales de la
persona, sino en las limitantes que la propia sociedad genera, debido a las barreras que
impone a las personas con discapacidad para el desarrollo de sus vidas, ya sean

culturales, actitudinales, fisicas, entre otras;

- Todas las personas son iguales en dignidad y derechos, independientemente de su

diversidad fisica, mental, sensorial o intelectual;

- Las personas con discapacidad, como parte de la diversidad humana, deben ser
incluidas en la comunidad reconociéndoles una participacion plena y efectiva, toda vez

que contribuyen a la misma, en igual medida que las personas sin discapacidad,

- Las personas con discapacidad tienen plena autonomia e independencia en la toma de

sus propias decisiones;

® ofr HERNANDEZ RIOS, Ménica Isabel, “El concepto de discapacidad: de la enfermedad al enfoque de derechos humanos”,
Revista CES Derecho, Colombia, Universidad CES, vol. 8, ntim. 2, julio-diciembre 2015, p. 48.

® SCJN, Protocolo de actuacion para quienes imparten juslicia en casos que involucren derechos de personas con
discapacidad, Méxice, Suprema Corle de Justicia de la Nacion, pp. 17 y 18.
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- Ladiscapacidad comienza a ser considerada como una cuestion de derechos humanos,

y no como una enfermedad.

El modelo de derechos humanos toma como punto de partida el modelo social, reconoce a
las personas con discapacidad como titulares de derechos, por lo cual, promueve gque las
personas con discapacidad efectivamente los ejerzan en iguaidad de condiciones que el resto
de la poblacién y sin discriminacién alguna, reiterando su dignidad, asi como el respeto por la
diferencia que implica la discapacidad, lo cual conlleva la ausencia de conductas orientadas a
la reproduccion de estereotipos y a la exclusion y desventaja social de las personas con
discapacidad. Ademés de que se promueve su inclusién y participacién plena y efectiva en la

sociedad, toda vez que sus necesidades y requerimientos son atendidos por la comunidad.®!

5. Materia de la Consulta a personas con discapacidad

5.1. Objeto de la Consulta

Recibir y atender las opiniones, planteamientos y propuestas de |as personas con discapacidad
y las organizaciones que las representen, acerca de su vision, necesidades, criterios,
mecanismos y contenidos para la implementacion de las acciones afirmativas que debe adoptar

e implementar el Instituto en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

5.2. Materia de la Consulta

Sera materia del proceso de Consulta, las medidas administrativas y legales denominada
acciones afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para la postulacion y registro de
candidaturas de personas con discapacidad en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,

partiendo, de manera enunciativa, mas no limitativa de los siguientes ejes tematicos:

- Representacién de las personas con discapacidad en los ayuntamientos y en el

Congreso del Estado;

3 ldem, p.20.
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- Medios idéneos para calificar la autoadscripcion de discapacidad de personas

residentes en el estado de Chihuahus;

- Criterios para determinar las acciones afirmativas de personas con discapacidad en el

ejercicio de sus derechos politico y electorales; y

- Medidas para garantizar la inclusion de personas con discapacidad en la convocatoria
y conformacion de los Consejos de las asambleas municipales que se instalen para el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024

5.3. Enfoques de la Consulta

a) Perspectiva de género

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5°, fraccion VI, define
la perspectiva de género como: fa metodologia y los mecanismos que permiten identificat,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
gue deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de

cambio gue permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia en el articulo
5°, fraccion 1X, la define como: vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de fa opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las muferes; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a Jos recursos econdmicos y a la representacion

politica y social en los ambitos de toma de decisiones”

Desde esa perspectiva, la consulta deberé realizarse desde un enfoque que permita el gjercicio

de los derechos y la participacion activa de las mujeres con discapacidad.

b) Interculturalidad

Es el establecimiento de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la
comunicacion, el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de liegar
a un acuerdo comtin.
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Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema a consuiltar, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan
posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se vuelvan

compartidos y benéficos para todos los involucrados.

En este sentido, se requiere didlogo e interaccion entre los diferentes individuos, pueblos y
culturas en un marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de
convivencia entre personas y pueblos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas,

conscientes de su interdependencia.
c) Interseccionalidad

Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el sistema de estructuras de
opresion y discriminacién multiples y simultaneas, que promueven la exclusion e impiden el

desarrollo de las personas por la interseccidén de mas de una forma de discriminacion.

Esta perspectiva ofrece un modelo de andlisis que permite comprender como determinadas
personas son discriminadas por multiples razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio de
sus derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a diseccionar con mas

precision [as diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres con discapacidad.
d) Derechos humanos

El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia CPEUM establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.
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Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
5.4. Principios rectores de la Consulta
a} Previa, publica, abierta y regular

El area responsable del instituto debe establecer reglas, plazos razonables y procedimientos
en una Convocatoria, en fa que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios,
la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan
podran participar en el proceso consultivo, dentro del cual se debe garantizar su participacion,
en todo momento, por lo cual deben especificarse en la Convocatoria los momentos de

participacion.
b) Buena fe

La SCJN ha establecido que por buena fe debe entenderse “un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto,
tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber”. En tal sentido, el
proceso de consulta se realizara en un clima de confianza mutua, a través de espacios de
dialogo abierto, constructivo y propositivo, que tenga como base el respeto a de las personas

consultadas, considerando los valores, intereses y necesidades.

c) Estrecha y con participacion preferentemente directa de Ias personas con

discapacidad.

Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, y en todo caso puedan hacerlo tanto
de forma individual, como a través de las organizaciones de personas con discapacidad, asl

como a las organizaciones que las representan.
d) Accesibilidad

La Convocatoria debe realizarse con lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y
lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el
tipo de discapacidad, por distintos medios, segtlin la asesoria de un Comité Técnico Asesor.
Ademas, las instalaciones de los 6rgancs y sedes de eventos serdn accesibles a las personas

con discapacidad.
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Aunado a ello, se garantizaré que la Convocatoria, los dictamenes, los dialogos, los resuitados
de la consulta, se realicen con los formatos que posibiliten que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la Consulta y se tome en cuenta su opinion, dando la posibilidad

de proponer cambios tanto en ésta como durante el proceso consultivo.

La accesibilidad se debe garantizar en todas las etapas de la consulta. Adicionalmente, se debe
consultar a la persona con discapacidad sobre el modo o medio en que requiere 0 prefiere

recibir la informacién o bien, si necesita algin tipo de apoyo vy, en ese caso, de qué tipo.

e) Informada

Alas personas con discapacidad involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa

sobre la naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.
f) Significativa

La autoridad responsable buscara que en los referidos momentos del proceso consultivo se
debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacién de las personas con

discapacidad y los organismos que las representan.
g) Con participacion efectiva

Durante la Consulta se promoveran espacios en los que se abone a la participacion eficaz de
las personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, donde
se tome en cuenta su opinién y se analice y no se reduzca su intervencion a ser participes de
una mera exposicién, sino que aporten con su visién la manera en que el Instituto puede hacer
real la eliminacién de barreras sociales en cuanto a sus derechos politico electorales y lograr
su pleno desarrolio en las mejores condiciones, ya que son gquienes conocen las barreras
sociales con las que se enfrentan.

6. ldentificacion de las partes en la Consulta
6.1. Personas consultadas

En la Consulta podran participar personas con discapacidad residentes en el estado de
Chihuahua, familiares de personas con discapacidad residentes en el estado de Chihuahua,

asi como representantes de las organizaciones para y de personas con discapacidad.
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6.2, Autoridad responsable

Sera el Instituto 1a autoridad responsable como instancia gubernamental en el ambito de su
competencia. Asimismo, la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacion
de la Consuita sera la UIGDHND .

6.3, Comité Técnico Asesor

El Comité Técnico Asesor es un grupo de personas e instituciones especializadas que por su
experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva y
analisis durante la totalidad del presente proceso, a quienes la UIGDHND consultara mediante

reuniones de trabajo y/o mesas de dialogo.

7. Etapas del proceso de la Consulta

El proceso de la Consulta a personas con discapacidad se realizara en las etapas siguientes:
- Convocatoria
- Informativa
- Consultiva

- Seguimiento y decisién

- Difusién de las acciones afirmativas
7.1. Etapa de Convocatoria

En esta etapa, el Instituto emitird la convocatoria a la Consulta con base en el presente

Protocolo.

La convocatoria debera publicarse en el Periadico Oficial del Estado, en al menos un diario de
mayor circulacion de ia entidad, y, en su caso, en las presidencias municipales; asi como en la
pagina de internet, las redes sociales oficiales, el micrositio que se cree para tal fin, los estrados

de las oficinas central y regional, todos del instituto.

De igual forma, en lugares pdblicos que se consideren oportunos de los municipios que para
tal efecto determine el Instituto; con el fin de hacerla del conocimiento del mayor niimero de
personas con discapacidad, tomando como base la informacion que obra en archivos, asf como

de la informacion que sea proporcionada por las autoridades en la materia.
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Asimismo, el Instituto incluira la difusion de la convocatoria en medios electronicos - radio y

television - en todo el Estado.

El material de difusion se elaborara con especificidades para la accesibilidad, se considerara el
lenguaje escrito, oral y la Lengua de Sefias Mexicana, el lenguaje sencillo, medios, sistemas y
formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion

y las comunicaciones de facil acceso.

Es importante mencionar que en la Consulta pueden participar todas las personas con
discapacidad que asl lo deseen, se tenga o no registro o conocimiento de las mismas, asi como
familiares de personas con discapacidad y representantes de las organizaciones para y de

personas con discapacidad.

Para garantizar la publicidad de la convocatoria, la difusion se hara en todos los medios al

alcance de este Instituto.

7.2. Etapa informativa

En esta fase, se proporcionara a las personas con discapacidad, familiares y representantes
de organizaciones el cuestionario y toda la informacion que se disponga respecto de la materia

de la Consulta, a fin de propiciar la reflexién y el debate.

Para el desahogo de esta etapa se llevaran a cabo acciones que proporcionen al mayor nmero

de personas consultadas la informacion sobre el tema de la Consulta.

Seran las personas servidoras publicas del Instituto quienes deberan acudir a reuniones con
lideres y representantes de organizaciones de la sociedad civil y de instancias de gobierno para
promover y hacer del conocimiento de estas la convocatoria respectiva, asf como el

cuestionario mediante el cual se realizara la Consulia.

Ademas, se entregara el Protocolo para la Consulta, y el material de difusién con la informacion
completa, previa y significativa sobre la materia a consuitar, en formatos accesibles para los
diferentes tipos de discapacidades, incluyendo videos en Lenguaje de Sefias Mexicanas, la
visualizacion de textos, el ienguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos,
medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la

tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso.
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Como parte de este Protocolo se prevé dar la mayor difusion que sea posible a la Consulta con
la finalidad que las personas consultadas tengan oportunidad de analizar, refiexionar y valorar

sus propuestas y sugerencias.

El personal designado por el Instituto seran el medio idéneo para que las personas con
discapacidad, sus familiares y representantes de organizaciones resuelvan las inquietudes que
pudieran presentarse respecto de la documentacion que se pondra a su consideracion; ho

obstante, de ser necesario, formularan dichas inquietudes a la UIGDHND.

7.3. Etapa de Consultiva

En esta etapa, personas con discapacidad, sus familiares y representantes de organizaciones
participaran mediante la respuesta de un cuestionario que contiene las preguntas materia de la

consulta.

Para garantizar la inclusién de todas las personas con discapacidad, en la elaboracién del
cuestionario, se consultara al Comité Técnico Asesor y se considerara el lenguaje escrito, oral
y la Lengua de Sefias Mexicana, la visualizacion de textos, sistema Braille, de ser el ¢aso, la
comunicacion tactil, macrotipos, comunicacién aumentativa, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos de

comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso.

La recepcion del cuestionario de la consulta se podra realizar a través de las siguientes

modalidades:
A. Recepcion electrénica
a) Llenado de cuestionario en linea disponible en el micrositio de la Consuita.

b) Envio de cuestionario a través del correo electronico que se establezca para tal

objeto.
¢} Envio de cuestionario a través de la aplicacion movil WhatsApp.
B. Fisica
a) Entrega cuestionario las qﬂcinas centrales y regionales del Instituto.

b) Envio del cuestionario a través de servicio postal del cuestionario las oficinas

centrales y regionales del Instituto.
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Adicionalmente, en esta etapa se establecera un didlogo entre la autoridad responsable y
personas con discapacidad residentes, familiares de personas con discapacidad, asi como
representantes de las organizaciones para y de personas con discapacidad, con la finalidad de
llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la Consulta.

En cada reunion se llevara a cabo una etapa informativa en las que podrén organizarse mesas
de trabajo para que las personas participantes deliberen sobre la materia de la Consulta. Se
levantara el acta correspondiente que contendrd los principales acuerdos alcanzados.

Asimismo, se videograbaran las sesiones y se generaré evidencia fotografica.
7.4. Etapa de seguimiento y decision

Es importante enfatizar que es compromiso del Institute asumir el analisis de los resultados de
los cuestionarios recabados durante la etapa consultiva y, en su caso, atender las propuestas,

sugerencias, observaciones y contenidos normativos.

La Autoridad Responsable atenderd las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos
normativos y , en su caso, explicara las razones por las que no sean consideradas, cumpliendo

con el deber de acomodo y razonabilidad.

Para el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la Autoridad Responsable
explicara las razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo
y razonabilidad. Es decir, se elaborard un dictamen técnico sobre la procedencia o
improcedencia de las opiniones, mismo que se remitird a las personas con discapacidad

participantes.

De igual forma, se deberan de considerar realizar los ajustes razonables dentro de la
elaboracién del dictamen técnico, asi como las modificaciones y adaptaciones necesarias,
técnicamente viables de realizarse conforme al principio de progresividad, que se requieran
para garantizar el acceso a la informacién a las personas con discapacidad en condiciones de

igualdad con las demas.
7.5. Etapa de difusion de las acciones afirmativas

Una vez aprobadas las acciones afirmativas en materia de personas con discapacidad, estas
se haran del conocimiento de las personas consultadas. Para tal efecto, se llevaran a cabo
mesas de didlogo en formato presencial y virtual en el que se presentaran las acciones
afirmativas, asi como los resultados de la aplicacion de cuestionario y de los diglogos sostenido

con las personas constultadas a lo largo de las etapas informativa.
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Se podra contar con el acompafiamiento de los partidos politicos quienes, para tales efectos, a
través de sus representantes ante el consejo, deberan acreditar a las personas que participaran

en el proceso de esta consuita.

8. Previsiones generales

8.1. Cumplimiento de plazos

Las personas consultadas que participen respetaran los plazos y actividades que determine el
Instituto para cada etapa de la Consulta que se estableceran en la convocatoria, de acuerdo
con los plazos contemplados por este Instituto y previo al inicio del préximo Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024.

8.2. Documentacion de la Consulta

El Instituto recibira los cuestionarios recabados a fravés del micrositio de la consulta y
entregados de manera fisica y electronica por los medios sefialados en la convocatoria.
Adicionalmente, se habilitara una seccién en el micrositio de la Consulta en el que se podran

verter propuestas adicionales y observaciones.

Ademds, de cada una de las reuniones consultivas celebradas, se levantaran actas que
contengan las propuestas y acuerdos alcanzados, ademas de videograbar las intervenciones
de las personas que, de manera oral, formulen propuestas u observaciones, todo [o cual se

documentara a través de relatorias que recuperen las intervenciones de las personas asistentes
8.3. Archivo de la Consulta

La UIGDHND acopiara y ordenara toda la documentacién recibida respecto de la tematica
consultada y generara un el expediente de archivo de la Consulta.

Una vez realizado lo anterior, los archivos seran remitidos a la DEPPP para su resguardo y
estaran disponibles a todo el plblico interesado de conformidad con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

8.4. intérpretes

La UIGDHND, como autoridad responsable, tomara las acciones necesarias para proveer de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicanas que se requieran a lo fargo de la Consulta. Asi

mismo, sera el drea encargada de garantizar la accesibilidad del material de la Consulta.
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8.5. Financiamiento

El Instituto proveera los elementos necesarios para el adecuado desarrollo del proceso de la
Consulta, en particular la difusién y distribucién de la convocatoria, el cuestionario y
documentacion informativa, y en la realizacion de las reuniones consultivas, siempre y cuando
exista la disponibilidad presupuestaria, se buscard proveer de transporte, alimentacion,
hospedaje, mobifiario, fotocopiado de documentos, entre otros requerimientos, conforme a las

necesidades de la actividad.
8.6. Proteccion de datos

El Instituto en cumplimiento a lo previsto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, velara por la proteccion de todos los datos sensibles y
personales de las personas con discapacidad, sus familiares, asi como representantes de las

organizaciones para y de personas con discapacidad.

Para tal efecto, el Instituto a través de su unidad de transparencia realizara las acciones
necesarias para dar cumplimiento con la normativa general sefialada, debiendo contar para tal
efecto con el aviso de privacidad respectivo para la consulta y todas aquellas medidas de
seguridad que sean necesarias para el tratamiento de los datos personales que se recaben.

8.7. Ajustes al Protocolo

En caso de ser necesario, la UIGDHND, sera la responsable de realizar los ajustes al Protocolo
para someterlos a la aprobacion de la Comision de Igualdad de Género, Derechos Humanos y
No Discriminacion de este Instituto y, en caso de considerarse sustanciales, someterlos a la

aprobacion del Consejo Estatal.
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