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IEE/CE108/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
RELATIVA A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION
SOCIAL DENOMINADO CONSULTA PUBLICA, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE DE
CLAVE |IEE-IPC-07/2023

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua declara
procedente |a solicitud de instrumento de participacién social denominado consulta publica
tramitade en el expediente IEE-IPC-07/2023.

En ese sentido, se aprueba y emite la Convocatoria de Consulta Publica Estatal, respecto
a la defensa del agua del Estado de Chihuahua perteneciente a las cuencas de los rios
Conchos y Bravo y los formularios de Consulta, los cuales se adjunfan a la presente
determinacion y forman parte integral de la misma, y se ordenan las acciones necesarias

para dar eficacia a la presente determinacion.

Los antecedentes, fundamentos y consideraciones que sustentan esta determinacién se

exponen en los apartados siguientes.
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ABREVIATURAS
Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua
Constitucion federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién local; Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
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Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral: Ley Elecioral del Estado de Chihuahua

Ley de Participacion Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Ciudadana: Chihuahua

. Lineamientos de Participacion Ciudadana del
Lineamientos: .
Instituto Estatat Electoral de Chihuahua

Reglamento: Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Chihuahua
SIPINNA: Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias,

Nifios y Adolescentes de Chihuahua
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de solicitud de instrumento de participacion social. El cuatro de julio
de dos mil veintitrés,’ Luis Andrés Rivera Levario presenté un escrito ante el Instituto por
el cual solicité “fa realfizacion de una consulta publica regional en los municipios que
abarcan las cuencas de los rios Conchos y Bravo con el fin de consultar la opinion con
respecto a la necesidad de tomar acciones urgentes dentro del ambifo estatal para la

proteccion de las cuencas hidrolégicas de los Rios Conchos y Bravo”

1.2. Presentacion de escrito de aclaraciones. El cinco de julio se recibié a través de
correo electronico en la Unidad de Correspondencia de este Institute, escrito que contenia
el nombre de Luis Andrés Rivera Levario, en el cual se expusieron diversos puntos
relacionados con su solicitud de consulta publica, sin embargo, el mismo no contaba con

firma autégrafa.

1.3. Radicacién de la solicitud. El siete de julio, la Secretaria Ejecutiva tuvo por recibida
la solicitud de inicio del instrumento de participacion ciudadana y ordend formar el
expediente de clave IEE-IPC-07/2023, el cual fue turnado a la Secretaria Ejecutiva para la

revision de requisitos formaies.

1 Todas las fechas corresponden a dos mit veintitrés, salvo mencion expresa de ofro afio.
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1.4. Primera prevencion y reguerimiento al Gobierno del Estado de Chihuahua. El
catorce de julio, la Secretaria Ejecutiva formulé prevencién a la persona solicitante, a fin de
que proporcionara diversos elementos relativos a los requisitos formales de la solicitud, asf
como para que presentara un nuevo escrito o acudiera a ratificar su voluntad respecto al
escrito presentado sin firma autografa, con la finalidad de que el Instituto se encontrara en

posibilidades de determinar la procedencia del instrumento solicitado.

Asimismo, se requirié al Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, a fin de que proporcicnara diversa informacion, con la
finalidad de que este Instituto contara con los elementos necesarios para definir el ambito
territorial de la consulta publica, asi como elementos necesarios para definir y prever los

deberes del Instituto en el tramite de la solicitud.

El siete y nueve de agosto se recibieron en la Unidad de Correspondencia del Instituto las
respuestas del promovente y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del

Gobierno del Estado de Chihuahua respecto de la prevencion y requerimiento realizado.

1.5. Vista al Promovente. El diez de agosto, la Secretaria Ejecutiva dio vista al promovente
con la respuesta brindada por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia de! Gobierno
del Estado de Chihughua, con la finalidad de qué manifestara lo que a su derecho

conviniera.

El dieciocho de agosto se recibié en fa Unidad de Correspondencia del Instituto la respuesta
del promovente, respecto de la vista realizada, a fravés de la cual realizé diversas

manifestaciones y solicitudes al Instifuto.

1.6. Segundo requerimiento y vista al Gobierno del Estado de Chihuahua. El veintitrés
de agosto, la Secretaria Ejecutiva requirié al Gobierno del Estado de Chihuahua por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Rural, a fin de que proporcionara diversa
informacion, con la finalidad de dar solidez al procedimiento de revisién de reguisitos

formales de la solicitud de la consulta publica.

Asimismo, se dio vista a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del

Estado de Chihuahua, con la respuesta brindada por el promovente el dieciocho de agosto.
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El veintinueve de agosto se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto fa

respuesta de la Direccion de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Ese mismo dia, la Unidad de Correspondencia del instituto remitié a la Secretaria Ejecutiva
la constancia de clave -IEE-UA-UC-082/2023, a través de la cual hizo constar que no se
recibié documentacion relacionada con la vista realizada a la Secretaria de Desarrollo

Urbano v Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua.

1.7. Cumplimiento de requisitos formales. El veintinueve de agosto la Secretaria
Ejecutiva tuvo por cumplidos los requisitos de forma y ordené la elaboracion del proyecto

de resolucién respectivo.

Asimismo, ordend proceder al andlisis de procedencia y en su caso, emisién de la

convocatoria de Consulta Publica Estatal por este Consejo Estatal.

1.8. Propuesta de proyecto de resolucién. El veintinueve de agosto, la Secretaria
Ejecutiva remitié el proyecto de resoluciéon a la Presidencia del Instituto para que fuera

sometido a la consideracién del Consejo Estatal.

2. COMPETENCIA

E!l Consejo Estatal es competente para conocer y resolver sobre la procedencia del
instrumento de participacion social denominado consulta publica y en su caso emitir la
convocatoria respectiva, al ser el Instituto el responsable de la crganizacion, direccién y
vigilancia de los procesos que requieran consulta publica en el Estado, asi como realizar
el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de participacion

ciudadana vinculados a los derechos politicos previstos en la normativa de la materia.

Ademas, tratandose del instrumento de participacion social denominado consulta publica,
el Instituto es competente para su implementacién, cuando se trate de un tema de alcance

estatal o regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucién federal; 39 de la Constitucion local; 47, numeral 1) y 48, numeral 1), inciso e),
de la Ley Electoral; 16, fraccion Il, 61, fraccion il y 67 de la Ley de Participacién Ciudadana;
48 del Reglamento y, 1, 49, 57, 149, 150, 151, 152 y 153 de los Lineamientos.
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3. DE LA SOLICITUD DE INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA

Del procedimiento de revision de requisitos formales realizado por la Secretaria Ejecutiva
y de la solicitud de inicio del instrumento de participacién social denominado consulta

publica se advierten los siguientes elementos:

3.1. Nombre completo y firma de la persona suscribiente

La solicitud de inicio es promovida por Luis Andrés Rivera Levario y obra en el expediente

la expresién de su voluntad a través de su firma.
3.2. Cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por via electronica
En la solicitud, el promovente sefialé una cuenta de correo electronico para tales efectos.

3.3. Tipo de instrumento de participacion ciudadana, asi como el propésito y

motivacién para solicitarlo

Al respecto, la persona solicitante indicé lo siguiente:

. Que el instrumento de participacion ciudadana que pretende es el denominado
Consulta Publica Regional, a efectuarse en los municipios gue abarcan las cuencas

de los rfos Conchos y Bravo.
IIl. Que el proposito versa sobre lo siguiente:

“La propuesta consiste en consultar a la poblacién que habita en los municipios
que abarcan las cuencas de los rios Conchos y Bravo, regiones que atraviesan
diversas problematicas relacionadas con la sobreexplotacion, la sequia y la
escasez del agua, asi como el deterioro del medio ambiente y el riesgo que corren
actividades agricolas, industriales y urbanas ante posibles escenarios criticos, con

fos objetivos de:
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1. Hacer consciencia sobre la actual situacion y la necesidad de fomar
acciones confundentes para la proteccion del ciclo def agua.

2. Proponer al poder ejecutivo del Estado de Chihuahua la adoptacion de
medidas de caracter urgente para la proteccion de las cuencas de los rios

Conchos y Bravo.”
. Que la motivacion consiste en:

“Es sabido que a nivel mundial la humanidad vive un intenso periodo de
degradacion ambiental y cambio climético que ha requerido a las pofencias
mundiales a fllegar a acuerdos para la adaptacion y mitigacion de estos
fenémenos, plasmados en diversas conferencias de las naciones unidas. México
cumple un papel muy importante en los esfuerzos globales para frenar y revertir
los efectos negativos de la crisis climéfica y ambiental. Chihuahua, siendo un
estado fronterizo y ademés ubicado en una de las regiones desérticas mas
importantes del mundo debe de comprometerse con el disefio y aplicacion de

politicas publicas que se enfoquen en atender estas problematicas.

Sin embargo, a pesar de que existan en la historia reciente del Estado de

Chihuahua episodios de violencia armada refacionada con ef tema del agua,
como lo fue la situacion de fa presa La Boquifla y la Guardia Nacional en ef afio

def 2020, las instituciones como la Junta Central de Aguas y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia se han declarado incompetentes para conocer
estos femas debido a que es fa Comisién Nacional del Agua fa autoridad
encargada de atender estas problematicas, debido a que corresponden al orden

federal.

Pero no podemos limitarnos a este primer acercamiento. La misma JCAS ha
declarado por medio de informacion publica que ef agua disponible para algunas
de las principales ciudades del Estado corre el riesgo de enlrar en crisis en un
par de décadas mas. Asi mismo existen leyes estatales que facultan al Poder
Ejecutivo para tomar medidas frente a diversas situaciones relacionadas con ef
agua, algunas de ellas en coordinacion con la Federacion, como lo es el

establecimiento de zonas de proteccion hidroldgica, por ejemplo.
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Ef debate en torno al agua se ha centrado- sobre todo el agua que reside en las
presas, la mayoria de efla destinada para la agricultura de exportacion. Sin
embargo, debemos de considerar que la salud del ciclo hidrolégico depende de
dos factores intimamente relacionados: Las cuencas hidrologicas y los cauces
de los rios y arroyos. Ambos temas pueden ser abordados desde las
correspondencias y atribuciones del poder ejecutivo, de modo que, si depende
de la CONAGUA y Ias instancias federales; se puede y se debe disefiar y aplicar
una politica ptblica en Chihuahua ante este gran problema, para convertirio

verdaderamente en una gran oportunidad.”
3.4. Tema o temas de la consuita y la opinidn o resolucién de una problematica social

La persona promovente sefialé el tema de la consulta, dos propuestas de preguntas para

la consulta y una resolucién de una problematica social en los términos siguientes:

“¢Esta usted de acuerdo con que el gobierno del Estado tome Acciones

urgente de proteccién de las cuencas de los Rios Conchos y Bravo?

Si, No, o Ninguna de las anteriores

¢ Qué propuestas tiene usted con respecto a la proteccion de las cuencas de

~ los Rios Conchos y Bravo?”

(..)

“Para este fin, proponemos los siguientes instrumentos de proleccion
contemplados en las leyes estatales vigentes de fa materia, que en su conjunto
conforman las “Acciones urgentes por la defensa de las cuencas del Rio
Conchos y def rio Bravo™
A} El establecimiento de Corredores Biologicos
Ley de cambio climético del Estado de Chihuahua:
Articulo 41. Son acciones prioritarias en materia de Cambio Climético:
Vi. Establecer planes de proteccion y contingencia ambientales en zonas
de alta vulnerabilidad, areas naturales protegidas y corredores biologicos

ante eventos meteoroldgicos exitremos.
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B) La declaracién de Aguas Patrimonio del Estado de Chihuahua Ley de
aguas del Estado de Chihuahua:
Articulo 78. El Poder Ejecutivo del Estado, previo los estudios técnicos,
podrda declarar, reglamentar, vedar o reservar el uso de aguas de
jurisdiccion estatal, en los casos de interés publico siguientes: 1. Preveniry
evitar la sobreexplotacion. Il. Proteger o restaurar los ecosistemas. i,
Proteger las aguas contra la contaminacion. 1V. Restringir o prohibir su uso,
por escasez o sequia extraordinarias. El decreto donde conste la
determinacion, se publicara en el Periodico Oficial del Estado
C)  La adoptacion de medidas de reconversion productiva en las zonas
agricolas y ganaderas que abarcan estas cuencas hidrolégicas.
Ley de Desarrolfo Rural del Estado de Chihuahua
Articulo 77. En materia de Investigacion y Transferencia Tecnologica para
ef Desarroflo Rural Integral Sustentable, se atenderan la
VII. Facilitar la reconversion productiva del sector hacia cultivos,
variedades forestales, especies animales, agroindustrias, maquila, que
proporcionen ventajas compelitivas que favorezcan la produccion de
mayor valor agregado y la infegracién de cadenas productivas.
D)  El establecimiento de zonas de proteccion hidrolégica
Ley de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente del Estado de
Chihuahua
Articulo 105. Las Areas de Proteccion Hidrologica son aquelias destinadas
a la preservacion o restauracién de rios, manantiales, humedales y aguas
subterraneas, a través de la proteccion de cuencas, areas boscosas,
llanuras y todas aquellas areas que tengan impacto en las fuentes de
produccién y/o abastecimiento de agua. Para efectos del decreto de estas
dreas se podran llevar a cabo convenios de coordinacion con la
Federacion. Las actividades que se pretendan llevar a cabo en estas zonas
estaran sujetas a lo dispuesto en el Programa de Manejo que al efecto se
expida y demas ordenamientos aplicables.

La realizacion de estudios en los principales rios que abarcan estas cuencas

para determinar la adopcion de medidas como vedas o aguas protegidas.”



Séabado 09 de septiembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 1

3.5. Ambito territorial donde se pretende realizar la consuita

La persona promovente manifestd su interés de consultar a la poblacion que habita en los

municipios que abarcan las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

3.6. Domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones, asi como las personas

autorizadas para tal efecto
La persona promovente sefialé domicilio ubicado en Chihuahua, Chihuahua.

3.7. Cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento

. Salvemos los Cerros de Chihuahua, en Facebook, Instagram, Xy YouTube
.  Frente Amplio Ambiental de América del Norte (FAAAN)

Ill. Defensa del Rio Bravo https.//iwww.facebook.com/defensadelriobravo

V.  Movimiento Cannabico Chihuahua .

https:/linstagram.com/movimientocannabicocuu?igshid=MzRIODBINWFIZA==

V. Keyah, Facebook.com/keyahcuu
VI. Reforestemos
VIl. Hijas de la Tierra
https://iwww.facebook.com/despertardeladiosat ?mibextid=ZbVWKwL.

VII.  Chihuahua por la Participacion Ciudadana
https: /iwww facebook.com/participacionciudadanacuu?mibextid=ZbWKwL

IX. David Hernandez
httos: /fwww facebook com/davidighernandez 7mibextid=ZbVWWKwL.

3.8. Copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes, y en su

caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que comparece

La persona promovente exhibié copia simple legible, por ambos lados, de la credencial

para votar con fotografia emitida por el Instituto Nacional Electoral.

A partir de dichos elementos, este Consejo Estatal debe pronunciarse respecto de la

procedencia de la solicitud de inicio del instrumento de participacion social que se impulsa.
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Para arribar a una conclusién al respecto, se estima necesario primero analizar el tema de
consulta y la problematica social que engloba y posteriormente determinar el alcance de la

consulta para gue el Instituto la pueda implementar.
4. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Sefiala el promovente que el propésito de la consulta estad relacionado con diversas
problematicas sociales en los municipios que abarcan las cuencas de los rios Conchos y
Bravo, sefialando la sobreexplotacion, la sequia, la escasez del agua, el deterioro del
medio ambiente, asi como el riesgo que corren las actividades agricolas, industriales y

urbanas ante posibles escenarios criticos.

A su vez, sefiala que lo que se busca es hacer conciencia sobre [a situacion actual y la
necesidad de la toma de acciones contundentes para la proteccion del ciclo del agua, asi
como proponer al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Chihuahua la adopcién de

medidas de caracter urgente para la proteccién de las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

El articulo 4, sexto parrafo de la Constitucién federal establece que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para el consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Ademas, refiere que el
_Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania en la consecucién de dichos fines.

En ese sentido, el articulo 27 de [a Constitucién federal establece que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada y la Nacion tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana,
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En consecuencia, se establece que se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la

fundaci6n, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

A su vez, dispone que son propiedad de la Nacion, entre otras, las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores: las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente

a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, infermitentes o

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional 0 a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad

federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica.

En ese sentido, el articulo 1 de la Ley de Aguas Nacionales dispone gue es reglamentaria
del articulo 27 de la Constitucién federal en materia de aguas nacionales, que es de
observancia general en todo el territorio nacicnal, sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr

su desarrollo integral sustentable.

A su vez, la Ley de Aguas Nacionales establece que la gestién integrada de las aguas
nacionales es de utilidad publica, y la sefiala como asunto de seguridad nacional, estipula
que la planificacién hidrica es de caracter cobligatorio para la gestion integrada de los
recursos hidricos, la conservacién de recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio

ambiente.

A nivel local, el articulo 4, parrafo décimo primero de la Constitucion local dispone que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicién de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Ademas, precisa que el Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la pariicipacién de
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines.
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El articulo 105 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua establece que las areas de proteccion hidrologica son aquellas destinadas a la
preservacion ¢ restauracion de rios, manantiales, humedales y aguas subterrdneas, .a
través de la proteccién de cuencas, areas boscosas, llanuras y todas aquellas dreas que

tengan impacto en las fuentes de produccién y/o abastecimiento de agua. Para efectos del
decreto de estas areas se podran llevar a cabo convenios de coordinacion con la

Federacion.

Por ofro fado, articulo 1 de la Ley del Agua del Esta;jo de Chihuahua establece que tiene
por objeto regular en el Estado de Chihuahua la participacién de las autoridades estatales
y municipales, en el ambito de sus competencias, en la planeacion, administracion, manejo
y conservacion del recurso del agua y reconoce el derecho de todas las personas a tener
acceso al agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre y

asequible.

Aunado a ello, los articulos 73, 74 BIS y 74 TER de la Ley del Agua del Estado de
Chihuahua sefialan que el Consejo Estatal Hidrico sera el érgano de consulta sobre la
formulacién, seguimiento y actualizacién de la planeacién del Plan Estatal Hidrico y se
realizara un marco participativo con el concurso de los diversos actores sociales y
atendiendo a las prioridades que establezca el titular del Ejecutiva Estatal y tendra entre
sus atribuciones la de proponer lineamientos y estrategias definidos para la conservacion
del agua y los recursos vinculados a la misma en las cuencas hidrolégicas del territorio
estatal, con base en las prioridades definidas en el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan
Estatal Hidrico correspondientes y en los acuerdos establecidos a través de los

mecanismos de coordinacion de los que forme parte el Estado.
4.1. Derecho humano al agua

Los derechos humanos? son el conjunto de facultades, prerrogativas y libertades que
corresponden al ser humano en lo individual como en lo colectivo, para asegurar sus
valores innatos de dignidad, de vida, de libertad, de igualdad, de seguridad, de propiedad
y de cualquier otro factor indispensable para su desarrollo, que corresponden dentro de los
contextos, civil, politico, econémico, social y cultural, y que todo Estado y la Comunidad

Internaciconal deben reconocer, respetar y preservar.

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en: https://www.un.orgfes/about-us/universa)-
declaration-of-human-rights




Sabado 09 de septiembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

15

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicién previa
para la realizacion de otros derechos humanos. Es por eso que, el agua debe tratarse

fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como un bien econdmico.

En este sentido, la Observacién General Néimero 15 det Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, sefiala que el agua es un recurse natural

limitado y un bien pablico fundamental para la vida y la salud.

De acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de agua y
Saneamiento, efectuado por la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, se considera agua potable aguella utilizada para los fines

domeésticos y Ia higiene personal, asi como para beber y cocinar.

Es entonces, que el agua es un recurso fundamental para la vida, la Observaciéon General
NUmero 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, sefala gue el agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos

personales y domésticos, y para el ejercicio de varios derechos humanos.

Con base en la caracteristica de interdependencia y progresividad, entre muchos otros
derechos, éste tiene vinculacion con el derecho a la vida, a la alimentaciéon, al medio

ambiente y a la salud, por ello es fundamental su proteccién.

Desde la perspectiva actual de los derechos humanos, el derecho al agua se vincula de
manera tal que ha sido considerado como un prerrequisite para la completa efectividad de
los mismos, de forma directa con el goce y disfrute de otros derechos humanos, y es que
el caracter fundamental del agua en el desarrollo de la vida humana lo hace indispensable
en gran parte de las actividades cotidianas del hombre, y por tanto se implica en mdltiples

y diversas areas de la vida.

El derecho a la vida, derecho supremo por excelencia, no podria ser pensado sin acceso
al agua, elemento basico para el sostenimiento de la vida, ya que el ser humano negesita
consumir una determinada cantidad de agua al dia para recuperar la pérdida de fluidos
corporales y evitar la deshidratacién; el acceso al agua es un corolario del derecho a la

vida. v en opinion del relator del derecho al agua es sustrato de este.
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Los derechos al agua y a la alimentacion se implican entre ellos, no pueden disociarse, ya
que la alimentacién propiamente dicha no se refiere solamente a alimentos sélidos, abarca
los aspectos nutricionales del agua potable, por lo que se requiere acceder al consumo de
agua como complemento del derecho a la alimentacién, los seres humanos podemos

sobrevivir varios dias sin alimento, pero no podemos resistir mucho tiempo sin agua.

Ademas, es relevante la informacion relativa al cuidado del agua, la importancia de la
higiene personal para evitar el desarrollo de enfermedades, la difusion de cuidados

sanitarios y medio ambientales para proteger la salud y los ecosistemas.

El derecho a su acceso se relaciona estrechamente con el derecho a la salud porque sin
el acceso al agua en cantidad y calidad suficientes es imposible gozar de una buena salud,

menos aun del mas alto nivel posible de salud.

La Observacion General Namero 14, relativa al derecho a la salud, establece que éste es
un derecho inclusivo que abarca los principales factores determinantes de la salud como

el acceso a agua limpia y potable y a condiciones sanitarias adecuadas, entre otros.

En conclusién, con el reconocimiento del derecho al agua no solo se satisfacen
necesidades humanas basicas, sino que se da un paso en favor de los seres humanos
reconociéndose una vez mas su dignidad intrinseca, se protege a los recursos hidricos de
la sobreexplotacion y contaminacion y se asume un compromiso mas en el ambito de los

derechos humanos, al cooperarse a su realizacion y cumplimiento.

4.2 Municipios del Estado de Chihuahua que abarcan las cuencas de los rios

Conchos y Bravo

Del requerimiento de informacién formulade a la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua, se obtuvo que las cuencas de los rios
Conchos y Bravo_abarcan los municipios de Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdan,
Balleza, Bocoyna, Camargo, Carichi, Coronado, Coyame del Sotol, La Cruz, Cuéuhtémoc,

Cusihuiriachi, Chihuahua, Delicias, Dr. Belisario Dominguez, Santa isabel, Gran Morelos,
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Guachohi, Guadalupe, Guerrero, Hidalgo del Parral, Huejotitan, Jiménez, Juarez, Julimes,
Lépez, Manuel Benavides, Matamoros, Meoqui, Nonoava, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero,
Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de Borja, San Francisco de Conchos, San
Francisco del Oro, Santa Barbara, Satevé, Saucilto, El Tule, Valle de Zaragoza, tal como

se muestra a continuacion:

-t . v
CUENCA CONCHOS-BRAVO

5. ALCANGE DE LA SOLICITUD DE LA CONSULTA PUBLICA
« Competencia material del instituto

El articulo 67 de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que la consulta publica es el
instrumento mediante el cual quienes habitan el territorio estatal expresan sus opiniones y

formulan propuestas para la resolucion de problematicas sociales.

Asimismo, precisa que la solicitud para iniciar el procedimiento de consulta se hara por
escrito ante el Instituto cuando se trate de un tema de alcance estatal, o ante el
ayuntamiento respectivo cuando se trate de un tema del ambito municipal, de ahi que dicho
escrito de peticion debera contener el tema o temas de la consulta y el ambito territorial de

la misma.
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Ahora bien, con vista en la solicitud y las constancias que integran el expediente, este
drgano superior de direcciéon considera que la consulta publica solicitada es de alcance
estatal, de lo que se colige la competencia material de este Instituto para llevar a cabo la

consulta solicitada, por las razones que se exponen a continuacion:
» Tema de la consulta

El promovente sefialé que el tema de consulta es respecto adopcién de medidas para la

proteccién de las cuencas de los rios Conchos y Bravo.
» Ambito Territorial

Al respecto la persona promovente solicita que se efectué la consulta de caracter regional,
considerando los municipios que abarcan las cuencas de los rios Conchos y Bravo en el
Estado de Chihuahua.

Es importante considerar que el derecho al agua es un derecho humano de caracter
fundamental para el desarrollo de la vida humana, indispensable en gran parte de las

aclividades de las personas.

Aunado a que, las cuencas de los rfos Conchos y Bravo abarcan el 65% de los municipios

que integran el Municipio de Chihuahua, teniendo un impacto en todo el territorio estatal.

De ahl que, este Instituto considera viable la consulta publica solicitada por el promovente,
sea de alcance estatal, a fin de que las y los habitantes de la entidad manifiesten su
opinién, propuesta o comentario respecto a la adopcién de medidas para la proteccién de

las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

6. PROCEDENCIA

A consideracion del Consejo Estatal, la solicitud de inicio del instrumento de participacion
denominado consulta publica analizado en esta determinacion resulta procedente ya gue
este Instituto cuenta con la competencia material en relacion con el alcance de la Consulta,
asi como por haberse cumplido con los requisitos formales de la solicitud y por estar
relacionada la misma con una problematica social que requiere una solucién que puede

ser consultable.
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En consecuencia, resulta necesario que este Instituto implemente durante el desarrollo de

la consulta ptblica, las acciones siguientes:

V.

VI,

Emitir y publicar la Convocatoria a que hace referencia el articulo 48, fraccién |,
del Reglamento.

Realizar los formularios aptos para nifias, nifios y adolescentes, asi como para
personas adultas.

Determinar las especificaciones informaticas para el envio de opiniones y
propuestas a través del micrositio y del correo electrénico implementados para tal
efecto.

Hacer publico el Aviso de Privacidad relacionado con los datos personalés
recabados en la Consuita Publica.

Establecer la ubicacion y namero de centros de recepcién de opiniones o
propuestas por escrito.

Realizar las traducciones de la Convocatoria y de los formularios a lenguas
indigenas para generar un ambiente de igualdad e interculturalidad con las

comunidades y pueblos indigenas.

7. PREVISIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA

Conforme a lo establecido en los articulos 49 del Reglamento y 153 de los Lineamientos,

en la Convocatoria que se publique debera constar explicitamente, como minimo, la

siguiente informacion:

Iv.

Opinién o propuesta para resolucion de problematicas sociales.

Fecha y hora de inicio del periodo en el cual la autoridad recibira opiniones,
recomendaciones y comentarios del proyecto especifico.

Fecha y hora de fin del periodo para la recepcion de opiniones, recomendaciones y
comentarios.

Mecanismos para el envio de opiniones, recomendaciones y comentarios.

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento sefiala que el envio de opiniones, propuestas y

comentarios se realizarad por medio de los siguientes mecanismos, que deberan estar

disponibles para las personas interesadas:
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Formularios publicados en linea en el sitio web institucional de la autoridad,
identificados en la convocatoria por medio del enlace correspondiente.
Direccién de correo electronico implementada para tal efecto.

Por escrito en el domicilio de la autoridad convocante.

En consecuencia, a continuacion, se desarrollan cada uno de los topicos antes sefialados

y aquellos que se estiman necesarios para una mayor comprension, en la forma que sigue:

7.1. Tipo de instrumento social

Consulta Publica.

7.2. Objeto de la consuita y opinidn o propuesta para la resolucién de problematicas

sociales

Que las personas habitantes del Estado de Chihuahua expresen sus opiniones,

recomendaciones, comentarios y/o propuestas respecto a la defensa del agua del Estado

perteneciente a las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

7.3. Mecanismos para el envio y recepcion de opiniones o propuestas

Tal y como fue referido, el Reglamento dispone gue el envio de opiniones, propuestas,

recomendaciones y comentarios se realizara por medio de los mecanismos que ahi se

precisan.

En ese sentido este Consejo Estatal considera pertinente establecer como formas de

participar en la Consulta Publica las siguientes:

a.

En linea. A través de la liga electronica de los Formularics de Consulta,
disponibles en el micrositio

https:/fieechihuahua.org.mx/consulta rios conchos_y_bravo2023 en los {érminos

siguientes:
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i, Las nifas, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia y de

manera opcional la direccion de correo electronico.

De forma optativa, las nifias, nifios y adolescentes participantes sefialaran
si pertenecen a algin grupo (discapacidad, grupo étnico, pueblo indigena,

estudiante o poblacién en general).

ii. Las personas mayores de edad participantes deberan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURPY); la clave de elector; el municipio de

residencia y direccion de correo electrénico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si
pertenecen a algun grupoc (discépacidad, diversidad sexual y de
género y/o grupo étnico o pueblo indigena, poblacién en general,
estudiante, docencia, investigacion, empleada o empleado, servidora
o servidor publico, empleadora o empleador, profesional
independiente) asi como si forman parte de un partido politico,
asociacion civil o colectivo, organismo gubernamental, club deportivo,
organizacion religiosa, medio de comunicacién u organhismo

empresarial.

Unicamente se podran emitir a fravés de los formularios en linea hasta veinte
opiniones desde una misma identidad IP® pablica de Internet por dia durante el
periodo de consulta. Asimismo, las personas participantes podran adjuntar a su

opinién y propuesta un documento en formato PDF con un peso no mayor a 5MB.

b. Por correo electrénico. Se remitiran solamente diez participaciones por cada
direccion de correo electronico al diverso denominado
consulta_rios2023@ieechihuahua.org.mx, usando  obligatoriamente el

Formulario de la Consulta respectivo disponible en Internet.

3 Direccién del Protocolo de Internet, siendo este un conjunto de reglas para la comunicacion a través de
Internet, ya sea el envio decorreo electrénico, la transmision de video o la conexién a un sitio web, esto debido
a que los dispositivos necesitan un modo de identificarse y son los protocolos de internet los que gestianan el
proceso de asignar a cada dispositivo su propia direccion IP.
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c. Por escrito. Acompanado del Formulario de Consulta respectivo disponible en el
micrositio y en las oficinas de este Instituto, documentos que deberan entregarse

en las oficinas de este Instituto, ubicadas en:

i.  En la oficina central del Instituto, ubicada en Avenida Division del Norte,
nimero 2104, Colonia Altavista, en el-municipio de Chihuahua, Chihuahua.
ii. Oficina Regional Juarez del Instituto, ubicado en la calle Fray Servando

Teresa de Mier, niimero 8541, Colonia San Lorenzo, Juarez, Chihuahua.

7.4. Fecha y hora de inicio y cierre del periodo en el cual la autoridad recibira

opiniones y propuestas del tema de la consuita

El periodo de recepcion de opiniones, propuestas y/o comentarios de la Consulta Publica
materia de la presente determinacion se llevara a cabo en el periodo comprendido de las
00:00 horas del uno de septiembre a las 23:59 horas del veintidés de septiembre,
durante dicho periodo en todo momento se podran remitir de forma ininterrumpida
opiniones, propuestas y/o comentarios en las modalidades de Micrositio en el portal de

Internet de este Instituto y por correo electrénico.

En e! caso de la modalidad por escrito estara disponible de funes a viernes, en la Oficina
Central del Instituto en el municipio de Chihuahua de las 9:00 a las 20.00 horas y en
la Oficina Regional Juarez del Instituto de las 9:00 a las 15:00 horas, durante el periodo

de duracién de la consulta materia de |a presente.
7.5. Requisitos para participar

Este Consejo Estatal considera pertinente que la Consulta Publica Estatal a desarrollarse

proximamente se dirija a las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

I.  Tener siete afios cumplidos al uno de septiembre.*
lI.  Ser habitante y radicar en el Estado de Chihuahua.
Itl.  Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion.
IV. Las personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector y correo

electrénico.

4 Elio, en atencién a lo manifestado por fa SIPPINA en el oficio DJ-0146-SES/2023, toda vez que es la edad
adecuada para que las nifios y nifios participen en la consulta, ya que se estima que es |a edad en la que los
menores cuentan con la habilidad de lecto escritura.
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7.6. De los Formularios de Consulta

Al respecto, es importante sefialar que, la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana y la Secretarfa Ejecutiva, ambas de este Instituto, en virtud del
Convenio de Colaboracién vigente con SIPPINA, solicitaron el apoyo para la revisién y

asesoria respecto de los formularios que, en su caso, podrian utilizarse en la Consulta
Publica. '

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Chihuahua, asi como 16, 17 y 18 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, los datos personales
seran tratados de manera legal y licita, conforme a los fines dispuestos en la Ley electoral

local y la Ley de Participacion Ciudadana, durante el desarrollo de la Consulta Publica
Estatal.

Asimismo, en términos del articulo 3, fracciones XX, XXI, XXIl y XXIll, de la enunciada ey
General, este organismo ptiblico electoral local, como administrador de la base de datos
que se genere, implementara las medidas de seguridad administrativa, fisicas y técnicas
para su conservacion y respaldo. De ahi que los Formularios de Consulta deberan tener

visible el Aviso de Privacidad respectivo.

En ese sentido, los Formularios de Consulta deben contener los elementos minimos
indispensables para el registro de las personas participantes, emision de opiniones o
propuestas y adoptar las consideraciones anteriores y las recomendaciones emitidas por
SIPPINA.

Entonces, los Formularios de Consulta se integraran por los siguientes apartados:

I.  Tipo de instrumento.
IIl. Tema dela consulta.
. Datos de registro de la persona participante que permitan acreditar la calidad de
habitante del municipio en que se efecte la consulta u otro de! Estado.
IV. Aviso de Privacidad.
V. Apartado para emitir una opinién, recomendacion, comentario o propuesta de

resolucion de la problematica social.
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A partir de lo expuesto en el numeral que precede, ademas de tomar en consideracion la
opinién de nifias, nifios, adolescentes y adultos durante el desarrollo de fa Consulta
Pablica, resulta de vital importancia atender a lo dispuesto en los articulos 5 fraccion Vil de
la Ley de Participacion Ciudadana y 3, fraccion Vil del Reglamento, de los cuales se
desprende que uno de los principios de la participacion ciudadana es la interculturalidad,
el cual consiste en el ejercicio del derecho de participacién de los pueblos originarios y las
comunidades culturales que habiten en la entidad, los cuales seran consultados tomando
en cuenta sus usos y costumbres, formas de organizacién y representacion, asi como
usando su propio idioma, en los términos de la Constitucion federal y de la Constitucion

{ocal.

7.7. Publicacion de opiniones

Atento a lo dispuesto en los articulos 48, fraccion Il del Reglamento y 153, fraccion IV de
los Lineamientos, las opiniones, propuestas y/o comentarios recibidos durante el desarrollo
de la consulta seran publicadas en el Micrositio de este Instituto a mas tardar el veintiséis

de septiembre, omitiendo los datos personales que emitieron dichas opiniones.
7.8. Informe

Una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles siguientes a la realizacion de la consulta,
esto es a més tardar el seis de octubre, el Instituto emitira un informe de la Consulta Pdblica
Estatal que en atencién a lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IV del Reglamento y 69

de la Ley de Participaciéon Ciudadana contendra lo siguiente.

. El nimero de habitantes del Estado de Chihuahua.
“1I.  El nimero de participantes efectivos en la Consulta Ptblica.
. Elresumen de las opiniones expresadas en cada sentido del tema de la Consulta.
IV. La demas informacién que sirva a las y los habitantes para conocer y valorar el

resultado de la Consulta.
7.9. Resultado de la consulta
En términos de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Participacion, cuando en la

consulta ciudadana la mayoria de los participantes se exprese en un mismo sentido sobre

el o los temas de consulta, el resultado sera indicativo, pero no vinculante para la autoridad.
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7.10. Cuestiones no previstas

Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Presidencia de este Instituto,

de conformidad con fa normatividad en la materia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal resuelve lo siguiente.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente la solicitud de inicio del instrumento de participacién social
denominado Consulta Publica Estatal tramitada en el expediente de clave |EE-IPC-
07/2023.

SEGUNDO. Se aprueba y emite [a Convocatoria de Consulta Publica Estatal, respecto
a la defensa del agua del Estado de Chihuahua perteneciente a las cuencas de los
rios Conchos y Braveo y los Formularios de Consuita, los cuales se adjuntan a la

presente determinacion y forman parte integral de la misma.

TERCERO. Procédase a realizar los actos tendentes a |a proteccion de datos personales
de quienes participen en el instrumento de participacion ciudadana materia de la presente
determinacién a través de la Unidad de Transparencia y Proteccién de Datos Personales

de este Instituto.

CUARTO. Procédase a la traduccion a la lengua raldmuri y warijé de la Convocatoria,
Formularios de Consulta, Aviso de Privacidad, y demas informacién relacionada que se
difunda con motivo de la consuita, por conducto de ta Coordinacion de Grupos Etnicos y

Pueblos Indigenas.

QUINTO. Se instruye a la Direccion de Comunicacion Social y a [a Direccion Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacién Ciudadana, para que, en el ambito de sus atribuciones,
otorguen amplia difusion a los documentos aprobados y elaboren versiones de la

informacion gue sean accesible para todas las personas.
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SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Educaciéon Civica y Participacion
Ciudadana, a efecto de que realice las gestiones necesarias para la implementacién de los
mecanismos de recepcién de opiniones y propuestas de la consuita plblica, asi como para
que, en su momento elabore el informe previsto en los articulos 48, fraccién 1V, del
Reglamento y 69 de la Ley de Participacién mismo que debera ser remitido a [a Secretaria

Ejecutiva, para posteriormente ser sometido a consideracion del Consejo Estatal.

SEPTIMO. Nofifiquese personalmente la presente resolucion al promovente del

instrumento de participacion social radicado en el expediente de clave |IEE-IPC-07/2023.

OCTAVO. Comuniquese [a presente determinacion al Institutc Nacional Electoral, al
Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua y al Comité de
Participacién Ciudadana de Chihuahua del Sistema Estatal Anticorrupcion, para su

conocimiento y efectos a que haya lugar.

NOVENO. Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado y los

estrados del Instituto, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.

DECIMO. Notifiquese en términos de Ley.



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 27

Sabado 09 de septiembre de 2023.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Durén Prieto; y la Consejera y los Consejeros Eleclorales presentes. ;‘;'
Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri, Zapata f
Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Cuarta Sesién Ordinaria de treinta y uno de’ agosto {
/|

de dos mil vemtltres f|rmando para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Duran Pneto y, el

Secretano’EJecut:vo quien da fe. DOY FE.

/i ETARIO R
|

YANKO DURAN PREET@

CONSEJERA F’RESIDENTA /i
‘/ . j :E: %
En ta ciudad de Chihuahua, Chihuahua a cuatro de septiembre de dos mil vei trtres el suscrito Secretano {Ejecuisvo
del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo flie aprobado po ei Consejo Estatal del Instituto Estatal
Efectorat por unanimidad de votos de las Consejeras y los onsejeros Electgrales presentes en fla Cuarta'Sesion
Ordinaria, de treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés. ;Se expide ja r,eéente con fundamenio en lo dispuesto

por el articulo 68 BIS, numerat 1, inciso a) de la Ley Electoral del Esta?o@e C |huahua

ARTURO Mugdz%AGUiRRE
SEcRET,gRIO EJECUTIVO
j

3 dégs mil veintitrés, a las {4+ H'S horas, enlos

en io d|spue tojper el articulo 339 de ia Ley Electoral del

CONSTANCIA. Publicada el dla__¢25{__ de septiembre d&
estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamenta

Estado de Chihuahua. DOY FE.

ARTURO MURO; geﬁlRRE
SEGRETARIO EJECUTIVO

v §
; H
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EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA CONVOCA A LAS PERSONAS
HABITANTES DEL ESTADO, A PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA ESTATAL
RESPECTO A LA DEFENSA DEL AGUA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA PERTENECIENTE A
LAS CUENCAS DE LOS RiOS CONCHOS Y BRAVO

El Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, con fundamento en los articulos
41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e),
de la Ley Electoral Local; 16, fraccién Il, y 87 de la Ley de Participacién Ciudadana; y 48, fraccion
|, vy 49 del Reglamento de dicha legislacion; asi como los articulos 150, 151, 152 y 153 de los
Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral, se

CONVOCA

A las personas que habitan en el estado de Chihuahua, a participar en la Consulta Publica
respecto a la defensa del agua del Estado perteneciente a las cuencas de los rios Conchos y

Bravo, conformea las siguientes:

BASES

l. OBJETO DE LA CONSULTA Y OPINION Y/O PROPUESTA PARA LA RESOLUCION
DE PROBLEMATICAS SOCIALES

El objeto de la Consulta Publica a la que se convoca es que las personas habitantes del Estado
de Chihuahua, expresen sus opiniones, recomendaciones, comentarios y/o propuestas respecto

a la defensa del agua del Estado perteneciente a las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

La informacién sobre lo que es una Consulta Publica, conforme a la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua; qué temética se somete a consulta; qué es una cuenca
hidrologica; qué son los rios Conchos y Bravo; qué es la cuenca del rio Conchos; en qué
municipios del estado de Chihuahua se encuentra la cuenca de los rfos Conchos y Bravo y Ia
ubicacion geografica de la cuenca del rio Conchos, estan publicados en el Micrositio del portal de
Internet del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en:

https:/lieechihuahua.org.mx/consuita rios conchos vy bravo2023.
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Il. MECANISMOS PARA EL ENVIO Y RECEPCION DE OPINIONES O PROPUESTAS

La recepcion de opiniones y/o propuestas se realizara a través de alguno de los siguientes

mecanismos:

A. Micrositio ubicado en el portal de Internet de este Instituto, a través de la liga

electronica: https ffieechihuahua.org.mx/consulta rios conchos y bravo2023.

Las personas habitantes participantes deberan registrar la informacion solicitada en los Formularios

de Registro, como a continuacién se menciona;

I

Posterior

Las nifias, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la Clave Unica
de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia y, de manera opcional,

la direccion de correo electronico.

De forma optativa, las nifias, nifios y adolescentes participantes sefialaran si
pertenecen a algin grupo (discapacidad, grupo étnico y/o pueblo indigena,

estudiante, poblacion en general).

Las personas mayores de edad participantes deberan registrar: la Clave Unica
de Registro Poblacional (CURP); la clave de elector; el municipio de residencia y

la direccion de correo electrénico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen a algun
grupo (discapacidad, diversidad sexual y de género y/o grupo étnico o pueblo
indigena, poblacion en general, estudiante, docencia, investigacion, empleada o
empleado, servidora o servidor publico, empleadora o empleador, profesional
independiente) asi como si forman parte de un partido politico, asociacién civil o
colectivo, organismo gubernamental, club deportivo, organizacion religiosa, medio

de comunicacion u organisme empresarial.

al llenado de la informacion solicitada, podran emitir su opinién, propuesta,

recomendacion o comentario.
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Unicamente se podran emitir a través del formulario en linea, hasta veinte opiniones desde
una misma identidad IP publica de Internet por dia durante el periodo de consulta del 1 de
septiembre al 22 de septiembre de 2023. Asimismo,las personas participantes podran
adjuntar a su opinién y propuesta un documento en formato PDF, con un peso no mayor a 5
MB.

B. Por correo electronico a la direccion consulta rios2023@ieechihuahua.org.mx usando

obligatoriamente el Formulario de la Consulita respectivo, anexo a la presente Convocatoria.

La recepcion en el

mlcwdeiaCons:” aP_ : ) horas del dia
horas del 22 de sep _embre de 2023 e

C. Por escrito, acompafiado del Formulario de Consulta respectivo disponible en el Micrositio
y en las oficinas de este instituto, documentos que deberan entregarse en las oficinas de este

Instituto, ubicadas en:

i.  Municipio de Chihuahua: Av. Divisién del Norte #2104, Col. Altavista.
ii. Municipio de Juarez: Fray Servando Teresa de Mier #6541, Col. San Lorenzo.

La. recepcnén por: escrlto deI Formuiar;o e{Consu!ta _estara'ablerta de | ¥

‘a viernes, en los
s;gmentes horanos R S

"‘j':__.Oficma Centrai del Instltut' ;

.+ Oficina Regional Juarez del Instituto

Ill. FECHA Y HORA DE INICIO Y CIERRE DEL PERIODO DE ENVIO Y RECEPCION DE
OPINIONES Y PROPUESTAS DEL TEMA DE LA CONSULTA

El periodo de recepcion de opiniones, propuestas, recomendaciones y comentarios iniciard a las
00:00 horas del dia 01 de septiembre de 2023 y concluira a las 23:59 horas del 22 de septiembre

de 2023,con las precisiones y salvedades previstas en la base anterior.
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IV. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

Podran participar en la Consulta Plblica las personas habitantes del estado interesadas, que

cumplan los requisitos siguientes:

Tener siete afios cumplidos al 01 de septiembre de 2023;
Ser habitante y radicar en el estado de Chihuahua;

Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion; y

a0 T w

Las personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector y correo
electrénico.

V. PUBLICACION DE OPINIONES, PROPUESTAS, RECOMENDACIONES Y
COMENTARIOS

Las opiniones o propuestas recibidas seran publicadas en el Micrositio de este Instituto, el 26 de
septiembre de 2023, omitiendo los datos personales de las personas gque emitieron dichas
opiniones.

VI. INFORME DE OPINIONES Y PROPUESTAS

A mas tardar el 6 de octubre de 2023, este Instituto emitira un I'nforme de la Consulta Pablica;

el cual contendra:

El nimero de habitantes del estado de Chihuahua.
Ei nimero de participanies efectivos en ia Consulta Publica.

El resumen de las opiniones expresadas en cada sentido del tema de la Consulta.

& 6 T 9

La dernas informacion que sirva a las y los habitantes para conocer y valorar el resultado
de la Consulta.

VII. RESULTADO DE LA CONSULTA

El sentido mayoritario de las opiniones o propuestas expresados sobre el tema o materia de la

Consulta serd indicativo, pero no vinculante (obligatorio'de acatar) para la autoridad.
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Vill. PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES

Los datos personales de quienes emitan opiniones y propuestas en la Consulta Pablica, seréan
protegidos por el Instituto, conforme a la normatividad vigente y el aviso de privacidad localizado

en el Micrositio.

IX. DE LA SEGURIDAD INFORMATICA

Con la finalidad de recibir una participacion por habitante, las opiniones y propuestas deberan

cumplir con las siguientes cuestiones de seguridad informatica:

a. Se recibirédn a través del Micrositio en el portal de Internet de este Instituto hasta veinte
opiniones al dia con la misma identidad IP' plblica de internet, misma que sera reiniciada
diariamente, durante el periodo de la Consuita Publica.

b. Se recibirdn diez participaciones por cada direccion de correo electrénico. En caso de
realizarse el envio de mas de diez participaciones de la misma direccién de correo
electrénico, solo se consideraran las primeras.

X. CUESTIONES NO PREVISTAS

Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Presidencia de este Instituto, de

conformidad con la normatividad en la materia.

! Direccion del Protocolo de Internet, siendo este un conjunto de reglas para fa comunicacion a través de Internet, ya sea el envio de
correo electrénico, fa transmision de video o la conexién a un sitio web, esto debido a gue los dispositivos necesitan un modo de
identificarse y son los protocolos de internet los que gestionan ef proceso de asignar a cada dispositivo su propia direccion IP,
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

RESPECTO A LA DEFENSA DEL AGUA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA PERTENECIENTE A

LAS CUENCAS DE LOS RIOS CONCHOS Y BRAVO

CURP:

Clave de elector:

ACERCA DE TI:

Municipio de residencia:

Direccidon de correo electrénico:

NOS GUSTARIA SABER MAS DE TI, PUEDES CONTESTAR O NO (fines estadisticos):

1.- ;Perteneces a alguno de los siguientes grupos?

Personas con discapacidad
Personas de la diversidad sexual y de género

Leshiana

Gay

Bisexual
Travesti

Transgénero

Transexual
Intersexual

Queer
Otro

Grupos étnicos y/o pueblos indigenas
Raldamuli / Tarahumara
Odami / Tepehuan
O oba/Pima
Warijé / Warijios
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Ndee/Nnee/Ndé o Apache
Menonita
Lebardn
Afromexicano
Migrante
Otro
Ninguno de los anteriores

2.- Grupo de procedencia:

Poblacién en general
Estudiante

Docencia

Investigacion

Empleada o empleado
Servidora o servidor publico
Empleadora o empleador
Profesional independiente
Ninguna de las anteriores

3. Formas parte de:

Partido Politico

Asociacion Civil o Colectivo
Organismo Gubernamental
Club deportivo
Organizacion religiosa
Medio de comunicacion
Organismo empresarial
Ninguna de las anteriores

He leido y acepto los términos del aviso de privacidad publicado en:

http:www.feechihuahua.org.mx
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DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION ;CUAL ES TU OPINION Y/O
PROPUESTA RESPECTO A QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO TOME ACCIONES
URGENTES PARA CUIDAR LAS CUENCAS DE LOS RiQS CONCHOS Y BRAVO?

El rio Bravo ubicado en el norte de México es uno de fos mas largos del pais con una
“longitud aproximada de 3 mil kilémetros que forma parte de la frontera con los
Estados Unidos.

Por su parte, el rio Conchos es uno de los rios de mayor importancia del norte de
México y la principal corriente superficial del estado de Chihuahua

La cuenca del rio Conchos se localiza en la porcion sureste del estado de Chihuahua
y abarca 44 de sus 67 municipios y cuenta con un area aproximada de 74,371.79
kilémetros cuadrados. '

Sefiala el sentido de tu respuesta:

Si estoy de acuerdo con que el Gobierno del Estado tome acciones urgentes para
cuidar las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

No estoy de acuerdo con que el Gobierno del Estado tome acciones urgentes
para cuidar las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

Ninguna de las opciones anteriores.

Mi opinion y/o propuesta es.

Nota: En tu opinién, evita incorporar datos personales como nombre, correo
electronico, domicilio y ndmero telefénico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48, fraccién 1ll del Reglamento de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, las opiniones y propuestas seran publicados
en la pagina web del Instituto Estatal Electoral www.ieechihuahua.org.mx.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
4

RESPECTO A LA DEFENSA DEL AGUA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA PERTENECIENTE A
LAS CUENCAS DE LOS RIOS CONCHOS Y BRAVO

ACERCADETI:

CURP:
Municipio de residencia:

Direccion de correo electrénico: .

NOS GUSTARIA SABER MAS DE T, PUEDES CONTESTAR O NO (fines estadisticos):

1.- ¢Perteneces a alguno de los siguientes grupos?

Personas con discapacidad
Grupos étnicos y/o pueblos indigenas
Ralamuli / Tarahumara
Odami / Tepehuan
O’ oba/Pima
Warijo / Warijios
Ndee/Nnee/Ndé o Apache
Menonita
Lebaron
Afromexicano
Migrante
Otro
Ninguno de los anteriores
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2.-Grupo de procedencia:

Estudiante
Poblacién en general

He leido y acepto los términos del aviso de privacidad publicado en:
http:www.ieechihuahua.org.mx

DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION ;CUAL ES TU OPINION Y/0
PROPUESTA RESPECTO A QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO TOME ACCIONES
URGENTES PARA CUIDAR LAS CUENCAS DE LOS RiOS CONCHOS Y BRAVO?

El rio Bravo ubicado en el norte de México es uno de los més largos del pais con una
longitud aproximada de 3 mil kildmetros que forma parte de la frontera con los
Estados Unidos. :
-Por su parte, el rio Conchos es uno de los rfos de mayor importancia del norte de
México y la principal corriente superficial del estado de Chihuahua
La cuenca del rio Conchos se localiza en la porcién sureste del estado de Chihuahua
y abarca 44 de sus 67 municipios y cuenta con un &rea aproximada de 74,371.79
kilémetros cuadrados.

Sefiala el sentido de tu respuesta:

Si estoy de acuerdo con que el Gobierno del Estado tome acciones urgentes para
cuidar las cuencas de los rios Conchos y Bravo,

No estoy de acuerdo con que el Gobierno del Estado tome acciones urgentes
para cuidar las cuencas de los rios Conchos y Bravo.

Ninguna de las opciones anteriores.

Mi opinién y/o propuesta es:

Nota: En tu opinidn, evita incorporar datos personales como nombre, correo
electrénico, domicilio y nimero telefénico.

De conformidad con lo establecido en ei articulo 48, fraccién 1l del Reglamento de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, las opiniones y propuestas seran publicados
en la pagina web del instituto Estatal Electoral www.ieechihuahua.org.mx.
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
DIECINUEVE FOJAS UTILES CON TEXTO POR AMBOS
OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE TUVE
A LA VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO I}, DE LA LEY

ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE HIHUAHUA,

“2023, Centenario ¢¢ la mueitei del General Francisco Villa”
“20¢23, Cierranos del Refarisimo en Chihuahua”
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IEE/CE109/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL EN
RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION LOCAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES
DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “COHESION
CIUDADANA POR CHIHUAHUA, A.C” CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE FEBRERO A
ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES, LA CUAL PRESENTO SOLICITUD DE REGISTRO PARA
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral' aprueba el Dictamen
consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion Local respecto de [a revision de los
informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacién ciudadana Cohesién Ciudadana
por Chihuahua A.C.,? que obtuvo su registro como partido politico, correspondiente al periodo

de febrero a abril de dos mil veintitrés.?

Ademés, atendiendo a las cbservaciones derivadas del Dictamen, se imponen diversas
sanciones al partido politico local México Republicano Chihuahua, otrora organizacion
ciudadana Cohesion Ciudadana por Chihuahua, A.C. por no acatar diversas disposiciones
de los Lineamientos del Instituto Estatal Electoral para la fiscalizacion de agrupaciones politicas
locales y organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como partido politico

estatal *

Los antecedentes, consideraciones y resolutivos que sustentan la presente determinacién se

desglosan en los apartados siguientes.
1. ANTECEDENTES

1.1. Lineamientos de fiscalizacion. El veintinueve de junio de dos mil veinte, este Consejo
Estatal aprob6é el Acuerdo |EE/CE29/2020, por el que se emitieron los Lineamientos de

fiscalizacion.

1.2, Presentacién del aviso de intencion. El treinta y uno de enero de dos mil veintidos, la
Organizacién Ciudadana presenté en la Unidad de Correspondencia del Instituto el aviso de

intencion para constituirse como partido politico local ®

'En adelante, Consejo Estatal.

2En adelante, Organizacion Ciudadana.

* En adelante, Dictamen.

4 En adelante, Lineamientos de fiscalizacién.
5 En adelante, PPL.
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Para efecto de la tramitacién del aviso de intencion y el desarrolio del proceso de constitucion y
registro se formo el expediente IEE-RPPL-07/2022.

1.3. Radicacién en la Unidad de Fiscalizacién Local y plazos para la presentacién de
informes. Ei once de febrero de dos mil veintidés, la Encargada de Despacho de la Unidad de
Fiscalizacion Local, con motivo de la presentacion del aviso de intencién de fa Organizacion
Ciudadana, formo el expediente IEE-PFOC-07/2022 y estableci6 los plazos para la presentacion

de cada uno de los informes mensuales.

1.4. Procedencia del aviso de intencién y constancia de habilitacién. El dos de marzo de
dos mil veintidos, la Secretaria Ejecutiva del Instituto determind gue el aviso de intencion de la
Organizacion Ciudadana cumplié con los requisitos previstos en los Lineamientos de registro.
En consecuencia, se le otorgd la constancia de habilitacién para realizar asambleas para

continuar con el procedimiento de constitucion como PPL.

1.5. Modificacion de las fechas para la presentacién de informes. El treinta y uno de marzo
de dos mil veintidds, la Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion Local modificd
las fechas para la presentacion de los informes mensuales, para efecto de tomar en cuenta los

dfas inhabiles aplicables al Instituto.

4.6. Asambleas municipales. Durante el periodo comprendido del treinta de abril al veintiséis
de noviembre de dos mil veintidés, la Organizacién Ciudadana celebré cincuenta y cuatro

asambleas, las cuales fueron ceriificadas por personas fedatarias electorales del Instituto.

1.7. Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El diez de enero, se publict en el
Diario Oficial de la Federacion® el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA),
que estaria vigente a partir del dia uno de febrero y hasta el mes de enero de dos mil
veinticuatro, por un importe de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.).

1.8. Asamblea constitutiva. El catorce de enero de dos mil veintitrés?, al haber concluido la
totalidad de asambleas programadas en el periodo de constitucion, la Organizacién Ciudadana

celebro su asamblea constitutiva.

1.9. Solicitud de registro como PPL. El veinte de enero, la Organizacién Ciudadana presenté
su solicitud de registro como PPL en el Instituto.

& Consultable en https:/iwww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023#asc.tab=0.
7 En lo sucesivo todas las fechas corresponden a dos mit veintitrés saklvo mencion de otro afio.
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1.10. Registro como PPL. El veintiuno de abril, por Acuerdo IEE/CE59/2023 de este Consejo
Estatal se otorgé a la Organizacion Ciudadana el registro como PPL denominado Meéxico

Republicano.

1.11. Redistribucién de financiamiento. El veintidds de junio, este Consejo Estatal emitio el
acuerdo IEE/CE77/2023, mediante el que aprobd la redistribucion de financiamiento piiblico de
los partidos politicos para el gjercicio fiscal 2023, con motivo del registro de PUEBLO y México

Republicano Chihuahua.

1.12. Aprobacion del primer dictamen consolidado. E! catorce de julio, el Consejo Estatal
de este Instituto emitio la resolucion de clave IEE/CE91/2023, mediante la que aprobd el primer
dictamen consolidado de sobre el origen, monto, destino y aplicacion de recursos, asf como
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de la organizacion ciudadana “Cohesién
Ciudadana por Chihuahua, A.C” como partido politico local, por el periodo del primero de enero

de dos mil veintidds, al treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.

1.13. Cierre de instruccion. El dos de agosto, el Titular de la Unidad de Fiscalizacion Local
declaré el cierre de instruccién del proceso de fiscalizacion del expediente en que se actua,
para la elaboracion de! segundo dictamen consolidado, respecto del periodo comprendido del
mes siguiente a que se present6 la solicitud de registro como partido politico local y hasta la
resolucién de esta, es decir, por el periodo def primero de febrero al treinta de abril del afio en

curso.

1.14. Emisién del segundo Dictamen. El veintitrés de agosto, la Unidad de Fiscalizacidn Local

emiti6 el Dictamen y orden6 someterlo a consideracion de este Consejo Estatal.

1.15. Proyecto de resolucién. El veintiocho de agosto, la Secretaria Ejecutiva elabor6 el
proyecto de resolucién respecto del Dictamen y lo puso a consideracién de este Consejo Estatal

para su discusién, aprobacion o modificacion.
2. COMPETENCIA
El Consejo Estatal es competente para resolver, discutir, aprobar o, en su caso, modificar el

Dictamen, asi como para imponer las sanciones que correspondan por las irregularidades

observadas en el procedimiento de fiscalizacion.
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Lo anterior, al tratarse de una organizacion ciudadana que presentéd su aviso de intencion para
constituirse y registrarse como PPL, la cual estuvo sujeta a actividades como la obtencion,
registro contable, aplicacion y comprobacién de recursos, a través de informes financieros
sobre el origen, monto, destino y aplicacion de esos recursos, asi como su verificacion y

auditoria.

Lo expuesto, de conformidad con los articulos 65, numeral 1, incisos o), q) y 1) de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua®; y 1; 2, fracciones |, H y Hi; 4, fraccion il; 5 fraccion [, inciso,

c); 89, segundo parrafo; 91, segundo parrafo; y 92 de los Lineamientos de fiscalizacion.
3. JUSTIFICACION NORMATIVA
3.1. Del derecho de asociacion y conformacién de partidos politicos

El derecho de asociacion en materia politico y electoral es un derecho fundamental consagrado
en el articulo 35, fraccion 1], de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el
cual reconoce la libertad de la ciudadania mexicana para reunirse o asociarse de forma pacifica

para tratar los asuntos publicos del pais.

Los articulos 41, fraccién |, segundo parrafo, de la Constitucion federal y, 3, numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos'® establecen que son derechos politicos y electorales de la

ciudadania mexicana: formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Los articulos 21, fraccion IV, y 27, parrafo cuarlo, dé la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y 4, numeral 3, de la Ley Electoral, disponen que la ciudadania chihuahuense, en
ejercicio de su derecho de asociacion, puede constituir partidos y agrupaciones y afiliarse a ellos

individual y lioremente, en los términos previstos por la ley aplicable.!

Los articulos 9, numeral 1, inciso b}, y 10 de la Ley de Partidos, sefialan que las organizaciones
de la ciudadania que pretendan constituirse en PPL deberan obtener su registro ante el

organismo piblico local que corresponda, quien tiene la atribucion de registrarlos.

8 En adelante, Ley Electorai.

9 En adelante, Constitucion federal.

19 En adelante, Ley de Partidos.

" Sirven de apoyo las tesis jurisprudenciales siguientes: DERECHO DE ASCCIACION. SUS BIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA
POLITICA Y POLITICO-ELECTORAL. Consultable en Justicia Eiectoral. Revista de] Tribunal Electoral del Peder Judicial de la
Federacién, Suplemenio 6, Afio 2003, pagina 25. DERECHO DE ASOGIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Affo 2003, paginas 21 y 22.
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El articulo 21, numeral 3), de la Ley Electoral sefiala que, para constituirse y registrarse
validamente ante el Instituto, las organizaciones o agrupaciones que pretendan obtener su
registro como PPL deberan acreditar los requisitos en los términos que la Ley de Partidos, asi

como aquellos que este Consejo Estatal determine.
3.2. De la fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas

La Unidad de Fiscalizacién Local es el érgano técnico encargado de la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan

constituirse como PPL.1?

Para tal efecto, la Unidad de Fiscalizacion Local utiliza como documento normativo base para
el cumplimiento de sus atribuciones el Lineamienfo de fiscalizacion. El lineamiento tiene por
objeto establecer la normativa del sistema de fiscalizacion de los ingresos, egresos y el manejo
de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento las organizaciones

ciudadanas.’?

Las actividades reguladas por los Lineamientos de fiscalizacion estan relacionadas con la
obtencién, registro contable, aplicacion y comprobaciéon de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento los sujetos obligados; la integracion, formulacion y
presentaci()n de tos informes financieros sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos que hubiesen obtenido las organizaciones ciudadanas, y el procedimiento de

verificacion y auditoria del sistema contable de esas organizaciones.

El procedimiento de fiscalizacién incluye el ejercicio de comprobacion, revision, investigacion,
inspeccion y verificacion de la documentacion comprobatoria y registros contables para verificar
la veracidad de la informacion reportada sobre el origen, monto, destino y aplicacion de
recursos, asi como para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones y proponer las

sanciones por los actos u omisiones que impliquen un incumplimiento al marco normativo.'

El procedimiento de fiscalizacion se realiza mediante la revision de los informes que presenten

los sujetos obligados y su documentacion anexa, teniendo la Unidad de Fiscalizacién Local fa

2 Articulo 73 de la Ley Electoral.
2 Articulo 1 de los Lineamientos de fiscalizacion.
" Adiculo 74 de tos Lineamientos de fiscalizacion.
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posibilidad de solicitar la informacion y documentacion necesaria para la adecuada revision de

esos informes.1®

Los ingresos™ y los egresos'” de las organizaciones ciudadanas deben ser presentados

mediante informe que se rindan en forma impresa utilizando el formato de informe Financiero.

Las organizaciones ciudadanas deben enviar el informe y la documentacién comprobatoria a
las oficinas del Instituto. Una vez recibidos se revisa que cumplan con las disposiciones y
requisitos sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos conforme a la Ley

Electoral, la Ley de Partidos y los Lineamientos de fiscalizacion, segln corresponda.™®
Para revisar los informes mensuales la autoridad cuenta con un plazo de veinte dias.

Tratandose de organizaciones ciudadanas, se deben elaborar dos dictamenes consolidados,

conforme a las siguientes reglas:*®

a) Respecto del periodo comprendido a partir del mes que se presente la manifestacion
de intencién y hasta el mes en que se presente la solicitud de registro como PPL:

I. Se notifica al sujeto obligado, en su caso, la existencia de errores u omisiones
respecto de cada informe mensual presentado.

Il. La organizacion ciudadana cuenta con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacion complementaria
tendente a subsanar las observaciones efectuadas o realizar las
manifestaciones que a su derecho convénga.

ill. Una vez que la organizacién ciudadana presente el informe correspondiente al
mes en que se solicite el registro como PPL, se emite un oficio de errores y
omisiones gque contiene la menciéon de las irregularidades detectadas o no
aclaradas, generadas durante las revisiones de los informes del periodo
comprendido a partir del mes que se presente la manifestacién de intencion y
hasta el mes en que se presente la solicitud de registro, otorgando un plazo de

cinco dias para que manifieste lo que a su interés convenga.

5 Articulo 75 de los Lineamientos de fiscalizacion.

5 Los sujetos obligados solo padran obtener ingresos por financiamiento de origen privade en términos del articuio 35 de los
Lineamientos de fiscalizacién.

7 | as erogaciones realizadas y programadas por los sujelos obligados, deberan registrarse contablemente, detallando de
manera clara, ordenada, precisa y de forma cronolégica el concepto, importe de gasto, fecha y deberan estar soportados con
la documentacion comprobatoria en original, expedida a nombre del sujeto obligado por el proveedor de bienes o servicios.
18 Articulo 76 de los Lineamientos de fiscalizacién.

% Articulo 82 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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V.

V.

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias siguientes
a que se reciba la informacion complementaria, se dictaré un acuerdo en el que
se valore el cumplimiento y, en consecuencia, se cierra la instruccion del
procedimiento; y

Hecho lo anterior, se debe elaborar un dictamen consolidado en relacion con los

informes mensuales.

b) Respecto del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que se presente la

solicitud de registro como PPL y hasta la resolucion de su procedencia por parte del

Consejo Estatal:

1.

Se notifica al sujeto obligado, en su caso, la existencia de errores u omisiones
respecto de cada informe mensual presentado.

La organizacion ciudadana cuenta con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacién complementaria
tendente a subsanar las observaciones efectuadas o realizar Ias
manifestaciones que a su derecho convenga.

Una vez que la organizacién ciudadana presente el informe correspondiente al
mes en que el Consejo Estatal resuelva la solicitud de registro como PPL, se
emite un oficio de errores y omisiones que contenga la mencién de las
irregularidades detectadas o no aclaradas, generadas durante las revisiones de
los informes del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que se presente
la solicitud de registro como PPL y hasta la resolucion por parte del Consejo
Estatal, otorgando un plazo de cinco dias para que manifiesten lo que a su

derecho convenga.

. Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias siguientes

a que se reciba la informacion complementaria, se emite un acuerdo en el que
se valora el cumplimiento y, en consecuencia, se cierra la instruccion del
procedimiento; y

Una vez hecho lo anterior, se debe elaborar un dictamen consolidado respecto

de los informes mensuales presentados en el periodo precisado.

Los escritos de aclaracion o rectificacion que presenten los sujetos obligados deben ser

presentados ante el Instituto de forma impresa y, en su caso, en medio magnético. Junto con

dichos documentos, preferentemente, se debe presentar una relacién pormenorizada de |a

documentacion que sea entregada, con la finalidad de facilitar su cotejo y revision

2 Articulo 85 de fos Lineamientos de fiscalizacion.



46

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 09 de septiembre de 2023.

Si se considera que se ha cumplido debidamente con lo requerido, se cierra la instruccién del
procedimiento. En este caso, el plazo para la emisién del dictamen consolidado corre a partir

del dia posterior al que se notifique dicho acuerdo.
3.3. De los errores e irregularidades en el procedimiento de fiscalizacion

Conforme a los Lineamientos de fiscalizacion, seran considerados como errores u omisiones de

naturaleza técnica las siguientes:?!

a) Errores en operaciones aritméticas,

b) Equivocaciones en la clasificacion y sistematizacién de los registros contables:

c) Errores en el lenado y contenido de los informes;

d) Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo que se
informa; y

e) Aguellos que se desprendan de los principios generales en materia de contabilidad.

Por otro lado, los Lineamientos de fiscalizacion disponen que serén considerados errores o

irregularidades de fondo los siguientes:?2

a) No presentar los informes en tiempo y forma;

b) Los que no acrediten el origen, monto, aplicacién y destino de los ingresos 0 egresos;

c) La falta o indebida de comprobacion de gastos;

d) Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados;

e) En los que detecte dolo, mala fe u ocultamiento de informacidn en los documentos
presentados;

f) Comprobacion de gastos realizados en rubros no previstos por la Ley Electoral o
actividades distintas al objete del sujeto obligado;

g) Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan la legislacién de la materia y los
Lineamientos de fiscalizacion; y _

h) No presentar la informacion o documentacion que resulte sustancial en el

procedimiento de revision.

3.4. Del dictamen y la resolucion

2 Articulo 83 de los Lineamientos de fiscalizacion,
22 articulo 84 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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Los Lineamientos de fiscalizacion establecen que, cerrado el periodo de instruccion, la autoridad
cuenta con un plazo de veinte dias para la emisién del dictamen consolidado.”

Fl dictamen consolidado debe contener, al menos:?*

a) Antecedentes;
b) Considerandos, los cuales deberan desarrollar:

I. Las consideraciones de hecho, derecho y técnicas observadas durante el
procedimiento de fiscalizacion, el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes;

Il. En su caso, la mencién de los errores técnicos, irregularidades u omisiones
encontradas durante la verificacion;

Ill. La precisién de requerimientos y notificaciones efectuadas en relacion a dicha
verificacion, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
sujetos obligados, la documentacion y manifestaciones que hubieren realizado
al respecto;

IV.Los resultados finales de las practicas de auditoria realizadas en relacion & los
elementos gue cbren en el expediente;

V. La trascendencia y gravedad de las faltas, si las hubiere; y

VI.En su caso, la propuesta de imposicion de sanciones.

¢) Elresuitado y las conclusiones de la revision.

Emitido el dictamen consolidado, la Secretaria Ejecutiva elabora el proyecto de resolucion con
las observaciones no subsanadas por los sujetos obligados, las normas vulneradas vy, en su
caso, propone fas sanciones que a su juicio procedan en contra del sujeto obligado que haya
incurrido en irregularidades en el manejo de recursos o haya incumplido con su obligacion de

informar sobre el origen y la aplicacion de estos.®®

El Consejo Estatal emite la resolucion respectiva dentro de los diez dias siguientes a que se

ponga a disposicion el proyecto de resolucion.

El Consejo Estatal en la resolucién debe tomar como base a las consideraciones siguientes: 26

A Articuto 89 de fos Lineamientos de fiscalizacion.
 Articulo 90 de [os Lineamientos de fiscalizacion.
% Articulo 91 de los Lineamientos de fiscalizacion.
2 Articuto 92 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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a)Cuando se apruebe el dictamen consolidado y en el mismo se hayan propuesto la
aplicacion de sanciones, el Consejo Estatal analizaré las propuestas y dictara la
sancion correspondiente.

b)Cuando se apruebe el dictamen consolidado, y en el mismo se recomiende la
realizacion de una investigaciéon por actos o hechos detectados al momento de realizar
la verificacién de los informes o la documentacion comprobatoria aportada a estos, que
no corresponda al procedimiento de revision materia de dicho dictamen y que pudiera
configurar un incumplimiento o violacion a las disposiciones en materia de
fiscalizacién, se podra ordenar el inicio oficioso de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion.

¢) Cuando no se apruebe el dictamen consolidado, se ordenara su devolucion por dnica
ocasion con las observaciones e instrucciones necesarias para que, un plazo no mayor

quince dias, expida uno nuevo con las precisiones cotrespondientes.
3.5. De las infracciones y sanciones en materia de fiscalizacion

Conforme a los Lineamientos de fiscalizacién, constituyen infracciones de las organizaciones

ciudadanas las siguientes:?”

a) No informar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades inherentes a su fin;

b) No presentar los informes conforme a los plazos y términos establecidos en la Ley
Electoral y los lineamientos;

¢) Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el gjercicio de sus funciones,
asi como interferir en el desarrollo de las mismas;

d) La omision de entregar la informacion o documentacion requerida, entregarla en forma
incompleta, con datos falsos o fuera de los plazos que sefale el requerimiento
respectivo;

e) Elincumpliendo a las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia de fiscalizacion;
y .

f) El incumplimiento o inobservancia a diversos preceptos establecidos en la Ley en

materia de fiscalizacidn y en los presentes Lineamientos.

7 Articulo 95 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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Acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion a la organizacién ciudadana, para la
individualizacién de las sanciones debe tomarse en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:®

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley y estos
Lineamientos, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

b) Circunstancias de modo tiempo y lugar; ‘

¢) Dolo o culpa en su responsabilidad,

d) La capacidad econdmica del infractor;

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

f) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

De tal forma que, por el incumplimiento a las normas en materia de fiscalizacion, las

organizaciones ciudadanas pueden ser sancionadas con:?

a) Amonestacion publica;
b) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y

c) Con la negativa de su solicitud de registro como PPL.

Asimismo, el articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacion establece las reglas para la
ejecucién de las sanciones que se impongan por el incumplimiento a la normativa en materia

de fiscalizacion, las cuales son las siguientes:

a) En todos los casos debera publicarse la Resolucion que apruebe el Dictamen
respectivo en el Periddico Oficial del Estado.

b) Lasanci6n se ejecutara en el momento en que quede firme la porcion de la Resolucion
en que se impuso la misma;

¢) Una vez que se actualice la figura anterior, las multas deberan ser pagadas a la
Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto en el plazo que disponga la

Resolucién;

 Articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.
2 Articulo 96 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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d) Si el infractor no cumple con la obligacion de cubrir las multas en el plazo sefialado en
la Resolucién correspondiente, el Instituto, daré vista a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado, a efecto de que proceda con el cobro coactivo del crédito

conforme al procedimiento que establezca la legislacion aplicable.

Por dltimo, se hace mencion de que, en el caso de las organizaciones ciudadanas que hayan
obtenido su registro como PPL, las sanciones se aplicaran a estos a partir de la fecha que se

otorgue el respectivo registro.
4. DETERMINACION

A consideracion de este Consejo Estatal son existentes las infracciones observadas por la
Unidad de Fiscalizacion Local y, por ende, lo procedente es sancionar al PPL México
Republicano Chihuahua, otrora organizacién ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua
AC.

Para demostrar lo anterior, a continuacion, se examinar la capacidad economica del infractor,
se realizara el andlisis de las observaciones encontradas por la Unidad de Fiscalizacién Local,
la norma que transgreden, la infraccion que se actualiza y el caracter de la falta cometida, para
posteriormente estudiar las observaciones e individualizar e imponer la sancién gque

corresponda.
4.1. Capacidad econémica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacién, para
la individualizacion de las sanciones se deberé tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, la capacidad econémica

del infractor.

Bajo esta tesitura, lo procedente es determinar la capacidad econdmica de México Republicano

Chihuahua, ofrora organizacion ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua A.C.

Taly como se precisé en el apartado de antecedentes, el veintidds de junio este Consejo Estatal
emitié el Acuerdo IEE/CET7/2023, mediante el que se redistribuy el financiamiento ptblico de

los partidos politicos para el ejercicio fiscal 2023, para quedar en la forma siguiente:
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: Tabla 1 - : : :
Redistribucién financiamiento pablice local de partidos politicos
U .a partir de julio 2023~ L
Partido Folitiqo A(;:Q:L?fa? ' éggzgggzz Total : Miﬁ?g:ﬁg:’: @ | Mensuatidad Diciembre
PAN $31,445,715.70 | $915,043.86 | $32,360,759.56 $5,393,460.00 $5,393,459.56
PRI $15,668,709.07 | $421,701.24 | $16,080,410.31 $2,680,068.00 $2,680,070.31
MC $12,609,956.06 | $326,427.96 | $12936,384.02 $2,156,064.00 $2,156,064.02
Merena $26,854,941.09 | $771,582.54 | $27,626523.63 $4,604,421.00 $4,604,418.63
México
Republicano $1,803,527.54 $135,264.20 $1,938,791.74 $323,132.00 $323,131.74
Chihuahua
PUEBLO $1,803,527.54 $135,264.20 $1,938,791.74 $ 323,132.00 $323,131.74
I TOTALES. | $90,176,377.00° $2,705,284:00. | $92;887;661.00 [ $15480,277.00. | "3 15,480,276.00 =

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién de infracciones a la
normativa electoral, Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no
pueden entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme

a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, se fiene que México Republicano Chihuahua cuenta con saldos pendientes
por pagar, relativas a sanciones econémicas impuestas por este Consejo Estatal, tal y como se

indica a continuacion:

ntos ucciones
i realizadas al 02 de agosto:
$0.00 M.N.

1ave de la resolucio

ave de la resoiuc otal.de la sanci¢
{EEICES1/2023

 $25.20064

$25,209.64

Visto lo anterior, esta autoridad tiene cerfeza de que dicho instituto politico cuenta con
capacidad econémica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias

que pudieran imponérsele en la presente resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el desarroflo
de sus actividades ordinarias permanentes, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por
tanto, estard en posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean

establecidas conforme a la normativa electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la capacidad econdémica del PPL, con la finalidad de no afectar
las actividades ordinarias del mismo, el pago de las sanciones econémicas que en su caso se
impongan con relacién a las faltas sustanciales se realizara mediante la reduccion de

ministracién mensual gue reciba.
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Resta sefialar que, en términos de la jurisprudencia de clave 10/2018 y rubro "MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION"®®, para la imposicion de las sanciones
pecuniarias que en su caso se impongan al partido politico local, se empleara la Unidad de
Medida de Actualizacion vigente ai momento de la comisién de la infraccion, la cual conforme
al apartado de antecedentes corresponde a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.), teniendo
como limite de imposicion cinco mil veces ese valor, es decir, el monto maximo de sancion
puede ser de $518,700.00 (quinientos dieciocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.)

dependiendo de la gravedad y tasacion de la infraccion.
4.2 Analisis del Dictamen

De manera inicial es necesario precisar que el Dictamen forma parte integral de la presente
resolucion, por lo que las consideraciones y precisiones que en €l se plantean y que no sean

materia de andlisis por este Consejo Estatal pueden ser consultadas en el mismo.

En ese orden de ideas, del procedimiento de fiscalizacion y de la revision de los informes
mensuales de ingresos y egresos, la Unidad de Fiscalizacién Local dictamind lo que a

continuacion se transcribe:

NOVENO. Determinacién final. En cumplimiento al articulo 90, fraccion Il de los
Lineamientos, esta Unidad de Fiscalizacion Local emite el presente Dictamen Consolidado,
relativa a la revisién de los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacion
ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua A.C. correspondiente al periodo de febrerc
a abril, en el que se asento el resultado y las conclusiones de la revision efectuada, por lo que

procede remitirlo a la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto, para los efectos conducentes.
Por 1o anteriormente expuesto y fundado, se
DICTAMINA

UNICO. Sométase el presente Dictamen a consideracion del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral.

¥ Consultable en Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federagién,
Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 23y 24.
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Ahora bien, del contenido del Dictamen se advierte que la Unidad de Fiscalizacion Local
observé que la entonces Organizacion Ciudadana cometié dos irregularidades en materia de
fiscalizacion, la cuales deben ser analizadas por esfa autoridad y, en su caso, sancionadas para
efecto de inhibir conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacion a los

bienes tutelados por la materia electoral.

l.as observaciones emitidas por la Unidad de Fiscalizacién Local, la normativa que transgrede

y la infraccidn que actualizan se precisa en la siguiente tabla.

Los RUA de folios 253, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 260, 261, 262, 263, 264, 272, 274, 275, 278,

277, 278, 283 284 correspondientes a
aporfaciones en efectivo de los meses de febrero,

Articulo 45,
parrafo primero,
fraccion lll de

Artfculo 95,
fraccion Vi de los

en el articulo 43 de los Lineamientos, que sefiala
gue deniro del mismo mes calendario, los sujetos
obligados podrén recibir aportaciones en efectivo
de una sola persona hasta por un monto
equivalente a 50 UMAs.

OBS/01 marzo y abril de este dictamen, no cumplen con ; .
los requisitos def articulo 45, fraccion I, inciso c) Linean:icésmos i L'g?ﬁi”;;ggté’ig:e
de los Lineamientos, que sefiala que los RUA Fiscalizacion
deberan confener, enfre ofros, el RFC de las
personas aportantes.
En el mes de febrero de 2023, el simpalizante
Saul Eduardo Cruz Barraza, aporté en efectivo la
canlidad de $8000.00 (ocho mil pesos 00/100
m.n.), segiin los RUA de folios 255 y 261; cantidad
sobrepasa el monfc maximo para este fipo de .
aportaciones que asciende a 50 UMAs, Ar“cﬁ):?’ de fra cﬁ(\;ﬂﬁu\i/c; c?esllos
0BSs/02 equivalente a $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta Lineamientos de | Lineamientos de
y siefe pesos 00/100).conlraviniendo lo dispuesto fiscalizacion fiscalizacion

De la revision llevada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprenden 2
faltas, 1 de caracter técnico y 1 de caracter sustancial o de fondo, por las conductas en las

que incurrid la otrora Organizaciéon Ciudadana.

La justificacién normativa que sustenta la calificacién de las faltas se precisa en la siguiente
fabla:

Los RUA de folios 253, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 260, 261, 262, 263, 264, 272, 274, 275, 276,
277, 278 283 284 correspondienfes a
aportaciones en efectivo de los meses de febrero,
marzo y abril de este dictamen, no cumplen con
los requisitos del arficulo 45, fraccién I, inciso c)

Articulo 84,
fraccion Vi de
los Lineamientos
de fiscalizacion

OBs/01 Técnica
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de los Lmeamfentos,. due sefiala que los RUA
deherén contener, enfre ofros, el RFC de las
personas aportantes.

En el mes de febrero de 2023, el simpalizante
Sadl Eduardo Cruz Barraza, aporfé en efectivo fa
cantidad de $8000.00 {ocho mil pesos 00/100
m.n.), segtn los RUA de folios 255 y 261, cantidad

sobrepasa el monto maximo para esfe tipo de Articulo 84
aportaciones que asciende a 50 UMAs, . - '
0BS/02 equivalente a $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta Sustancial o de fraccion Vil de

fondo los Lineamientos

y siete pesos 00/100).contraviniendo lo dispuesto de fiscalizacion

en ol articulo 43 de los Lineamientos, que sefiala
que dentro del mismo mes calendario, los sujelos
obligados podran recibir aportaciones en efectivo
de una sola persona hasta por un monio
equivalente a 50 UMAs.

En ese sentido, al actualizarse esas faltas, lo siguiente es realizar su analisis por separado o en

conjunto, en caso de que la conducta realizada transgrede el mismo supuesto normativo.

Para el analisis de la infraccion se desarrollara el marco juridico que se estima vulnerado, el
resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacién Local y posteriormente se
precisara la infraccién cometida. )

En cuanto a la individualizacion de la sancion, este Consejo Estatal atendera el régimen legal
para la graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral con base en el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion®! dentro
de la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articulo 97

de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asf, para imponer la sancion se procedera a calificar la falta con base en las consideraciones

siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley y los
Lineamientos de Fiscalizacion, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él.

b) Circunstancias de modo tiempo y lugar;
¢} Dolo o culpa en su responsabilidad;
d) La capacidad econémica del infractor;

e} La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y

¥ En adelante Sala Superior.
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f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procedera a la imposicion de la
sancién en conjunto, considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el

desarrollo de las actividades de la entonces Organizacién Ciudadana de tal manera que

comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

matn nsgrede

Los RUA de folios 253, 254, 255, 256, 257, 258,

258 260, 261, 262, 263, 264, 272, 274, 275, 276, Articulo 45

277, 278, 283, 284 correspondientes a parrafo rimelro Articulo 95

aportaciones en efectivo de los meses de febrero, ffaccEéFrjl ide | numeral VI de los
OBS/01 maizo y abril de este dictamen, no cumplen con los Lineamientos de

los requisitos del articulo 45, fraccion i, inciso c) Lineamientos de Fiscalizacion

de los Lineamientos, que sefiala que los RUA Fiscalizacién

deberan contener, entre ofros, el RFC de las

personas aportanies.

El articulo 45 de los Lineamientos sefiala que los sujetos obligados deberan expedir recibos
foliados por las cuotas o aportaciones que reciba de sus militantes o simpatizantes, segun
corresponda, tanto en efectivo como en especie, conforme al formato de Recibo Unico de

Aportacicnes,

Asimismo, indica gue los recibos seran autorizados por la persona responsable de finanzas y

deberan contener los siguientes elementos:

. El nombre completo del aportante;
Il.  Domicilio,
ll. RFC;y
IV. Clave de Elector del aportante o de diverso documento oficial con fotografia vigente
que exhiba;
V. Firma de aportante y de la persona responsable de finanzas, y

Vi. Copiade la credencial de elector o diverso documento oficial con fotografia vigente.

Ademas, en lo que interesa, indica que los recibos deberan contener todos y cada uno de
los datos sefalados en el formato RUA y los datos deberan ser suscritos de forma legible en

cada una de |as copias.
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Ahora bien, en Dictamen se sefiala que la entonces Organizacion Ciudadana incumplié con lo
previsto en el articulo 45, primer parrafo, fraccion lll de los Lineamientos de fiscalizacion, porque
los Recibos Unicos de Aportaciones (RUA) de folios 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260,
261, 262, 263, 264, 272, 274, 275, 276, 277, 278, 283, 284 correspondientes a aportaciones en
efectivo de los meses de febrero, marzo y abril de este dictamen, no contenian el RFC de las

personas aportantes.

Lo anterior actualiza la infraccién prevista en el articulo 95, numeral VI de los Lineamientos de
fiscalizacion, pues se incumple con la prevision de que el RUA gue la organizacion ciudadana
expida a sus militantes o simpatizantes por las cuotas o aportaciones contuviera el Registro

Federal de Contribuyentes de aguellos.

En ese orden de ideas, se tiene que la otrora Organizacion Ciudadana no expidié sus RUA en
la forma prevista por el Lineamiento de fiscalizacion, incumpliendo con lo previsto por el articulo
45 en relacion con la infraccion dispuesta en el articulo 95, fraccion VI de los Lineamientos de
fiscalizacién, ello por el incumplimiento o inobservancia a preceptos establecidos en la

normativa en materia de fiscalizacion.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de la

sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

a) Tipo de infraccidn {accion u omisién)

Con relacién a la irregularidad identificada en la observacién OBS/01, la falta corresponde a la
omision de entregar la informacion o documentacion requerida por la UTF, de conformidad con
el articulo 45 en relacidn con el 95, fraccidén VI de los Lineamientos de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La entonces Organizacién Ciudadana en el marco de la revisidn de sus informes

mensuates en cuestion incurrid en la siguiente conducta infractora:

os RUA de folios 253, 254, 255, 256, 257, 258,
258, 260, 261, 262, 263, 264, 272, 274, 275, 276,
OBS/01 277, 278 283, 284 correspondientes a
aportaciones en efectivo de los meses de feprero,
marzo v abril de este dictamen, no cumplen con

Articulo 45, Artfculo 856
péarrafo primero, | numeral Vi de los
fraccion Il de Lineamientos de
los Fiscalizacion
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fos requisitos del articulo 45, fraccion I, ingiso ¢) | Lineamientos d
de los Lineamientos, que sefiala que fos RUA Fiscalizacion
deberén contener, entre ofros, el RFC de las

personas aportantes.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgio en el marco de la revision de
jos informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como FPL.
Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con ello,
obtener el resultado de la comisidn de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que
en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa fransgredida

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales o técnicas no se acredita
plenamente ia afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, sino Ginicamente su puesta en

peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscafizacion del financiamiento de los

sujetos obligados.*

La otrora Organizacién Ciudadana vulnerd lo dispuesto en el articulo 45, primer parrafo de los
Lineamientos de fiscalizacion. De la valoracion de ese articulo, se contemplan disposiciones
cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control contable
de las operaciones gue la organizacién de ciudadanos realice, es decir, [os ingresos y egresos

reportados deberan acreditarse conforme a la documentacién establecida en el reglamento,

2 Véase SUP-RAP-62/2005.
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acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto

de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo la funcién de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las
diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de que gjecute
sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen vy

destino de los recursos gue los sujetos obligados utilizan como parte de su financiamiento.

Asi, el articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion tiene como propésito fijar las reglas de
control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, por ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar
¢on documentacién original la totalidad de los ingresos que reciban las organizaciones de

ciudadanos, a través de los formatos previstos para ello.

En ese sentido, se advierte la obligacién de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
control el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones
de verificacion, fa autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de [o reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral

en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables llevadas a
cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de forma

clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo 45 de los Lineamientos
de fiscalizacion no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
fendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la autoridad electoral, pues tuvo
certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
maxime gue no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos del sujeto

obligado,

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicién citada, dnicamente constituyen faltas de
cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan exhibir toda

la documentacion soporte en los formatos y conforme a la estructura que ahf se prevé.
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Esto es, se trata de conductas, las cuales, sclamente configuran un riesgo o peligro de un solo
bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual
trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada

de los recursos de los entes politicos.

En ese sentido, la conducta infractora observada por si misma constituye una falta técnica,
porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos, sino Unicamente

el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafic o

perjuicios gque pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar ia gravedad
de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro abstracto y c) peligre

concreto.

Enire esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general (abstracto)
evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) v, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas faltas, en las mismas

condiciones, pere que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normativa infringida por las conductas sefialadas,
es el adecuado control en Ia rendicién de cuentas de los recursos de los sujetos obligados, por
lo gue la infraccion no acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
dnicamente el incumplimiento de la obligacidn de un adecuado control, vulnerando el principio

del adecuado control en la rendicién de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se fraducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro (abstracto} el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos necesarios

para gjercer un debido control en la fiscalizacién de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,

pero no con la maxima intensidad con ta que podria contribuir.



60

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 09 de septiembre de 2023.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado cometio

irregularidades que se traducen en faltas de caracter TECNICO.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de

una infraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos gue obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto de
las conductas a estudio.

h) Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera

que la irregularidad debe calificarse como LEVE.

Lo anterior es asi, debido a la ausencia de dolo por la otrora Organizacién Ciudadana,
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y solo

pusieron en peligro el bien juridico tutelado.
i) Imposicion de la sancién

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar gue se tomen en consideracion las agravantes

y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Lo anterior, en el entendido de que, conforme al articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacion,
la ejecucién de la sancién en el caso de [as organizaciones ciudadanas que hayan obtenido su
registro como PPL, se aplicaran a estos a partir de la fecha que se otorgue el respectivo registre.

Ademas de que, a la fecha, el registro como PPL. ha surido plenos efectos.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho corresponda, esta
autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del infractor, por lo que tomando en
consideracién el financiamiento pUblico para actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado
en el presente ejercicio, asi como el hecho consistente en la posibilidad del instifuto politico de
poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales

efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando denominado
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capacidad econdmica” de la presente Resolucidn, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
gue el partido cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar la sancion que en

el presente caso se determine,

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legistacién electoral aplicable en materia de
fiscalizacion vy financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infracciébn cometida por el sujeto obligado, se desprende lo

siguiente:

a) Que la falta se calificd como Leve,

b) Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
abjeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado 4.2.1, en el
cual se expuso el incumplimiento de la obligacion que le impone la normativa
electoral, durante el gjercicio objeto de revision.

¢} Que, con la actualizacion de {a falta técnica, no acredita la vulneracion o
afectacion al aludido bien juridico protegido, sino Gnicamente el incumplimiento
de la obligacion de un adecuade control, vulnerando el principio del adecuado
control en la rendicion de cuentas.

d) Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revisidén correspondiente.

e} Que el sujeto obligado no es reincidente.

f) Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de
cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglaménto de la materia.

g) Que hay pluralidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida, la capacidad econdmica del infractor v los elementos objetivos vy subjetivos que
concurrieron a su comision, se procede a la eleccion de |a sancidn que carresponda de acuerdo
con los supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo 96 de los Lineamientos de

fiscalizacion.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este Consejo
Estatal considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il consistente en una muita
equivalente a 2 {dos) veces el valor diaric de la UMA vigente al memento de la infraccién, misma
que asciende a $207.48 (doscientos siete pesos 48/100 M.N.), es la idénea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comision, en este caso el sujeto obiigédo se abstenga de incurrir en la misma

falta en ocasiones futuras.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera gue la sancién
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior.

Por tanto, una vez que haya quedado firme la presente resolucion debera ejecutarse la sancién,
por lo que es necesario darle vista a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
asi como a la Direccidn de Administracion de este Instituto para que, en coordinacion con la

Secretarfa Ejecutiva, realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de lo aqui

determinado.

En el mes de febrero de 2023, el simpatizante
Saul Eduardo Cruz Barraza, aporté en efectivo la
cantidad de $8,000.00 {ocho mil pesos 00/100
m.n.), segtin los RUA de folios 255y 261; cahfidad
sobrepasa ef monfo méximo para este tipo de

aportaciones que asciende a 50 UMAS, Art:cuscc))stla de frac/?:zg?{i/? 32 los
OBRS/02 equivalente a $5,187.00 (cinco mil cienfo ochenia Lineamientos de | Lineamientos de
y siefe pesos 00/100).contraviniendo lo disptiesto fiscalizacion fiscalizacion

en el articulo 43 de los Lineamientos, que seflala
que dentro del mismo mes calendario, los sujefos
obligados podran recibir aportaciones en efectivo
de una sola persona hasta por un monio
equivalente a 50 UMAs.

El articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion establece que dentro del mismo mes del
calendario, los sujetos obligados podran recibir de una misma persona, aportaciones en
efectivo hasta por un monto equivalente a cincuenta veces el valor de la UMA, las
aportaciones superiores a dicho monto, invariablemente deberan ser a través de cheque
expedido a nombre de la agrupaciéon politica o asociacion civil que soporta a la

organizacién ciudadana, segiin corresponda, del que deberd conservarse una copia
fotostatica; o bien, transferencia electrénica, proveniente de la cuenta personal de [a persona

aportante.
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El documento que compruebe la operacion establecera la identificacion de los datos personales
de la persona aportante: nimero de cuenta, banco de origen, fecha de la operacion, nombre y

firma del titular, asi como el nimero de cuenta y el banco destino y nombre del beneficiario.

De la revision realizada por la UTF se acredité que la ofrora Organizacién Ciudadana recibio
aportaciones en efectivo que sobrepasan el monto maximo para este tipo de financiamiento,
gue es de cincuenta UMAS, equivalente $5,187.00 {(cinco mil ciento ochenta y siete pesos
00/100) mensuales, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 43 de los Lineamientos de

Fiscalizacion, las cuales se enlistan a continuacion:

TR : ci - Tabla8 Lo L
Ll Mes Y B Folios hoo o Aporante i ]E “Importe’
Febrero 285y 261 Sall Eduardo Cruz Barraz $8,000.00
Total $8,000.00

Estas observaciones, entre otras, se hicieron del conocimiento de la entonces Organizacion
Ciudadana a través de los oficios de errores y omisiones de claves IEE-UFL-040/2023 e IEE-
UFL-042/2023.

La otrora Organizacién Ciudadana refiri¢ que dichas aportaciones se realizaron por parte de los
simpatizantes con desconocimiento de lo dispuesto en el articulo 43 de los Lineamientos de
fiscalizacion. No obstanie, esa circunstancia no subsana el incumplimiento a la normativa, ya

gue el desconocimiento de la ley no exime a los sujetos obligados de su cumplimiento.

En virtud de lo anterior, se tiene que la entonces Organizacion Ciudadana debié recibir dichas
aportaciones a través de cheque expedidc a nombre de la asociacion civil o mediante

transferencia electrénica, pues excedian el limite de cincuenta veces el valor de la UMA.

En ese sentido, se actualiza la falta de cumplimiento por parte de la otrora Organizacion
Ciudadana al articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion vy se configura la infraccion prevista
en el articulo 95, fraccion VI de los Lineamientos de fiscalizacién, al incumplir preceptos

establecidos en la normativa en materia de fiscalizacién.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de [a

sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.
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a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS/02, |a falta corresponde a ia omision de
recibir a través de cheque aportaciones en efectivo superiores a cincuenta UMA, atentando a lo
dispuesto en el articulo 43 en relacién con el 85, fraccion Vi de los Lineamientos de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La entonces Organizaciéon Ciudadana en el marco de la revision de sus informes

mensuales en cuestiéon incurrié en la siguiente conducta infractora:

En el mes de febrero de 2023, el simpatizante

Saul Eduardo Cruz Barraza, aporté en efectivo la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/7100
m.n.), segin los RUA de folios 255 y 261,

Sabado 09 de septiembre de 2023.

cantidad sobrepasa el monfo méaximo para este

tipo de aportaciones que asciende a 50 UMAs, ArtlcuEI:SzlS de fra {g‘gg"{f (?g 1os
0BSs/02 equivalente a $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta | | . . i ;
; o ; Lineamientos de | Lineamientos de
y sfete pesos 00/100).contraviniendo lo dispuesto fiscalizacion

en el artlculo 43 de los Lineamientos, que seftala fiscalizacion _

gue dentre del mismo tmes calendario, los sujetos
obligados podrén recibir aportaciones en efectivo
de una sola persona hasta por un monfo
equivalente a 50 UMAs.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién de los
-informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
t:} Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con ello,
obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que

en el presente caso existe culpa en el obrar,

d} La trascendencia de ia nhormativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una falta

sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en les bienes juridicos tutelados, ast como la
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plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL, y no
Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con la obligacion de recibir a través de
cheque o aportaciones en efectivo superiores a cincuenta UMA en el marco de la revision dentro
de los informes presentados a partir de que la ofrora Organizacion Ciudadana notificé al Instituto
su propdsito de constituir un PPL, se vulneraron los bienes juridicos tutelados de legalidad y

cerieza en el origen de [0s recursos.

Asl las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo fa no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes establecidos y afectos

a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vuinerd lo dispuesto por

el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion.

En ese orden de ideas, esta disposicion tiene como finalidad llevar un debido control en el
manejo de los recursos gue ingresan como aportaciones a los sujetos obligados, para el
desarrolio de sus actividades tendentes a la obtencion de su registro legal como PPL; eso
implica la comprobacion de sus ingresos a través de mecanismos que permitan a la autoridad
conocer el origen de los recursos que estos reciben, brindado certeza del origen licito de sus
operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y que este dltimo, no se incremente

mediante el emplec de mecanismos prohibidos por la ley.

Por tal motivo, con el objeto de cefiir la recepcién de aportaciones superiores al equivalente de
cincuenta UMA que realicen los sujetos obligados, se propuso establecer limites a este tipo de
operaciones, ya que la naturaleza de su realizacion no puede ser espontanea, por lo que se
evita que se reciban ingresos para los que los Lineamientos de fiscalizacion establece las Gnicas
vias procedentes, en este sentido, el fiujo del efectivo se considera debe de realizarse a través
del sistema financiero mexicano, como una herramienta de cantrol y seguimiento del origen de

los recursos ingresados.
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En este sentido, se puede concluir que el articulo 43 de los Lineamientos concurre directamente
con la obligacién de actuar con legalidad respecto de las operaciones con las que sean
ingresados recursos a los sujetos obligados, por lo cual, en el cumplimiento de esas

disposiciones subyace ese Gnico valor comin.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar
como obligacién de los sujetos obligados el rendir cuentas ante ia autoridad fiscalizadora de
manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado que la autoridad
fiscalizadora no tenga certeza del origen de los recursos; es decir, la finalidad es precisamente
garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces

legales a través del sistema financiero mexicano.

En la especie, el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizaciéon dispone diversas reglas
concernientes a la recepcion de aportaciones en efectivo cuyos montos superen el equivalente
a cincuenta UMA, por parte de los sujetos obligados, las cuales se tienen que realizar con apego

a las directrices que establece el propio lineamiento.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicién tiene como finalidad facilitar a los sujetos obligados
la comprobacion de sus ingresos por aportaciones en efectivo brindado certeza a la licitud de
sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial; y evitar que este (ltimo, no se

incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En ese sentido, al registrar aportaciones en efectivo superiores al limite y no a través de cheque
nominativo de la cuenta de la persona que realiza la aportacién omitié identificar el origen de
los recursos a través de dichos medios, lo que constituye una falta sustancial. Por lo que la
norma citada resulta relevante para la proteccion de los pilares fundamentales que definen la

naturaleza democratica del Estado mexicano.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la entonces Organizacion Ciudadana se ubica dentro
de la hipétesis normativa prevista en el articulo 95, numeral VI de los Lineamientos de

fiscalizacion.

e} Los valores o bienes juridicos tutelados que fueren vulnerados o la lesion, daiio o

perjuicics que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad
de las faltas, pudiendo ser infracciones de; a) resultado; b) peligro abstracto y ¢) peligro
concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general (abstracto)
evidenternente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) v, a su vez, de manera diferente a las gue generan las mismas faltas, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por las conductas
sefaladas, es garantizar la legalidad y certeza en el origen de los recursos, con la que se deben
de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.
En ese sentido, en el presente caso las irreguiaridades acreditadas imputables al sujeto obligado
se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos

tutelados, arriba sefalados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este apartado,
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razoéon de gue las infracciones
en cuestion generan una afectacién directa y real de los intereses juridicos protegidos por la

nermativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de ias faltas acreditadas

En el casc que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometid una
irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO ¢ de FONDO, que vulnera
los bienes juridicos tutelados gue son la certeza y transparencia en el origen licito de los
ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los 43 y 95, fraccidn VI de los Lineamientos

de fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de

una infraccion similar (Reincidencia)

Del andlisis de fa irregularidad ya descrita, asi como de los documentos gue obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado es reincidente respecto de la

conducta a estudio, toda vez que mediante la resolucioén de clave IEE/CE91/2023%, en la que

* Que se encuentra firme al no haber sido impugnada por persona alguna.
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se aprobd el Dictamen sobre |a revision de los ingresos y egresos de la entonces organizacion
ciudadana del periodo comprendido entre enerc de dos mil veintidds y enero de dos mil
veintitrés, este Consejo Estatal sancioné a la enfonces organizacién ciudad por incumplir el
articulo 43 de los Lineamientos de Fiscalizacion, al haber recibido aportaciones en efectivo que

sobrepasan el monto maximo para este tipo de financiamiento, que es de cincuenta UMAS.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sostenida por 1a Sala Superior de clave 41/2010
y rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION™.

h) Calificacién de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

i) Imposicidn de la sancién

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las particularidades
de las infracciones cometidas, a efecte de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a las faltas

cometidas.

Lo anterior, en el entendide de que, conforme al articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacién,
la ejecucion de la sancion en el caso de las organizaciones ciudadanas que hayan obtenido su
registro como PPL, se aplicaran a estos a partir de la fecha que se otorgue el respectivo registro,

aunado a que, a la fecha, el registro como PPL ha surtido plenos efectos.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho corresponda, esta
autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del infractor, por lo que tomando en
consideracion el financiamiento ptblico para actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado
en el presente ejercicio, asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de
poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para tales
efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el considerando denominado

“capacidad econdmica” de la presente Resclucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el partido cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancidn gue en

el presente caso se determine.

* En su apartado 4.1.3.
¥ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Ndmero 7, 2010, paginas 45y 46.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a 1a legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la infraccién cometida por el sujeto obligado, se desprende lo

siguiente:

a) Que las faltas se calificaron como Graves ordinarias.

b) Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion objeto de
analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado 4.2.2, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacién que le impone la normativa electoral, durante el ejercicio
objeto de revision.

¢} Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores
y principios sustanciales protegidos por la legislacion ap!icablé en materia de
fiscalizacion,

d) Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi
como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo de revision
correspondiente. '

e} Que el sujeto obligado es reincidente.

f) Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida, la capacidad econémica del infractor vy los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron a su comision, se procede ala eleccion dela sancién que corresponda de acuerdo
con los supuestos contenidos en el catélogo previsto en el articulo 96 de los Lineamientos de

fiscalizacién.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este Consejo
Estatal considera que la sancién prevista en la citada fraccién |l consistente en una multa
equivalente a 50 (cincuenta) veces el valor diario de la UMA vigente al momento de la infraccion,
misma gue asciende a $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), es la

idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso el sujeto obligado se

abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancion
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacién, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior.

Por tanto, una vez que haya quedado firme la presente resolucién debera ejecutarse la sancion,
por lo que es necesario darle vista a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
asi como a la Direccién de Administracion de este Instituto para que, en coordinacion con la
Secretaria Ejecutiva, realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de lo aqui

determinado.
5. Liquidacion de la organizacién ciudadana

El articulo 100 de los Lineamientos establece que una vez que a la Organizacién ciudadana
constituida en Asociacién Civil le sea notificada la procedencia del registro como partido politico
local y esta cause efectos constitutivos, dentro de los treinta dias siguientes, los asociados
deberén acordar la disolucion de la misma, mediante acta protocolizada levantada ante Ia fe

publica de una persona fedataria pablica.

Asimismo, deberd dar de baja su RFC ante el Servicio de Administracién Tributaria. La
organizacion debera remitir al Instituto, dentro de un plazo no mayor a veinte dias siguientes a
la sesién de disolucién de la asociacién civil, copia simple del acta protocolizada y del aviso de

baja presentado ante la autoridad hacendaria.

Aunado a ello, el precepto en trato indica que los bienes adquiridos por la organizacion
ciudadana durante el proceso de constitucién como partido politico focal, asi como los remantes
en efectivo y los disponibles en la cuenta bancaria, pasaran a formar parte del patrimonio del
nuevo partido politico local, una vez que quede firme la resolucion del Consejo Estatal. Los
recursos en dinero se depositaran en una cuenta bancaria a nombre del instituto politico local
de nueva creacion y se trasladara la propiedad de ios bienes por el representante legal de la

organizacion ciudadana a nombre del referido ente politico.

En consecuencia, al resultar un hecho notorio ta obtencion del registro como partido politico
local de la otrora organizacién ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua A.C., con la

denominacion de México Republicano Chihuahua, atento a lo establecido en el considerando
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noveno del Dictamen, lo procedente es requerir a dicho instituto politico para que realice las
actuaciones precisadas en el articulo 100 de los Lineamientos e informe de su cumplimiento en

el plazo indicado a esta Unidad de Fiscalizacion Local.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos resolutivos.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE LA UNIDAD OE
FISCALIZACION LOCAL AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIMUAHUA, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS
Y EGRESOS DE LA ORGANIZACION CIUDADANA "COHESION CIUDADANA POR CHIHUAHUA,
A.C." CORRESPONDIENTE Al PERIODO DE FEBRERO A ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES, el

cual obra anexo a la presente determinacian y forma parte integral de la misma.

SEGUNDO. Se impone al partido politico local México Republicano Chihuahua, otrora
organizacién ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua, A.C. Ilas sanciones
consistentes en diversas multas por las conductas observadas e identificadas; y las

consideraciones contenidas en el apartado 4 de esta resolucion.

TERCERO. Se ordena a la Secretarfa Ejecutiva que una vez que quede firme la presente
resolucién inscriba partido politico local México Republicano Chihuahua en el registro de

personas sancionadas del Instituto Estatal Electoral, ya que se le otorgé el registro respectivo.

CUARTO. Con fundamento en el articulc 100 de los Lineamientos de fiscalizacion, se ordena
al partido politico local México Republicano Chihuahua para que proceda a la disolucion
de la persona moral denominada Cohesion Ciudadana por Chihuahua, A.C. y dé de baja su
Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Hecho lo anterior, dentro de un plazo no mayor a veinte dias siguientes a la sesién de disolucion
de la asociacién civil, México Republicano Chihuahua debera remitir a este Instituto copia

simple del acta protocolizada y del aviso de baja presentado ante la autoridad hacendaria.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que de no cumplir con lo ordenado dentro del plazo
precisado, se iniciara un procedimiento administrativo sancionador en términos de [a Ley

Electoral.
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QUINTO. Comuniquese esta determinacion a la Unidad de Fiscalizacion Local y a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas de este Instituto, para los efectos legales

a que haya lugar.

SEXTO. Publiquese esta determinacién en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua y en

los estrados y la pagina oficial de internet de este Instituto.

SEPTIMO. Notifiauese al partido politico local México Republicano Chihuahua (otrora
organizacion ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua, AC. la presente

determinacion.

OCTAVO. Se hace del conccimiento de las partes que el medio de impugnacion que procede
contra la presente determinacion es el previsto en los ordinales 307, numeral 1y 358 de la ley
electoral local, mismo que podra interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir de la

notificacion presente.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la Consejerfi
Presidenta, Yanko Duran Prieto; y la Consejera y los Consejeros Electorales presentes: Georgina Avi
Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata E.eos y, Ricardo
Zenteno Fernandez, en la Cuarta Sesion Ordinaria de treinta y uno de agosto de dos mil vemtltr?
firmando para constancla la Consejera Presidenta: Yanke Durén Prieto, y, el Secr@tarjo Ejecufivo, qujen

da fe DOY FE

W,___;.N‘_ o

" YANKO 15URAN PR[ETO F
CONSEJERA PRESEDENTA

o ‘>

|
?"; I
1 I
En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a cuatro de septiembre de dos mlfvemtltres el suscntd Secretario Ejecutive
del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acue;:io fue aprobadg por el Consejo Estaial del Insiituto Estatal
Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y lgs: Consejeros lectorales presentes en la Cuarta Sesién
Ordinaria, de treinta y uno de agosto de dos mil vemt;tfes Se@xpﬁde Ea! presente, con fundamento en lo dispuesto
por el arficulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electqral d !tEé,tado dr Chihuahua. }

ARTURO Mi; Z AGUIRRE
SECRETARIO EJECUTIVO

TR K R

CONSTANCIA. Publicada el dia j de septiemb
en los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fu?damento
Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE. .

dispuesto por el. articulo 339 de la Ley

'de dos mil v::;!ntltres alas 4 Mo l’i & horas,

v H
ARTURO MUNO ‘AGUIRRE
SECRETARIQ/E%!ECUTNO
/ %i
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DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION LOCAL AL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA,
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “COHESION CIUDADANA POR
CHIHUAHUA, A.C.” CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE FEBRERO A ABRIL DE
DOS MIL VEINTITRES

ANTECEDENTES

I. Emision de los Lineamientos y formatos para la fiscalizacién de las organizaciones
ciudadanas y agrupaciones politicas locales. El veintinueve de junio de dos mil veinte,
el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobd, mediante el acuerdo de clave
IEE/CE29/2020, los Lineamientos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para la
Fiscalizacion de Agrupaciones Politicas Locales .y Organizaciones Ciudadanas que

Pretendan Obtener su Registro como Partido Politico Estatal.

li. Presentacion de aviso de intencion. El dia freinta y uno de enero de dos mil veintidés,
se recibio el aviso de intencién de la organizacién ciudadana “Cohesién Ciudadana por
Chihuahua, A.C.”, en el que manifesté su infencién de constituirse como partido politico

focal.

lll. Presentacion de informes mensuales de ingresos y gastos. A partir del nueve de
febrero de dos mil veintidés y hasta el mes de abril de dos mil veintitrés, se recibieron por
parte de la organizacion ciudadana indicada los informes mensuales de ingresos y gastos

efectuados por aguella durante el proceso de constitucién como partido politico local.

IV. Radicacion en la UFL y plazos para la presentacion de informes. El once de.febrero
de dos mil veintidds, la entonces encargada del despacho de la Unidad de Fiscalizacion
Local, con motivo de la presentacion del aviso de intencion de la organizacion ciudadana,
formé el expediente IEE-PFOC-07/2022; asimismo, con la finalidad de dar seguimiento a

la revision de los ingresos y gastos realizados a partir del mes de enero de dos mil veintid6s
y hasta el mes en gue se presentara la solicitud de registro como partido politico local, se

establecid el calendario para la presentacién de dichos informes.

' £n adelante Lineamierios.
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V. Procedencia del aviso de intencion y constancia de habilitacién. El dos de marzo
de dos mil veintidés, la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto acordoé dentro del expediente
IEE-RPPL-07/2022 que la organizacion ciudadana “Cohesién Ciudadana por
Chihuahua, A.C.” cumplié con los requisitos previstos en la normativa aplicable, por lo que
se le entrego la constancia de habilitacién, a efecto de gue continuara con el proceso de
registro como partido politico local y estuviera en aptitud de realizar asambleas

municipales.

VI. Modificacidon de las fechas para la presentacion de informes. El treinta y uno de
marzo de dos mil veintidas la otrora encargada de despacho de |la Unidad de Fiscalizacién
Local modifico las fechas para la presentacion de los informes mensuales, considerando
los dias inhabiles para el computo de plazos de conformidad con ef articulo 306, numeral

4 de la Ley Electoral Local.

VII. Celebracién de asambleas. Durante el plazo comprendido desde la notificacion de la
constancia de habilitacion para celebracion de asambleas municipales y hasta el treinta y
uno de diciembre, la organizacién ciudadana celebro las asambleas municipales requeridas

én la Ley General de Partidos Politicos para obtener su registro como partido politico local.

Asimismo, una vez cumplimentados los requisitos de Ley, durante el mes de enero del afio

de dos mil veintitrés?, la persona moral en cuestion celebrd su asamblea constitutiva

VIl Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El diez de enero, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion® el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), que estaria vigente a partir del dia uno de febrero y hasta el mes de enero de dos

mil veinticuatro, por un importe de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.).

IX. Solicitud de registro como partido politico local. El veinte de enero, la organizacion
ciudadana “Cohesion Ciudadana por Chihuahua, A.C.”, presentd la solicitud de registro

para constituirse como partido politico.

2 A partir de este momento, todas las fechas a que se haga referencia en este acuerdo corresponden al afio dos mil veintitrés,
salvo precision en contrario.
* Consultable en https:/iwww dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5676670&fecha=106/01/2023#¢sc.tab=0.
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X. Registro como partido politico local. El veintiuno de abril, el Consejo Estatal de este
Instituto emitid la resolucién de clave IEE/CES9/2023, mediante la que aprohd Ia solicitud
de registro de la organizacién ciudadana “Cohesion Ciudadana por Chihuahua, A.C.”

como partido politico local.

XI. Aprobacion del primer dictamen consolidado El catorce de julio, el Consejo Estatal
de este instituto emitié la resolucién de clave IEE/CE91/2023, mediante la que aprobé el
primer dictamen consolidado de sobre el origen, monto, destino y aplicacion de recursos,
asi como para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de la organizacién ciudadana
“Cohesion Ciudadana por Chihuahua, A.C” como partido politico local, por el periodo del

primero de enero de dos mil veintidos, al treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.

XIl. Cierre de instruccién. El dos de agosto, el suscrito declaré el cierre de instruccién del
proceso de fiscalizacién del expediente en que se acttia, para la elaboracién def segundo
dictamen consolidado, respecto del periodo comprendido del mes siguiente a que se
presentd ia solicitud de registro como partido politico local y hasta la resolucion de esta, es

decir, por el periodo del primero de febrero al freinta de abril del afic en curso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. De conformidad con los articulos 73, numeral 1 de la Ley
Electoral Local; y 66 del Reglamento Interior de este Instituto, corresponde a la Unidad de
Fiscalizaciéon Local del Instituto Estatal Electoral la fiscalizacién de los ingresos y egresos,
entre otros, de |las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituirse
como partido politico local.

En el mismo sentido, los articulos 5, fraccion I, inciso a); y 10 de los Lineamientos,
establecen que la revision de los informes financieros que presenten los sujetos obligados
sobre ei origen y destino de sus recursos, asi como la practica de auditorias de sui situacion
contable y financiera, estara a cargo de la Comision de Fiscalizacién Local del Instituto

Estatal Electoral*; asimismo, refieren que dicho 6rgano actuard a través de su titular, quien

4 Al respecto, cabe precisar que mediante el Dictamen DCPGPC/32/2020 de la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constilucionates de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, del que derivé el decreto
LXVIRFLEY0732/2020 VIl P.E. (publicado en el Periodico Oficial del Estado el uno de julio de 2020, esto es, en fecha
posterior a la emision de los Lineamientos), realizé una reforma integral al tituto Tercero del libro Tercero de la Ley Electoral
Local, modificandose, entre otros, la denominacion de la otora Comisién de Fiscalizacion Local por el de Unidad de
Fiscalizacién Local.

En consecuencia, para efectos del presente Dictamen, se precisa que a parlir de este momento las facultades y
obligaciones precisadas en los Lineamientos para la Comisiéon de Fiscalizacion Local se referiran a la Unidad de
Fiscalizacion Local.
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tramitara y sustanciara los procedimientos de revision de los informes, verificara el monto
de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su

empleo y aplicacién.

Aunado a ello, los articulos 5, fraceion H, inciso b); 82, fraccion I, incisc e) y 89 de los
Lineamientos, establecen que una vez cerrado el periodo de instruccién, la Unidad de
Fiscalizacion Local contara con un plazo de veinte dias para la emisién del Dictamen
Consolidado respecto de los informes mensuales que deben rendir las organizaciones

ciudadanos gue pretendan constituirse como un partido politico local.

En consecuencia, de las normas indicadas, se desprende gque esta Unidad de Fiscalizacion
Local es competente para emitir el presente dictamen consolidado, al ser el documento en
el que se plasman los resultados de la revision de los informes sobre el origen y aplicacién
de los recursos de la ofrora organizacion ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua

A.C., correspondientes al periodo comprendido entre febrero y abril.

SEGUNDO. Obligacién de presentar informes mensuales y procedimiento de revisién
del segundo periodo. De conformidad con el procedimiento de solicitud de registro de
nuevos partidos politicos, el articulo 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), asi como el articulo 70, fraccion Il de los Lineamientos sefiala que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local
presentaran mensualmente al Instituto a través de la Unidad de Fiscalizacion Local, un
informe en el cual se justifique el origen y destino de sus recursos, a partir del momento de
la presentacion de aviso de intencion y hasta la resolucién sobre la procedencia del

registro.

Por su parte, el articulo 82, fraccién 1l de los Lineamientos establece que tratandose de
organizaciones ciudadanas, respecto del periodo comprendido dentro del mes siguiente a
gue se presente la solicitud de registro como partido politico local y hasta la resolucién de

la misma por parte del Consejo Estatal:

a. La Unidad de Fiscalizacién Local notificara al sujeto obligado, en su caso, ia existencia

de errores u omisiones respecto de cada informe mensual presentado.
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b.

TERCERO. Técnicas observadas durante el proceso de fiscalizacion. Respecto de los |

L.a organizacion ciudadana contard con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacion complementaria
tendente a subsanar las observaciones efectuadas o realizar las manifestaciones que
a su derecho convenga. '

Una vez que la organizacién ciudadana presehte el informe correspondiente al mes
en que el Consejo Estatal resuelva la solicitud de registro como partido politico local,
la Unidad de Fiscalizacion Local emitira un oficio de errores y omisiones que contenga
la mencién de las irregularidades detectadas, no aclaradas, generadas durante las
revisiones de los informes del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que
se presente la solicitud de registro como partido politico local y hasta ia resolucion de
la misma por parte del Consejo Estatal, otorgéndo un plazo de cinco dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga.

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias siguientes a que
se reciba la informacién complementaria, la Comision de Fiscalizacién dictara un
acuerdo en el que se valore el cumplimiento y, en consecuencia, se cerrara la
instruccién del procedimiento; y

Una vez hecho lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion Local debera elaborar un
Dictamen Consolidado respecto de los informes mensuales presentados en el periodo

en comento.

procedimientos de revision de los informes que presentd la entonces organizacién

ciudadana “Cohesiéon Ciudadana por Chihuahua, A.C.", en relacion con sus

obligaciones, se sefiala que su cumplimiento se verificé en la revision de los informes

mensuales, en los términos previstos en los Lineamientos.

CUARTO. Universo fiscalizable. La revision de los informes presentados, asi como la

documentacion comprobatoria de los mismos, se efectud en las oficinas de la Unidad de

Fiscalizacion.
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Para [a fiscalizacién de la informacién en cuanto a la actividad operativa, de gestion,
financiera, contable v fiscal, contenida en los informes mensuales de conformidad con las
disposiciones contenidas en los Lineamientos de Fiscalizacién, y se determiné revisarlos

mediante el metodo revision de Gabinete, de la siguiente forma;

100.00%

En cuanto a los ingresos reportados en los informes mensuales, se determind revisarlos

como se indica en los siguientes rubros:

Al b Concepto.t: R s de proporcion de revisidn .
Financiamiento de Afiliados o Simpatizantes 100.00 %

En cuanto a los egresos reportados en los informes mensuales, se determind revisarlos

comao se indica en los siguientes rubros:

SiCongepton i s e s S e .
Servicios personales 100.00 %
Materiales y suministros 100.00 %
Servicios generales 100.00 %

En cuanto a cuentas de bhalance reportados en los informes mensuales, se determino

revisarios como se indica en los siguientes rubros:

o Coﬁbepto ; [ %de propbr'ci.d'n.ﬁ'de revision

Bancos — — . 100.00 %
QOtros activos 100.00 %
Impuestos por pagar 100.00 %

QUINTO. Calendario para la presentacion de informes. Tal y como se precisé en el
capitulo de Antecedentes, las organizaciones contaron con un plazo de diez dias
posteriores al cierre del mes de que se trate para presentar sus informes financieros, de tal
modo gue los vencimientos de plazos correspondientes a los meses de febrero a abril

dehieron exhibirse en la forma siguiente:;
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- Tabla s L
Informe correspondiente al mes de: Fecha limite para la presentacion
Febrero 2023 14 de marzo de 2023
Marzo 2023 14 de abril de 2023
Abril 2023 12 de mayo de 2023

SEXTO. Revision de Informes

6.1 Oportunidad en la presentacion de informes. Se llevé a cabo fa revisidn del
cumplimiento de las cbligaciones de la ofrora organizacion Cohesién Ciudadana por
Chihuahua, A.C, referente a la presentacion de los informes mensuales, para verificar la
entrega de los documentos requeridos en la periodicidad sefialada en los articulos 11,
parrafo 2 de [a Ley General de Partidos Politicos; y 70, fraccién [l de los Lineamientos, asi
como en el calendario al que se hizo referencia en la tabla § de este Dictamen,

constatandose lo siguiente:

T Tablab

L para:la presentagion L SRR :
coo Mes i dolinfosme moneuat | . Fechadepresentacién |
Febrero 2023 14 de marzo de 2023 14 de marzo de 2023
Marzo 2023 14 de abril de 2023 4 de abril de 2023
Abril 2023 12 de mayo de 2023 10 de mayo de 2023

De la informacion mostrada en |a tabla anterior se desprende que la entonces organizacién

ciudadana presentd en tiempo sus informes.
6.2 Requisitos de forma de informes y formatos.

6.2.1 Normativa aplicable. Atento a lo dispuesto por el articulo 69 de los Lineamientos,
los ingresos y los egresos de los sujetos obligados deberan ser presentados mediante
informe que se rinda a la Unidad de Fiscalizacion Local en forma impresa utilizando el

formato Informe Financiero “IF” contenido en dicha normativa.

Por su parte, el articulo 70, segundo parrafo de los Lineamientos indica que los informes
antes mencionados seran presentados utilizando los formatos y atendiendo a los
instructivos gque se incluyen en el presente documento, debiendo acompafiar la siguiente

documentacion:

a) Estados financieros por el periodo de que se trate;
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b) Balanza de comprobacidn analitica mensual,

¢} Reportes auxiliares;

La informacién contemplada en los incisos anteriores deberia entregarse en dispositivo
magnético, en formato Excel.
d) Pdlizas contables acompafiadas de la documentacidon comprobatoria
correspondiente a los ingresos y egresos reportados en el informe;
. e) Estados de cuenta bancarios y conciliaciones;
f) Laintegracion de los pasivos que existan en la contabilidad, en hoja de calcuio,
de forma impresa y en medio magnético;
g) En su caso, bitacora de gastos sin comprebacion fiscai;
h) Expedientes que son parte integrante, a saber:
1. Integracién de activos fijos, relacion y control de inventarios fisicos,
tratandose de agrupaciones politicas;
2. Expediente de partidas en conciliacidn,;
3. Expediente de partidas en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un
afio, tratandose de agrupaciones polfticas,
4. Expediente de partidas en cuentas por pagar con antigiiedad mayor a un
afio, tratdndose de agrupaciones politicas;
5. Expediente de proveedores y prestadores de servicio; y

i) Los demés documentos previstos en los Lineamientos.

Los informes deberan estar suscritos por el responsable de finanzas, y exhibir el
documento habilitante que acredite el caracter con que se ostenta, en caso de que no se

haya aportado previamente.

Resta sefialar que por mandato del articulo 71 de los Lineamientos, las organizaciones
ciudadanas deberian reportar el origen y monto de los ingresos due reciban por cualquier
modaiidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion de conformidad a lo
establecido en dichos Lineamientos y demas disposiciones aplicables, asi como
proporcionar los datos y documentos originales que garanticen la veracidad de lo reportado

en los informes.
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6.2.2 Revision, reguerimientos y analisis de cumplimiento. Derivado de la revisién de
los informes mensuales y formatos presentados por ia entonces organizacion ciudadana

Cohesion Ciudadana por Chihuahua A.C., esta Unidad de Fiscalizacion Local solicité a
dicha persona moral subsanar las inconsistencias detectadas, asi como las omisiones en
la presentacion de aguellos, mediante la emisién y notificacion de fas comunicaciones que
se enlistan en la tabla siguiente, en la que también se indica la fecha en que se presentd

el o los escritos y anexos de cumplimiento respectivos:

Tablail

~Oficio de requerimiento - “Fecha dé notificacién - " Focha do cumplimiento

IEE-UFL-040/2023

1 de junio 2023

13 de junio 2023

IEE-UFL-042/2023

19 de junic 2023

26 de junio 2023

Asi, derivado de la revision del cumplimiento de informes y formatos, asi como de la

documentacién que se debe adjuntar a estos, se efectuaron los siguientes requerimientos:

“Oficio de _

requerimiento

“organizacién.:n

1. El informe mensual sobre ofigen y
aplicacion de  recursos  (IF-T/M),
correspondiente al mes de febrero, no
coincide con la Balanza  de
Comprobacion, ni el Estado de
Actividades.

Por ello, se solicité la correccion del
formato, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70, fraccion It de los
Lineamientos. :

L.a organizacion presenta el
informe, sin embargo, las
cifras no coinciden con fa
informacion centable.

No se solventé la
observacion.

Se solicita nuevamente su
correccion y se solventa la
observacidn en segunda
prevencion.

2. El informe mensual sobre origen y
aplicacion de recursos  {(IF-T/M),

prevencion
febrero a abril
2023

Balanza de
Estado de

coincide con fa
Comprobacion, ni el
Actividades.

informe de forma correcia.

IEE-UFL- correspondiente al mes de marzo, no No se solventé Ia
.040/2023 coincida con la Balanza  de La oraanizacion presenta el observacion.
Oficio de | Comprobacién, ni el Estado de in!ornale “sin em%argo s
errores y | Actividades. cifras no coinciden con la Se soh(;lta nuevamente su
omisiones . » . informacién contable. correcmép y se solventa la
debrero a abril | En consecuencia, se solicitd la comreccion observacion en segunda
2023 del formato, de acuerdo con lo prevencion.
establecido en el articulo 70, fraccion [l de
los Lincamientos.
3. El informe mensual sobre origen y
aplicacién de  recursos  (IF-T/M),
comrespondiente al mes de abril, no No se solventd Ia
coincide _con .Ia Balanza de La organizacién presenta el observacion.
Comprobacion, ni el Esiado de informe, sin embargo, las
Actividades. . R ! Se solicita nuevamente su
cifras no” coinciden con ta N
. s . informacion contabte. correcctép y se solventa la
En tal virtud, se solicité ta correccidn del observacién en segunda
formato, de acuerdo a lo establecido en el prevencion.
aticulo 70, fraccidon Il de los
Lineamientos.
|EE-UFL- 1. El informe mensual sobre origen y
042/2023 aplicacién . de recursos  (IF-T/M},
Segunda correspondiente al mes de febrero, no La organizacion presenta el

Se solvento la observacion.
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Tabla 8§

Oficio de
requerimiento

lrregularidad detectada y
requerimiento formulado

Respuesta de la

organizacion Determinacién

Por ello, se solicitd la comeccién del
formato, de acuerdo con o establecido en
el ariculo 70, fraccion 1l de los
Lineamientos.

2. El informe mensual sobre origen y
aplicacion de  recursos  (IF-T/M},
correspondiente al mes de marzo, no
coincide con 1a Balanza de
Comprobacion, ni el Estado de
Actividades.

£n consecuencia, se solicitd la correccién
del formato, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70, fraccién |l de
los Lineamientos.

La organizacion presenta el

- Se solvento la observacion.
informe de forma correcta.

3. El informe mensual sobre origen y
aplicacion de  recursos  (IF-T/M),
cerrespondiente al mes de abril, ne
coincide con fa Balanza de
Comprobacion, ni el Estado de
Actividades.

£n tal viflud, se solicitd la correccion del
formato, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 70, fraccion I de los
Lineamientos.

La organizacién presenta el

h Se solvent6 la observacion.
informe de forma correcta.

Todas las observaciones sefialadas en la

formatos, quedaron subsanadas.

tabla anterior, respecto de los informes y

La organizaci_én ciudadana Cohesién Ciudadana por Chihuahua, A.C., presentd los

informes financieros de forma correcta y los mismos muestran la informacién financiera de

su operacién, en los formatos normados en dichos lineamientos.

6.3. Ingresos.

6.3.1 Normativa aplicable. Atento a lo dispuesto a los articulos 30; 35, numerales 2 y 3;

37 a 43; y 45 a 54 de los Lineamientos, se verifico:

a. Que [a totalidad de ingresos en especie fueran registrados contablemente y se

sustentaran con la documentacion original correspondiente.

b. Que en el caso de aportaciones en especie se especificaran las caracteristicas de

los bienes aportados,

¢. Que en el caso de las aportaciones en especie se anexara copia de la credencial

de elector del aportante.

d. Que las aportaciones que se reciban en especie estén documentadas mediante
contratos escritos que deberan contener por lo menos:
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Datos de identificacién del aportante;
Descripcion del bien aportado:

Costo de mercado o estimado del bien o servicio,

MW=

Fecha y lugar de entrega del bien, y

5. Caracter con gue se realiza la aportacion respectiva
Que los recibos cumplieron con los requisitos sefialados en el articulo 45 de los
Lineamientos de Fiscalizacién. '
Que los recibos expedidos durante el afio coincidieran con el control de folios
entregado por la organizacion.
Que los recibos se expidieran de forma consecutiva y, en su caso, se presentaran
los folios cancelados.
Que los ingresos por donaciones de bienes muebles y consumibles que recibieron
los sujetos obligados se registraran conforme a su valor comercial, conforme al
articulo 49 de los Lineamientos de Fiscalizacion.
Que los calculos aritméticos fueran correctos,
Que el total mensual de aportaciones en efectivo, no rebasara fa cantidad el monto
maximo para este tipo de aportaciones que es de 50 UMAS, equivalente a 5,187.00
(cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 m.n.), de acuerdo a lo sefialado en

el articulo 43 de los Lineamientos de Fiscalizacion.

6.3.2 Revision, requerimientos y andlisis de cumplimiento

La organizacién ciudadana Cohesién por Chihuahua, A.C. reportd ingresos, segln los

informes presentados por la cantidad de $94,471.60 (noventa y cuatro mil cuatrocientos

setenta y un pesos 60/100 m.n.), clasificados como se indica a continuacion:

R  mensual

“‘Financioros’: “ide X

: e s S0 i ingresos:
Febrero $48,000.00 $48,000.00 . $0.00 $48,000.00
Marzo $0.00 $17,182.80 $17,182.80 $0.00 $0.00 $17,182.80
Abril $26,000.00 $3,288.80 $28,288.80 $0.00 $0.00 $29,288.80

ATotall i $74,000:00: 5 $20,474.60 1| 80447460 HE 80000 80000 1 594,47160.

En atencion a este rubro, de conformidad con lo mostrado en la Tabla 9 anterior, a
continuacion, se presenta el resumen de la integracién de ingresos por aportaciones en

efectivo y en especie recibidas por la organizacién ciudadana en el periodo fiscalizado.
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CETabla10ow g
CirMes it Efectives Y Especiess SuiTataldetmlods Aportantes:
Febrero 253 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 254 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
_Febrero 255 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 256 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 257 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 258 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
‘Febrero 259 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 260 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 261 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 262 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 263 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Febrero 264 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Marzo 265 $5,500.00 $5,500.00 Aportante
Marzo 266 $5,500.00 $5,500.00 Aportante
Marzo 267 $2,659.00 $2,659.00 Aportante
Marzo 268 $1,644.40 $1,644.40 Aportante
Marzo 269 $1,644.40 $1,644.40 Aportante
Marzo 270 $135.00 $135.00 Aportante
Marzo 271 $100.00 $100.00 Aportante
Abril 272 $2,000.00 $2,000.00 Aportante
Abril 273 - CANCELADG
Abril 274 $3,000.00 $3,000.00 Aportante
Abril 275 $3,000.00 $3,000.00 Aportante
Abril 276 $4,000.00 $4,000.00 Aportante
Abril 277 $4,000.00 $4.000.00 Aportante
Abril 278 §4,000.00 $4,000.00 Aportante
Abil 279 - - CANCELADC
Abril 280 - - CANCELADO
Abil 284 $1,644.40 $1,644.40 Aportante
Abril 282 $1,644.40 $1,644.40 Aportante
Abril 283 $2,000.00 . $2,000.00 Aportante
Abril 284 $4,000.00 $4,000.00 Aportante

Total $74,000.00 $20,471.60 $984,471.60

Derivado de la revision de ese rubro, se solicitd a la organizacién ciudadana Cohesion

Ciudadana por Chihuahua, A.C. efectuar las aclaraciones y presentar la documentacion

gue se detalla a continuacion:

"7 Oficiode |
“orequerimiento i

~rregularidad detectada
“'requerimiento formulad

IEE-UFL-040/2023
Oficio de errores
¥ omisiones
febrero a  abril
2023

1. De acuerdo a las observacionas
plasmadas en la Tabla 10, los
Recibos Unicos de Aportaciones
{RUA) de aporiaciones en efectivo,
correspondientes a jos meses de
febrero, marzo y abril del afio en
curso, no cumplen a cabalidad con
lo dispueste en el articulo 45,
fraccion |l de los Lineamientos®,

La organizacién, en su
respuesta del 13 de junio,
remiti  copias  de las
credenciales para  volar
relacionadas con de cada uno
de los RUA, asi como su
Registro Federal de
Contribuyentes (RFC).

Se solventd
parciatimente, ya que fos
RUA, sigue sin cumplir
los requisitos indicados.

5 Articulo 45. Requisitos de los recibos de aportaciones. Los sujetos obligados, deberdn expedir recibos foliados por las
cuolas o aportaciones que reciba de sus militantes o simpatizantes, segln corresponda, tanto en efective como en especie,
conforme al formato de Recibo Unico de Aportacicnes RUA, Los recibos serdn autorizados por (a persena responsable de
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_ : Tabta 11
Oficio de _Irregularidad detectada y ' Respuesta de‘la
requerimiento ~ requerimiento formulado  ° organizacion

Determinacién

En consecuencia, se requirid a la
organizacion para gue efectuara las
acciones pertinentes o manifestara
lo que a su derecho conviniera.

2. En el mes de febrero el
simpatizante Sadi Eduardo Cruz
Barraza, apord en efectivo la
cantidad de $8,000.00 {ocho mif
pesos 00/100 m.n.), de acuerdo con
los RUA 255 y 261.

La organizacidn, en su
Dicha cantidad sobrepasa el monte | respuesta del 13 de junio
maximo de 50 UMAS, equivalentea | sefiala que las aportaciones
$5,187.00 (cinco mil ciento ochenta | se hicieron por
y siete pesos 00/100 m.n.), de | desconocimiento.

acuerdo a lo establecido en el
articulo 43 de los Lineamientos,

No se solventd Ila
observacién.

En consecuencia, se requirid a la
organizacion para que manifestara
fo gue a su derecho conviniera.

En fas observaciones relativas a la
relacién los RUA en efectivo,
correspondientes a los meses de
febrero, marzo y abril del afio en
curso, relativas al incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 45,
fraccion H de los Lineamientos,
precisadas en el oficio |EE-UFL-
040/2023, la organizacion envib |a
totafidad de las coplas de las
identificaciones que no estaban | No dic respuesta a la | No se solventé la
adjuntas a dichos recibos, asi como | prevencion. ohservacion.

la precision de los RFC respectivos,

IEE-UFL-042/2023
Segunda
prevencién
febrerc a  abiil
2023

Mo obstante, toda vez que los RUA
no fuercn llenados de forma
completa, persistio la observacion.

Por ello, se requiidc a la
organizacidn a efecto de que
manifestara lo que a su interés
conviniera.

2. Se requirid de nueva cuenta a la
organizacion para que manifestara Sin respuesta No se solventd la
lo que a su derecho conviniera P ’ ohservacién.

respecio de la  aportacidn  por

finanzas y deberan contener, los siguientes elementos: [. El nombre completo del aportante; H. Domicilio, lll. RFC; V. Clave
de Elector del aportante o de diverso documento oficiat con folografia vigente que exhiba; V. Firma de aportante y de la
persona respensabie de finanzas; VI. Copia de Ia credencial de elector o diverso documento oficial con fotografia vigente.
La perscna responsable de finanzas debera autorizar fa impresién de los recibos en una serie Unica, Los recibos se expediran
an forma consecutiva. Cada recibo foliado se imprimira como minimo en original y dos copias. El original se le entregar a Ia
persona aportante; una copia se anexard como soporte en la pdliza de ingresos y la ofra se integrara a un expedienie,
archivada por nimero de folios de manera consecutiva; los recibos cancetados deberdn archivarse en este expediente, junto
con sus copias.

l.os recibos deberan contener todos y cada uno de los dates sefialados en el formato RUA y los datos deberan ser suscritos
de forma legible en cada una de las copias,

Los sujetos obligados, deberan Bevar un control o bitacora de folios de los recibos impresos v expedidos, a efecto de
verificar |a totalidad de las aportaciones realizadas por los afiiados y simpatizantes. Dicha documentacién soporte debera
remitirse junto con los informes.

Asimismo, deberan llevar una retacién mensual de fos nombres de las personas que le realicen aportaciones y, en su caso,
las cuentas del origen del recurso, que necesariamente deberan estar a nombre de quien realice fa aportacion, sefafado al
monto total que aportd cada una de elfas. Los datos de las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apallido
paterno, apellido materno, nombre, domicilio, teféfono y ef importe.
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Tahla 11 -~

Oficio de Irregutaridad detectada y 7. "Respuestadela. -

_ . . B Determinacién -
reguerimiento requerimiento formulado - : organizacion G -

$8,000.00 (ocho mil pesos 00/160
m.n.} efectuada por Saul Eduardo
Cruz Barraza registrada en jos RUA
255 y 261,

Asi, una vez agotado el procedimiento sefialado en el articulo 82, fraccién |, incisos a), b),
c) y d) de los Lineamientos, esta Unidad de Fiscalizacién advierte la existencia de las

siguientes irreqularidades:

0OBS/01. Los RUA de folios 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264,
272,274, 275, 276, 277, 278, 283, 284 correspondientes a aportaciones en efectivo de los
meses de febrero, marzo y abril de este dictamen, no cumplen con los requisitos del articulo
45, fraccion |l, inciso c) de los Lineamientos, que sefiala que los RUA deberan contener,

entre otros, el RFC de las personas aportantes.

Ello, debido a que los RUA antes indicados no contienen el RFC de quienes efectuaron las

aportaciones.

OBS/02. En el mes de febrero de 2023, el simpatizante Saul Eduardo Cruz Barraza, aporté
en efectivo la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 m.n.), segin los RUA de folios
255 y 261; cantidad sobrepasa el monto maximo para este tipo de aportaciones gue
asciende a 50 UMAs, equivalente a $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos
00/100).contraviniendo lo dispuesto en el articulo 43 de los Lineamientos, que sefala que
dentro del mismo mes calendario, los sujetos obligados podran recibir aportaciones en

efectivo de una sola persona hasta por un monto equivalente a 50 UMAs.
6.4. Egresos.

6.4.1 Normativa aplicable. Atento a lo dispuesto a los articulos 55 a 66; y 68 de los

Lineamientos, se verifico:

a) Que los egresos estén registrados contablemente y soportados con la
documentacién original a nombre de la otrora organizacién ciudadana Cohesion
Ciudadana por Chihuahua, A.C;
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b} Que dicha documentacion cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones
previstas en los Lineamientos y demas normativa fiscal aplicable; y
¢} Que las aportaciones en especie se regisiren afectando la cuenta de gastos

correspondiente.

6.4.2 Revision, requerimientos y analisis de cumpﬁmiento. Se procedid a fa verificacion
de la documentacion presentada por la entonces organizacién ciudadana “Cohesion
Ciudadana por Chihuahua, A.C.",
egresos, con el propasito de comprobar ta veracidad de lo reportado en ellos, asi como el

como sustento de sus informes, en referencia a sus

cumplimiento de lo sefialado los lineamientos.

Asi, se observa gue la organizacién ciudadana “Cohesién Ciudadana por Chihuahua,
A.C." report6 los egresos clasificados en fos rubros que se indican a continuacién por un

importe de: $80,5632.45 (noventa mil quinientos treinta y dos pesos 45/100 m.n.)

______ B T
. : astos Generales
e :I\:lles'- ; ervicios-| Materiales'y | _.Semclos _Gastos . | Adquisicione
bonnrr il Personales | Suministros: | Generales Financi'eros-= : G
Febrero $ - $ 498,12 | $23,554.31 § 475.60 3 $ 24 528.03
Marzo $ 3,288.80 $ 11,668.18 $24,694.32 | § 17.40 3 $ 39,568.70
Abril $3,28880 | § 229.00 | $21,978.32 $ 939.60 $ $ 26,435.72
Total $ 6,577.60 $12,395.30 $ 70,126.95 § 1,432.60 $ $ 90,532.45
De la revisién del rubro de gastos, se le hicieron a la entonces organizacion ciudadana

“Cohesion Ciudadana por Chihuahua, A.C.”, las prevenciones, por irregularidades

encontradas, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla ‘!3

'-'requerim:ento :

irreqularidad detectada y .
requerimiento formulado

Respuesta de Ia
7 prganizacion

iEE-UFL- m.n.}, en ka cuenta “no deducibtes”

- 040/2023 mismo del que no se adjuntd poliza No obstante, la péliza esta

Oficio de | contable alguna, de tal manera que registrada c'omo gasto no | No se solvents la
errores y | no concuerda la documentacion. deducible, y toda vez que esa

omisiones comprobatoria con la balanza. cuenta no es cuenta existente

“febrero a abril
2023

1 En el mes de abril, se advierte
en la balanza de comprobacién, un
gasto per un importe de $148.00
{ciento cuarenta y ocho pesos 004100

Par ello, se requirié a la organizacion
sefialandole que si se trata de un
gasto sin comprobante fiscal deberia
registrarse clasificando el gasto de
acuerdo con el objeto del mismo, y

La organizacién, en su
respuesta del 13 de junio,
sefala que adjunta poliza de
egresos unoe.

en el catdlogo autorizado por
el Consejo Estatal en los
Lineamientos, se clasifica el
gasto para registrarlo en base
a su objeto, tal como lo sefala

% Se realizo una segunda prevencion, donde se atendid lo solicitado
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Tabla 13

Oficio de
requerimiento

frregularidad detectada y
reguerimiento formulado

- - 'Respuesta de la
organizacién

Determinacion

conforme a lo dispuesto en el articulo
61 de los Lineamientos, ya que la
cuenta 'no deducibles”, no esta
contemplada en el catalogo
autorizado en los Lineamientos vy, en

su caso, corregir los Estados
financieros correspondientes, asi
como el informe de origen y

aplicacidn de recursos

e articulo 55 segundo parrafo
de los Lineamientos.

2. El estado de actividades
correspondiente al mes de marzo,
tiene errores aritméticos, por un
imporie de $267.96 (doscientos
sesenta y siete pesos 896/100 M.N.),
misma caniidad que no coincide con
el Estado de Crigen y Aplicacion de
Recursos (IF-T/M} de dicho mes.

Se corrige el estado de
actividades relativo al mes de
marze, misma por esa
diferencia, cantidad gue se
hace coincidente con el
Estado de Origen y Aplicacién
de Recursos {IF-T/M) de dicho
mes, mismo def que se anexa
copia ya corregido.

Se solvento la
observacién.

IEE-UFL-
04212023
Segunda
prevencion
febrero a abril
2023

1. En el requerimiento |EE-UFL-
04072023, se sefald gue, en e mes
de abril, se advierte en la balanza de
comprobacion un gasio por un
imporie de $148.00 (ciento cuarenta y
ocho pesos 00/100 m.n), en la
cuenta "no deducibles” mismo del que
no se adjunta péliza contable alguna,
de tal forma que no concuerda la
documentacién comprobatoria con la
balanza.

Paor ello, se requiri6 a la organizacion,
recomendando que si se trata de un
gasto sin comprobante fiscal se
registre clasificando el gasto de
acuerdo con el objeto del mismo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo
61 de los Lineamientos, ya que la
cuenta "no deducibles”, no estd
codemplada en el catdlogo
autorizado en los Lineamientos y, en
su caso, corregir los Estados
financieros correspondientes.

Asimismo, se peticiond el informe de
origen y aplicacién de recursos.
Ademaés, recordando que ese gasto
debe registrarse en la cuenta que
indique el catalogo de acuerde con su
clasificacién por objeto del gasto.

La erganizacion, adjuntd ia
péliza de gastos
correspondiente.

Se solvento la
ohservacion

Asi, una vez agotado el procedimiento sefialado en el articulo 82, fraccién |, incisos a), b),

c) ¥ d) de los Lineamientos, esta Unidad de Fiscalizacion Local advierte que todas las

observaciones sefialadas en la tabla anterior, respecto de los egresos, quedaron

subsanadas.

6.5. Cuentas de balance. El estado de situacién financiera al 30 de abril de 2023, reflejé

los saldos que se muestran en el siguiente balance contable
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Tabta 14 -

“Cohesion Ciudadana por Chihuahua, A.C.",

T Activo

Estaclo de postclén fnanclera al 30 de abril de 2023

Pasivo °

Activo circulante

A corto plazo

Efectiveo y equivalentes

Impuestos por pagar

IVAT Retenido $13,628.23

Bancos $5,049.94 ISR® Retenido $23,727.60

Total, activo circutante $5,049.94 Totai paswo a coﬁo piazo $37,355.83
Activo No Cirgulante  [ssisiiny P T T T

Equipo de sonido y video $2,538.00 Patrlmonlo

Total, activa no circulante $2,539.00 Déficit del ejercicio anterzlgggle enero 2022 a enero de -$33,706.04

Remanente del ejercml(;;i;l(éfe febrero al 30 de abril $3.939.15
“Total active: 77| :$7,588,94 -1 n i Total Pasivo mas patrimonio $7,588.947

6.5.1. Bancos. La otrora organizacion ciudadana “Cohesién Ciudadana por Chihuahua,
A.C.” mes a mes envib las conciliaciones correspondientes, por lo cual se comprueba que

se registraron todos los movimientos realizados en la misma. Su saldo conciliado se reflgja

en el Estado de Posicién financiera, que se muestra en la Tabla 14 de este dictamen.

6.5.2. Impuestos por pagar.

La cuenta de impuestos por pagar se integra por dos subcuentas, la de IVA retenido, y la
de ISR retenido, derivado de las retenciones efectuadas por el pago de arrendamiento del
local en el que tienen establecidas sus oficinas, cuya existencia legal fue plenamente
comprobada por esta Unidad de Fiscalizacion Local. El saldo mostrado en el Estado de

Posicién financiera (Tabla 14) al treinta de abril de 2023, se integra como se muestra en la

tabla (15) siguiente:

Retenclén de IVA por: [
pagos: en arrendamienl 1 retenlc!os por paga

: inmuebles - - deinmiebles = ‘deabril. 2023 S

$1,946.89 $1,825.20 $3,772.09 26/07/2023

- $1,825.20 $1,825.20 14/06/2023

- $1,825.20 $1,825.20 20/06/2023

- $1,825.20 $1,825.20 22/08/2023

Agosto - 31,825.20 $1,825.20 24/06/2023
Sepliembre $1,946.89 $1,825.20 $3,772.09 26/06/2023
Octubre - $1,825,20 $1,825.20 27/06/2023
Noviembre - $1,825.20 $1,625.20 28/06/2023
Diciembire $1,946.89 $1,825.20 $3,772.09 29/06/2023
~__Enero $1,946.89 $1,825.20 $3,772.09 26/07/2023
Febrero $1,946.89 $1,825.20 $3,772.09 26/07/2023
Marzo $1,946.89 $1,825.20 $3,772.09 26/07/2023
Abril $1,946.89 $1,825.20 $3,772.09 26/07/2023

7 Impuesto al Valor Agregado.
% Impuesto sobre la Renta.
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Tabta15 - -
Integracién contable del sado de Impuestos por Pagar, al.30 de abril de 2023
o Retencion de IVA por . *| ' Refencién'de ISR por .| “Saldos, de impuestos .
- 'Mes i pagos en arrendamiento de | ‘pagos én arfendaniiento - (- retenidos por pagar.al 30 | Pagados
coinmuebles T L e inmiuebles o ‘de abril 2023570 = '
Total $13,628.23 $23,727.60 $37,355.83

Asi, al cierre del periodo dictaminado, la entonces organizacion ciudadana ain no enteraba
totalmente las retenciones de ISR e IVA que efectuaron a su arrendador, dicho saldo se
refleja en la cuenta de Impuestos por pagar al treinta de abril. No obstante, ia otrora
organizacion comprobd en fecha posterior que ya.realizé los pagos correspondientes,
presentando los comprobantes respectivos.

En consecuencia, se precisa gque, de la revisién de las cuentas de balance, no derivé en

observacién alguna.

SEPTIMO. Infracciones y sanciones. El articulo- 95 de los Lineamientos indica que

constituyen infracciones de los sujetos obligados® las siguientes:

. No informar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos que obtengan
para el desarrolio de las actividades inherentes a su fin;

il. No presentar los informes conforme a los plazos y términos establecidos en la Ley
Electoral Local y los Lineamientos;

lil. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones, asi como interferir en el desarrolio de las mismas;

IV. La omisién de entregar la informacién o documentacion requerida por la Unidad de
Fiscalizacién Local, entregarla en forma incompleta, con datos falsos o fuera de los
plazos que sefale el requerimiento respectivo;

V. El incumpliendo a las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia de
fiscalizacion; y

VI. El incumplimiento o inohservancia a diversos preceptos establecidos en la Ley

Electoral Local en materia de fiscalizacion y los Lineamientos.

® De conformidad con los articulos 3, fracciones XX y XXVIIi; y 4, fraccién || de los Lineamientos, se reputa como sujeto
obligado de dicho instrumento a la Organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro come parlide pelitico local.
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Por su parte, el articulo 96 de los Lineamientos prescribe que los sujetos obligados, por el
incumplimiento a las normas en materia de fiscalizacién establecidas en la Ley Electoral

Local y los Lineamientos, podran ser sancionados con:

. Amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de [a UMA;

lll. Ademas de las anteriores y tratandose de organizaciones ciudadanas, con la
negativa de su solicitud de registro como partido politico local; y

IV. Tratandose de agrupaciones politicas, ademas de las precisadas en las fracciones
I 'y I, con la suspension o cancelacion de su registro, gue en el primer caso no podra

Ser menor a seis meses.

En ese orden de ideas, atento a lo dispuesto en el articulo 90, fraccién |l incisos e) y f) de
los Lineamientos, al haberse constatado en el presente Dictamen Consolidado diversas
observaciones no solventadas por la entonces organizacion ciudadana Cohesion
Ciudadana por Chihuahua A.C. respecto de la revisién de sus informes mensuales de
ingresos y egresos correspondiente al periodo de febrero a abril, o procedente es proponer
al Consejo Estatal de este Instituto la imposicion de las sanciones gue en Derecho
correspondan, por el incumplimiento a las disposiciones de fiscalizacién que han guedado

debidamente enlistadas en el presente documento.

OCTAVO. Liguidacién de la organizacion ciudadana. El articulo 100 de los
Lineamientos establece que una vez gque a la Organizacién ciudadana constituida en
Asociacion Civil le sea notificada la procedencia del registro como partido politico local y
esta cause efectos constifutivos, dentro de los treinta dias siguientes, los asociados
deberan acordar la disolucién de la misma, mediante acta protocolizada levantada ante la

fe publica de una persona fedataria publica.

Asimismo, deberd dar de baja su RFC ante el Servicio de Administracion Tributaria. La
organizaciéon debera remitir al Instituto, dentro de un plazo no mayor a veinte dias
siguientes a la sesién de disolucién de la asociacién civil, copia simple del acta

protocelizada y del aviso de baja presentado ante la autoridad hacendaria.
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Aunado a ello, el precepto en trato indica que los bienes adquiridos por la organizacion
ciudadana durante el proceso de constitucion como partido politico local, asi como los
remantes en efectivo y los disponibles en la cuenta bancaria, pasaran a formar parte del
patrimonio del nuevo partido politico local, una vez que quede firme la resolucién del
Consejo Estatal. Los recursos en dinerc se depositaran en una cuenta bancaria a nombre
del instituto politico local de nueva creacion y se frasladara la propiedad de los bienes por

el representante legal de la organizacién ciudadana a nombre del referido ente politico.

En consecuencia, al resultar un hecho notorio la obtencion del registro como partido politico
local de la otrora organizacion ciudadana Cohesidn Ciudadana por Chihuahua A.C., con
la denominacién de México Republicano Chihuahua, lo procedente es proponer al
Consejo Estatal de este Instituto se requiera a diche instituto politico para que realice las
actuaciones precisadas en el articulo 100 de los Lineamientos e informe de su

cumplimiento en el plazo indicado a esta Unidad de Fiscalizacién Local.

NOVENO. Determinacién final. En cumplimiento al articulo 90, fraccion Il de los
l.ineamientos, esta Unidad de Fiscalizacion Local emite el presente Dictamen Consolidado,
relativo a la revisién de los informes mensuales de ingresos y edgresos de la organizacion
ciudadana Cohesiéon Ciudadana por Chihuahua A.C. correspondiente al pericdo de
febrero a abril, en el que se asento el resultado y las conclusiones de la revisidn efectuada,
por lo que procede remitirlo a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para los efectos
conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
DICTAMINA

UNICO. Sométase el presente segundo Dictamen a consideracién del Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral.

TITULAR DE LA UNIDAD DE FIS LIZACION LOCAL
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IEE/CE110/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL EN
RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION LOCAL RESPECTO DE LA REVISIéN DE LOS INFORMES MENSUALES
DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA ORGANIZACIGN CIUDADANA “UN SIGLO CON EL
PUEBLO, A.C.”, CORRESPONDIENTE AL PERICDO DE FEBRERO A ABRIL DE DOS MiL
VEINTITRES, LA CUAL PRESENTO SOLICITUD DE REGISTRO PARA CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral’ aprueba el Dictamen
consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion Local respecto de la revision de los
informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacién ciudadana Un Siglo con el
Pueblo, A.C.,2 que obtuvo su registro como partido politico, correspondiente al periodo de

febrero a abril de dos mil veintitrés®

Ademas, atendiendo a las observaciones derivadas "del Dictamen, se imponen diversas
sanciones al partido politico local PUEBIL.O, otrora organizacién ciudadana Un Siglo con el
Pueblo, A.C. por no acatar diversas disposiciones de los Lineamientos del Instituto Estatal
Electoral para la fiscalizacion de agrupaciones politicas locales y organizaciones ciudadanas

que pretendan obtener su registro como partido politico estatal 4

Los antecedentes, consideraciones y resolutivos que sustentan la presente determinacion se

desglosan en los apartados siguientes.
1. ANTECEDENTES

1.1. Lineamientos de fiscalizacién. El veintinueve de junio de dos mil veinte, este Consejo
Estatal aprobé el Acuerdo IEE/CE29/2020, por el que se emitieron los Lineamientos de
fiscalizacion.

1.2. Presentacion de aviso de intencidn. El veintisiete de enero de dos mil veintidds, fa
QOrganizacién Ciudadana presentd en la Unidad de Correspondencia del Instituto el aviso de

intencién para constituirse como partido politico local.®

'En adetlante, Consejo Estatal.

2En adelante, Organizacién Ciudadana,

% En adelante, Dictamen.

* En adelante, Lineamientos de fiscalizacion.
5 En adelante, PPL,
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Para efecto de la tramitacion del aviso de intencién y el proceso de constitucion y registro se
formd el expediente IEE-RPPL-01/2022.

1.3. Radicacion en la Unidad de Fiscalizacion Local y plazos para la presentacion de
informes. El once de febrero de dos mil veintidés, la Encargada de Despacho de |la Unidad de
Fiscalizacién Local, con motivo de la presentacion del aviso de intencion de la Organizacion
Ciudadana, formo el expediente IEE-PFOC-01/2022 y establecié los plazos para la

presentacion de cada uno de los informes mensuales.

1.4. Procedencia del aviso de intencion y constancia de habilitacion. El dieciocho de
febrero de dos mil veintidos, la Secretaria Ejecutiva del Instituto determiné que el aviso de
intencién de ta Organizacién Ciudadana cumplié con los requisitos previstos en los
Lineamientos de registro. En consecuencia, se le otorgd la constancia de habilitacion para

realizar asambleas para continuar con el procedimiento de constitucion como PPL.

1.5. Modificacion de las fechas para la presentacion de informes. El treinta y uno de marzo
de dos mil veintidés, la Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacidn Local modifico
las fechas para la presentacién de los informes mensuales, para efecto de tomar en cuenta los

dias inhabites aplicables al Instituto.

1.6. Asambleas municipales. Durante el periodo comprendido del veinticuatro de junio al siete
de diciembre de dos mil veintidés, la Organizacion Ciudadana celebré cuarenta y siete

asambleas, las cuales fuercn certificadas por personas fedatarias electorales.

1.7. Valor diarioc de la Unidad de Medida y Actualizacion. El diez de enero, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion® el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion {(UMA),
que estarfa vigente a partir del dia uno de febrero y hasta el mes de enero de dos mil

veinticuatro, por un importe de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.).

1.8. Asamblea constitutiva. EI quince de enero de dos mil veintitrés,” al haber concluido la
totalidad de asambleas programadas en el periodo de constitucion, la Organizacion Ciudadana

celebrd la asamblea constitutiva.

§ Consultable en hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codiqo=56766708&fecha=10/01/2023#qgsc.tab=0.

7 En lo sucesivo todas las fachas corresponden a dos mil veintitrés salvo mencion de otro afio.
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1.9. Solicitud de registro como PPL. El veinticuatro de enero, la Organizacion Ciudadana

presentd su solicitud de registro como PPL en el Instituto.

1.10. Registro como PPL. El veintiuno de abril, por Acuerdo IEE/CEB0/2023 de este Consejo

Estatal se otorgd a la Organizacion Ciudadana el registro como PPL denominado Pueblo.

1.11. Redistribucidn de financiamiento. El veintidds de junio, este Consejo Estatal emitio el
Acuerdo IEE/CE77/2023, mediante el que aprobd la redistribucién de financiamiente publico de
los partidos politicos para el gjercicio fiscal 2023, con motivo del registro de PUEBLO y México

Republicano Chihuahua como PPL.

1.12. Aprobacién del primer dictamen consolidado. El catorce de julio, el Consejo Estatal
de este Instituto emitié la resolucion de clave IEE/CE92/2023, mediante la que aprobo el primer
dictamen consolidado de sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon de recursos, asi como
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de la organizacion ciudadana “Un Siglo
con el Pueblo, A.C" como partido politice local, por el periodo del primero de enero de dos mil

veintidés, al freinta y uno de enero de dos mil veintitrés.

1.13. Cierre de instruccion. El dos de agosto, el Titular de la Unidad de Fiscalizacion declard
el cierre de instruccion del proceso de fiscalizacién del expediente en que se actia, para la
elaboracion del segundo dictamen consolidado, respecto del periodo comprendido del mes
siguiente a gue se presenté la solicitud de registro como partido politico local y hasta la
resolucion de esta, es decir, por el periodo del primero de febrero al treinta de abril del afio en

Curso,

1.14. Emisién del segundo Dictamen. El veintitrés de agosto, la Unidad de Fiscalizacion L.ocal

emitié el Dictamen y ordené someterlo a consideracion de este Consejo Estatal.

1.15. Proyecto de resolucion. El veintiocho de agosto, la Secrefaria Ejecutiva elabor¢ el
proyecto de resolucién respecto del Dictamen y lo puso a consideracion de este Consejo Estatal

para su discusion, aprobacion o medificacién.
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2, COMPETENCIA
El Consejo Estatal es competente para resolver, discutir, aprobar ¢, en su caso, modificar el
Dictamen, asi como para imponer las sanciones que correspondan por las irregularidades

observadas en el procedimiento de fiscalizacion.

Lo anterior, al tratarse de una organizacion ciudadana que presentd su aviso de intencion para
constituirse y registrarse como PPL, la cual estuvo sujeta a actividades como la obtencion,
registro contable, aplicacién y comprobacion de recursos, a través de informes financieros
sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon de esos recursos, asi como su verificacion y

auditoria.

Lo expuesto, de conformidad con los articulos 65, numeral 1, incisos o}, q) y 1) de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua8; y 1; 2, fracciones |, lF y HI, 4, fraccion [l; 5 fraccion |, inciso,

c); 89, segundo parrafo; 81, segundo parrafo; y 92 de los Lineamientos de fiscalizacién.
3. JUSTIFICACION NORMATIVA
3.1. Del derecho de asociacién y conformacion de partidos politicos

El derecho de asociacion en materia politico y electoral es un derecho fundamental consagrado
en el articulo 35, fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el
cual reconoce la libertad de la ciudadania mexicana para reunirse o asociarse de forma pacifica

para tratar Jos asuntos plblicos del pais.

Los articulos 41, fraccién |, segundo parrafo, de la Constitucion federal y, 3, numeral 2, de la
Ley General de Partidos Paliticos'® establecen que son derechos politicos y electorales de la

ciudadania mexicana: formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Los articulos 21, fraccién IV, y 27, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y 4, numeral 3, de la Ley Electoral, disponen que la ciudadania chihuahuense, en
gjercicio de su derecho de asociacién, puede constituir partidos y agrupaciones y afiliarse a ellos

individual y libremente, en los términos previstos por la ley aplicable.'

8 En adefante, Ley Electoral.

9 En adetante, Constitucién federal,

® En adelante, Ley de Partidos.

" Sirven de apoyo las tesis jurisprudenciales siguientes: DERECHO DE ASOGIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA
POLITICA ¥ POLITICO-ELECTORAL. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 25. DERECHO DE ASOGIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
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Los articulos 9, numeral 1, inciso b}, y 10 de la Ley de Partidos, sefialan gue las organizaciones
de la ciudadania gue pretendan constituirse en PPL deberan obtener su registro ante el

organismo plblico local que corresponda, quien tiene la atribucion de registrarios.

El artfculo 21, numerat 3), de la Ley Electoral sefiala que, para constituirse y registrarse
véalidamente ante el Instituto, las organizaciones ¢ agrupaciones que pretendan obtener su
registro como PPL deberan acreditar los requisitos en los términos que [a Ley de Partidos, asi

como aguellos gue este Consejo Estatal determine.
3.2. De lafiscalizacion de las organizaciones ciudadanas

La Unidad de Fiscalizacion Local es el érgano técnico encargado de la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos gue pretendan

constituirse como PPL.12

Para tal efecto, la Unidad de Fiscalizacién Local utiliza como documento normativo base para
el cumplimiento de sus atribuciones el Lineamiento de fiscalizacién. El lineamiento tiene por
objeto establecer la normativa del sistema de fiscalizacién de los ingresos, egresos y el manejo
de los recursos que reciban por cualquier medalidad de financiamiento las organizaciones

ciudadanas.1®

Las actividades reguladas por los Lineamientos de fiscalizacion estan relacionadas con la
obtencién, registro contable, aplicacion y comprobacién de los recursos que reciban por
cualgquier modalidad de financiamiento los sujetos obligados; la integracion, formulacion vy
presentacion de los informes financieros sobre el origen, monto, destine y aplicacion de los
recursos que hubiesen obtenido las organizaciones ciudadanas, y el procedimiento de

verificacion y auditoria del sistema contable de esas organizaciones.

E! procedimiento de fiscalizacion incluye el ejercicio de comprobacién, revisién, investigacion,
inspeccidn y verificacion de la documentacion comprobatoria y registros contables para verificar

la veracidad de la informacién reportada sobre el origen, monto, destino y aplicacion de
recursos, asi como para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones y proponer las

sanciones por los actos u omisiones que impliguen un incumplimiento al marco normativo.’

FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21y 22,

12 Articulo 73 de la Ley Electoral.

® Articulo 1 de los Lineamientos de fiscalizacion.

* Articulo 74 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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El procedimiento de fiscalizacion se realiza mediante la revisién de los informes que presenten
los sujetos obligados y su documentacion anexa, teniendo la Unidad de Fiscalizacion Local la
posibilidad de solicitar la informacién y documentacién necesaria para la adecuada revision de

esos informes.’®

Los ingresos' y los egresos'’ de las organizaciones ciudadanas deben ser presentados

mediante informe que se rindan en forma impresa utilizando el formato de Informe Financiero.

Las organizaciones ciudadanas deben enviar el informe y la documentacién comprobatoria a
las oficinas del Instituto. Una vez recibidos se revisa que cumplan con las disposiciones y
requisitos sobre el origen, monto, destino y aplicacidn de los recurscs conforme a la Ley

Electoral, la Ley de Partidos y los Lineamientos de fiscalizacién, seguin corresponda.'®
Para revisar los informes mensuales la autoridad cuenta con un plazo de veinte dias.

Tratandose de organizaciones ciudadanas, se deben elaborar dos dictdmenes consolidados,

conforme a las siguientes reglas:'®

a) Respecto del periodo comprendido a partir del mes que se presente la manifestacion
de intencion y hasta el mes en que se presente la solicitud de registro como PPL:
I. Se notifica al sujeto obligado, en su caso, la existencia de errores u omisiones
respecto de cada informe mensual presentado.
I, La organizacidn ciudadana cuenta con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacion complementaria
tendente a subsanar las observaciones efectuadas o realizar las

manifestaciones que a su derecho convenga.

ll. Una vez gue la organizacion ciudadana presente el informe correspondiente al
mes en que se solicite el registro como PPL, se emite un oficio de errores y
omisiones que contiene la mencién de las irregularidades detectadas o no

aclaradas, generadas durante las revisiones de los informes del periodo

15 Articulo 75 de los Lineamientos de fiscalizacion.

15 | os sujetos obligados solo podran obtener ingresos por financiamiento de origen privado en terminos del articulo 35 de los
Lineamientos de fiscalizacion.

7 | as erogaciones realizadas y programadas por los sujetos obligados, deberan registrarse contablemente, detallando de
manera clara, ordenada, precisa y de forma cronoldgica el concepto, importe de gasto, fecha y deberén estar soportados con
la documentacién comprobatoria en original, expedida a nombre del sujeto obligado por el proveedor de hienes o servicios.
18 Artiuclo 76 de los Lineamientos de fiscalizacion,

19 Articulo 82 de los Lineamientos de fiscalizacion,
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V.

V.

comprendido a partir del mes que se presente la manifestacién de intencion y
hasta el mes en que se presente la solicitud de registro, otorgando un plazo de
cinco dias para que manifieste lo que a su interés convenga.

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias siguientes
a que se reciba la informacion complementaria, se dictara un acuerdo en el que
se valore el cumplimiento y, en consecuencia, se cierra la instruccion del
procedimiento; y

Hecho lo anterior, se debe elaborar un dictamen consolidado en relacidn con los

informes mensuales.

b) Respecto del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que se presente la

solicitud de registro como PPL y hasta la resolucion de su procedencia por parie del

Consejo Estatal:

V.

Se notifica al sujeto obligado, en su ¢aso, la existencia de errores u omisiones
respecto de cada informe mensual presentado.

La organizacion ciudadana cuenta con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacion complementaria
tendente a2 subsanar las observaciones efectuadas o realizar las
manifestaciones que a su derecho convenga.

Una vez que la organizacién ciudadana presente el informe correspondiente al
mes en que el Consejo Estatal resuelva la solicitud de registro como PPL, se
emite un oficio de errores vy omisiones gue contenga la mencion de las
irregularidades detectadas o no aclaradas, generadas durante las revisiones de
los informes del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que se presente
la solicitud de registro como PPL y hasta la resolucion por parte del Consejo
Estatal, otorgando un plazo de cinco dias para que manifiesten lo que a su

derecho convenga.

. Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias siguientes

a que se reciba la informacién complementaria, se emite un acuerdo en el que
se valora el cumplimiento y, en consecuencia, se cierra la instruccion del
procedimiento; y

Una vez hecho lo anterior, se debe efaborar un dictamen consolidado respecto

de los informes mensuales presentados en el periodo precisado.
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Los escritos de aclaracion o rectificacion que presénten los sujetos obligados deben ser
presentados ante el Instituto de forma impresa vy, en su caso, en medio magnético. Junto con
dichos documentos, preferentemente, se debe presentar una relacién pormenorizada de la

documentacion gque sea entregada, con la finalidad de facilitar su cotejo y revisién.?°

Si se considera gue se ha cumplido debidamente con lo requerido, se cierra la instruccion del
procedimiento. En este caso, el plazo para la emision del dictamen consolidado corre a partir

del dia posterior al que se naotifique dicho acuerdo,
3.3. De los errores e irregularidades en el procedimiento de fiscalizacién

Conforme a los Lineamientos de fiscalizacion, seran considerados como errores U omisiones de

naturaleza técnica las siguientes:®’

a) Errores en operaciones aritméticas;

b} Equivocaciones en la clasificacion y sistematizacion de los registros contables;

c) Errores en el lenado y contenido de los informes;

d) Comprobacion de gasfos emitidos en una fecha que no corresponda al pericdo que se
informa; y

e} Aquellos gue se desprendan de los principios generales en materia de contabilidad.

Por otro lado, los Lineamientos de fiscalizacion disponen que seran considerados errores o

irregularidades de fondo los siguientes:2

a) No presentar los informes en tiempo y forma;

b) Los que no acrediten el origen, monto, aplicadién y destino de los ingresos o egresos;
¢) la falta o indebida de comprobacidn de gastos;

d) Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;

e) En los que detecte dolo, mala fe u ocullamiento de informacién en los documentos

presentados;

2 Articulo 85 de los Lineamientos de fiscalizacion.
21 Articulo 83 de los Lineamientos de fiscalizacion.
2 Arliculo 84 de los Lineamientos de fiscalizacion.



Sabado 09 de septiembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 101

f) Comprobacion de gastos realizados en rubros no previstos por la Ley Electoral o
actividades distintas al objetc del sujeto obligado,

g) Omisiones, actos, hechos o faltas gue infrinjan la legislacion de la materia y los
Lineamientos de fiscalizacion, y

h) No presentar Ia informaciéon o documentaciéon que resulte sustancial en el

procedimiento de revision.
3.4. Del dictamen y la resolucién

Los Lineamientos de fiscalizacion establecen que, cerrado €l periode de instruccion, la autoridad
cuenta con un plazo de veinte dias para la emisién del dictamen consolidado.?

El dictamen consolidado debe contener, al menos:24

a) Antecedentes;
b} Considerandos, los cuales deberan desarrollar;

I. Las consideraciones de hecho, derecho y técnicas observadas durante el
procedimiento de fiscalizacién, el resuitado y las conclusiones de la revisidn de
los informes;

Il. En su caso, la mencién de los errores técnicos, irregularidades u omisiones
encontradas durante la verificacion;

lll. La precision de requerimientos y notificaciones efectuadas en relacion a dicha
verificacion, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
sujetos obligados, la documentacién y manifestaciones que hubieren realizado
al respecto;

IV.Los resultados finales de las practicas de auditoria realizadas en refacion a los
elementos gue obren en el expediente;

V. Latrascendencia y gravedad de ias faltas, si las hubiere; y

VI.En su caso, la propuesta de imposicién de sanciones.

¢) Elresultado y las conclusiones de la revisién.

Emitido el dictamen consolidado, la Secretaria Ejecutiva elabora el proyecto de resolucién con
las observaciones no subsanadas por los sujetos obligados, las normas vulneradas vy, en su
caso, propone las sanciones que a su juicio procedan en contra del sujeto obligado que haya
incurrido en irregularidades en el manejo de recursos o haya incumplido con su obligacién de

informar sobre ef origen y la aplicacion de estos.?

2 Artfoulo 89 de los Lineamientos de fiscalizacion,
2 Articulo 90 de los Lineamientos de fiscalizacién.
% Articulo 91 de los Lineamientos de fiscalizacion,
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El Consejo Estatal emite la resolucion respectiva dentro de los diez dias siguientes a gue se

ponga a disposicion el proyecto de resolucion.
£l Consejo Estatal en la resolucién debe tomar como base a las consideraciones siguientes: *®

a)Cuando se apruebe el dictamen consolidado y en el mismo se hayan propuesto la
aplicacion de sanciones, el Consejo Estatal analizard las propuestas y dictara la
sancién correspondiente.

b)Cuando se apruebe el dictamen consolidado, y en el mismo se recomiende la
realizacién de una investigacién por actos o hechos detectados al momento de realizar
la verificacion de los informes o la documentacion comprobatoria aportada a estos, que
no corresponda al procedimiento de revisién materia de dicho dictamen y que pudiera
configurar un incumplimiento o violacion a las disposiciones en materia de
fiscalizacion, se podra ordenar el inicio oficioso de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion.

¢) Cuando no se apruebe el dictamen consolidado, se ordenara su devolucion por dnica
ocasion con las observaciones e instrucciones necesarias para que, un plazo no mayor

quince dias, expida uno nuevo con las precisiones correspondientes.
3.5. De las infracciones y sanciones en materia de fiscalizacion

Conforme a los Lineamientos de fiscalizacion, constituyen infracciones de las organizaciones

ciudadanas las siguientes.?”

a) No informar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos que obtengan para
el desarrolio de las actividades inherentes a su fin;

b) No presentar los informes conforme a los plazos y términos establecidos en la Ley
Electoral y los lineamientos;

c¢) Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones,

asi como interferir en el desarrollo de las mismas;

d) La omisién de entregar la informacion o documentacion requerida, entregarla en forma
incompleta, con datos falsos o fuera de los plazos que sefale el requerimiento

respectivo,

2 Articulo 92 de los Lineamientos de fiscalizacion.
# Ardiculo 95 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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e) Elincumpliendo a las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia de fiscalizacion;
y
f) El incumplimiento o inobservarcia a diversos preceptos establecidos en la Ley en

materia de fiscalizacion y en los presentes Lineamientos.

Acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién a la organizacion ciudadana, para la
individualizacién de las sancicnes debe tomarse en cuenta las circunstancias que rodean ia

contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:®®

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley y estos
Lineamientos, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

b) Circunstancias de modo tiempo y lugar;

¢} Dolo o culpa en su responsabilidad,;

d) La capacidad econdmica del infractor,

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucién;

f) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y

a) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones.

De tal forma que, por el incumplimiento a las normas en materia de fiscalizacion, las

organizaciones ciudadanas pueden ser sancionadas con:??

a) Amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién; y

¢) Con la negativa de su solicitud de registro como PPL.

Asimismo, el articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacion establece las reglas para la
ejecucion de las sanciones que se impongan por el incumplimiento a la normativa en materia

de fiscalizacion, las cuales son las siguientes:

28 Articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.
# Articulo 96 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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a) En todos los casos debera publicarse a Resolucion que apruebe el Dictamen
respectivo en el Periddico Oficial del Estado.

b) La sancion se ejecutara en el momento en que quede firme fa porcion de la Resolucion
en gue se impuso la misma;

¢) Una vez que se actualice la figura anterior, las multas deberan ser pagadas a la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en el plazo que disponga la
Resolucion;

d) Si el infractor no cumple con la obligacién de cubrir las multas en el plazo sefialado en
la Resolucién correspondiente, el Instituto, dara vista a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno de! Estado, a efecto de que proceda con el cobro coactivo del credito

conforme al procedimiento que establezca la legislacion aplicable.

Por ultimo, se hace mencién de que, en el caso de las organizaciones ciudadanas que hayan
obtenido su registro como PPL, las sanciones se aplicaran a estos a partir de la fecha que se

otorgue el respectivo registro.
4. DETERMINACION

A consideracion de este Consejo Estatal son existentes las infracciones observadas por la
Unidad de Fiscalizacion Local y, por ende, lo procedente es sancionar al PPL PUEBLO, otrora

organizacion ciudadana Un Siglo con el Pueblo A.C.

Para demostrar lo anterior, a continuacién, se examinara la capacidad economica del infractor,
se realizara el analisis de las observaciones encontradas per la Unidad de Fiscalizacion Local,
la norma que transgreden, la infraccion que se actualiza y el caracter de la falta cometida, para
posteriormente estudiar las observaciones e individualizar e imponer la sancion que

corresponda.

4.1. Capacidad econdmica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion, para
la individualizacién de las sanciones se debera tomar en cuenta las circunstancias gue rodean
la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, la capacidad econdmica

del infractor.
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Bajo esta tesitura, lo procedente es determinar la capacidad econémica de PPL. PUEBLO,

otrora organizacién ciudadana Un Siglo con el Pueblo A.C.

Taly como se precisé en el apartado de antecedentes, el veintidds de junio este Consejo Estatal
emitié el Acuerdo IEE/ICE77/2023, mediante el que se redistribuy6 el financiamiento publico de

los partidos politicos para el ejercicio fiscal 2023, para quedar en la forma siguiente:

) idad Di
Ordinari e T e
$31,445 71570 | $915,043.86 | $32,360,769.56 $5,393,459.56
$15,658,709.07 | $421,701.24 | $16,080,410.31 $2,680,068.00 $2,680,070.31
$12,609,956.06 | $326,427.96 | $12,936,384.02 $2,156,064.00 $2,156,064.02
Morena $26,854,941.09 | $771,582.54 | $27,626,523.63 $4,604,421.00 $4,604 418.63
México
Republicano $1,803,527.54 $135,264.20 $1,938,791.74 $323,132.00 $323,131.74
Chihuahua )
PUEBL.O $1,803,527.54 $135,264.20 $1,838,791.74 $323,132.00 $323,131.74
TOTALES. =71|$90.176,377.00°]:$2.705:284.00::] $92,881,661.00:::$15;480,277.00." | 57§ 15,480,276.00

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo Estatal el hecho de que para valorar ia
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién de infracciones a la
normativa electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no
pueden entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme

a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, se tiene que PUEBLO cuenta con saldos pendientes por pagar, relativas a

sanciones econdmicas impuestas por este Consejo Estatal, tal y como se indica a continuacion:

" saldo pe

dota om0 1o ponan
$3,848.80

[EEICE2/2023

$0.00 M.N.

$3.848.80

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que dicho instituto politico cuenta con
capacidad econémica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias

que pudieran imponérsele en la presente resolucion.
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En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo
de sus actividades ordinarias permanentes, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectard4 de manera grave su capacidad econdémica. Por
tanto, estara en posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean

establecidas conforme a fa normativa electoral,

Ahora bien, por lo que hace a la capacidad econdémica del PPL, con la finalidad de no afectar
las actividades ordinarias del mismo, el pago de las sanciones econdmicas que en su caso se
impongan con relacién a las faltas sustanciales se realizard mediante la reduccion de

ministracién mensual que reciba.

Resta sefialar que, en términos de la jurisprudencia’ de clave 10/2018 y rubro "MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION"®, para la imposicion de las sanciones
pecuniarias gue en su caso se impongan al partido politico local, se empleara la Unidad de
Medida de Actualizacién vigente al momento de la comision de la infraccién, la cual conforme
al apartado de antecedentes corresponde a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.), teniendo
como Iimite de imposicién cinco mil veces ese valor, es decir, el monto maximo de sancion
puede ser de $518,700.00 (quinientos dieciocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.)

dependiendo de la gravedad y tasacion de la infraccion.

4.2 Analisis del Dictamen

De manera inicial es necesario precisar que el Dictamen forma parte integral de la presente
resolucion, por lo que las consideraciones y precisiones que en él se plantean y gue no sean
materia de analisis por este Consejo Estatal pueden ser consultadas en el mismo.

En ese orden de ideas, del procedimiento de fiscalizacién y de la revision de los informes
mensuales de ingresos y egresos, la Unidad de Fiscalizacion Local dictaminé lo que a

continuacion se transcribe;

OCTAVO. Determinacién final. En cumplimiento al articule 90, fraccién Il de los
Lineamientos, esta Unidad de Fiscalizacién Local emite el presente Dictamen Consolidado,
relativo a la revision de los informes mensuales de ingresos y egresos de ia entonces
organizacion ciudadana Un Siglo con el Puebio A_C. correspondiente al periodo de febrero
a abril, en el que se asentd el resultado y las conclusiones de la revision efectuada, por lo
que procede remitirto a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para los efectos conducentes.

 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 23y 24.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
DICTAMINA

UNICO. Sométase el presente Dictamen a consideracion del Consejo Estatal del instituto
Estatal Electoral.

Ahora bien, del contenido del Dictamen se advierte que la Unidad de Fiscalizacion Local observd
que la entonces Organizacién Ciudadana cometié dos irregularidades en materia de fiscalizacion,
la cuales deben ser analizadas por esta autoridad v, en su caso, sancionadas para efecto de inhibir
conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacion a los bienes tutelados por la
materia electoral.

Las observaciones emitidas por la Unidad de Fiscalizacion Local, la normativa que transgrede y la

infraccidn que actualizan se precisa en la siguiente tabla.

L a otrora organizacion ciudadana “Un Siglo con el Pueblo,

A.C.” inobservo el arffculo 41 de fos Lineamientos, toda vez Articulo 41

que en el mes de maizo, ef cheque 007, librado en favor de Arrafo ’ Art. 95,

Marfa de los Angeles Barajas Jéquez para el pago de r?mero de fraccion VI,
OBS/01 pasivos, no contienen la firma mancomunada que incluya P oS de los

al representante de Finanzas de la organizacion, ya que el Lineamientos Lineamientos

citado artfeulo 41 de los Lineamientos, ordena que las de de

cuentas bancarias deberan ser manejadas Fiscalizacid Fiscalizacién

. iscatlizacion

mancomunadamente por el representante de finanzas y la

persona que designe ef sujefo obligado.

L a otrora organizacién ciudadana “Un Siglo con el Pueblo, |  Articuio 41, Art. 85,
OBS/02 A.C."inobservo el articulo 41 de los Lineamientos, toda vez parrafo fraccion Vi

que en el mes de abril, los cheques 009 y 011, fibrados en | primero de de los

favor de Marfa de los Angeles Barajas Jaguez para el pago los Lineamientos
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de pasivos, no contienen la firma mancomunada que inciuya | Lineamientos de

al representante de Finanzas de la organizacion, ya que el de Fiscalizacion
citado artfculo 41 de los Lineamientos, ordena que las | Fiscalizacién
cuentas bancarias deberan ser manejadas
mancomunadamente por el representante de finanzas y la
persona gue designe el sujeto obligado

De las observaciones realizadas, se desprenden 2 faltas de caracter técnico en las que incurrié

la otrora Organizacion Ciudadana.

La justificacién normativa que sustenta la calificacion de las faltas se precisa en la siguiente
tabla:

'“L:a' offora oréra zacion ciudadana "Un Siglo con el Pueblo,

A.C.” inobservd ef articulo 41 de los Lineamientos, foda vez

que ern el mes de marzo, el cheque 007, librado en favor de Articulo 84

Maria de los Angeles Barajas Jaquez para el pago de fraccion Vi <I:|e

0BS/01 pasivos, no contienen la firma mancomunada que incluya al Técnica 108

representante de Finanzas de la organizacion, ya que el Lineamientos

citado articulo 41 de los Lineamientos, ordena que las de fiscalizacié
; . e fiscalizacion

cuentas bancarias deberan ser mancjadas

mancomunadamente por el representante de finanzas y la

persona que designe el sujeto obligado.

La ofrora organizacién ciudadana “Un Siglo con el Pueblo,

A.C.” inobservd el articulo 41 de los Lineamientos, toda vez

gue en el mes de abril, los cheques 009 y 011, librados en Articulo 84

favor de Maria de los Angeles Barajas Jéquez para el pago fraccion VI ée

de pasivos, no contienen la firma mancomunada que incluya A

OBSi02 . L Técnica los

al representante de Finanzas de la organizacion, ya que e/ Lineamientos

citado articulo 41 de los Lineamientos, ordena que las o
. ; ) de fiscalizacién

cuentas bancarias deberan ser marnefadas

mancomunadamente por el representante de finanzas y la

persona que designe el sujeto obligado

En ese sentido, al actualizarse esas faltas, lo siguiente es realizar su analisis en conjunto, dado

que la conducta realizada transgrede el mismo supuesto normativo.

Para el andlisis de la infraccién se desarrollara el marco juridico que se estima vulnerado, el
resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacién local y posteriormente se

precisara la infraccién cometida.
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En cuanto a la individualizacion de la sancién, este Consejo Estatal atendera el régimen legal
para la graduacién de las sanciones en materia administrativa electoral con base en el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®! dentro
de la sentencia del Recurso de Apelacién SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articulo

97 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asi, para imponer la sancion se procedera a calificar la falta con base en las consideraciones

siguientes:

a) lagravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley y los
Lineamientos de Fiscalizacion, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él.

b) Circunstancias de modo tiempo y iugar,

¢) Dolo o culpa en su responsabilidad;

d) La capacidad econémica del infractor,

e) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Una vez analizadas y calificada las infracciones cometidas, se procedera a la imposicién de la
sancién en conjunto, considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el
desarrollo de las actividades de la entonces Organizacion Ciudadana de tal manera que

comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

4.2. Estudio de las observaciones

La ofrora organizacidn ciudadana "Un Siglo con el Puebld,' | A rtlcu|§ 41 Art. 5 ‘
A.C." inobservd el artictilo 41 de los Lineamientos, toda vez - ' fraccién Vi,
\ parrafo
08S/01 que en el mes de marzo, el cheque 007, librado en favor de dmero de de los
Marfa de los Angeles Barajas Jaquez para el pago de P los Lineamientos
pasivos, no contienen la firma mancomunada que incluya Lineamientos de
al reprosentante de Finanzas de la organizacién, ya que ef Fiscalizacién

# En adelante Sala Superior.
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cifado articulo 41 de los Lineamienios, ordena que las
cuenias bancarias deberéan ser - manegjadas
mancomunadamente por el representante de finanzas y la
persona gue designe el sujefo obligado.

Fiscalizacion

L.a ofrora organizacion ciudadana "Un Siglo con ef Pueblo,
A.C." inobservé el articulo 41 de los Lineamientos, foda vez

que en el mes de abril, los cheques 009 y 011, librados en Arﬂg‘rlrlgf?’ Art. 85,

favor de Marfa de los Angeles Barajas Jaquez para ef pago r?mero de fraccion Vi
OBS/02 de pasivos, no contienen la firna mancomunada que incluya P los de los

al representante de Finanzas de la organizacion, ya que el Lineamientos Lineamientos

citado artfculo 41 de los Lineamientos, ordena que las de de

cuentas bancarias deberén ser manejadas Fiscalizacion Fiscalizacion

mancomunadamente por el representante de finanzas y la
persona gue designe el sujeto obligado

El articulo 41 de Jos Lineamientos de fiscalizacién sefiala que cada sujeto obligado deberé abrir
una cuenta bancaria a su nombre, que utilizara para el manejo de todos los recursos que reciba
para el desarrollo de las actividades inherentes a su fin. Ademéas, refiere que las cuentas
bancarias deberan ser manejadas mancomunadamente por el responsable de finanzas

del sujeto obligado y la persona que este Gltimo designe.

Ahora bien, en el Dictamen se precisa que en los meses de marzo y abril, los cheques de folio
007,y 09 y 11, respectivamente, librados en favor de Maria de los Angeles Barajas Jaquez para
el pago de pasivos, Unicamente fueron firmados por quien fue designado al efecto por el sujeto
obligado, sin estar signados, en forma mancomunada, por la persona representante de
finanzas de la otrora organizacion ciudadana, contraviniendo con dicha conducta el articulo 41
de los Lineamientos de fiscalizacién que ordenan que las cuentas bancarias de los sujetos
obligados deben ser manejadas conjuntamente por el responsable de finanzas del sujeto

obligado y la persona gue este Ultimo designe.

En ese sentido, se actualiza la falta por parte de la entonces Organizacién Ciudadana al articulo
41 de los Lineamientos de fiscalizacién y se configura la infraccion prevista en el articulo 95,

fraccion VI de esos lineamientos, por inobservar una disposicion la reglamentacion en trato.

Acreditada 1a infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de la

sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.
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a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacion a las irregularidades identificadas, las faltas corresponden a la omisién de manejar

en forma mancomunada la cuenta bancaria de la organizacion, toda vez que los titulos de

crédito a los que se ha hecho referencian no contenian la firma del responsable de finanzas del

sujeto obligado -ademas de la persona designada al efecto-, incumpliendo con lo establecido

en el articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La ofrora Organizacion Ciudadana en el marco de la revision de sus informes

mensuales en cuestion incurrié en las siguientes conductas infractoras:

La ofrora organizacién ciudadana “Un Siglo con el Pueblo, A.C.”

inobservé ef arffculo 41 de los Lineamientos, foda vez que en e | Articulo 41, Art. 95

mes de marzo, el chegue 007, librado en favor de Marla de fos parrafo ! raé o é’n Vi

Angeles Barajas Jaquez para el pago de pasivos, no conlienen primero de d '

! ) : e los

OBS/01 la firma mancomunada que incluya al representante de Finanzas los Lineamientos

de la organizacion, ya que el citado artfculo 41 de los | Lineamientos de

Linearnienfos, ordena que las cuenfas bancarias deberan ser de Fiscalizacion

manejadas mancomunadamente por el representanfe de | Fiscalizacion

finanzas y la persona que designe el sujeto obligado.

La ofrora organizacién ciudadana "Un Siglo con el Pueblo, A.C.”

inobservé el articulo 41 de los Lineamientos, foda vez que en el | Articulo 41, At 95

mes de abiil, los cheques 009 y 011, librados en favor de Maria parrafo f o

de los Angeles Barajas Ja el pago de ivos, no imero de raccion Vi

C geles Baraj quez para el pag pasivos, primer de los

0OBS/02 contienen la firma mancomunada que incluya af representante de los Lineamientos

Finanzas de la organizacion, ya que el citado artfcuio 41 de los | Lineamientos de

Lineamientos, ordena que las cuentas bancarias deberan ser de Fiscalizacion

manejadas mancomunadamente por el representante de finanzas | Fiscalizacion

v fa persona que designe el sujeto obligado

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto ‘obligado surgieron en el marco de la

revision de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como

PPL.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion

Local, ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese

deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las faitas y con ello, obtener

el resultado de la comisién de las irregularidades mencionada con anterioridad, por lo que en el

presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de la normativa transgredida

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales o técnicas no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, sino Gnicamente su puesta en

peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento de los

sujetos obligados.®?

La otrora Organizacién Ciudadana vuinert lo dispuesto en el articulo 41, primer pérrafo de los
Lineamientos de fiscalizacion. De la valoracién de ese articulo, se contemplan disposiciones
cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control contable
de las operaciones que la organizacion de ciudadanos realice, es decir, los ingresos y egresos
reportados deberan acreditarse conforme a la documentacién establecida en el reglamento,
acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello bor la autoridad, lo anterior con el objeto

de contar con los elementos idéneos para llevar a cabo la funcidn de |a fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de las
diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de que ejecute
sus facultades de revision, comprobacién e investigacion, que tienen por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y

destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan como parte de su financiamiento.

Asi, el articulo 41, primer parrafo de los Lineamientos de fiscalizacién tiene como propésito fijar
las reglas de control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, por ello se establece que las cuentas bancarias deberan ser
manejadas mancomunadamente por el responsable de finanzas del sujeto obligado y la persona

que este Ultimo designe .

32 yéase SUP-RAP-62/2005.



Sabado 09 de septiembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 113

En ese sentido, se advierte la obligacion de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
control el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones
de verificacién, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de
dicha documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables llevadas a
cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de forma

clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacién no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en |a
rendicién de cuentas, ya que, tnicamente se trata de la puesta en peligro de los principios en
comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad electoral, pues tuvo
certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los ingresos y egresos del sujeto

obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, unicamente constituyen faltas de
cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan exhibir toda

la documentacién soporte en los formatos y conforme a la estructura gue ahi se preve.

Esto es, se frata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro de un solo
bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual
trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada

de los recursos de los entes politicos.

En ese sentido, la conducta infractora observada por si misma constituye una falta técnica,
porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos, sino lnicamente

el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicién de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutefados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad
de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c} peligro

congcreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general (abstracto)
evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas faltas, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normativa infringida por las conductas sefialadas,
es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de los sujetos obligados, por
lo que la infraccion no acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
Gnicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado control, vulnerando el principio

del adecuado control en la rendicion de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro {abstracto) el bien
jurfdico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos necesarios

para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,

pero no con la maxima intensidad con la gque podria contribuir.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado cometio

irregularidades que se traducen en faltas de caracter TECNICO.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de

una infraccién simitar (Reincidencia)

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto de

la conducta a estudio.
h) Calificacion de 1a falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera

que la irregularidad debe calificarse como LEVE.
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Lo anterior es asi, debido a la ausencia de dolo por la otrora Organizacion Ciudadana,
adicionaimente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y solo

pusieron en peligro el bien juridico tutelado.

i) Imposicion de la sancion

En este sentido, se procede a establecer la sancidn que més se adecue a las particularidades
de las infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a las faltas

cometidas3?,

Lo anterior, en el entendido de que, conforme al articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacion,
la ejecucion de la sancién en el caso de las organizaciones ciudadanas que hayan obtenido
su registro como PPL, se aplicaran a éstos a partir de la fecha que se otorgue el respectivo

registro. Ademas de que, a la fecha, el registro como PPL ha surtido plenos efectos.

De tal forma que, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del infractor, por lo
que tomando en consideracion el financiamiento pliblico para actividades ordinarias otorgado al
sujeto obligado en el presente ejercicio, asi como el hecho consistente en la posibilidad del

instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el

considerando denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion, los cuales llevan
a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad economica suficiente para

cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legistacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

® Al efecto, ia Sala Superior estimo mediante la ejecutoria recaida al expediente SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de proparcionalidad cuande exista
correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenia los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién,
2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier ofro que pueda inferirse de la gravedad o levedad
del hecho infractor.
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Asi, del analisis realizado a la infracci6n cometida por el sujeto obligado, se desprende lo

siguiente:

a) Que la falta se calificé como Leve.

b) Que respecto a las circunstancias de moedo, tiempo y lugar de la conclusion objeto de
analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado 4.2.1, en el cual se expuso
el incumplimiento de la obligacion que le impone la normativa electoral, durante el
ejercicio objeto de revision.

c) Que, con la actualizacion de la falta técnica, no acredita la vulneracién o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de
un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control en la rendicion de
cuentas.

d) Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo de
revision correspondiente.

e) Que el sujeto obligado no es reincidente.

f) Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamentc de fa materia.

g) Que hay pluralidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron a su comision, se procede a la eleccion de la sancidn que corresponda de acuerdo
con los supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo 96 de los Lineamientos de

fiscalizacion®*.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este Consejo
Estatal considera que la sancidn prevista en la citada fraccion ! consistente en una multa
equivalente a 2 (dos) veces el valor diario de la UMA vigente al momento de la infraccion, misma

que asciende a $207.48 (doscientos siete pesos 48/100 M.N.), es la idénea para cumplir una

¥ Articule 96, Los sujetos obligados, por el incumplimiento a las normas en materia de fiscalizacién establecidas en estos
Lineamientos y la Ley, podran ser sancionados con: 1. Amonestacion publica; Il. Con multa de hasta cinco mil veces el valor
diaric de ka UMA: lil. Ademas de las anleriores y traténdose de organizaciones ciudadanas, con la negativa de su solicitud de
registro como partide politico local; y IV, Tratdndose de agrupaciones politicas, ademas de las precisadas en las fracciones |
y II, con a suspension o cancelacion de su registro, gue en el primer caso no podra ser menor a seis meses.
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funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma

falta en ocasiones futuras.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancién
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior.

Por tanto, una vez que haya quedado firme la presente resolucion deberé ejecutarse la sancién,
por lo que es necesario darle vista a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
asi como a la Direccién de Administracion de este Instituto para que, en coordinacién con la
Secretarfa Ejecutiva, realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de lo aqui

determinado.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos resolutivos.
5. Liquidacidn de la organizacién ciudadana

El articulo 100 de los Lineamientos establece que una vez que a la Organizacion ciudadana
constituida en Asociacién Civil le sea notificada la procedencia del registro como partido politico
local y esta cause efectos constitutivos, dentro de los treinta dias siguientes, los asociados
deberan acordar la disolucion de la misma, mediante acta protocolizada levantada ante la fe

publica de una persona fedataria plblica.

Asimismo, debera dar de baja su RFC ante el Servicio de Administracion Tributaria. La
organizacién debera remitir al instituto, dentro de un plazo no mayor a veinte dias siguientes a
la sesién de disolucion de 1a asociacion civil, copia simple del acta protocolizada y del aviso de

baja presentado ante la autoridad hacendaria.

Aunado a elio, el precepto en trato indica que los bienes adquiridos por la organizacion
ciudadana durante el proceso de constitucion como partido politico local, asi como los remantes

en efectivo y los disponibles en la cuenta bancaria, pasaran a formar parte del patrimonio del
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nuevo partido politico local, una vez que quede firme la resolucion del Consejo Estatal. Los
recursos en dinero se depositaran en una cuenta bancaria a nombre del instituto politico local
de nueva creacion y se trasladara la propiedad de los bienes por el representante legal de la

organizacion ciudadana a nombre del referido ente politico.

En consecuencia, al resultar un hecho notorio la obtencion del registro como partido politico
local de la otrora organizacién ciudadana Un Siglo con el Pueblo A.C., con la denominacion
de PUEBLO, atento a lo establecido en el considerando noveno del Dictamen, lo procedente
es requerir a dicho instituto politico para que realice las actuaciones precisadas en el articullo
100 de los Lineamientos e informe de su cumplimiento en el plazo indicado a esta Unidad de

Fiscalizacion Local.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos resolutivos.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION LOCAL AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “UN
SIGLO CON EL PUEBLO, A.C." CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE FEBRERG A
ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES, el cual obra anexo a la presente determinacion y forma

parte integral de la misma.

SEGUNDO. Se impone al partido politico local PUEBLO, ofrora organizacién ciudadana
Un Siglo con el Pueblo, A.C. una sancién consistente en multa asciende a la cantidad
de a $207.48 (doscientos siete pesos 48/100 M.N.), la cual debera ser cubierta en una sofa
exhibicién a través de la deduccidon de la ministracion de financiamiento publico para
actividades ordinarias correspondiente al mes de agosto de dos mil veintitrés, por las faltas

previstas en el apartado 4 de esta determinacion.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que una vez que quede firme la presente
resolucion inscriba partido politico local PUEBLO en el registro de personas sancionadas

del Instituto Estatal Electoral, ya que se le otorgd el registro respectivo.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 100 de los Lineamientos de fiscalizacion, se ordena
al partido politico local PUEBLO para que proceda a la disolucién de la persona moral
denominada Un Siglo con el Pueblo, A.C. y dé de baja su Registro Federal de

Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Hecho lo anterior, dentro de un plazo no mayor a veinte dias siguientes a la sesion de disolucion
de la asociacion civi, PUEBLO debera remitir a este Instituto copia simple del acta

protocolizada y del aviso de baja presentado ante la autoridad hacendaria.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que de no cumplir con lo ordenado dentro del plazo
precisado, se iniciard un procedimiento administrativo sancionador en términos de la Ley

Electoral.

QUINTO. Comuniquese esta determinacion a la Unidad de Fiscalizacion Local y a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas de este Instituto, para los efectos legales

a que haya lugar.

SEXTO. Publiquese esta determinacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua y en

Jos estrados y la pagina oficial de internet de este Instituto.

SEPTIMO. Notifiquese al partido politico local PUEBLO (otrora organizacién ciudadana Un

Siglo con el Pueblo, A.C.) la presente determinacion,

OCTAVO. Se hace del conocimiento de las partes que el medio de impugnacion que procede
contra la presente determinacion es el previsto en los ordinales 307, numeral 1y 358 de la ley
electoral local, mismo gue podra interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir de la

notificacion presente.
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Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de Ea
Consejera Presidenta, Yanko Durén Prieto; y la Consejera y los Consejeros Electorales
presentes: Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutlea;fez Ruiz; Vigtor
Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en |la Cuarta Sesion Ordmatrla de tremta y
uno de agosto de dos mil veintitrés, firmando para constancia, la Consejera PreS|denta

Yanko Duran Pr;eto y, el Secretano Ejecutivo, quien da fe. DOY FE. ; =

/,—~ :
i
é

YANKO txuh N»PRlETo ARTURO MUROZA
CONSEJERA I5RESIDENTA SECRETARIO/E JECUTIVO

L ; =
En la ciudad de Chihuahua, C\h\mi‘;ahua a cuatro de septiembre dg dos mil veint‘trés el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo fuze aprobado por
el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral pqr unanimidad d? votos de las Cgansejeras y los
Consejeros Electorales presentes en la Cuarta Sesién Ordinaria,/de treinta y uno,de agosto de
dos mil veintitrés. Se expide la presente, con fu damento en lo Fispuesto por el articulo 68 BIS,
numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado e Chthuah;tua,_;

ARTURO MUNQZ AGUIRRE |

SECRETARIQ'EJECUTIVO {
!

CONSTANCIA. Publicada el dia OU? de i septiembre | de dos mil veintitrés, a las
] Y : WS horas, en los estrados de e te Insutuio Estatgl Electoral, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 339 de la Ley Electoral idei Estado de Ch huahua. DOY FE.
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DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION LOCAL AL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA,
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “UN SIGLO CON EL PUEBLO, A.C.”
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE FEBRERO A ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES

ANTECEDENTES

I. Emisidn de los Lineamientos y formatos para la fiscalizacién de las organizaciones
ciudadanas y agrupaciones politicas locales. El veintinueve de junio de dos mil veinte,
el Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral aprobd, mediante el acuerdo de clave
IEE/CE29/2020, los Lineamientos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para la
Fiscalizacion de Agrupaciones Politicas Locales y Organizaciones Ciudadanas que

Pretendan Obtener su Registro como Partido Politico Estatal.

li. Presenfacion de aviso de intencion. El veintisiete de enero de dos mil veintidos, se
recibié el aviso de intencién de la organizacién ciudadana “Un Siglo con el Pueblo, A.C.",

en el que manifestod su intencidn de constituirse como partido politico local.

lll. Presentacion de informes mensuales de ingresos y gastos. A partir del nueve de
febrero de dos mil veintidés y hasta el mes de abril de dos mil veintitrés, se recibieron por
parie de la organizacion ciudadana indicada los informes mensuales de ingresos y gastos

efectuados por aquella durante el proceso de constitucion como partido politico local.

IV. Radicacion en la UFL y plazos para la presentacion de informes. El once de febrero
de dos mil veintidés, la entonces encargada del despacho de la Unidad de Fiscalizacion
Local, con motivo de la presentacion del aviso de intencién de la organizacion ciudadana,
formé el expediente IEE-PFOC-01/2022; asimismo, con la finalidad de dar seguimiento a
la revisién de los ingresos y gastos realizados a partir del mes de enero de dos mil veintidés
y hasta el mes en que se presentara la solicitud de registro como partido politico I'ocal, se

establecié el calendario para la presentacién de dichos informes.

1 En adelante Lineamientos.
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V. Procedencia del aviso de intencién y constancia de habilitacion. El dieciocho de
febrero de dos mil veintidés, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto acordd dentro del
- expediente IEE-RPPL-01/2022 que la organizacién ciudadana “Un Siglo con el Pueblo,
A.C.” cumplié con los requisitos previstos en la normativa aplicable, por lo que se le entrego
la constancia de habilitacion, a efecto de que continuara con el proceso de registro como

partido politico local y estuviera en aptitud de realizar asambleas municipales.

V1. Modificacién de las fechas para la presentacion de informes. El treinta y uno de
marzo de dos mil veintidés la otrora encargada de despacho de la Unidad de Fiscalizacion
Local modificé las fechas para la presentacion de los informes mensuales, considerando
los dias inhabiles para el computo de plazos de conformidad con el articulo 308, numeral
4 de la Ley Electoral Local.

VIi. Celebracidon de asambleas. Durante el plazo comprendido desde la notificacion de la
constancia de habilitacién para celebracion de asambleas municipales y hasta el treinta y
uno de diciembre, la organizacion ciudadana celebro las asambleas municipales requeridas
en la Ley General de Partidos Politicos para obtener su registro como partido politico local.
Asimismo, una vez cumplimentados los requisitos de Ley, durante el mes de enero del afio

de dos mil veintitrés?, la persona moral en cuestion celebro su asamblea constitutiva.

VIIL. Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El diez de enero, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién® el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
{(UMA), que estaria vigente a partir del dia uno de febrero y hasta el mes de enero de dos

mil veinticuatro, por un importe de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.).

IX. Solicitud de registro como partido politico local. El veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, la organizacion ciudadana “Un Siglo con el Pueblo, A.C.”, presenté la solicitud

de registro para constituirse como partido politico.

X. Registro como partido politico local, El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, el
Consejo Estatal de este Instituto emitio fa resolucién de clave IEE/CES0/2023, mediante la
que aprobd la solicitud de registro de la organizacién ciudadana y “Un Siglo con el Pueblo,

A.C.” como partido politico local.

2 A partir de este momento, todas las fechas a gue se haga referencia en este acuerdo corresponden al afio dos mil veintitrés,
salvo precision en contrario. .
3 Consultable en hittps:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codige=5676670&fecha=10/01/2023#gsc.tab=0.
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Xl. Aprobacién del primer dictamen consolidado El catorce de julio de dos mil veintitrés,
el Consejo Estatal de este Instituto emitié la resolucion de clave IEE/CE92/2023, mediante
la que aprobd el primer dictamen consolidado de sobre el origen, monto, destino y
apiicacién de recursos, asi como para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
la organizacion ciudadana “Un Siglo con el Pueblo, A.C.” como partido politico local, por
el periodo del primero de enero de dos mil veintidés, al treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés.

Xll. Cierre de instruccién. Ef dos de agosto, el suscrito declaré el cierre de instruccion del
procesc de fiscalizacion del expediente en que se actlla, para la elaboracién del segundo
dictamen consolidado, respecto del periodo comprendido del mes siguiente a que se
presentd la solicitud de registro como partido politico local y hasta la resolucién de esta, es

decir, por el periodo del primero de febrero al treinta de abril del afio en curso.
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. De conformidad con los articulos 73, numeral 1 de {a Ley
Electoral Local; y 66 del Reglémento Interior de este Instifuto, corresponde a la Unidad de
Fiscalizacién l.ocal del Instituto Estatal Electoral la fiscalizacién de los ingresos y egresos,
entre otros, de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituirse

como partido politico local.

En el mismo sentido, los articulos 5, fraccion I, inciso a), y 10 de los Lineamientos,
establecen que la revision de los informes financieros gue presenten los sujetos cbligados
sobre el origen y destino de sus recursos, asi como la practica de auditorias de su situacion
contable y financiera, estara a cargo de la Comisién de Fiscalizacion Local del Instituto
Estatal Electoral®; asimismo, refieren que dicho 6rgano actuara a través de su titular, quien
tramitara y sustanciara los procedimientos de revision de los informes, verificara el monto
de los ingresos que recibieron por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion.

4 Al respecto, cabe precisar que mediante el Dictamen DCPGPC/32/2020 de la Comision Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de ia LXVI Llegislatura del Congreso del Estade de Chihuahua, del que derivd el decreto
LXVIIRFLEY/0732/2020 VIl P.E, (publicado en el Periddico Oficial det Estado el uno de julio de 2020, esto es, en fecha
posterior a la emision de los Lineamientos}, realizé una reforma integral al titulo Tercero del libro Tercero de la Ley Electoral
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Aunado a ello, los articulos 5, fraccion I, inciso b); 82, fraccién Il, inciso e) v 89 de los
Lineamientos, establecen que una vez cerrado el periodo de instruccion, la Unidad de
Fiscalizacion Local contara con un plazo de veinte dias para la emisiéon del Dictamen
Consolidado respecto de los informes mensuales que deben rendir las organizaciones

ciudadanos que pretendan constituirse como un partido politico local.

En consecuencia, de las normas indicadas, se desprende que esta Unidad de Fiscalizacion
Local es competente para emitir el presente dictamen consolidado, al ser el documento en
el que se plasman los resultados de la revisién de los informes sobre el origen y aplicacion
de los recursos de la otrora organizacion ciudadana Un Siglo con el Pueblo A.C.

correspondientes al periodo comprendido entre febrero y abril.

SEGUNDO. Obligacién de presentar informes mensuales y procedimiento de revision
del segundo periodo. De conformidad con el procedimiento de solicitud de registro de
nuevos partidos politicos, el articulo 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), asi como el articulo 70, fraccién |l de los Lineamientos sefiala que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local
presentaran mensualmente al Instituto a través de la Unidad de Fiscalizacién Local, un
informe en el cual se justifique el origen y destino de sus recursos, a partir del momento de
la presentacion de aviso de intencién y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro.
Por su parte, el articulo 82, fraccion H de jos Lineamientos establece que tratandose de
organizaciones ciudadanas, respecto del periodo comprendido dentro del mes siguiente a
.que se presente la solicitud de registrc como partido pelitico local y hasta la resclucién de

la misma por parte del Consejo Estatal:

a. La Unidad de Fiscalizacion Local notificara al sujeto obligado, en su caso, la existencia
de errores u omisiones respecto de cada informe mensual presentado.

b. La organizacion ciudadana contard con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos, justificaciones y documentacidon complementaria
tendente a subsanar las observaciones efectuadas o realizar las manifestaciones que

a su derecho convenga.

Local, modificandose, entre otros, la denominacion de la otora Comision de Fiscalizacion Local por el de Unidad de
Fiscalizacion Local.

En consecuencia, para efectos del presenie Dictamen, se precisa que a partir de esie momento las facultades. y
obligaciones precisadas en los Lineamientos para la Comision de Fiscalizacion Local se referirdn a la Unidad de
Fiscalizacion L.ocal.
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c. Una vez que la organizacion ciudadana presente el informe correspondiente al mes
en que el Consejo Estatal resuelva la solicitud de registro como partido politico local,
la Unidad de Fiscalizacion L.ocal emitira un oficio de errores y omisiones gque contenga
fa mencién de las irregularidades detectadas, no aclaradas, generadas durante las
revisiones de los informes del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que
se presente |a solicitud de registro como partido politico local y hasta la resolucion de
l[a misma por parte del Consejo Estatal, otorgando un plazo de cinco dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga.

d. Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de fos cinco dias siguientes a que
se reciba la informacion complementaria, la Comisién de Fiscalizacién dictard un
acuerdo en el que se valore el cumplimiento y, en consecuencia, se cerrara la
instruccién del procedimiento; y

e. Una vez hecho lo anterior, la Unidad de Fiscalizacién Local debera elaborar un
Dictamen Consolidado respecto de los informes mensuales presentados en el periodo

en comento.

TERCERO. Técnicas observadas durante el proceso de fiscalizacion y contabilidad
simplificada. Respecto de los procedimientos de revisién de los informes que presento la
entonces organizacion ciudadana Un Siglo Con el Pueblo, A.C., en relacién con sus
obligaciones, se sefiala que su cumplimiento se verificé en la revision de los informes

mensuales, en los términos previstos en fos Lineamientos.

Al respecto, cabe precisar, gue tal y como se refleja en el apartado 6.3.2 y la Tabla 8 de
este Dictamen, en el periodo fiscalizado, la otrora organizacién reportd ingresos por la
cantidad de $33,906.24 (treinta y tres mil novecientos seis pesos 24/100 m.n.), por lo que,
en términos del articulo 31, parrafo primero de los Lineamientos®, llevé una contabilidad
simplificada registrando las operaciones de sus ingresos y egresos, de forma ordenada y
cronolégica, en un Libro Diario de Operaciones, en razén de que sus ingresos no rebasaron
el importe equivalente a dos mil UMA, misma que asciende a $207,480.00 (doscientos siete

mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.).

5 Articulo 31. Registro simplificado de operaciones. Los sujetos obligados cuyos ingresos no rebasen un monto equivalente
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Resta sefialar que, en términos del parrafo tercero del articulo 31 de los Lineamientos, la
circunstancia de que la ofrora organizaciéon Un Siglo con el Pueblo, A.C. optara por el
registro simplificado sus operaciones, no le eximié de cumplir con las demas disposiciones

contenidas en dichos Lineamientos, diversas a las relativas a la contabilidad.

CUARTO. Universo fiscalizable. La revisién de los informes presentados, asi como la
documentacion comprobatoria de los mismos, se efectué en las oficinas de esta Unidad de

Fiscalizacion Local.

Para la fiscalizacién de la informacién en cuanto a la actividad operativa, de gestion,
financiera, contable y fiscal, contenida en los informes mensuales de conformidad con las
disposiciones contenidas en los Lineamientos de Fiscalizacion, y se determing revisarlos

mediante el método revision de Gabinete, de la siguiente forma:

T TETmAIET N M Congeplo iy o e K
Revision de Gahinete y Verificacion Documental 100.00%

En cuanto a los ingresos reportados en los informes mensuales, se determiné revisarlos

como se indica en los siguientes rubros:

© Tablaz

T Concepto . " - B % d proporcion de revision
Financiamiento de Afiliados o Simpatizanles 100.00 %

En cuanto a los egresos reportados en los informes mensuales, se determiné revisarlos

como se indica en los siguientes rubros:

-+ Tabla 3
Concepto . % de proporcion de revisién
Servicios personales 100.00 %
Materiales y suministros 100.00 %
Servicios generales 100.00 %

En cuanto a cuentas de balance reportados en los informes mensuales, se determind

revisarios como se indica en los siguientes rubros:

a dos mit UMA, podran optar por llevar su contabilidad registrando las operaciones de sus ingresos y egresos, de forma
ordenada y croncldgica, en un Libro Diario de Operaciones, conforme al formate LDO, que debera contener la fecha y
descripcién de cada operacion, el importe, el folio del comprobante, en su caso, el ndmero de péliza, cheque y el nombre del
proveedor ¥ el nombre y firma del responsable de finanzas. La documentacién comprobatoria de las operaciones, debera
conservarse y ponerse a disposicion de la Comisién de Fiscalizacion, junto con los informes que deben presentarse en los
términos de |a Ley y los presentes Lineamientos.
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“Concepto . T % de proporciénide fevisidn
Bancos 100.00 %
Ofros activos 100.00 %
impuestos por pagar 4100.00 %

QUINTO. Calendario para la presentacion de informes. Tal y como se precisé en el
capitulo de Antecedentes, atento a lo sefialado en los articulos 17; y 70, fraccion li de los
Lineamientos, esta Unidad de Fiscalizacion Local establecio el calendario para la
presentacion de informes mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones
ciudadanas que pretendieran constituirse como partido politico local, en la forma que se

lustra a continuacion:

e CETablab i
INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE: - © .| " . FECHA'LIMITE PARA LA PRESENTACION
Feb-23 14-Mar-23
Mar-23 14-Abr-23
Abr-23 12-May-23

SEXTO. Revision de Informes.

6.1 Oportunidad en la presentacion de informes. Se llevé a cabo la revision del
cumplimiento de las obligaciones de la entonces organizacién Un Siglo con el Puebio,
A.C., referente a la presentacién de los informes mensuales, para verificar la entrega de los
documentos requeridos en la periodicidad sefialada en los articulos 11, parrafo 2 de la Ley

General de Partidos Politicos; y 70, fraccién Il de los Lineamientos, asi como en el

calendario al que se hizo referencia en la Tabla 5 de este Dictamen, constatandose lo

siguiente:

T2 limite para 1a presentacion
-del informe mensual s
14-Mar-23 14-Mar-23

14-Abr-23 14-Abr-23
12-May-23 12-May-23

De la informacion mostrada en la tabla anterior se desprende que la otrora organizacion

ciudadana presenté la totalidad de sus informes de ingresos y egresos en forma oportuna.
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6.2 Requisitos de forma de informes y formatos.

6.2.1 Normativa aplicable. Atento a lo dispuesto por el articulo 69 de los Lineamientos, los
ingresos y los egresos de los sujetos obligados deberan ser presentados mediante informe
que se rinda a la Unidad de Fiscalizacién Local en forma impresa utilizando el formato

Informe Financiero IF contenido en dicha normativa.

Por su parte, el articulo 70, segundo parrafo de los Lineamientos indica que los informes
antes mencionados seran presentados utilizando los formatos y atendiendo a los
instructivos que se incluyen en el presente documento, debiendo acompafiar la siguiente
documentacion: '

a) Estados financieros por el periodo de que se trate;

b) Balanza de comprobacién analitica mensual,

¢} Reportes auxiliares;

La informacion contemplada en los incisos anteriores deberia entregarse en dispositivo

magnético, en formato Excel.

d) Pd¢lizas contables acompafiadas de la documentacién comprobatoria
correspondiente a los ingresos y egresos reportados en el informe;
e) Estados de cuenta bancarios y conciliaciones;
f) La integracion de los pasivos que existan en la contabilidad, en hoja de calculo,
de forma impresa y en medioc magnético;
g) En su caso, bitacora de gastos sin comprobacion fiscal;
h) Expedientes que son parte integrante, a saber:.
1. Integracién de activos fijos, relacion y control de inventarios fisicos,
fratandose de agrupaciones politicas;
2. Expediente de partidas en conciliacion;
3. Expediente de partidas en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un
afio, tratandose de agrupaciones politicas;
4. Expediente de partidas en cuentas por pagar con antigliedad mayor a un
afio, tratandose de agrupaciones politicas;
5. Expediente de proveedores y prestadores de servicio; y

i) Los demas documentos previstos en los Lineamientos.
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Los informes deberan estar suscritos por el responsable de finanzas, y exhibir el documento
habilitante que acredite el caracter con que se ostenta, en caso de que no se haya aportado

previamente.

Resta sefialar que por mandato del articulo 71 de los Lineamientos, las organizaciones
ciudadanas deberian reportar el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién de conformidad a lo
establecido en dichos Lineamientos y demds disposiciones aplicables, asi como
proporcionar los datos y documentos originales que garanticen la veracidad de lo reportado

en los informes.

6.2.2 Revision, requerimientos y andlisis de cumplimiento. Derivado de la revision de
los informes mensuales y formatos presentados por Un Siglo con el Pueblo A.C., esta
Unidad de Fiscalizacién Local solicité a la organizacion ciudadana subsanar las
inconsistencias detectadas, asi como las omisior!es en la presentacién de aquellos,
mediante la emision y notificacién de las comunicaciones que se enlistan en la tabla
siguiente, en la que también se indica la fecha en que se presentd el ¢ los escritos y anexos

de cumplimiento respectivos:

i to | Fochaofilo | Fech: U e
IEE UFL 0411‘2023 31~May—23 31 May 23 14 Jun -23
IEE-UFL-047/2023 22-Jun-23 22-Jun-23 29-Jun-23

Asi, derivado de la revision del cumplimiento de informes y formatos, asi como de la

documentacion que se debe adjuntar a estos, se efectuaron los siguientes requerimientos:

Li0ficiode: “rregularidad detectaday

Bl raquenmlento.. i+ requeérimiento formulado 3 Bt

11 IEE-UFL- :nfg?r:‘esmn?ig‘:;;u;gs E:rersee‘ﬁ:a%r::»sdsor]?: Se presentd el documento (IF-T/M)| Se solventd la
04112023 organizacion ciudadana, se observo que relativo al mes en  cuestion | observacion.
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Tabla 8

Informes y formatos

Oficio de
requerimiento

- Irregularidad detectada y
requerimiento formulado

Respuesta de fa organizacion

Determinacion

ef informe mensual sobre origen y
aplicacion de  recursos  (IF-T/M),
correspondiente al mes de febrero,
deberia comenzar en ceros, toda vez que
es un nuevo pericdo de fiscafizacion.

En consecuencia, se solicitd la commeccion
del formato, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 70, fraccion N de los
Lineamientos.

debidamente corregido de conformidad
con el requerimiento apuntado.

2. De la revision efectuada, se advirtid que
el informe mensual sobre origen vy
aplicaciéon  de  recursos  {IF-T/),
correspondiente al mes de marzo, no
inclula todos los ingresos, de acuerdo a
los formatos Recibos Unicos de
Aportacion (RUA} anexos,

Por ello, se solicitd la correccién del
formato, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 70, fraccidn Il de los
Lineamientos.

Con el fin de dar respuesta al punto 2
relativo al apartado ‘Informes vy
Formatos” en relacién con el informe
correspondiente al mes de marzo, se
proporciond el documento (IF-T/M}
relativo a ese mes, debidamente
corregido de conformidad con el
requerimiento apuntado.

Se solventd la
ohservacién.

3. De la revisién efectuada, de detectd
que informe mensual sobre origen y
aplicacion de  recursos  (IF-T/IM),
correspondiente al mes de abril, no
confenia el saldo acumulado en forma
correcta.

Asi, se solicité la correccion del formato,
de acuerdo a lo establecido en el articulo
70, fraccion |l de los Lineamientos.

Se proporciona anexc al presente
escrito, e documento  {IF-TAV)
debidamente corregide el saldo

acumulado, de conformidad con el
reqguerimiento apuntado.

Se solventt Ia
abservacion.

4. De la revisién practicada se constatd
que los informes financieros presentados
correspondientes al mes de marzo no
estaban firmados por el representante de
finanzas de la organizacién, incumpliendo
le establecido en el ariculo 70, penditimo
parrafo de los Lineamientos que sefiala
que fos informes deberan estar suscritos
por el responsable de finanzas.

Fn fal viflud, se requirid presentar
nuevamente dichos informes firmados por
el representante de finanzas de la
organizacion.

Con el fin de dar respuesta al punto
relativo al apartado ‘Informes vy
Formatos” en relacion con los informes
correspondientes de febrero y marzo,
se presentaron anexos al presente
escrito, los documentos  (IF-T/M)
debidamente  firmados  por el
responsable  de  finanzas, de
conformidad con el requerimiento
apuntado.

Se solventd [a
observacion.

5, De la revision efectuada se advirtié que
fa entonces organizacion ciudadana, en
su informe mensual de ingresos y
egresos, no presentd ef Libro Diario de
operaciones correspondiente al mes de
marze, conforme o establece ef articulo
31 de los Lineamientos, toda vez que su
organizacion  optdé  por llevar la
contabilidad de forma simplificada.

Por ello, se requirid el documentic en
cuestion.

Se present6 el formato Libro Diario de
operacicnes (LDO) correspondiente al
mes de marzo,

Se solventd la
observacion.

6. Se advirtid que la otrora organizacion
no presentd la relacion mensual de las
personas que realizaron aportaciones,
correspondiente a los meses de febrero,
marzo y abril, incumpliendo lo establecido
en ef articuto 45 de los Lineamientos, toda
vez gque en esos meses se registraron

Se allegd la relacién mensual de las
personas que realizaron aporlaciones
correspondientes a los meses de
febrero, marzo y abril.

Se solventd la
cbservacion.
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Tabla 8

Informes y formatos

" Oficio de
requerimiento

Irregularidad detectaday -
requerimiento formulado -

Respuesta de la organizacion

Determinacion

ingresos ~ por  aportaciones  de
simpatizantes.

En consecuencia, se requirid la
informagcién retativa.

7.8e detecto la omision en la
presentacion de las conciliaciones
hancarias correspondientes a los meses
de febrero y marzo, incumpliendo lo
establecido en el articulo 42 de los
Lineamientos.

Por tanto, se requiri¢ la presentacion de la
documentacion apuntada.

Se aportd la constancia peticionada.

Se solventd la
observacion.

Como se advierte de la Tabla 8, todas las observaciones identificadas fueron subsanadas.

6.3. Ingresos.

6.3.1 Normativa aplicable. Atento a lo dispuesto a‘los articulos 30; 35, numerales 2 y 3,

37 a 43; y 45 a 54 de los Lineamientos, se verificd:

a. Que la totalidad de ingresos en especie fueran registrados contablemente y se

sustentaran con la documentacién original correspondiente;

b. Que en el caso de aportaciones en especie se especificaran las caracteristicas de

¢. Que en el caso de las aportaciones en especie se anexara copia de la credencial de

los bienes aportados;

elector del aportante;

d. Que las aportaciones que se reciban en especie estén documentadas mediante

contratos escritos que deberan contener por lo menos:

1. Datos de identificacion del aportante;

2.

Descripcion del bien aportado;

3. Costo de mercado o estimado del bien o servicio;

4,

Fecha y lugar de entrega del bien, y

5. Caracter con que se realiza la aportacion respectiva

e. Que los recibos cumplieron con los requisitos sefialados en el articulo 45 de los

Lineamientos de Fiscalizacién;

f. Que los recibos expedidos durante el afio coincidieran con el control de folios

entregado por la organizacion;
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g. Que los recibos se expidieran de forma consecutiva y, en su caso, se presentaran

jos folios cancelados;

h. Que los ingresos por donaciones de bienes muebles y consumibles que recibieron

los sujetos obligados se registraran conforme a su valor comercial, conforme al

articulo 49 de los Lineamientos de Fiscalizacion;

i. Que los célculos aritméticos fueran correctos;

j. Que el total mensual de aportaciones en efectivo no rebasara la cantidad el monto

méximo para este tipo de aportaciones que es de 50 UMAS, equivalente a $5,187.00

{cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 m.n.), de acuerdo con lo sefialado en

el articulo 43 de los Lineamientos.

6.3.2 Revision, requerimientos y analisis de cumplimiento.

La organizacién ciudadana Un Siglo con el Pueblo, A.C. reportd ingresos por la cantidad

de $33,906.24 (treinta y tres mil novecientos seis pesos 24/100 m.n.), clasificados como se

indica a continuacion:

“Financiamiento oto:

- - .I_Es_ge_c_le_.___ SN ian “ Financiergs
Febrero $1,602.08 X $0.00
Marzo $23,700.00 $2,604.16 $0.00 $0.00 $0.00
Abril $6,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $6,000.00
Total del pericdo
fiscalizado $23,700.00 | $10,206.24 $0.00 $0.00 $0.00 $33,906.24

En atencian a este rubro, de conformidad con lo mostrado en |a Tabla 9 anterior, a

continuacién, se presenta el resumen de la integracion de ingresos por aportaciones en

efectivo y en especie recibidas por la organizacion ciudadana en el periodo fiscalizado.

“Numero de RUA “Fecha’ .Concepto
107 Cancelado
108 Cancelado .
109 19/02/2023 | Aporiante $1,602.08 Aportacién en especie {automdvil)
110 29/03/2023 | Aportante $2,200.00 Aportacién en efectivo
111 28/03/2023 | Aporiante $3,000.00 Aportacion en efectivo
112 30/03/2023 | Aportante $3,500.00 Aportacion en efectivo
113 30/03/2023 | Aportante $3,500.00 Aportacion en efectivo
114 30/03/2023 | Aportante $3,500.00 Aportacion en efectivo
115 31/03/2023 | Aportante $3,000.00 Aportacion en efectivo
118 31/03/2023 | Aportante $2,500.00 Aportacion en efectivo
117 31/03/2023 | Aportante $2,500.00 Aportacién en efectivo
118 30/03/2023 | Aportante $2,604.16 Aportacin en especie {automovil)
119 Cancelado $0.00
120 Cancelado $0.00
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! - 'Tabla 10 . .
Numero de RUA Cancelados “Fecha__ | ‘Apcrtante Importe :Concepto
121 Cancelado $G6.00
122 20/04/2023 | Aportants $6,000.00 Condonacién de saldo acreedor
Total : $33,906.24

Derivado de la revision del rubro en cuestién, se solicité a la entonces organizacion
ciudadana Un Siglo con el Pueblo, A.C. efectuar las aclaraciones y presentar la

documentacion que se detalla a continuacion:

' -lrreguiar]dad detectada ¥ reque mient
s requerlmxento formulado: :
1. De la revision a este rubro se constaié
gue el RUA de folio 109, expedido en el
mes de febrero correspondiente Maria de
los Angeles Barajas Jaguez, no cumple a
cabalidad con lo dispuesto en el articulo | Se allego las dos cotizaciones que se
40, fraccién Il y 48 de los Lineamientos, | ulilizaron como base para la valuacion

1 IEE-UFL- debido a que no tiene adjunto la | del automovil temporalmente aportado; | Se solventd la
04172023 identificacion de fa aportante, ni el criterio | e comprebante de la erogacién de cbservacion.
de valuacion del bien aportado. gasolina, asi como la uliidad e

identificacion de ka perscna aportante.
Por ello, se requirié a la enfonces
organizacién aportara la documentacion
necesaria y manifestara 1o que a su
derecho conviniera.

Como se advierte de la Tabla 11, la observacién identificada fue subsanada.
6.4. Egresos.

6.4.1 Normativa aplicable. Atento a lo dispuesto a los articulos 55 a 66, y 68 de los

Lineamientos, se verificd:

a) Que los egresos estén registrados contablemente y soportados con la
documentacién original a nombre de la entonces organizacion ciudadana Un Siglo
con el Pueblo, A.C;

b) Que dicha documentacion cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones
previstas en los Lineamientos y demas normativa fiscal aplicable; y

c) Que las aportaciones en especie se registren afectando la cuenta de gastos

correspondiente.

6.4.2 Revisién, requerimientos y analisis de cumplimiento. Se procedi¢ a la verificacion

de la documentacion presentada por la otrora organizacion ciudadana Un Siglo con el
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Pueblo, A.C. como sustento de sus informes, en referencia a sus egresos, con el propdsito

de comprobar la veracidad de lo reportado en ellos, asi como el cumplimiento de tas

disposiciones atientes de los Lineamientos.

Asi, se observa que la entonces organizacion ciudadana reportd los egresos clasificados

en los rubros que se indican a continuacién por un importe de $4,258.44 (cuatro mil

doscientos cincuenta y ocho pesos 44/100 m.n.):

Sl icios’ | Materialas'y !
i Mes: 1 parsonales | ‘Suministros .
Febrero $0.00 $300.00 $1,336.88 . A .
Marzo $0.00 $0.00 $2,604.16 $0.00 %0.00 $0.00 $2,604.16
Abril $0.00 $0.00 $17.40 $0.00 $0.00 $0.00 $17.40
Total $0.00 $300.00 $3,958.44 $0.00 $0.00 $0.00 $4,258.44

De la revision del rubro de gastos, se hicieron las prevenciones, por irregularidades

encontradas, que se ilustran en la siguiente tabla:

| Oficioae

T Hirfegularidad detectada -
=irequerimiento formulado

' ‘organizagion

|EE-UFL-
041/2023

1. Derivado de la revisién efecluada,
respecto del informe reportado por la
otrora organizacion ciudadana
correspondiente al mes de marzo, se
detectd que el cheque 0607 de su cuenta
bancaria, expedido a favor de Maria de
los Angeles Barajas Jaquez -por
concepto de wvarios pagos- si bien
contiene las firmas mancomunadas, no
tiene plasmada la del encargado de
finanzas de la organizacion,
incumpliendo lo establecido en el
articulo 41 de los Lineamientos, que
seflala que las ocuentas bancarias
deberan ser manejadas
mancomunadamente por el responsable
de finanzas y la persona que designe el
sujeto obligado.

En consecuencia, se requirié a la otrora
organizacién para que manifestara lo
que a su derecho conviniera.

2. En el mes de abril, se observan los
cheques G039, y 011, expedidos a favor
de Maria de los Angeles Barajas
Jaquez, para pago de pasivos, los
cuales no contienen la firma
mancomunada que  incluya  al
representante de Finanzas de |Ia
organizacion, incumpliendo ocon lo
establecido en el articulo 41 de los
Lineamientos, que sefiala que las
cuentas  bancarias  deberdn  ser

La entonces organizacién
manifesté que la cuenta
bancaria- fue manejada por el
representante de finanzas y una
persona designada por aguel,
tal como se establece en el
articulo 41 de los Lineamientos.

Aunado a ello, se indicd que al
momento de abrir {a cuenta
bancaria se decidié asignar a
tres personas como autorizadas
para la firma de cheques, esto
aunado a que cada cheque
deberia . contener  cuando
menos dos firmas de las tres
personas autorizadas.

No se
observacion.

solventé la

No se
observacion,

solventé la
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Tabla 13

Egrescs

Oficio de
requetimiento

Irregularidad detectada y
requetimiento formulado

Respuesta de la
organizacion

Determinacién

manegjadas mancomunadamente por el
representante de finanzas y la persona
que designe el sujeto obligado.

En consecuencia, se requirié a la otrora
organizacién para que manifestara lo
que a su derecho conviniera.

IEE-UFL.-
04772023

1. Toda vez que se incumplio el
primer requerimiento  formulado
respecto de la omision de asentarse la
firma del encargado de finanzas de la
organizacion en el cheque 007, se
requirid de nueva cuenta a la otrora
organizacion para que manifestara lo
que a su derecho conviniera.

2. En el mes de abril, se observan los
cheques 009, y 011, expedidos a favor
de Maria de los Angeles Barajas
Jaquez, para pagoe de pasivos, los
cuales no contienen la  firma
mancomunada  que  incluya  al
represeniante de Finanzas de Ila
organizacién, incumpliendo con lo
establecido en ef articulo 41 de los
Lineamientos, gue sefiala que las
cuentas  bancarias  deberdn  ser
manejadas mancomunadamente por el
representante de finanzas y la persona
gue designe el sujeto obligado.

En consecuencia, se requirid a la otrora
organizacidbn para que manifestara lo
que a su derecho conviniera.

La entonces organizacién
manifestd que de acuerdo con
la normativa interna de |a
organizacién, el representante
de finanzas tiene autoridad y
poder para delegar funciones,
incluyendo 1a suscripcion de
cheques, por lo que, desde su
perspectiva, el cheque
cuestionado se ajustaba a
derecho.

No se solventé la
observacion.

Lo anterior, toda vez que
con independencia de las
disposiciones eslatutarias
de la entonces
organizacién ciudadana,
aquella, acluandoe en
caracter de sujeto obligado
por los Lineamientos,
estaba obligada a cumplir
los requisitos del articulo
41, situacion que como se
expuso, no acentecio.

No se solvents la
observacion.

Asi, una vez agotado el procedimiento sefialado en el articulo 82, fraccién |, incisos a), b),

c) y d) de los Lineamientos, esta Unidad de Fiscalizacién Local en la revision a este rubro,

advierte la persistencia de las siguientes irregularidades:

OBS/ 01 La otrora organizacion ciudadana “Un Siglo con el Pueblo, A.C.” inobservé el
articulo 41 de los Lineamientos, toda vez gue en el mes de marzo, el cheque 007, librado
en favor de Maria de los Angeles Barajas Jaquez para el pago de pasivos, no contienen la
firma mancomunada que incluya al representante de Finanzas de la organizacion, ya que
el citado articulo 41 de los Lineamientos, ordena que las cuentas bancarias deberan ser

manejadas mancomunadamente por el representante de finanzas y la persona que designe

el sujeto obligado.
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OBS/02. La otrora organizacion ciudadana “Un Siglo con el Pueblo, A.C.” inobservé el
articulo 41 de los Lineamientos, toda vez que en el mes de abril, los cheques 009 y 011,
librados en favor de Maria de los Angeles Barajas Jaquez para el pago de pasivos, no
contienen la firma mancomunada que incluya al representante de Finanzas de la
6rganizacién, ya que el citado articulo 41 de los Lineamientos, ordena que las cuentas
bancarias deberan ser manejadas mancomunadamente por el representante de finanzas y

la persona que designe el sujeto obligado.

6.5. Ingresos y egresos a abril de 2023. De acuerdo con el informe sobre el origen y
aplicacion de los recursos de la organizacion ciudadana fiscalizada, se advierte que, al mes
de abril de dos mil veintitrés, los ingresos y egresos de la otrora organizacion ciudadana Un

Siglo con el Pueblo A.C. eran los siguientes:

e T INGRESOS s :
1.- Financiamiento por asociados Efectivo
Especie
2.- Financiamientc de simpatizantes® Efeclivo $23,700.00
Espacie $10,206.24
3.- Autofinanciamiento® $0.00
4.- Financiamiento por rendimientos de fondos y fideicomisos™ $0.00
e el e e e e U $08,006,24 E
: SEEIMONTOQACUM. (Ejercicio)
A) $0.00
B) Maleriales y Suministros $300.00
C) Servicios Generales $3,958.44
D) Inmuebles, equipo $0.00

6.5.1. Bancos. La entonces organizacion ciudadana Un Siglo con el Pueblo, A.C. aperturd
una cuenta bancaria, en la institucion de credito Santander, y mes a mes remitié las
conciliaciones correspondientes, lo que demuesira que se registraron todos los

movimientos realizados en la misma, con el saldo conciliado que se muestra enseguida:

Ingresos contables $33,906.24

Egresos contables . $4,258.44

Superévit contable del periodo . $29,647.80

Cuentas de balance (activos y pasivos) $29,528.81
Saldo segln bancos $118.99

SEPTIMO. Infracciones y sanciones. El articulo 95 de los Lineamientos indica que
constituyen infracciones de los sujetos obligados® las siguientes:

5 De conformidad con los articulos 3, fracciones XXI y XXVIII; y 4, fraccion 1l de los Lineamientos, se reputa como sujeto
obligado de dicho instrumenio a la Organizaciones ciudadanas gue pretendan obtener su registro come partido politico local.
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I.  Noinformar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades inherentes a su fin; '

. No presentar los informes conforme a los plazos y términas establecidos en la Ley
Electoral Local y los Lineamientos;

Il Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones,
asi como interferir en el desarrollo de las mismas;

IV. La omisién de entregar la informacién o documentacion requerida por la Unidad de
Fiscalizacién Local, enfregarla en forma incompleta, con datos falsos o fuera de los
plazos que sefiale el requerimiento respectivo;

V. El incumpliendo a las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia de
fiscalizacion; y

VI. El incumplimiento o inobservancia a diversos preceptos establecidos en la Ley
Electoral Local en materia de fiscalizacién y los Lineamientos.

Por su parte, el articulo 96 de los Lineamientos prescribe que los sujetos obligados, por el

incumplimiento a las normas en materia de fiscalizacién establecidas en la Ley Electoral

Local y los Lineamientos, podran ser sancionados con:

.  Amonestacién plbiica;

Il. Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la UMA,;

lll. Ademas de las anteriores y tratandose de organizaciones ciudadanas, con la negativa
de su solicitud de registro como partido politico local; y

IV. Tratandose de agrupaciones politicas, ademas de las precisadas en las fracciones | y
I, con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podré ser

menor a seis meses.

En ese orden de ideas, atento a lo dispuesto en el articulo 90, fraccién |1, incisos ) y ) de
los Lineamientos, al haberse constatado en el presente Dictamen Consolidado diversas
cbservaciones no solventadas por la entonces organizacion ciudadana Un Sigio con el
Pueblo A.C. respecto de la revision de sus informes mensuales de ingresos y egresocs
correspondiente al periodo de febrere a abril, lo procedente es proponer al Consejo Estatal
de este Instituto la imposicion de las sanciones que en Derecho correspondan, por el
incumplimiento a las disposiciones de fiscalizacion que han quedado debidamente

enlistadas en el presente documento.
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OCTAVO. Lliquidacion de la organizacion ciudadana. El articulc 100 de los
Lineamientos establece que una vez gue a la Organizacion ciudadana constituida en
Asociacion Civil le sea notificada la procedencia del registro como partido politico local y
esta cause efectos constitutivos, dentro de los treinta dias siguientes, los asociados
deberan acordar la disolucién de la misma, mediante acta protocolizada levantada ante la

fe publica de una persona fedataria publica.

Asimismo, debera dar de baja su Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracién Tributaria. La organizacién debera remitir al Instituto, dentro de un plazo no
mayor a veinte dias siguientes a la sesién de disolucién de la asociacion civil, copia simple

del acta protocolizada y del aviso de baja presentado ante la autoridad hacendaria.

Aunado a ello, el precepto en trato indica que los bienes adquiridos por la organizacion
ciudadana durante el proceso de constitucién como partido politico local, asi como los
remantes en efectivo y los disponibles en la cuenta bancaria, pasaran a formar parte del
patrimonio del nuevo partido politico local, una vez que quede firme la resolucién del
Consejo Estatal. Los recursos en dinero se depositaran en una cuenta bancaria a nombre
del instituto politico local de nueva creacion y se trasladara la propiedad de los bienes por

el representante legal de la organizacién ciudadana a nombre del referido ente politico.

En consecuencia, al resultar un hecho notorio la obtencién del registro como partido politico
local de la ofrora organizacién ciudadana Un Siglo con el Pueblo A.C.,, con la
denominacion de PUEBLO, lo procedente es proponer al Consejo Estatal de este Instituto
se requiera a dicho instituto politico para que realice las actuaciones precisadas en el
articulo 100 de los Lineamientos e informe de su cumplirhiento en el plazo indicado a esta

Unidad de Fiscalizacion Local.

NOVENO. Determinacion final. En cumplimiento al articulo 90, fraccion Il de los
Lineamientos, esta Unidad de Fiscalizacion Local emite el presente Dictamen Consolidado,
relativo a la revision de los informes mensuales de ingresos y egresos de la entonces

drganizacién ciudadana Un Siglo con el Puebio A.C. correspondiente al periodo de
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febrero a abril, en el que se asentd el resultado y las conclusiones de {a revision efectuada,
por lo que procede remitirlo a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para los efectos
conducentes.

Por o anteriormente expuesto v fundado, se

DICTAMINA

UNICO. Sométase el presente Dictamen a consideracion del Consejo Estatal del Instituto

Estatal Electoral.

Se dictamina lo anterior, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintitrés dias del

JESUS MA! MURILLO
TITULAR DE LA UNIDAD [ZACION LOCAL
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