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CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
Y SOBRESEIMIENTO

Se desestiman las causas de
improcedencia hechas valer por
el Poder Ejecutivo local en las
que aduce la extemporaneidad
de la impugnacién de normas
que prevén un  impuesto
adicional, asi como su falta de
injerencia en el procedimiento
legislativo.

21

Vi.

ESTUDIO DE FONDO

El andlisis de los conceptos de
invalidez planteados por los
accionantes se divide en los
siguientes subapartados.

23

VL1,

IMPUESTO ADICIONAL

Las disposiciones impugnadas
vulneran el principio de
proporcicnalidad tributaria, toda
vez que el impuesto adicional
cuyo objeto grava la realizacién
de pagos por concepto del
impuesto predial y sobre
traslacion de dominic, no
atiende a la verdadera
capacidad contributiva de los
causantes, pues el pago de esas
contribuciones no es un aspecto
que revele una manifestacion de
riqueza de las personas.

23

V1.2

COBRO POR LA
REPRODUCCION DE LA
INFORMACION (NO
RELACIONADA CON EL
DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA)

ias cuotas previstas en las
normas impugnadas resultan
desproporcionales, pues no
guardan una relacidon razonable
con el costo que genera a los
municipios la prestacion de los
servicios de bulsqueda vy
iocalizacién, ni de reproduccién
de la informacién en copias
simples y certificadas, asi como
en disco compacto (“CD").

Inclusn, respecto de una norma, |

se considera que también se
contraviene el principio__de
seguridad juridica, en virfud de
que de su redaccién no se
desprende si la tarifa se cobrara
con motivo de una hoja o por un
documentc completo.
E 3
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V1.3.

FRACION

"“SBRO DE DERECHOS POR
PERMISOS PARA REALIZAR
EVENTOS SOCIALES
PRIVADOS

son inconstitucionales al
establecer el cobro de derechas
por la emision de un permiso
para que los gobernados se
retdnan con motivo de’ los
eventos sociales ‘antes
mencionados, pues condicionan
el ejercicio del derecho de
reunion de los habitantes de
dichos municipios al pago para
la obtencién del’ permiso
respectivo. '

{

lLas disposiciones impugnadas.

47

V1.4,

MULTAS POR PERMITIR EL
ACCESO A PASAJEROS EN
ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO
EL EFECTO DE DROGAS

Las normas Aimpugnadas

resultan en un amplio mar
apreciacion al conducto e
transporte publico ara

determinar, de, manera
discrecional, cuan o qué
implica que una pefsona se
encuentre ' estado  de
ebriedad o efecto de

[ ajop el
alguna droga™pzira encuadrario

en el supuesto y evitar ser
acree 2 una sancién, lo que,
lejos bﬁindar seguridad
juridica, “ genéra incertidumbre
ara los gobernados, pues la

ificacion / que haga el
@rador del transporte puablico
no responde a criterios

objetivos, sino que atiende a su
propia estyzxacién.

55

VI.5.

PUBLICA j
/

L\a\n;);g{a impugnada produce
un cto de discriminacion
indirecta que afecta
negativamente y de forma
desproporcional a las personas
que, por su estado de salud,
ante enfermedades como el
alcoholismo o  drogadiccion,
tienen la necesidad de pernoctar
en esas circunstancias. Incluso,
que el legislador local haya
previsto que para ser acreedor a
la multa por dormir en lugares
publicos Ila persona debe
encontrarse en estado
inconveniente o bajo el influjo de
alcohol o de alguna droga, se
traduce en una validacion de un
estereotipo que arraiga una
preconcepcion de las personas
que viven en situacién de calle.

59
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VL6.

MULTAS POR JUEGOS EN ViA
PUBLICA

ia norma impugnada que
sanciona con una multa entre
$260 y $610, por participar en
juegos de cualguier indole en la
via poUbklica siempre que afecten
el libre transito de las personas y
vehiculos o que molesten a las
personas, vulnera el principio de
taxatividad, toda vez que su
redaccion es ambigua y delega
un amplio margen de
discrecionalidad tanto a las
autoridades municipales, como
a los particulares que
consideraran que la conducta
sancionada les genera
molestias. Ademas, de que no
se precisa con claridad qué tipo
de juegos actualizarian la
infraccion administrativa.

63

VIL.7.

MULTAS POR I[INSULTOS U
OFENSAS A AUTORIDADES Y A
LA SOCIEDAD

Las disposiciones impugnadas
resultan inconstitucionales, en
tanto que se trata de normas
cuya redaccién evidencia un
amplio margen de apreciacion
para que la autoridad determine
de manera discrecional, gué tipo
de actos causan ofensa, asi
como qué faltas de respeto,
palabras obscenas, sefas o
gestos obscenos o indecorosos
en lugares ptblicos, asi como
agresiones verbales, insultos o

faltas, encuadran en alguno de

los supuestos para que el
presunto infractor sea acreedor
a una sancién.

71

VII.

EFECTOS

Se precisan las disposiciones
invalidadas v que la declaratoria
de invalidez surtira sus efectos a
partir de la notificacion de los
puntos resolutivos al Congreso
del Estado.

Se exhorta al Qongreso del
Estado para absienerse de
incurrir en los mismos vicios de
inconstitucionalidad en lo futuro.
Se ordena notificar la sentencia
3 105 municipios ihivolucrados.

78
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VII.

Iy NACION

DECISION

acumulada.

SEGUNDO. Se dec]ara,,/ la
invalidez del apartado/ 1.4,
numeral 2,11, de la tarifa gnexa
y del anexo 3 ala tanfai en su
apartado ‘SON FALTAS O
INFRACCIONES CONTRA LAS

BUENAS COSTUMB
INTEGRIDAD MORAL
INDIVIDUO Y DE Lﬁ%fFAMIL A

en sus porciones, normativas
‘EXPRESARSE %3\'\1 CON

PALABRAS OBS NAS O
HACER SEN S O GESTOS
OBSCENOS f O
INDECOROS N LUGARES

PUBLICOS / 550,00 / 1,090.00°
Yy R IZAR /ACTOS QUE
cA EN$AS A UNA O
MAS PERSQNAS / 550.00 /
1,045.00’, de id Ley de Ingresos
el. Municipio/ de Allende, de!
rtado |, meral 4, letra A,
numeros 1, Z, 3 y 4, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del
unicipio de Ascension, de los
{;ﬁa{@ps VI, fraccion VIILG, y
IX.3,7inciso a), en su porcion
normativa ‘Participar en juegos
de cualquier indole en ia via
pUblica siempre que afecten el
libre transito de las personas y
vehiculos o que molesten a las
personas / $260 / $610°, vy
subapartado V.4, en  sus
porciones normativas
‘Expresarse con . palabras
obscenas o hacer sefas o
gestos obscenos o indecorosos
en lugares publicos / $550 /
$1090° y ‘Realizar actos que
cause ofensas a una o mas
personas / 3550 / $1045', de [a
tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Bachiniva,
apartado I, fraccion 1.4,
numeral 2, subnumeral 2.6, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipic de Balleza,
apartado IX, numeral 1, de |a
tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Buenaventura,
apartado V|, letra B}, de la tarifa
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anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Camargo, apartado
Xli, numeral 1, de la tarifa anexa
a la Ley de Ingresos del
Municipio de Carichi, articulos
25 y 26 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Delicias, apartado
V.2, inciso a), de la tarifa anexa
a la Ley de Ingresos del
Municipic de Dr. Belisario
Cominguez, apartado 1.4, inciso
b}, numeral 5, de la tarifa anexa
a la Ley de Ingresos del
Municipio de El Tule, apartados
1.4, numeral 11, y IV.2, inciso a},
de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Gran
Morelos, apartado XIV, numeral
1, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de
Guachochi, apartado Il, numeral
7, clave 7-11, en su porcidén
normativa ‘e verbal’, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del
Municipic de Guerrero,
apartados Il.1, numerales 7,
inciso b}, y 8, y 1.4, numeral 41,
de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de
Hidalgo del Parral, articulo
primero, fraccién |, inciso a),
numeral 5, y apartado 1.6,
numeral 3, en su apartado
‘Reproduccion de informacién
excepto departamento de
catastro’, en sus porciones
normativas ‘En CD / $481.00" y
‘Primera hoja de fotocopia por
documento oficial / $150.00°, de
la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de
Huejotitan, apartados  1i.14,
numeral 5, letra U, v IV, en su
apartado ‘TARIFAS DE
MULTAS POR FALTAS AL
BANDGC DE POLICIA Y BUEN
GOCBIERNO’, subapartado
INFRACCIONES CONTRA LAS
BUENAS COSTUMBRES Y LA
INTEGRIDAD MORAL DEL
INDIVIDUC ¥ DE LA FAMILIA',
fracciones |, Il y XlI, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Jiménez, articulo
35 de ia Ley de Ingresos del
Municipio de Juarez, apartado
‘APROVECHAMIENTOS
INFRACCIONES
REGLAMENTO DE TRANSITO
Y  VIALIDAD MUNICIPAL’,
numeral 8, subnumeral 8-7, dela
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tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de La Cruz,
apartado |1V, fraccion V, incisos
D) y E), de la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de |
Lopez, apartado I, numeral 1.8,
namero 1, de la tarifa anexa a Ia’
Ley de Ingresos del Municipio de
Moris, apartado 11112, en Au
porcién normativa “Permiso para
bailes familiares / 1.04 U%S’,
de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio dg¢ San
Francisco del Oro y apértados
‘INFRACCIONES A LA LEY DE
TRANSITCO’, Art. 179,
‘INFRACCIONES Al B‘ﬁﬁ
DE PoOLICIA Y/ BUEN
GOBIERNO’, nunyeral 1,
fracciones Xl), en porcién
normativa ‘Proferir insultos o’, 1),
en su P ion normativa
‘Expresarse @n palabras
obscenas o cer sefias o
gestos obscenc)s! indecorosos
en lu S publicgs / De 3 a 13
UM o—de 12 18 horas de
agresto’ 'y 1), én su porcion
normativa ‘Faltar al respeto o
%j{izar actosif que causen
nsa a una o/mas personas /
De a 25 UMAS ode 19 a 24
horas\ de arrgsto’, de la tarifa
anexa ‘E%]f Léy de ingresos del
Municipi de Saucillo,
Chihuahua, para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicadas en el
Periddico Oficial de dicha
eniidad federativa el treinta y
uno de diciembre de dos mil
veintidos, por los motivos
expuestos en el apartado VI de
esta decision.

TERCERO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de
Chihuahua, en los términos
precisados en el apartado VIl de
esta determinacion.

Miércoles 13 de diciembre de 2023.
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CUARTO. Publiquese esta
resolucién en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico
Oficial dei Estado de Chihuahua,
asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su
Gaceta.
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ACCION DE iINCONSTITUCIONALIDAD
53/2023 Y SU ACUMULADA 62/2023

PROMOVENTES: PODER /EJECUTIVO
FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMAI}fOS

r
VISTO BUENG o ;f’
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALE{S

COTEJO ,/
SECRETARIA: MARIA CRISTINA VILLEDA OLVERA
SECRETARIA AUXILIAR: MARIA NORIEGA GUT]ER!} E

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte Justicia de la Nacion,
en sesidn comrespondiente al tres de octu@e dos mil veintitrés, emite

SEN/Zévc.A

: Mediante la cual resuelve la %n de ﬁcons‘utumonahdad 53/2023 y su
acumulada 62/2023, promowq/as por el Poder Ejecutivo Federal y la
/

la siguiente:

Comisién Nacional de Dé ds Humanos (en adelante, “CNDH”) en contra
de diversas dispos E ones dé leyes de ingresos municipales del Estado

de Chihuahua par ejerC}bio fiscal dos mil veintitrés.

& |

| .
ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA
{

1. Presentacion del escrito/inicial por el Poder Ejecutivo Federal. Por
oficio depositado el veinti(sjete de enero de dos mil veintitrés en el buzén
judicial de esta Suprema Qorte de Justicia de la Nacién, Maria Estela Rios
Gonzalez, en su caracte ’!de Consejera Juridica y en representacion del
Presidente de los !Enydos Unidos Mexicanos, promovidé accidon de

inconstitucionalidad e la que sciicitsd la invaiidez de los articules 25 y 26 de
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la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias; primero, fraccién |, inciso a),
numeral 5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huejotitan; 35 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Juarez; asi como del apartado 1X.3, inciso a),
en la porcién relativa a “Parficipar en juegos de cualquier indole en la via
publica siempre que afecten el libre transito de las personas y vehiculos o
que molesten a las personas”, que prevé una multa de “$260” a $"610", de
la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva, todos del
Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, publicadas
en el Periddico Oficial de la entidad el treinta y uno de diciembre de dos mil

veintidos.

2. Conceptos de invalidez. El Poder Ejecutivo Federal impugna las
disposiciones referidas, esencialmente, bajo los siguientes conceptos de

invalidez:

PRIMERO. Impuesto adicional

e Las disposiciones impugnadas establecen un impuesto adicional cuyo:
objeto grava los impuestos predial y sobre traslacion de dominio de bienes
inmuebles, el cual se cobra con una sobretasa del 4% aplicable al m
que debera enterar el contribuyente por dichos impuestos, lo
contraviene los principios de seguridad juridica, legalidad,
proporcionalidad y libertad hacendaria, contenidos en los articulos 14, 16,
31, fraccion IV, y 115 de la Constitucion Federal.

¢ El legislador ordinario implementa un impuesto adicional respecto de una
contribucién primaria existente, ya que sobre el monto que los
contribuyentes paguen por concepto de otros impuestos (predial y sobre
traslacién de dominio de bienes inmuebles), se les obliga a pagar una
cantidad adicional, que se destinara para el sostenimiento de Ila
Universidad Autonoma de Chihuahua y de la Universidad Autdnoma de
Ciudad de Juarez, por lo que no existe congruencia entre el mecanismo
impositivo previsto y la capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

e La base sobre la cual se calcula el monto del impuesto adicional se
conforma con el importe de los pagos de contribuciones municipales, a la
cual debe aplicarse la tasa del 4%, por lo que es inconcuso que la
expresion economica elegida por el legislador local para disefar el hecho
imponible no refleja la capacidad contributiva de los causantes.
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ropERr JupiciaL B BEGIIMNRE, Multa por juegos en via puablica
SUPRERMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
e La porcion normativa que prevé multas por “participar en juegos de

cualquier indole en la via publica siempre que afecten el libre tréansito de
fas personas y vehiculos o que molesten a las personas” contenida en la
Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva, contraviene los principios de
interdependencia e indivisibilidad y de legalidad en su wvertiente de
taxatividad, asi como los derechos de acceso al deporte y el libre
desarrollo de |la personalidad, previstos en los articulos 1°, Jparrafo quinto,
4°, 14 y 16 de la Constitucion Federal. /

e _A) Principio de interdependencia e indivisibilidad. El Ieglsla S del Estado
de Chihuahua incumpli® con su obligacion de respetar reconocer,
proteger y garantizar la libertad del desarrollo a la cult fisica (incluyendo
a los menores de edad), toda vez que establecié una lta por provocar
molestias a las personas por la practica en Jue@ cualquier indole en

o

la via publica, obstaculizando con ello el dere la cultura fisica y el
deporte reconocido en el articulo 4° constitucio

» B) Principio de libre desarrolio de Ia pers@%dad. EI Congreso estatal no
puede interferir en la libertad de los individuos para el desarrollo de la
cultura fisica y deporte al establec%@ multa por provocar molestias a

las personas por la practica de jue ,éileportes '

syl a porcidn normativa impu%i da infringe la posibilidad de que las

ersonas (incluyendo a m es de edad) desarrollen libremente su
ersonalidad, ya que la eleccidh de las gci idades recreativas es una
~decision que perteneceexclusi\f’iamente a los particulares, pues forma
parte de la autonomia g&isgnal protegida por la Constitucion Federal, por
lo que el legislador loca esta jobligado a proteger ese derecho y no a

i

disminuirio ni restringirlo ;

e C) Principio de%&l:dad en _su vertiente de taxatividad. La porcion
normativa impugnada contravjlene el principio de legalidad en su vertiente
de taxativi ya que impone una sancion injustificada sin sustento
alguno o maotigacion, que resulta ambigua, abierta y poco clara, en virtud
de que no prevé el parametr/o para determinar qué tipo de juego amerita
una multa o, qué tipo de acc,on puede llegar a provocar molestias.

1

e La norma impugnada implica necesariamente una evaluacién subjetiva
cuya apreciacion es desprjporcionada pues cualquier juego o reunidn
seria susceptible de atentar notoriamente contra la tranquilidad de las
personas, lo que depende dgel margen de tolerancia de cada individuo. Por
lo que tiene un espectro dg aplicacion muy amplio, que deja a criterio de
las autoridades adrhlmstratl’vas definir los alcances de los supuestos actos
de molestia. \ /
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Presentacion del escrite inicial dé la CNDH. Mediante escrito
depositado el treinta de enero de dos mil veintitrés en el buzén judicial de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovio accion de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de
diversas disposiciones de leyes de ingresos de municipios del Estado de
Chihuahua para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, publicadas en el
Periédico Oficial de la entidad el treinta y uno de diciembre de dos mil

veintidds, que a continuacién se precisan:

) Cobros excesivos y desproporcionados por servicios de
reproduccién de informacién {(no relacionados con el derecho de
acceso a la informacién)

» Apartado I.4, numeral 2.11, de |a tarifa anexa de la l.ey de Ingresos del
Municipio de Allende.

o Apartado |, numeral 4, letra A, nGmeros 1, 2, 3 y 4 de la tarifa anexa d
la Ley de Ingresos del Municipio de Ascension. :

+« Apartado Il, numeral 2, 2.6, de la tarifa anexa a la Ley de ingresos d"
Municipio de Balleza. ;

« Apartado 1.4, numeral 11, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos ¢
Municipio de Gran More!os o

e Apartados Il.1, numerales 7, inciso b) y 8, y li.4, numeral 41, de I.a "arlf
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Hldaigo del Parral.

e Apartado 1.6, numeral 3, en ia parte relativa a “Reproduccion excepto
departamento de catastro”, en sus porciones “En CD", que prevé una
tarifa de “$481.007, y “Primera hoja de fotocopia por documento oficial’,
gue establece una tarifa de “$150.00", de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Huejotitan.

i) Vulneracion a la libertad de reunidn

e« Apartado IX, numeral 1, de la tarifa anexa de la Ley de ingresos del
Municipio de Buenaventura.

« Apartado VI, letra B), de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Camargo.

¢ Apartado Xll, numeral 1, de la iarifa anexa de ia Ley de Ingresos del
Municipio de Carichi.

+ Apartado V.2, incisc a), de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Dr. Belisaric Dominguez. ;

e Apartado 1.4, inciso b), numeral 5, de |a tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de El Tule.

» Apartado V.2, inciso a), de la tarifa anexa de la Ley de ingresos del
Municipio de Gran Morelos.
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PODER JuDICIAL DE LA FESRRAFRdO XIV, numeral 1, de la tarifa anexa de la Ley de lngresos del
suprema CORTE DE susTicia olVHIRAEI pio de Guachochi.

Hl) Infracciones por agresién verbal

Apartado 11.14, letra U, de la tarifa anexa de la Ley de Jngresos del
Municipio de Jiménez.

Apartado |ll, numeral 1.8, nimero 1, de la tarifa anexa de/fa Ley de
ingresos del Municipio de Moris.

Apartado 11.12, en la porcion relativa “Permiso para bailes/ fammares”
que prevé una tarifa de “1.04 UMAS”, de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro.

Apartado “Son faltas o infracciones contra las buenas;f‘;coumbrés y la
integridad moral del individuo y de Ia famili especto de las
infracciones “Expresarse con palabras obscenas hacer sefias o©
gestos obscenos o indecorosos en lugares p bl.rcosf cuya multa sera
de “5650.00" a “1,090.00”, asi como reahzar@s ue cause ofensas
a una o mas personas”, cuya multa sera de 0.00” a “1,045.00”, del
anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresps del Municipio de Allende.
Apartado VIII, fraccion VIIL.5, y ap%o IX.3,/ subapartado V.4,
respecto de las infracciones "Expresarse con palabras obscenas o
hacer sefias o gestos obscenos o ind rosos en lugares pablicos”,
cuya multa serd de “$550” a % 7 asf comc} “Realizar actos que
cause ofensas a una o mas per. s”, clya Ita sera de “$550” a
“$1045”, de la tarifa anexa de la L/éy de Ingregsos del Municipio de
Bachiniva.

Apartado Il, numeral 7- 1 su jporcidon normativa “o verbal”, de la
tarifa anexa de la Ley de Ingreso del Municipio de Guerrero.
Apartado IV, “farifas multas por faltas al bando de policia y buen
gobierno”, “:nfracc: contra las buenas costumbres y la integridad
moral de/ md.'wduo vy de la familia” fracciones | y il, de la tarifa anexa

de la Ley de Ig%esos del Munlqélpm de Jiménez.

Apartado 1V, nv, lnc:sost) y E), de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Lopez.

Articulo 1£9, en el apartado reférente a “infracciones al bando de policia
v buen g@rno fraccion XI), en la porcidn normativa “Proferir insuftos
o”; numeral |), relativo a ”Explfesarse corn palabras obscenas o hacer
senas o gestos cbhscenos mdeborosos en lugares pablicos”, cuya multa
sera de "3 a 713 UMAS o de 512 a 18 horas de arresto”, y numeral Il)
correspondiente a “Faltar al refspeto O realizar actos que causen ofensa
a una o mas personas”, cuya/ multa sera de “713 a 25 UMAS o de 719 a
24 horas de arresto”, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Saucillo. f

i

! f

IV) Infracciones dlscrlmlnatorlgs

Apartado 1V, tanfas de. f%ultas por faltas al bando de policia y buen

gobierno”, “infracciones contra las buenas costumbres y la integridad
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moral del individuo y de la familia”, fraccién Xl, de la tarifa anexa de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez. o

e Apartado relativo a los “aprovechamientos”, “infracciones reglamento
de transito y vialidad municipal”, numeral 8-7, de |a tarifa anexa de la
Ley de ingresos del Municipio de La Cruz.

e Articulo 179, numeral 8-7, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Saucillo.

4. Conceptos de invalidez. La CNDH controvierte las referidas disposiciones

municipales, medularmente, bajo los siguientes conceptos de invalidez:

PRIMERO. Cobros por reproduccion de informacion (no relacionada
con el derecho de acceso a la informacioén publica)

e Los articulos de las leyes de ingresos de los municipios de Allende,
Ascension, Balleza, Gran Morelos, Hidalgo del Parral y Huejotitan, que
prevén cobros injustificados por ia blisqueda de documentos, asi como
por su expedicién en copias simples y certificadas, no relacionados con
acceso a la informacién publica, vulneran los principios de justicia
tributaria, reconocudos en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién
Federal.

e Las disposiciones impugnadas establecen diversas tarifas por Ios
siguientes servicios: $111.00 por la busqueda y la localizacion de acta' :
de $35.00 a $622.44 por la reproduccién de documentos en copia..
simple; de $100.00 a $250.00 por la reproduccion de documentos en
copia certificada; y de $100.00 a $481.00 por la reproduccuon de
informacion en “CD".

e De las cantidades establecidas por la busqueda de informacion, asi
como por su entrega o reproduccidn en copias simples y certificadas,
no se advierte que exista razonabilidad alguna entre el costo de los
materiales usados, por o que los montos resultan desproporcionados,
ya que las tarifas no atienden al gasto que efectia el municipio
correspondiente para brindar el servicio.

e En concreto, la blisqueda de doctimentos requiere de menores recursos
que la certificacidon de documentos o la expedicion de copias simples,
ya que es suficiente con que el funcionario encargado realice dicha
blUsqueda sin generar costos adicionales para el Estado, de modo que
no puede existir un lucro o ganancia, pues no debe dejarse de observar
la regla de que la cuota debe guardar una relacion razonable con el
costo del servicio prestado.

o También resuitan desproporciocnados los montos previstos por el cobro
de certificaciones, ya que, si bien el servicic que presta el Estado no se
limita a reproducir el documento original, sinc que implica la certificacion
respectiva del funcionario piblico autorizado, no puede existir un lucro
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suprema CORTE pEJusticie @looste del servicio prestado.

e Se impugnan las normas contenidas en la tarifa anexa de, 1a Ley de
Ingresos del Municipio de Ascensién, que establecen cuotas de $2.00 y
$5.00 pesos por cada copia SImpIe y certificada adicional,
respectivamente, ya que, a pesar de que pudieran no bonSIderarse
excesivas o irrazonables en funcién del costo causado, /‘por brindar el
servicio, lo cierto es que se prevén otros montos porf“ una sola foja,
aunque se trata esencialmente de los mismos SGI"VICIO%

i

£

SEGUNDO. Cobro de derechos por permisos para/reahr eventos

sociales privados

e Los articulos de las leyes de ingresos de [o¥ municipios de
Buenaventura, Camargo, Carichi, Dr. Belisagio ominguez, El Tule,
Gran Morelos, Guachochi, Jiménez Monsy@ ancisco del Oro, que
prevén cuotas por la obtencién de permisos para/fiestas particulares y
bailes, condiciona el ejercicio del derec%o de reupion de los habitantes

al pago de Ila autorizacidn res , p r- lo que resultan
inconstitucionales. 7

Las disposiciones impugnadas e able‘pen un ¢obro que va desde los
$107.88 hasta los $1,250.00 p torgamiento de un permiso para
realizar fiestas particulares o badiles, lo \que ransgrede la libertad de

reunion, toda vez que suj { una previa autorizacidon municipal la
conglomeracion de sujet&g?n fines sociales o de esparcimiento:
‘incluso, sin que se sefale dé manera expresa la utilizacion de vias
‘publicas u otros bienes de usq comun que justifique la cuota.

e Ademas, las norma$¥s maplas violan el principio de proporcionalidad
tributaria, porque no s adwerte que el servicio gue gravan consistente
en la expediciom de una autcprlzac:[on y/o permiso, guarde relacion con
el costo gus @I Estadoj representa su emision; maxime que en el
caso de la tarifa” anexa dél Municipio de Jlmenez las cuotas son
diversas dependiendo del nimero de personas que asistan al evento,
siendo q@ra todos los gasos el derecho se cobra por la expedtcuon

del permisorespectivo. |

[
|
TERCERO. Sanciones por- rflsultos u ofensas a autoridades y a la
sociedad. |

e Los articulos de las leyes de ingresos de los municipios de Allende,
Bachiniva, Guerrero, Jiméhez, Lopez y Saucillo, que establecen como
infraccion administrativa ¢l expresarse con palabras obscenas, hacer
sefias o gestos obscenos/o indecorosos en lugares publicos, asi como
agresiones verbafes a cualquier persona e, incluso, al personal de la
policia, resultan condu tas demasiado ampllas y ambiguas, que no
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cumplen con el principio de taxatividad y generan incertidumbre juridica
a los gobernados.

Las normas impugnadas buscan prevenir y, en su caso, sancicnar a
nivel administrativo aguellas expresiones que atenten contra el decoro
de las personas, incluyendo a la autoridad policial, lo cual corresponde
al aspecto subjetivo o ético del derecho al honor; sin embargo, los
vocablos obscenos/as, indecorosos, ofensas y agresion verbal, son
demasiado amplios, por lo que reconocen un grandisimo margen de
discrecionalidad a la autoridad correspondiente de calificar o validar en
gqué casos se estarian actualizando las conductas infractoras, lo cual
pone en un estado de incertidumbre a los gobernados porque no sabran
en qué casos seran sancionados administrativamente.

En cuanto a la infraccidn de “agresién verbal al oficial”, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que se tiene un plus de
proteccion constitucional de fa libertad de expresién, debido al tipo de
actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio publico
intenso de sus actividades, de ahi que se debe demostrar un mayor
grado de toleranCIa

Las normas combatidas generan incertidumbre para los gobemado N
pues la calificacion que haga la autoridad no respondera a criterios
objetivos, sinc a un ambito estrictamente personal, que hace que el
grado de afectacién sea relativo a2 cada persona, atendiendo a su propia
estimacién.

CUARTO. Multas por dormir en la via publica y por permitir el acce _?_g
pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas

Los articulos de las leyes de ingresos de los municipios de Jimenez,
La Cruz y Saucillo, que establecen multas por dormir en espacios
plublicos en estado inconveniente o bajo el influjo de alcohol o de
alguna droga, asi como ai operador del servicio publico de transporte
que permita el acceso al trasporte publico a personas en estado de
embriaguez o bajo los efectos de alguna droga, transgreden el derecho
a la igualdad y no discriminacion.

En ambos supuestos conlleva dar un trato discriminatorio a las
personas que se encuentren en dichos supuestos, primero, por
situaciones econdémicas y sociales particulares y, segundo, por
aspectos intrinsecamente propios de cada persona.

A pesar de que la norma que impone multas por dormir en la calle se
encuentra redactada en términcs neutrales, sin incluir explicitamente
a la poblacion sin hogar, genera una diferencia de trato irrazonable e
injustificado de acuerdo con la situacién que ocupan estas personas
dentro de la sociedad, lo que implica una practica de discriminacion
indirecta.
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PODER JuDICiAL DE LasFedRespecto de las normas impugnadas que prevén una infraccion por
SUPREmMA CORTE DE JUSTICIA DEradiitir pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto !,de drogas, si
bien pudiera parecer que pretenden proteger la integridad de las
personas usuarias del transporte pulblico, lo cierto es que la medida
resulta desproporcional y discriminatoria, ya que €l operador del
transporte piblico sera sujeto a una sancién econorﬁlca si permite el
acceso a personas que ostenten tales caracterlstic?*s lo que conlleva
a otorgar un trato desigual por cuestiones economicas, de salud y de
higiene personal restringiendo [njustlflcadamente sus derechos de
movilidad y dignidad humana.
/esulta

e | a redaccion de los preceptos controvertidos un amplio
margen de apreciacion al conductor de trahsporte publico para
determinar, de manera discrecional, qué lmpllcf:a%una persona se
encuentre en dicho estado, para encuadrarlo jen upuesto y evitar
ser acreedor de una sancidn, por lo que puede prestarse a una
valoracion subjetiva. '

Admisién y tramite. Por acuerdo de nueve fe rero de dos mil veintitrés,
a Ministra Presidenta de la Suprema Corte t|C|a de la Nacion tuvo por
recrb:do el oficio de la Consejera Jur ca del P,Zder Ejecutivo Federal y su
anexo ordend formar el expe)dlenf\? o Y/ /electronico de la accidn de

nstitucionalidad bajo el nuj 5 2023 y/lo turnd al Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, p'ara que fugb&xomo tnstructor del procedimiento.

ff ’

6. Mediante proveido de di%febrero siguiente, la Ministra Presidenta de la
Suprema Corte de Justiciaﬁ de la Nacion tuvo por recibido el escrito de la
CNDH vy sus anex de;hc') formar el expediente fisico y electronico de la
accion de inconstitucion_,ii-.llidad bajo el numero 63/2023 y decreté la
acumulacion @sa expe_f’diente a la diversa accién de inconstitucionalidad
53/2023, al exig.tir identidad en los ordenamientos combatidos; en
consecuencia, se'turné e‘l' asunto al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, para

que fungiera como instructor del procedimiento.
!

7. Posteriormente, por. auto dictado el seis de marzo de dos mil veintitrés, el
Ministro instructor admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad
hechas valer; ordend dar vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo del

Estado de Chihuahua a efecto de que rindieran sus informes, asi como a la
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Fiscalia General de la Republica para que estuviera en posicidon de formular

pedimento.

Informe del Poder Ejecutivo estatal. Mediante escrito depositado el tres
de abril de dos mil veintitrés, en el buzdn judicial de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos
de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, en representacion del Poder Ejecutivo de esa entidad, rindié el

informe correspondiente’, en el que expuso, esencialmente, lo siguiente:

Improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad

e Se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 20,
fraccion 11, en relacion con el diverso articulo 19, fraccion VI, ambos
de la Ley Reglamentaria de la materia, ya que los actos impugnados
no le son atribuibles, pues se refieren al procedimiento legislativ
llevado a cabo por el Congreso local, aunado a que el promovente:
dirige alguno de sus argumentos en contra de la promulgacion ¢
publicacién de los decretos impugnados, actos que si le son propios.

» No es viable invalidar las leyes de ingresos municipales que prevén
tasa adicional de 4% para los impuestos predial y sobre traslacion:g
dominio de bienes inmuebles, toda vez que dicha tasa se encontraba
previamente regulada en el articulo 165 Bis del Cédigo Munlcspa “p; a
el Estado de Chihuahua, la cual entré vigor el uno de enerc ded
tres, por lo que, al estar en presencia de una norma consentida, |
accién debe declararse improcedente, al no haber sido interpuesta
oportunamente.

En relacién con los conceptos de invalidez hechos valer por el Poder

Ejecutivo Federal en la accion de inconstitucionalidad 53/2023, refiere que

éstos son infundados bajo las siguientes consideraciones.

e Primero. Impuestos adicionales. Las leyes de ingresos municipales
regulan “la tasa adiciocnal universitaria”, pero sin fijar o modificar alguno
de los elementos esenciales de la contribucidén, ya que éstos se

T Mediante acuerdo de diecisiete de abri! de dos mil veintitrés, se tuvo a Sahara Gabriela
Cardenas Fernandez, en su caracter de Subsecretgria de Normatividad y Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobiernc del Estado de Chihuahua, rindiendo el
informe solicitado al Poder Ejecutivo estatal. '
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PODER JUDICIAL DE LA FEDEREIENTran previamente regulados en el Coédigo Municipal (artlculo

SUPREMA CORTYE DE JUSTICIA DE q;@gcgis)

e
7
rd

La tasa adicional para los impuestos predial y sobre traslacion de
dominio de bienes inmuebles, no contraviene log’ principios
establecidos en el articulo 31, fraccién 1V, constitucional ,foda vez gue
encuentra sustentc en el destino que se les daran a Iolf/recursos que
por dicho concepto se recauden. Ademas, basta’ que cada tributo
contenga todos sus elementos en la Iey o que tenga ciertas
caracteristicas especiales para ubicarlos en los dife entes matices de

las contribuciones. /
Fd

El articulo 3° de la Constitucion Federal, no i_f}lpide que con un
“impuesto a la ensefianza”, se obligue a los ciudadanos a contribuir al
sostenimiento de centros que impartan educaciony EI gobierno de
Chihuahua lleva afios otorgando ese |mpuestg:/w dentro del subsidio
estatal anual a las universidades (Unférsidad Auténoma de
Chihuahua y Universidad Auténoma de Ciu Juarez), por lo que su
eliminacion seria una vulneracion a sus finanzas.

10. Por lo que hace a los conceptos de invaiid& hechos valer por la CNDH en

la accidén de inconstitucionalidad 62/20§3, aduce que éstos son infundados

bajo las siguientes razones

Primero. Cobros por re ;fucdaon de {nformacion publica. Las
leyes de ingresos comba&no contrav:e en los derechos de acceso
a la informacion y de seguridad Jurndlca ues estas solo establecen
una cuota o tarifa poregl disgo grabab (CD), el disco compacto (DVD),
asi como por lo&servicios burocraticos tratandose de copias
certificadas emitidas For Eos funcionarios publicos de cada municipio,
no asi por la |§ormacmn solicitada por un particular.

Los articulos gnadq.s prevén el cobro de derechos que no estan
vinculados con los procedimientos de acceso a la informacion publica,
entonceggu anadlisis no gﬁebe hacerse a la luz del principio de gratuidad
en materigdde acceso /a la informacién publica a que se refiere el
articulo 6° constitucionél

Segundo. Cobro de derechos por permisos para realizar eventos
sociales privados. Las disposiciones cuestionadas no vulneran el
derecho a la libertad de reunién, pues de conformidad con el articulo
118, fracciones 1l y V inciso d), de la Constitucion Federal, los
municipios pueden tomar medidas de seguridad o sanciones.

Las [eyes de ingresés de los municipios no impiden !a libertad de
reunion de los IngVIdUOS ya que s6ic se limitan a fijar una tarifa para
el buen funcionamiegnto de los servicios que pudiera prestar un saldn
de eventcs somall); asi como uno particular, por lo que no se vulnera
el articulo 9° constitucional, ya que dichas tarifas se imponen para
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contribuir al gasto publico que tenga cada municipalidad, respetando
los principios tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en
el articulo 31, fraccién 1V, constitucional.

e Tercero. Sanciones por insultos u ofensas a autoridades y a la
sociedad. Las normas impugnadas no imponen una censura, no
castigan la critica, ni impiden la libre expresion, pues sélo establecen
consecuencias ulteriores a una conducta que causa graves trastornos
al orden publico.

« Los articulos persiguen una finalidad constitucionalmente legitima,
puesto que buscan evitar el abuso en el ejercicio de la libertad de
expresion, ya que ésta no es un derecho absoluto, sino que existen
restricciones en la Constitucion Federal y en tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

e Cuarto. Multas por dormir en la via publica y por permitir el acceso
a pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas. Las
multas previstas en las porciones normativas impugnadas no resultan
en medidas discriminatorias, por el contrario, éstas se establecen en
razon del interés general, ya que existe la finalidad de proteger bienes
juridicos como la integridad fisica de las personas, la seguridad, el
orden social e incluso la vida.

e La multa por permitir el acceso a vehiculos publicos a personas. er
estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas, no constituye una:
medida violatoria del principio a la igualdad y no discriminacién, ya que:
el legislador no busca crear categorias por la condicion en la que se,
encuentra el particular, sino que se parte de la responsabllldad‘qug
tiene la autoridad en relacién con el interés general.

Informe del Poder Legislativo estatal. Mediante escrito depositado el
cuatro de abril de dos mil veintitrés en la oficina de correos de la localidad y
recibidos el veinte de abril siguiente en la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, el titular de la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos del Congreso del Estado de Chihuahua, en
representacion del Poder Legislativo de la entidad, rindié el informe

correspondiente?, en el que manifestd, medularmente:

2 Mediante acuerdo de ocho de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a Everardo Rojas
Soriano, en su caracter de titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos del
Congreso del Estado de Chihuahua, rindiendo el informe solicitado al Poder Legislativo
estatal.
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PODER JUDItEW DResEestananlos conceptos de invalidez hechos valer por el Poder EjeCUtIVO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lo NACION
Federal en la accién de inconstitucionalidad 53/2023, sostiene que estos son

infundados bajo las siguientes consnderacmnes 4

< Primero. Impuestos adicionales. Se respeta la Iegahdad y la
proporcionalidad tributaria, toda vez que, si bien el |mpuesto se calcula
tomando como base el monto pagado por las contribucjones de predial
y sobre traslacion de dominio, esto no significa que el gbjeto sea gravar
el cumplimiento de tales obligaciones tributarias, sino gue el espiritu
original es el de establecer una tasa suplement fria,%lo que la
proporcionalidad obedece a que el calculo del/ 4% iende a la
capacidad contributiva de cada persona, tomandg como referencia el
valor de los inmuebles que son causantes de dlc!jl ibutos.

» Segundo. Multa por juegos en via publica. aé personas, incluida la
nifiez, tienen derecho al juego y al esparci ya gue son factores

primordiales para el desarrollo integral, de ahi & importancia de tomar
decisiones de politica publica que in tivenj espacios ¥y momentos
para la sana recreacion.

Las normas impugnadas no traﬁsgrefden ningun  principio
constitucional, ya que la Supre Corte de/Justicia de la Nacion ha
sostenido que la garantia de@hdad prevista en el articulo 16
constitucional, se cumple cuan el legisjador actia dentro de los
limites de las atribucionessqu é\Constit cion Federal le confiere y
cuando las leyes que se refieren/a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente /regulagas; requisitos que se satisfacen,
pues el articulo 64 dg la Constitucion del Estado de Chihuahua otorga
al Congreso local trijuciones necesarias para crear un cuerpo
normativo de esa na alefZa y la motivacién se encuentra anexa a las
iniciativas y al dictamen respectivos.

/

/
13. En relacién con los conceptos/de invalidez hechos valer por la CNDH en la

accidén de in itucionalidad 62/2023, aduce que éstos son infundados
! .

bajo las siguientes razones. |
. !

» Primero. Cobros por/reproduccién de informacién publica. Las
contribuciones pre\nstés en las normas impugnadas se establecieron
con base en criterios o[fbjetlvos que justifican debidamente el costo que
representa para el comrespondiente municipio poder prestar el servicio
publico por cada seryicio; incluso, la cuota no debe necesariamente
corresponder o ser exactamente igual al costo del servicio, pues basta
con que no sea des;ﬁroporcsonado en exceso.

¢ [as cuotas correspondlentes no resultan violatorias de derechos
fundamentales, ya que son fijas e iguales para todos los que reciben
servicios analogos; ademas, la cuota debe encontrarse relacionada
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con el costo por la prestacion de determinado servicio, lo que implica
que puede considerarse dentro de aquél los insumos, la mano de obra
y demas gastos directos e indirectos.

s Segundo. Cobro de derechos por permisos para realizar eventos
sociales privados. Las normas impugnadas no violan el articulo 9°
constitucional, ya que el cobro por un permiso para ia realizacion de
eventos sociales privados genera seguridad juridica al gobernado, ya
que, al realizar el respectivo pago, no sera molestado en su persona
ni en sus bienes por autoridad alguna cuando lleve a cabo cualquier
evento social.

» Tercero. Sanciones por insultos u ofensas a autoridades y a la
sociedad. Las leyes de ingresos municipales se impugnan por
incumpilir los principios de legalidad y seguridad juridica; sin embargo,
no se puede exigir al Congreso estatal que defina cada una de las
palabras que emplea, dade que la ley debe tener como caracteristica
la generaiidad.

e La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido que la
garantia de [egalidad prevista en el articulo 16 constitucional, se
cumple cuando el legislader actia dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucién Federal le confiere y cuando las Ieye
que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ‘
juridicamente reguladas; requisitos que se satisfacen, pues el articulo
64 de la Constitucion local otorga al Congreso estatal las atribuci
necesarias para crear un cuerpo normativo y la motivacion®
encuentra anexa en los propios dictamenes.

+ Cuarto. Multas por dormir en la via publica y por permitir el acceso
a pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas:il.a
sancion administrativa imponible a cualguier gobernado que pemocte:
en la calle no es discriminatoria, por el contrario, es por seguridad y
bienestar de los habitantes, ya que teniendo en cuenta las condiciones
climaticas del Estadc de Chihuahua, las autoridades estatales y
municipales habilitan albergues durante todo el afio para que puedan
hacer uso de éstos. De iguai manera, se entiende que las personas en
estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas, ponen en riesgo a los
habitantes.

Pedimento. La Fiscalia General de la Republica se abstuvo de formular

pedimento.

Alegatos. Mediante escritos depositados el veinticuatro y el veinticinco de
mayo de dos mil veintitrés en el buzén judicial de este Alto Tribunal, asi como
en la oficina de correcs del Estado de Chihuahua, ias delegadas del Poder

Ejecutivo Federal y de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
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16.

17.

Congreso local, formularon alegatos, respectivamente.

Cierre de Ia instruccién. Por auto de uno de junio de dos mil veintitrés, el
Ministro instructor tuvo por recibidos y formulados los referidos alegétos y, al
haber transcurrido el plazo legal concedido para tal efecto, dictd !e’l cierre de

instruccidn para la elaboracién del proyecto de resolucion correfs'pondiente.

. COMPETENCIA

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es\gompetente para

resolver la presente accion de inconstitucional@, ery términos de lo

dispuesto en los articulos 105, fraccion lI, i:y:i’é.!os ag),
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, °\de‘ su Ley Reglamentaria® y
10, fraccién 1, de la l.ey Organica del Pg@%@bdiciaf de la Federacion®, en
del A\ u__erdo General 1/2023° del
Pleno de este Alto Tribunal, emirtud de que se plantea la

/ \\, /

3 Articulo 105. La Suprema Corte d '{réia de la Nacion conocera, en los términos que
£ le [a ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [.:.] i :

K e las acciones de inconsjitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

ontradiccion entre una norma. caracter general y esta Constitucion. [...]

<).- El Ejecutivo Federal, por ¢dggucto d,éi Consejero Juridico del Gobierno, en contra de

‘normas generales de caracter f&deral y de las entidades federativas; [...]

g).-La Comisién Nacio@l de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter

e la Constitucion

L, , LS
relacion con el punto Segundo, fracciog/ I,

federal o de las entid derativas, fasi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federa aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en erta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que Méxj ea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos
humanos equi\ﬁ%s en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legisiaturas; [...].

4 Articulo 1°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base
en las disposiciones del presente Titl.fo, las controversias constitucionales en las que se
hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las acciones de inconstitucionaljdad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién
expresa, se estara a las prevencionek det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:.
I. De las controversias constituciorales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanocs; [...]. /

¢ Segundo. El Tribunal Pleno de I/é Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara
para su resolucién: [...] 7

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las gue deba sobreseerse, asi como los
recursos interpuestos en éstas en los gue sea necesaria su intervencion; [...1
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18.

19.

20.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 53/2023
Y SU ACUMULADA 62/2023

inconstitucionalidad de diversas disposiciones de leyes de ingresos de

municipios del Estado de Chihuahua.
1. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 397 y 41, fraccion I8, en
relacién con el diverso 73° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo “Ley Reglamentaria™), es necesario fijar de manera precisa
las normas generales impugnadas v, en su caso, corregir los errores que se

advierta en la cita de algunos de los preceptos controvertidos.

En ese sentido, se advierte que el Poder Ejecutivo Federal impugna lo
siguiente:

e Articulos 25 y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias

e Articulo primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, de |la Ley de Ingr sos
del Municipio de Huejotitan.

Articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez.

e Apartado IX.3, inciso a), en la porcidn relativa a “Participar en ju:
de cualquier indole en la via publica siempre que afecten ‘el
transito de las personas y vehiculos o que molesten a las persol o
que prevé una multa de “$260” a $"610”, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipic de Bachiniva.

Por su parte, la CNDH impugna:

I. Cobros excesivos Yy desproporcionados por servicios de
reproduccién de informaciéon no relacionados con el derecho de
acceso a la informacion

» Apartado .4, numeral 2.1 1', de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos de!
Municipio de Allende.

7 Articulo 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén corregira los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y examinaréa en su conjunto los
razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.

8 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, agtos u omisiones objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por
demostrados; [...].

9 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45
de esta ley.
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suprema CORTE 0E JusTiCia ol ugyprde Ingresos del Municipio de Ascensmn
» Apartado Il, 1.4, numeral 2, 2.6, de la tarifa anexa a la Ley de fngresos
del Munlmplo de Balleza.
* Apartado Il.4, numeral 11, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Gran Morelos
* Apartados lI.1, numerales 7, inciso b) y 8, y 11.4, numeral 41 de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral
e Apartado 1.6, numeral 3, en la parte relativa a “Reprod/uccmn excepto
departamento de catastro”, en sus porciones “En CD’ que preve una
tarifa de “$481.00”, y “Primera hoja de fotocopia pora%) to oficial”,
que establece una tarifa de “$150.00”, de la tarifa ghexa¥dé la Ley de
Ingresos del Municipio de Huejotitan.

Il. Vulneracidn a la libertad de reunion %

» Apartado IX, numeral 1, de la tarifa anexa @ Ley de Ingresos del
Municipio de Buenaventura.

+ Apartado VI, letra B), de la tarifa an de I Ley de Ingresos del

Municipio de Camargo. %

Apartado Xll, numeral 1, de la tarifa a

Municipio de Carichi.

Apartado V.2, inciso a), de la

Municipio de Dr. Belisario Do

Apartado 1.4, inciso b), numeral 5

la Ley de Ingresos del

.anexa dé la Ley de Ingresos del

\,\ de la télnfa anexa de la Ley de

Ingresos del Municipio d | Tule.
Apartado V.2, inciso a), i tarifa aney/de la Ley de Ingresos del
Municipio de Gran Morelosf ~ e

* Apartado XIV, nume 1, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Gua i.

e Apartado 11.14, numeral 5,/ letra U, de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio defdlmenez

e Apartado Il, n@yal 1.8, nimero 1, de Ila tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Munricipio de Moris.

« Apartadg-l.12, en Ia porcion relativa “Permiso para bailes familiares”,
que preveUna tarifa de “1.04 UMAS”, de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de/ San Francisco del Oro.

lii. Infracciones por agresié verbal

e Apartado “Son faltas o w‘lfracc:lones contra las buenas costumbres y la
integridad moral del individuo y de la familia”, respecto de las
infracciones “Expresarg&e con palabras obscenas o hacer sefias o
gestos obscenos o indgcorosos en lugares ptblicos”, cuya multa sera
de “550.00" a “11%90 00”, asi como “realizar actos que cause ofensas
a una o mas pers naé”‘ cuya multa sera de “550.00" a “1,045.00”, del
anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresos dei Municipio de Allende.
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o Apartado VI, fraccion VIS, y apartado I1X.3, subapartado V.4,
respecto de las infracciones “Expresarse con palabras obscenas o
hacer sefias 0 gestos obscenos o indecorosos en fugares publicos”,
cuya multa sera de “$550” a “$1090”, asi como “Realizar actos que
cause ofensas a una ¢ mas personas’, cuya multa sera de “$550" a
“$1045", de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de
Bachiniva.

« Apartado ll, numeral 7, clave 7-11, en su porcién normativa “o verbal’,
de la tarifa anexa de ia Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero.

e Apartado IV, “tarifas de multas por faltas al bando de policia y buen
gobierno”, “infracciones contra las buenas costumbres y la integridad
moral del individuo y de la familia”, fracciones | y ll, de la tarifa anexa
de la Ley de Ingrescs del Municipio de Jiménez.

e Apartado IV, fraccion V, incisos D) y E), de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Lopez.

« Articulo 179, en el apartado referente a “infracciones al bando de policia
y buen gobierno”, numeral 1, fraccién XI}, en la porcién normativa
“Proferir insultos 0”; numeral 1), relativo a “Expresarse con palabras
obscenas o hacer sefias o gestos obscenos indecorosos en lugares..:
publicos”, cuya multa seray de “3 a 13 UMAS o de 12 a 18 horas.de
arresto”, y numeral Il), correspondlente a Faltar al respeto o reahzar
actos que causen ofensa a una o mas personas”, cuya multa serd de
“13 a 25 UMAS o de 19 a 24 horas de arresto”, de la tarifa anexa de la
L.ey de Ingresos del Municipio de Saucillo.

IV. Infracciones discriminatorias

« Apartado IV, “tarifas de multas por faltas al bando de poiicia y buen
gobierno”, “infracciones contra las buenas costumbres y la integridad
moral del individuo y de la familia”, fraccién Xl, de la tarifa anexa de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez.

« Apartado relativo a los “aprovechamientos”, “infracciones reglamento
de transito y vialidad municipal”, numeral 8, 8-7, de ia tarifa anexa de la
Ley de Ingresos del Municipio de i_a Cruz.

¢ Articulo 179, numeral 8, clave 8-7, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Saucillo.

Todas las leyes de ingresos municipales del Estado de Chihuahua se
refieren al ejercicio fiscal dos mil veintitrés y fueron publicadas en el

Periddico Oficial de la entidad el treinta y uno de diciembre de dos mil

veintidoés.
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22. Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentgfiam, el plazo
para promover una accidén de inconstitucionalidad es q,é treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha gﬁ que la norma
general sea publicada en el medio oficial correspondienteff
/
23.

25

26.

En el caso, las normas impugnadas fueron publicadas ej; el Pvico Oficial

/
del Gobierno del Estado de Chihuahua el treinta y uno de dicie¥nhbre de dos
mil veintidés, por tanto, el plazo respectivo transcurrié %no al treinta de

enero de dos mil veintitrés.

Por tanto, si el Poder Ejecutivo Federal y la CNDH/éepositaron sus escritos

los dias veintisiete y treinta de enero de o%%r’e};ntitrés en el buzoén judicial
/ /

e esta Suprema Corte de Justic'é de \la ‘a’cigﬂn, respectivamente, debe

nsiderarse que su presentaciénﬁum@{un‘,}w

IV&EGITIMACION

Las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por parte

£3

legitimada.

d
El articulo 105, fra:@)l, incﬁso ¢}, de la Constitucion Federal establece qgue
el Ejecutive Federal, *por ccy’nducto de la persona titular de la Consejeria
Juridica del ierno, egité legitimado para promover acciones de
inconstitucionﬁd en conﬁtra de normas federales o de las entidades
federativas, como es el casc; de las leyes de ingresos municipales del Estado

de Chihuahua impugnadasﬁ

A
1° Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad serd de treinta dias
naturales contacdos a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio coficial. Si el ltimo dla del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. [...
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27.

28.

29.

Ademas, el escrito inicial fue suscrito por Maria Estela Rios -Gonzalez,
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal', a quien, en términos de lo
dispuesto en el precepto constitucional referido, asi como en los articulos
43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal® y
9, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal'®, corresponde representar al Presidente de la Republica en las

acciones de inconstitucionalidad.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 105, fraccién |1, inciso g), de la
Constitucion General, la CNDH se encuentra legitimada para promover
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o
local que vulneren los derechos humanos consagrados en la propia

Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte

En el presente caso, la demanda fue suscrita por Maria del Rosario Piedra:
lbarra, en su caracter de Presidenta de la CNDH'™, quien, en términos del

] i
articulo 15, fracciones | y Xl, de la Ley de la Comision Nacional:de:los .

Derechos Humanos'®, tiene ia facultad de ejercer su representacion. le

11 Calidad que quedd acreditada con la copia certificada de su nombramiento, expedido
por el Presidente de la Replblica el dos de septiembre de dos mil veintiuno.

12 Articulo 43.- A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho
de los asuntos siguientes: [...]

X.- Representar al Presidente de la Republica, cuando este asi lo acuerde, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el
titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios ¥
procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra determinar la
dependencia en la que recaera la representacién para la defensa de la Federacion. La
representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de
pruebas; [...].

13 Articulo 9.- El Consejero tendra las facultades indelegables siguientes: [...]

XI. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].

14 Cargo que se acredita con copia certificada de su nombramiento, expedido por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica el doce de noviembre de dos mil diecinueve, por un
periodo que comprende del dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve al quince de
noviembre de dos mil veinticuatro.

15 Articulo 15. El Presidente de la Comision Naciconal tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Ejercer la representacién legal de la Comisidn Nac1onal (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en corftra de leyes de caracter federal,
estatal y de! Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados por el
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32.

cespemificamnente, promover acciones de inconstitucionalidad en contra de

JUSTICIA DE LA NACION | .

leyes de caracter estatal que vulneren los derechos humanos rec¢onocidos
/

en la Constitucidn Federal y en los tratados internacionales de los que

México sea parte. /
\ 7
£

i

£

Ademas, la Comisidn accionante alega, en términos ger}erales, que las
normas impugnadas vulneran los derechos de seguri'd_“éid juridica, a la
igualdad y no discriminacion, a la libertad de reunion, asi q’ém@principios
de taxatividad en materia administrativa sancionadora, dfe proporcionalidad
tributaria y de legalidad, reconocidos en los articulos 1° 9°, 14, 16 y 31,
fraccion IV, constitucionales; 1°, 2°, 15 y 24 de | Co; vencion Americana

sobre Derechos Humanos; 2°, 21, 24 y 26 de fcto Internacional de

erechos Civiles y Politicos, por lo que se cqgsidera que la Presidenta de la
% % |

DH cuenta con legitimaciéon para pr igver presente accidon de

aconstitucionalidad.

!
V. CAUSAS DE IMPROGEDENCGI SOBRESEIMIENTO

En“virtud de que las cuestiones r&iativas a ia procedencia son de estudio

preferente, se realizara elagxamen de los aspectos de procedencia hechos
. /

-

advierta de oficio. @ ;

El Poder Ejec%tivo estatal so#tiene que los actos impugnados no le son

valer por las partes, asi ctmo, e/"a suU caso, aquellas que este Alto Tribunal

atribuibles, pugsse refieren alfprocedimiento legislativo llevado a cabo por
el Congreso local, aunado a qﬁJe los accionantes no dirigen argumentos en
contra de la promulgacion o Ifa publicacion de los decretos controvertidos,
actos que si le son propios, ;{or lo que estima que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en ;él articulo 20, fraccion 11, en relacion con el
diverso 19, fraccién VIlI, ampos de la Ley Reglamentaria.

7

/
7
ra

Ejecutivo Federal y aprobaﬁos/por el Senade de ia Republica, que vulneren los derechos
humanocs reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que
Mexico sea parte, v [...].
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33. Al respecto, se considera que dicho argumento se debe desestimar porque
ho forma parte de las causas de improcedencia establecidas en la Ley
Reglamentaria, aunado a que el Poder Ejecutivo, al promulgar las normas
correspondientes, esta invariablemente implicado en su emision y, por tanto,
debe responder por la validez de sus actos. Lo anterior encuentra sustento
en la jurisprudencia P./J. 38/2010 del Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA
POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES" 6.

34. Adicionalmente, el Poder Ejecutivo local plantea la improcedencia de la
accion de inconstitucionalidad 53/2023, por considerar que es extempo ’

la impugnaci()n de los articulos que reguian la tasa adicional de cu trb'?_ pb

bienes inmuebles, al estimar que en realidad no se controvierten ias Ieye.
de ingresos municipales, sino efarticulo 165 Bis del Coédigo Munlmpat para -

el Estado de Chihuahua, el cual no fue impugnado oportunamente

35. Resulta infundada la referida causa de improcedencia, ya que de la lectura
integral del escrito inicial se advierte que el Poder Ejecutivo Federal hace
valer conceptos de invalidez en los que alega la inconstitucionalidad de las
leyes de ingresos de diversos municipios del Estado de Chihuahua para el
ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, entre otros motivos, porque considera
que establecen un impuesio adicional cuyo objeto grava los impuestos
predial y sobre traslacién de dominio de bienes inmuebles, el cual se cobra
con una tasa del cuatro por ciento (4%) aplicable al monto que debera
enterar el contribuyente por dichos impuestos, lo que, en su opinién, vulnera
los principios de seguridad juridica, legalidad, proporcionalidad y libertad

hacendaria, previstos en los articulos 14, 16, 31, fraccion 1V, y 115 de la

'8 Tesis P./J. 38/2010, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXI, abril de 2010, pagina 1419, registro digital 164865.
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PODER JuDiCIAL CEQTIStERISN Federal; sin que se observe algin argumento dirigido a
SUPREMA CORTE DE JUSTECIA DE LA NACION

36.

37.

39.

evidenciar la inconstitucionalidad por vicios propios del articulo 165’ Bis del

Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
. ;{/

Ademas, tal como se precis6 en el apartado IlI, Ie?;-/ accion de
inconstitucionalidad promovida por el Poder Ejecutivof Federal fue
presentada dentro del plazo de treinta dias naturales a que;ée refiere la Ley
Reglamentaria, por lo que se satisface el requisito de opogfijrﬁ%@

/
Al no existir otra causa de improcedencia o motivcﬁ sobreseimiento
aducido por las partes c que este Tribunal Pleno advi&ta de oficio, se
procede al estudio de fondo del presente asunto. @j

VI. ESTUDIO D@ND?

-Toda vez el Poder Ejecutivo Fede@ v la Corr/ynsnon Nacional de los

:Qerechos Humanos plantean en $ conceptags de invalidez distintas
Oblematicas, el estudio de fon C\ se aboZﬂa bajo los siguientes
bapartados: (1} Impuesto &,}0 (2) Cofnro por reproduccién de
informacién —no relacnongda con/el de\gcho g.‘fe acceso a la informacion
publica—; (3) Cobro dés

sociales; (4) Multas por permitir eI acceso a pasajeros en estado de ebriedad

y / .
eol‘yos por permisos para realizar eventos

o bajo el efecto d@as (5) Multa por dormir en la via publica; (6) Multa

por juegos en via publica y (7) IYIuItas por insultos u ofensas a autoridades y

ala socnedad% /

i

VI, Impuesto adicional I

El Poder Ejecutivo Federal sostlene en su primer concepto de invalidez,

fundamentalmente, que los artlculos impugnados'” establecen un |mpuesto

7 Articulos 25 y 26 de la Ley [ngresos del Municipio de Delicias; primero, fraccion |,
inciso a), numeral 5, de la Lay de Ingresos del Municipio de Huejotitan; y 35 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Juarez, todos del Estado de Chihuahua, para el ejercicio
|scai de dos mil veintitrés.
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40.

41,

42.

adicional cuyo objeto grava los impuestos predial y sobre traslacion de
dominio de bienes ihmuebles, el cual se cobra con una sobretasa del cuatro
por ciento {(4%) aplicable al monto que debera enterar el contribuyente por
dichos impuestos, lo que contraviene los principios de seguridad juridica,
legalidad, proporcionalidad y libertad hacendaria, contenidos en los articulos
14, 16, 31, fraccion IV, y 115 de la Constitucion Federal.

Asimismo, que el legislador ordinario implementd un impuesto adicional
respecto de una contribucion primaria existente, ya que sobre el monto que
los contribuyentes paguen por concepto de impuestos predial y sobre
traslacion de dominio de bienes inmuebles, se les obliga a pagar una
cantidad adicional que se destinara para un programa especial

(sostenimiento de la Universidad Auténoma de Chihuahua y de

Universidad Auténoma de Ciudad de Juarez), por lo que no exs:
congruencia entre el mecanismo impositivo previsto y la capagid:

contributiva de los sujetos pasivos.

Al respecto, este Tribunal Pleno estima esencialmente fundado el co
de invalidez hecho valer, bajo las consideraciones que se expon

continuacion.

Con el fin de establecer el parametro de regularidad frente al cual se deben
contrastar ias disposiciones impugnadas, importa destacar que este Tribunal
Pieno al resolver, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad 46/2019,
47/2019 y su acumulada 49/2019, 95/2020 y 107/2020"¢, ha sostenido, de
manera reiterada, que las normas gue establecen impuestos adicionales

cuyo objeto sea la realizacion de pagos de impuestos y derechos

18 Acciones de inconstitucionalidad 46/2019, 47/2019 y su acumulada 49/2019, Plenc
de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, Ministra Yasmin Esqguivel Mossa (Ponente),
sesidn de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.

Accion de inconstitucionalidad 95/20620, Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Ministro Jorge Marioc Pardo Rebolledo (Ponente), sesiédn de veintidés de
septiembre de dos mil veinte.

Accién de inconstitucionalidad 107/2020, Pleno de la Suprema Corie de Justicia de {a
Nacion, Ministro Alberto Pérez Dayan {(Ponente), sesidn de frece de octubre de dos mil
veinte.
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PODER JUDICIAL DEFEDiRabes: vulneran los principios de legalidad y proporcionalidad trilg,d;caria,

SUPREMACORTEDEJUz;gCi'At[:)éLr?lNoACgrderecho de seguridad juridica, reconocidos en los artig’ﬂlos 14,
16 y 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal.

43. En esos precedentes este Tribunal Pleno ha suscrito las cg’ﬁsideraciones

desarrolladas en la contradiccion de tesis 114/2013%°, en Ia/’éue la Segunda

Sala de este Alto Tribunal determind que los articulos 1 'I!Q[a 125 de la Ley

General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, \fi%lalf@l principio

de proporcionalidad tributaria, porque establecian un i puesto adicional a

cargo de las personas fisicas o morales que realizaran p s de impuestos

/

I3

y derechos municipales.

44. Se sostuvo que un gravamen es proporcional cudndo existe congruencia

entre el impuesto creado por el Estado y@p cidad contributiva de los
ausantes, en la medida en que debe pagafj m?s quien tiene una mayor
3céjjpacidad contributiva y menos @ la—tiefhe: €N menor proporcion.

ismo, que las sobretasas tieren fundamento en el articulo 115,
ion IV, inciso a), de la Co {Gcion I"—“\éd”eral20 Yy que son un instrumento

~ tributario que aprovecha la existéncia de un nivel impositivo primario —con

el que comparte los mism¢ elgmentos esenciales— al que se le aplica un

doble porcentaje en la bage thponible, pues se pretende recaudar mas

{

recursos en un se%n}o nivef impositiva con el fin de destinarlos a una

actividad especifica.

C=y ;

{
19 Contradiccién S‘é tesis 144/2013, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas (Ponente), sesion de doce de
junio de dos mil trece. De esta F:ontradiccién derivé la tesis 2a./J. 126/2013 (10a.),
Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Décima Epoca, libro XXV, septiembre
de 2013. tomo 2, pagina 1288, rfagistro 2004487, de rubro: “IMPUESTO ADICIONAL..
LOS ARTICULOS 119 A 125 DE|LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNIGIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUT;\R]A”.
20 Articulo 115. [...}
V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que’les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, v en todo caso: a) Percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion Yy mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. [...1

!
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45.

46.

47.

Asimismo, se retomd lo resuelto en la accidon de inconstitucionalidad
29/2008, en la que se distinguid entre las sobretasas y los impuestos
adicionales, sefialando que las sobretasas participan de los mismos
elementos constitutivos del tributo primario, al que sélo se le aplica un doble
porcentaje en la base gravable, mieniras que en el caso de los impuestos

adicionales el objeto imponible es diferente al del impuesto primario.

Finalmente, se determind que la expresion econdmica elegida por el
legislador estatai para disefiar el hecho imponible no reflejaba la capacidad
contributiva de los causantes, pues el impuesto adicional tenia por objeto la

realizacion de pagos de impuestos y derechos municipales, lo que se

corroboraba con el hecho de que la base del tributo se conformaba con‘e
importe de los pagos de las contribuciones, por lo que se estimo que el echo

imponible no giraba en torno a una misma actividad denotativa de ca “,_,'ac_'idad

econdémica que previamente estuviera sujeta a una imposicion mediante u

impuesto primario, como en el caso de las sobretasas.

Con base en estas consideraciones, se procede analizar el contenido de los

preceptos impugnados:

ILEYES DE INGRESOS DE MUNICIPIOS
MUNICIPIO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023

ARTICULO 25. El impuesto universitaric se
Delicias cobrara como Tasa Adicional para los
impuestos Predial y Sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Inmuebles, la cual se
cobrara con una sobretasa del 4% aplicable
al monto gque debera enterar el contribuyente
sor dichos impuestos.

ARTICULO 26. La Tasa Adicional se pagara
en la misma forma y términos en que deban
pagarse los impuestos mencionados, y su
rendimiento se destinara al sostenimiento de
la Universidad Auténoma de Chihuahua y de
la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez,
en partes iguales, en los términos del articulo

185 Bis del Codigo Municipal.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ARTICULO PRIMERO. - Para que el
SUPREMA CORTE DE JpsTICIA DE La naciilUejotitan Municipio de Huejotitan pueda cubrir los
gastos previstos en su presupuesto de
egresos, durante el ejercicio’ fiscal
comprendide del 1° de enerc al 31 de
diciembre de 2023, percibira los ingresos
ordinarios y extraordinarios siguientes:

L- IMPUESTOS Y CONTRIBUCiONES

a) Impuestos

[...]
/

5.- Tasa Adicional para los Infﬁpuestos Predial
y Sobre Traslacion de Dgminio nes

Inmuebles, ta cual se £&obrara n una
sobretasa del 4% aplicable al monto que
debera enterar el contri u% por dichos
impuestos.

La Tasa Adicional s agara en la misma
forma y términos en eban pagarse los
impuestes mencicnadbs y su rendimiento se
destinara al sogtenimiento de la Universidad
Auténoma de@; ua'y de la Universidad
de Ciudad Ju n partes iguales, en los

terminos del a c lo 185 Bis del Cdédigo
Municil

/ 5‘;
RTICUNS 35. Se aplicara a los
Juarez Jcontribuyentes del Impuesto Predial y Sobre
aslacion de D¢gminio de Bienes Inmuebles,
asa gd!(:lo al del 4% aplicable al monto
que deb enterar por los citados
& | | impuestos, el cual se destinara al
sostenimienio de la Universidad Auténoma
/ | de Chihuahua y de ia Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez de acuerdo con lo

§ / establecido en el Articulo 82 de la Ley de

/ Hacienda del Estado de Chihuahua.

y terminos gue se establecen para el pago de
los Impuestos Predial y Sobre Traslacién de
Dominio de Bienes Inmuebles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
] 165 Bis del Cédigo Municipal para el Estado
! de Chihuahua y el Articulo 83 de la Ley de
f Hacienda del Estado de Chihuahua.

{

/ Este Impuestc se pagara en [a misma forma

48. De la configuracioén ‘orml,)étiva anterior se advierte que las normas remiten al
articulo 165 Bis del Cgdigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el cual

establece lo siguiente:
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- Articulo 165 Bis. Las personas o instancias contribuyentes de los
impuestos Predial y Sobre traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
establecidos respectivamente en los Capitulos Il y IV de este Titulo,
pagaran una tasa adicional del 4% aplicable al monto que deberan enterar
por dichos impuestos.

La tasa adicional se pagara en la misma forma y términos en que deban
pagarse los impuestos mencionados y su rendimiento se destinara al
sostenimiento de la Universidad Auténoma de Chihuahua y de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juérez, por partes iguales.

Una vez recaudados los ingresos por este concepto, las autoridades
municipales concentraran los mismos, a mas tardar el dia quince del mes
siguiente a su recaudacion, en la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado, dependencia que a su vez los transferira a dichas
universidades, en la proporcién mencionada, a mas tardar el dia dltimo del
mismo mes.

En caso de que cualquiera de los dias antes indicados sea inhabil, ia
concentracion o la transferencia se efectuara el dia habil inmediato
siguiente.

49. A suvez, dicho articulo remite a los capitulos lll y IV del Codigo Mu ic
para el Estado de Chihuahua, en los cuales se preven los eierﬁ
esenciales de los impuestos predial y sobre frasfacion de domlni
respectivamente. Es decir, se describen los sujetos, el objeto, la base ’
aplicable, asi como diversas disposiciones relativas alaformay el piazp para
efectuar el pago de dichas contribuciones. El contenido de dichas

disposiciones es el siguiente:

CAPITULO Ill. EL IMPUESTO PREDIAL

SECCION I.
OBJETO, SUJETO Y DOMICILIO

Articulo 145. Es objeto de este impuesto:
l. La propiedad o posesién de predios urbanos, suburbanos y rusticos;

Il. La propiedad o posesion de las construcciones permanentes ubicadas en
los predios, sefalados en la fraccion anterior; y

lil. Los predios propiedad de la Federacion, Estados o Municipios que estén
en poder de instituciones descentraiizadas, con personalidad juridica y
patrimonio propios, ¢ de particulares, por contratos, concesiones, permisos
0 por cualquier otro titulo, para uso, goce o explotacion.



38 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 13 de diciembre de 2023.

\.\\DOS M@

'31\50

5__ U.’JU" 5 .
g ‘N‘st‘)o ‘“V G ACCION DE |NCONST|TUC!ONAL|DAD 53/2023

g,
- 3‘6 l‘s/c\- \,\\\N

R et T Y SU ACUMULADA 62/2023
é a‘g\ L//‘O yj
%3}:‘9.{\\\]» g2 Ve

’!l
DA

PODER JUDICIAL DE LA FESREiGONC 146. Son sujetos de’este impuesto:
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DEILAC%RNreSponsabllldad dlrecta

a) lLos propietarios y poseedores de predios urbanos, suburbanos v
rasticos;

b) L.os copropietarios y los coposeedores de bienes mmuebles sujetos a
régimen de copropiedad o condominio y los titulares de certificadeos de
participacién inmobiliaria;

c) Los fideicomitentes, mientras sean poseedores de predios objeto del
fideicomiso o los fideicomisarios que estén en poSesu)n del predio en
cumplimiento del fideicomiso; e

d) Los egjidos y comunidades, como persona mafal de deéfecho social,
respecto a las tierras de uso comun, que conformar{p la dotacién o restitucién
agraria:

e) Los comuneros, ejidatarios y avecindados, r specto de las parcelas y
lotes de las zonas de urbanizacion ejidal que pogsan;

uso o goce de predios

f) Los poseedores, que por cualquier titulo teng
de la Federacién, Estados o Municipios.

Il. Con responsabilidad objetiva:

. Los adquirientes por cua!q/yler titulo de
i rusticos.

Ill. Con responsabilidad soli&ar‘

ios urbanos, suburbanos y

T4
a) Los propietarios, que,’hubieszn prometido en venta o hubieren vendido
con reserva de dominio, migmtr § estos coOntratos estén en vigor y no se
traslade el dominio delﬁ i \

b) Los comisariados ejidales o com@es en los términos de la legislacion
agraria;

¢) Los servidores pUBCos, que dolosamente expidan constancias de no
adeudo del Impuesto F’redlal o cuya conducta consistente en la omisién por
dos 0 mas veces del cobro de este Impuesto, cause dafios o perjuicios a la
Hacienda Pua uhlc:pa!

d) Los propietarios, Fposeedores copropietarios o coposeedores, respecto
de los crgsditos fiscales derivados del bien o derecho en comuan o individual
y hasta p% monto del valor de éste, respecto de las prestaciones fiscales
que en cualquier tier’?ﬁpo se hubieren causado;

e) Los usufructuario§i usuarios y habituarios; y

f) Los fedatarios y régistradores que no se cercioren del cumplimiento del
pago del Impuestc]p Predial, antes de intervenir, autorizar y registrar
operaciones gque Set realicen sobre los predios.

f R
f .
Articulo 147, Los,su;etos del impuesto, estan obligados a manifestar a Ia
Tesoreria M nlc:ipal su domicilio para oir notificaciones, aun las de caracter
personal, eniel Mumc:p:o donde se encuentre ubicado el inmuebile.

En caso de cambio de domicilio, lo manifestaran dentro de los treinta dias
habiles siguientes a aquel en que ocurra.
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Si no lo hicieren, se tendra como domicilio para los efectos de este
impuesto, el que hubieren sefalade anteriormente o en su defecto, el predio
mismo.

SECCION I1.
DE LA BASE Y TASA

Articulo 148. La base del impuesto es el valor catastral del inmueble,
determinado por lo dispuesto en fa Ley de Catastro del Estado, debiendo
reflejar el valor de mercade de las propiedades.

Articulo 149. El impuesto se determinara anualmente, conforme a las
siguientes tarifas:

I. Predios urbanos.

LIMITES DE RANGO DE LA BASE DEL IMPUESTO (Valor catastral en
moneda nacional). TASA DE RANGO (Aplicable sobre la porciéon del valor
de la base que exceda del limite inferior del rango de que se trate). CUOTA
FIJA EN MONEDA NACIONAL {Suma fija a pagar).

0 2 al millar ¢
183,240 3 al millar 366.48
366,480 4 al millar 916.2
641,340 5 al millar 2,015.64
1,282,680 6 al millar 5,222.34

(VALOR CATASTRAL-LIMITE MENOR MAS PROXIMO EN MONEDA’
NACIONAL) *TASA DE RANGO + CUOTA FIJA EN MONEDA NAGIONAL: !

= IMPUESTO PREDIAL DIRECTO ANUAL.

El Impuesto Predial se calculara con el siguiente procedimiento aritmetico:

Al resultado de la diferencia del valor catastral del predio y el limite de rango
menor mas proximo en moneda nacional, se le aplicara la tasa
correspondiente al excedente de ese limite inferior y se le adicionara la
cuota fija del mismo rango, en moneda nacional.

Il. Para los predios rusticos la tasa de 2 al millar.
Ill. Para fundos mineros {a tasa de 5 al millar.

El impuesto neto a pagar nunca sera inferior al equivalente a dos Unidades
de Medida y Actualizacidn.

SECCION Il
DE LAS EXENCIONES

Articulo 150. Estan exentos del pago del Impuesto predial, los bienes del
dominio publico de la Federacién, Estadc y Municipios, salvoe que tales
bienes sean utilizados bajo cualguier titulo por entidades paraestataies o
por particulares, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico.

A requerimiento de la autoridad, el contribuyente debera acreditar dicha
condicién, en los términos de la legislacion aplicable.
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PODER JUDICIAL DE LA FESSRZBION V. ‘,
SUPREMA CORTE DE usTiCla bHDELCBAG O /,/

Articulo 151. El pago del impuesto sera bimestrai, deble‘ndo efectuarse
dentro del periodo que comprende cada bimestre. :

Para los efectos de este Ariiculo, el arfio se entienq,é dividido en seis
bimestres: Enero-Febrero, Marzo-Abril, Mayo-Junio,  Julio-Agosto,
Septiembre-Octubre y Noviembre-Diciembre. /

/

Corresponde a ia Tesoreria Municipal realizar el cobrg del Impuesto Predial,

de conformidad con o establecido en el presente ordenamiento Yy su
incumplimiento sera causa de responsabilidad adnﬁnlstratlv

C%E

Articulo 152. En el caso de terrenos no empadronados o trucciones
no manifestadas ante la Tesoreria Municipal por causa imputdble al sujeto
del impuesto, se haran efectivos tres afios de imp tos anteriores a la
fecha del descubrimiento de la omision, salvo qqe el inté¥esado compruebe
que el lapso es menor.

Articulo 153. Toda estipulacion privada, relatl al pago del impuesto, que
se oponga a lo dispuesic en el presente ulo, se tendra como
inexistente, por lo que no producira efecto fiscal alguno.

Articulo 154, La autoridad mumc:pai% obligada a proporcionar al
contribuyente, informacién relativa al implUesio predial respectio a cualquier
predio, incluyendo los sujetos al régimen gjidal o comunal, debiendo Ia
citada autoridad mantener actualiwl Sistema de Informacion Catastral.

/

{

APITULO IV. S f
. .
‘DEL. IMPUESTO SOBRE/&SLACION/DE DOMINIO DE BIENES
INMUEBLES

SECCION I. @
OBJETO, SUJETO, B&S

Articulo 155. Es objeto dei Impuesto sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmue la gdqwsrmon de los ubicados en el Municipio, con
excepcion de @ realicen fa Federacién, los Estados o Municipios, para
formar parte de! doml}nlo publico o los Estados extranjeros en caso de

reciprocidad. !

Articulo . Son SUJetos de este impuesto las personas fisicas o morales
que adqweran inmuebles o los derechos reiacionados con los mismos, a
que este capitulo se réflere ubicados en el Municipio.

Articulo 157. Para Sios efectos de este impuestc se entiende por
adquisicién, la que de'rive de:

l. Todo acto por el qué se transmita la propiedad incluyendo la donacisén, la
herencia o la aportacaon a toda clase de asociaciones o sociedades, con
excepcion de la que 'se realice al constituir la copropiedad o la sociedad

conyugail;
%

II. La compravental/en.ia que el vendedor se reserve la propiedad, aun
cuando la transferencia de ésta opere con posterioridad;
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lll. La promesa de adquirir, cuando se pacte que el futuro comprador entrara
en posesion de los bienes o que el futuro vendedor recibira el precio de la
venta o parte de él, antes de que se celebre el contrato prometido;

IV. La cesion de derechos del comprador o del futuro comprador, en los
casos de las fracciones |l y lll que anteceden, respectivamente:

V. La fusion de sociedades;

VI. La dacién en pago vy la liquidacion, reduccion de capital, pago en especie
de remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades
civiles y mercantiles;

VIl. La constitucion de usufructo, su extincién o la transmisién de éste o de
la nuda propiedad, asi como la extincién del usufructo temporal,

VIII. La prescripcidn positiva,;

IX. La cesidén de derechos del copropietario, heredero o legatario, cuando
entre los bienes de la copropiedad o de la sucesion haya inmuebles, en la
parte relativa y en proporcidn a éstos.

Se entendera como cesidn de derechos, la renuncia de la herencia o legado,
efectuada después de la declaratoria de herederos o legatarios,

X. Enajenacion a través del fideicomiso;

Xl. La divisidn de la copropiedad y la disolucién de la sociedad c !
por la parte que se adquiera en demasia de la que le correspondi
copropietario o cényuge; y k

Xll. La permuta, en cuyo caso, se considerard que se efectian
adquisiciones. SRS

Articulo 158. Sera base gravable delimpuesto, lo que resulte mayord

l. El valor del inmueble cuyo domiftio se adquiera y se determine por medio
del avaluo gque practique la Tesoreria Municipal, una institucién de credito o
un especialista en valuacién debidamente acreditado ante el Departamento
Estatal de Profesiones, en base al valor fisico del inmueble. El avaldo que
se considerara para determinar la base del impuesto no debera tener en
ningun caso, una antigliedad de un afio entre la fecha en que se practique
y la fecha en que se realice el enterc del impuesto;

Il. El valor catastral; y
lll. El valor del inmueble sefialado en el acto de adquisicién.

Tratandose de bienes inmuebles cuya adquisicion se derive de procesos de
regularizacién de terrenos, promovidos por las diferentes instancias de
gobierno, asi como de programas de fomento a la vivienda de interés social
y popular, se tendrd como base gravable la que resulte menor de las
hipdtesis establecidas en las fracciones anteriores. Para fales efeclos, se
entiende por vivienda de interés social aquella cuyo valor al término de su
edificacién, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 15 la Unidad
de Medida y Actualizacion elevada al afio, y por vivienda popular aquella
que en iguales condiciones no exceda de la suma que resulte de multiplicar
por 25 la Unidad de Medida y Actualizacidn elevada al afio.

En cuanto a operaciones que tengan como fin la regularizacién de la
tenencia de la tierra, llevadas a cabo por la Comisién para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, sera optativo para el contribuyente acogerse al
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PODER JUDICIAL DE LA FEdEREEeNto anterior o al avaluo global practicado por la Comls:on de
suprema CORTE D& JusTiCa peAialiios de Bienes Nacionales, e individualizado en su operacion.

En las adquisiciones que hubieran sido objeto de una operac:lon,.fanterior a
la que se caicula el impuesto, pero sin que entre una y otra medien mas de
tres anos, el valor gravable se determinara deduciendo del vaior gravable
en aquISICIOI’] presente el valor gravado de la adquisicion anterlor

En los contratos de arrendamiento financiero, se pagara el m;{)uesto cuando
el arrendatario financiero ejerza la opcién de compra en |OS términos del
contrato celebrado.

Para los efectos de este impuesto, se considera que el usufructo y la nuda

propiedad tienen un valor, cada uno de ellos, del Cincuénta ciento del
totai de la propiedad. /

Los avaluos a que se refieren los parrafos anteriores gleberan comprender
el terreno 'y las construcciones aun cuando se ad a Unicamente el

terreno o las construcciones, salvo que se pruebe que el adquirente edificé
con recursos propios las construcciones o que Ig&adquirid con anterioridad
habiendo cubierto el impuesto respectivo.

Articulo 159. La tasa del impuesto es del dos pgr ciento sobre la base
gravable. Tratandose de acciones de vi da nyeva de interés social o
popular, la tasa sera la que se determin s leyes de ingresos.

En aquellos Municipios en que asi lo determln sus leyes de ingresos,
cuando la base gravable no exce de 365 veces la Unidad de Medida y
Actuatizacién, la tasa del Jmpuest ta ser de 0%.

2

SECCION II. !
DECLARACIONES Y PAGO DEL IMPUESTO

0

Municipal del lugar dd \;“ ubica el inmueble, dentro del mes siguiente a

£,
Articulo 160. El pagts eé/lmpuesto debera hacerse en la Tesoreria
aquel en que se realice cualquiera de los supuestos que a continuacién se

sefialan: }/’ _

[. Cuando se@iera o /transmita el usufructo o nuda propiedad o se
extinga aquél; /,i’ '

1. A la %icacmn de lgs bienes de la sucesidn o a los tres afios de la
muerte d utor de la rhlsma si transcurrido dicho plazo no se hubiere
llevado a cabo la adjpdlcamon asi como al cederse los derechos
hereditarios o al enajenarse bienes por la sucesion. En estos dos tltimos
casos, el impuesto correspondiente a la adquisiciéon por causa de muerte,
se causara en el moménto en que se realice la cesidn o la enajenacién,
independientemente degl que se cause por el cesionario o por el adquirente;

ill. Tratandose de adquisiciones efectuadas a través de fideicomisos:

a) Si en el acto de la gonstitucion del fideicomiso, se designa fideicomisario
diverso del fideicomitente y siempre que éste no tenga derecho a readquirir
del fiduciario los bienes:

b) Cuando el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes del
fiduciario, si al constituirse el fideicomiso se hubiere establecido tal derecho:
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c) Al designarse fideicomisario, si éste no se design¢ al constituirse el
fideicomiso, siempre que dicha designacidn no recaiga en el propio
fideicomitente;

d) Cuando el fideicomisario designado ceda sus derechos o de
instrucciones al fiduciario para que trasmita la propiedad de los bienes a un
tercero. En estos casos, se considerara que el fideicomisario adquiere los
bienes en el acto de su designacién y que los enajena en el momento de
ceder sus derechos o dar dichas instrucciones;

e) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos, si entre éstos
se incluye el de que los bienes se trasmitan a su favor;

IV. Cuando se declare firme la sentencia definitiva de adquisicion por
prescripcion.

V. Cuando se elabore la escritura pUblica o privada. En estos casos, se
estara al plazo mas ampiio, que resulte de aplicar éste precepto o de
computar treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se firme
la escritura respectiva.

Articulo 161. En las adquisiciones que se hagan constar en esc
publica, los fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notar;
calcularan el impuesto y io enteraran bajo su responsabilidad mediank
declaracién en la Tesoreria Municipal. En los demas casos, "ic
contribuyentes pagaran el impuesto mediante declaracién en la Ofici
autorizada que corresponda a su domicilic fiscal.

Se presentara declaracidn por todas las adqguisiciones aln cuandof.!j__d; ays
impuesto a enterar.

Cuando por el avaldo practicado, ordenado o tomado en consideracién por
la Tesoreria Municipal, resulte liguidacion de diferencia de impuestos, los
fedatarios no seran responsables solidarios por las mismas.

Articulo 162. L.a declaracidn a que se refiere el primer parrafo del articulc
anterior, la efectuaran los fedatarios en las formas que al efecto autorice
expresamente |la Tesorerfa Municipal o en su defecto mediante escrito que
debera contener cuande menoes o siguiente:

. Nimero del documento o del expediente, en su caso;

Il. Fecha de elaboracion y firma;

lll. Nombre de los otorgantes;

IV. Naturaleza del acto;

V. Datos de Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad;
VI. Numero de cuenta o clave catastral;

VII. Domicilio paral notificar del Contribuyente;

VIIl. Valor de la operacidn: valor catastral y avaltio en su caso;

IX. Ubicaciéon del bien inmuebie, vy si se encuentra al corriente en el pago
del impuesto predial;

X. Base y calculo del impuests.
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PODER JUDICIAL DE LA rFeiERateslO caso, debera acompafiarse plano catastral y avalue actualizado y
SUPREMA CORTE P JusTICIA DEGRIBIRER NO intervenga fedatario, copia del documento donde ccmste la
adquisicion. ;

Tratandose de contratos privados, los fedatarios no haran la fatlflcacnon
mientras no se exhiba el comprobante de pago del |mpuesto,,y asentaran
en la constancia el numero de cuenta o clave catastral, asi c.orno el folio y
fecha del recibo oficial en el que conste el pago. /{,

Cuando se trate de divisidn de la cosa comln o discluciér de la sociedad
conyugal, asi como de las adjudicaciones por herencia €n la declaracion
correspondiente a cada uno de los inmuebles, se especificara en forma
circunstanciada los bienes que correspondan a d de los
copropietarios, conyuges, o herederos. / %E

Si se trata de actos o contratos, que se hagan constar €n escritura otorgada
fuera del Estado, la declaracion, sera firmada por cu ier interesado y a
ella se acompanfara copia certificada del instrumento cortéspondiente.

En los casos en que la transmisién de [g=propiedad opere como
consecuencia de una resolucion judicial o a idistrativa que no deba
hacerse constar en escritura publica, el interesado, ffirmara la declaracion y
acompanara copia certificada de la resolugldon respectiva, con la constancia
de [a fecha en que causd estado. El plaz%%a presentarla sera de cuarenta
y cinco dias habiles contados a partir de la.fecha/en que hubiere quedado
firme el acto correspondiente. f/

Recibida la declaracion, la Tesor n|C|paI Vériflcara dentro de los diez
dias habiles, si reline los requisitos ales y flsc;ales. '

+Si la declaracién no relne gs re ”iéi\tos lega/(es y fiscales, la Tesoreria

Municipal la devolvera ai i 0 para que/en un término de cinco dias
habiles haga las correcciones Gébidas. 'Si dentro del mencionado término
no lo hiciere, se tendrg, por no p esentada\ﬁa declaracion.

Articulo 163. Transggiido el plazo, sin que se acredite el pago del
impuesto, los fedatarids, traténdose de actos que consten en escritura
publica, pondran a ésta la nota de "NO PASOQO", con la aclaraciéon de
incumplimient pago del impuesto correspondiente, sin embargo,
podran revalida acto, sigimpre y cuando se actualicen los valores de
acuerdo a lo establecido anteriormente, y paguen el impuesto omitido,

recargos%sanmon apllcalple en su caso.
1

Articulo | En los casos e adquisicién de inmuebles, en virtud de actos
o resoluciones de autoridades competentes, celebrados o dictados fuera del
municipio donde se ubican los mismos, se duplicara el término a que se
refiere el articulo 160.

Los contratos celebrados en la Republica, pero fuera del Estado en relacion
a inmuebles ubicados enefl territorio de éste, causaran el impuesto a que
éste capitulo se refieré conforme a Ias disposiciones del mismo,
exceptuando lo relativo gl plazo para el pago, que sera de sesenta dlas
habiles contados. a par’gr de la fecha de autorizacién definitiva, de la
escritura o de ia fecha del conirato privado.

Cuando la traslacmn dé dominio se cpere por wrtud de resoluciones de
autoridades de la Republica pero fuera del estado, el pago sera dentro del
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50.

51.

52.

plazo que sefiala el parrafo anterior, contado a partir de la fecha en que
haya gquedado firme ejecutoria la resolucidn respectiva.

Cuando, se trate de actos, otorgados o celebrados fuera del territorio de la
Reptblica, o de resoluciones dictadas por autoridades extranjeras, por
virtud de las cuales, se trasmita el dominio de bienes inmuebles ubicados
en el territorio del Estado, el pago del impuesto debera hacerse dentro del
término de noventa dias habiles contados a partir de la fecha en que, los
citados actos o resoluciones, surtan efectos legales en la Republica.

Articulo 165. Los plazos que establecen los articulos anteriores, se
interrumpiran Unicamente por consuita formulada por escrito a la Tesoreria
Municipal cuando exista duda sobre la procedencia del impuesto o por
inconformidad con el avallo practicade. Los plazos continuaran corriendo a
partir de [a fecha en que se notifique al causante la resolucion.

De las anteriores transcripciones se advierte que las disposiciones

impugnadas establecen una tasa adicional o sobretasa del 4% (cuatro por

ciento) aplicable al monto que deberan enterar los contribuyentes por

concepto de impuesto predial y sobre traslacién de dominio_de biene

inmuebles, la cual se pagard en la misma forma y en los términos e

deben pagarse dichos tributos y lo recaudado se destinara al sostenimi

de universidades publicas estatales.

Por lo que hace al articule 165 Bis del Cédigo Municipal para el Estado d
Chihuahua, se desprende que reitera los sujetos del impuesto controvertido,
la tasa aplicable al monto que debe pagarse por ios fributos relacionados, la
forma y los términos en que se hara el entero, el destino de lo recaudado y
el procedimiento a través del que se transferirda a las universidades los

montos respectivos.

Por otra parte, de las disposiciones contenidas en los capitulos Il y IV del
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua se observa que prevén los
elementos esenciales de los impuestos predial y sobre traslacion de dominio
de bienes inmuebles. En especifico, ios articulos 146 y 156 sefalan que los
sujetos de esos tributos son: los propietarios, los poseedores, los
copropietarios o los coposeedores de bienes inmuebles y las personas
fisicas o merales que adqguieran inmuebles o los derechos relacionados con

éstos, respectivamente.
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54,

iCUlos 145 y 155 se establece el objeto de los impuestos prlmanos
a saber, la propiedad o la posesion de los predios ahi ldentlflcados., o bien,
la adquisicion de los bienes inmuebles ubicados en el municipio, _cbn ciertas
excepciones. Por su parte, los numerales 148 y 158 determinan la base de
las contribuciones, en el caso del impuesto predial, la constituye el valor
catastral del inmueble y, tratandose del impuesto sobre traslacion de
dominio, lo que resulte mayor del valor del inmueble determi mediante

avaluo, el valor catastral o el valor de inmueble seﬁalg«ido' en el acto de

adquisicién. . ?‘%;

5‘

Finalmente, el articulo 149 sefiala el procedlmlen®ftmetlco para calcular

Ia tasa del impuesto predial y, en ei diverso_159, se ,bletermlna que la tasa

| impuesto sobre traslacién de dominio e@Z% (dos por ciento) sobre la
"

‘base gravable. . 7

s \
g

.hmltamon permite concluir que, /(os prec;epto impugnados, en efecto,

: ='»estal§]ecen un impuesto adicio YOS eleme;ntgs esenciales se desglosan
/ o
a continuacién para una mayor claridad:
LN
iy _:'/
Suijetos Propletar% pos edores copropletanos O coposeedores
a-.j:.ivos de hienes mmuel@[es y las personas fisicas o morales que
P a i N inmuebles.
- v " - f -
Objeto del La realizacién /de pagos del impuesto predial y de

&
IVIonto import
mencionados. |

impuesto @.iraslaci()n de cjminio.

Base gravable o producto total pagado de los impuestos

Tasa 4% sobre la bése gravable.

!
]

Epoca de

pago En el mismo écto en que se pague el concepto principal.

Destino de lo Sostenifnjeﬁto de la Universidad Autdnoma de Chihuahua
recaudado y de la _Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.
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56.

57.

58.

59.

60.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno estima que las disposiciones
impugnadas, al prever la existencia de un impuesto adicional cuyo objeto
grava la realizacioén de pagos por concepto del impuesto predial y sobre

traslacion de dominio, contravienen los derechos de legalidad y de seguridad

juridica y el principio de proporcionalidad tributaria reconocidos en la

Constitucion Federal.

En efecto, el impuesto adicional impugnado busca gravar la realizacion de
pagos de los impuestos predial y sobre traslacion de dominio que realicen
los sujetos pasivos, por lo que su hecho imponible se materializa

precisamente al momento de cumplir con esas obligaciones tributarias.

De esta forma, las normas impugnadas vulneran el principio de:

proporcionalidad tributaria, ya qui el impuesto adicional no atiende ;z
verdadera capacidad contributiva de ios causantes, pues los pagos d
contribuciones (de los impuestos referidos) no es un aspecto que revele u

manifestacion de riqueza de las personas.

Ahora bien, es preciso aclarar que el impuesto adicional impugr;iédmo se
refiere a ciertos impuestos municipales, por lo que se podria pensar que se
trata de una sobretasa de dichas contribuciones, a las que sdlo se les aplica
un doble porcentaje en la base gravable y con las que comparte los mismos
elementos esenciales. No obstante, o cierto es que este impuesto adicional
tiene por objeto gravar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
mencionadas, lo que se corrobora con el hecho de que la base sobre la cual
se calcula el monto del impuesto adicional se conforma con el monto, el
importe o el producto pagado por las contribuciones referidas. Por esta
razdon, lo que prevén los articulos impugnados es un impuesto

adicional, y no una sobretasa.

Por los razonamientos expuestos, debe declararse la invalidez de los

articulos 25 y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias; primero,
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61.

62.

Huejotitan; y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, todos del

Estado de Chihuahua, para el gjercicio fiscal de dos mil velntltrgs_

Similares consideraciones fueron adoptadas por este Trilg{mal Pleno al
/

resolver la accidon de inconstitucionalidad 27/2021 y_;’"su acumulada

30/202121, jf

VI.2. Cobro por reproduccion de informacién (no rélacio®

acceso a la informacion publica)
]}[
/ -
La Comision Nacional de los Derechos Humano@su primer concepto
§

de invalidez, refiere que las normas impugna que prevén cobros

injustificados y desproporcionados por Ia%ueda{ y la reproduccion de

formacion no relacionada con el ackeso a forn‘(ac:lon publica en copias

simples y certificadas, asi como e% rgedlos elqctromcos vulneran los

s en el a;’tlculo 31, fraccion IV, de

stitucion Federal. e /
4% / | /

£

ios de justicia tributaria, recono

;: ‘i

21 Accién de inconstituciona:ldad 27/2021 y su acumulada 30/2021, resuelta en
sesion de dieciocho de goviembre de dos mil veintiuno, por mayoria de ocho votos de las
Ministras y los Ministr@zélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas en contra de las nSIderaciones Aguilar Morales por vulnerar el principio de
proporcionalidad tributaria, Pifia Hernandez separandose de sus consideraciones, Rios
Farjat (Ponente r consideraciones diversas, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea en co%%ﬁ!e las consideraciones, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, €n su tema I, denominado “IMPUESTOS ADICIONALES”, consistente
en declarar la invalidez de diversos articlilos de leves de ingresos municipales del Estado
de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno. El Ministro Laynez Potisek votd
en contra.

22 Apartado 11,4, numeraE 211, dela tarlfa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de
Allende; apartado I, numeral 4, letra A, niimeros 1, 2, 3 y 4 de la tarifa anexa de la Ley
de Ingresos del Munmlplo de Ascensmn apartado il, lI.4, numeral 2, 2.6, de la tarifa
anexa a la Ley de ingresos del Mun:qtplo de Balleza; apartado I1.4, numera! 11, de la
tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Gran Morelos; apartados .1,
numerales 7, inciso b) y 8, y I.4, numeral 41, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Hidalgo del Parral; y apartado 1.6, numeral 3, en la parte relativa a
“Reproduccion excepto departamento de catastro”, en sus porciones “En CD”, que prevé
una tarifa de “$481.00”, y “Primera hoja de fotocopia por documento oficial”, que establece
una tarifa de “$150.00", de la tarifa anexa de la Ley de Ingrescs del Municipio de
Huejotitan, todos del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés.
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63.

64.

65.

G6.

67.

68.

Sostiene que las disposiciones impugnadas establecen las tarifas por los
servicios siguientes: $111.00 por la busqueda y |a localizacion de actas; de
$35.00 a $622.44 por la reproduccion de documentos en copia simple; de
$100.00 a $250.00 por la reproduccién de documentos en copia certificada;
y, de $100.00 a $481.00 por la reproduccion de informacion en “CD”, las
cuales no atienden al gasto que efectiia el municipio correspondiente para

brindar el servicio.

Asimismo, destaca que, si bien las normas contenidas en la tarifa anexa de
la Ley de Ingresos del Municipio de Ascension que establecen cuotas de
$2.00 y $5.00 por cada copia simple y certificada adicional, pudieran no
considerarse excesivas o irrazonables, lo cierto es que, al preverse en la

propia ley montos superiores por la expedicion de una sola foja, aunque:es:

el mismo servicio, evidencia lo injustificado de las cuotas previstas.

Este Tribunal Pleno considera que el argumento sintetizado rest

esencialmente fundado.

En principio, conviene precisar que las disposiciones controvertid"é_@_,_.;_n.q;,s
relacionan directamente con el derecho de acceso a la informacion publica,

por lo que su analisis no se rige por el principio de gratuidad en materia de

acceso a la informacion publica, sino con bas‘e en fos principios de justicia

tribufaria.

Al respecto, este Alto Tribunal ha sostenido en diversos precedentes??, que
para considerar constitucionales ias normas que prevén las contribuciones
denominadas derechos, las cuotas aplicables deben ser acordes o
proporcionales al costo de los servicios prestados e iguales para todos

aquellos que reciban el mismo servicio.

Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el

Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se

23 Acciones de inconstitucionalidad 93/2020, 51/2021, 33/2021, 75/2021 y 7712021,
entre otras.
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necesano tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado
implica la ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede/determmar_SI
i
- - - r'{ I3 :
la norma que prevé determinado derecho otorga o no un trato igual a los
sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias ¥ es proporcional

al costo que conlleva ese servicio?*, : /

69. En concreto, en la accién de inConstituciohalidad l""‘

ge destaco
que las Salas de este Alto Tribunal han establecido g e Ia solicittd de copias
certificadas y el pago de los correspondlen’t/es d % implica para la
autoridad la cbligacién concreta de expedlrlas y cértlflcarlas, de modo que
dicho servicio es un acto instantaneo porque se ag&taf®n el mismo momento

_en gue se efectla sin prolongarse en el tiempo. /
/

.diferencia de las copias simples —que s’emf meras reproducciones de

* dq?:umentos que para su cbtencién s@ocan/en la maquina respectiva—,
alas éopias certificadas involucran la fe-{i) lica deﬂ funcionario que las expide,

1al es conferida expresame&?{)r !\a ley c?ﬁmo parte de sus atribuciones.

i “\

71. Alrespecto, se destacd q%ias Sa;fas de éste Alto Tribunal consideraron que

la fe publica es la garantiague otcjrga el funcionario respectivo al determinar
4

i

/fm 5;

24 Dicho criterio se eMra contenido en las jurisprudencias P./J. 2/98, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, tomo VII, enerc de 1998, pagina
41, registro ital 196934, de Eru!oro “DERECHOS POR SERVICIOS SuU
PROPORCION ADY EQUIDAD{E RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE

LOS IMPUESTOS.”; asi como la fesig P./J.3/98, Semanario Judicial de ia Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo VIi, énero de 1998, pagina 54, registro digital 196933,
de rubro siguiente: “DERECHOS POR SERVICIOS SUBSISTE LA CORRELACION
ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO pUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA
CuoTA”.

25 Accion de inconstitucionalidad 93/2020 resuejta en sesion de sesion de veintinueve
octubre de dos mil veinte, por unam“mdad de once votos de los Ministros vy las Ministras
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Aiuan‘tara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas (Ponente), Agunlar Morales, Pardoc Rebolledo, Pifa Hernandez separandose del
parametrc de la Ley Federal de l%[erechos Rros Farjat con matices en algunas
consideraciones, Laynez Potisek separandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan
y Presidente Zaldlvar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al analisis
del segundo concepto de invalidez, en su parte 1, denominada “Expedicion de copias
simples”, consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de leyes de ingresos
de municipios del Estado de Durango, para el ejercicio fiscal de dos mil veinte.
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72.

73.

74.

gue el acto de reproduccion se otorgd conforme a derecho y que lo contenido
en éste es cierto, proporcionando asi seguridad y certeza juridica al
interesado; y, a partir de lo anterior, se concluyd que el servicio que presta
el Estado en ese supuesto se traduce en la expedicion de las copias que se
soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario

plblico en ejercicio de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

También se indico que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado,
la correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota

aplicable por el acto de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues se

trata de una relacion de derecho ptiblico, de modo que para que la cuota

aplicable sea proporcional debe guardar relacion razonable con |
cuesta para el Estado la prestacion de dicho servicio, en ese ¢ o,

certificacion de documentos.

Tales consideraciones quedaron plasmadas en la jurisprudencia 1a./J.

132/2011 de la Primera Sala de este alto tribunal, de rubro: "DERECHOS_i
EL ARTICULO 5o0., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA AL

ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS
CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006) "5, asi como la tesis 2a.
XXXI/2010 de la Segunda Sala, de rubro: “DERECHOS. EL ARTicULO
50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA™Z'.

Fijado el parametro anterior, se procede a analizar el contenido de los

articulos impugnados:

26 Tesis jurisprudencial 1a./J. 132/2011, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
libro I1l, tomo 3, diciembre de 2011, pagina 2077, registro digital 160577.

27 Tesis jurisprudencial 2a. XXXI11/2010, Gaceta de! Semandrio Judicial de la Federacion,
tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro digital 164477.



52 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 13 de diciembre de 2023.

\)\i\DOS Mg

SefTNG,
() asuuu\w\w ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 53/2023
«vm\i (u;w Y SU ACUMULADA 62/2023
BT fo‘\. /

%k;,[\\\],u ./

e

IS

:'-3'
Ly
(Y
&%

PODER JUDICIAL IE LA FEDERACION LEYES DE INGRESOS DE MUNICIPIOS DEL

SUPREMA CORTE DE spsTiCia ot La nacdUNICIPIO ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023

1.4 LEGALIZACION DE  FIRMAS,

Aliende CERTIFICACION Y EXPEDICION DE

DOCUMENTOS MUNICIPALES,

2.11 Busqueda y Iocalnzac;ojn de | $111.00
actas que no estén en la brase de

datos. i
1. DERECHOS
- il
Ascension 4. Por legalizacion de firmas,

expediciéon de documentos
municipales;

A. Legalizacion de ﬁfmaé&gCértificaciones:

1. Por la primera hoja’ certificda $250.00
2. Por cada pagina adicional | $5.00
Certificada n
3. Por la primerg\hefh en copia | $35.00
simple rf.i
4. Por cada pagina adicional copia | $2.00
simple (&
Il.- DERECHO‘-‘S;‘

Balleza i.4.- Legallzamon de firmas, certificacién y
expe)gl:ﬁ;[on de documentos municipales
2.- S rla/ ,

//é\ﬁ; Costo de informacion en CD $100.00

P I\Iﬁ Legalizacion de firmas, certificaciéon y

Gran Morelos // exRedlcmn e documentos municipales.
N[ —\!Coplas/beruﬁcadas $100.00
T:;\.: 7 N
¥ .1 DERECHOS
Hidalgo del Parral / (SECT)
@ LEGALIZACION DE FIRMAS,
j CERTIFICACION Y EXPEDICION DE
j DOCUNMENTOS MUNICIPALES
% ;i 7.- Copias del archivo histérico municipal.
b).- Copia fotostatica. 0.05
‘ UMAZ=8

| 8.- Copia certificada de documentos.
| a)- Hasta 1 hoja del documento | 6.00

copiado. UMAZ2
| b)- Por cada hoja excedente | 0.20
f respecto al punto anterior UMAS3®

!

i

28 Equivalente a $5.187, d/e acuerdo con el valor actual de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA). .

29 Equivalente a $622.44 de acuérdo con el valor actual de la UMA.

30 Equivalente a $20.748 de acuerdo con el valor actual de la UMA..
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75.

76.

I.4 DERECHOS
(DU)
CERTIFICACION DE DOCUMENTOS

41 .- Copia Certificada de documentos.

a).- Hasta 1 hoja del documento | 6.00
copiado. UMA31

b)~ Por cada hoja excedente |(0.06
respecto al punto anterior UMA32

I.6. Legalizacion de firmas, certificacion y
Huejotitan expedicidén de documentos municipales

Reproduccién de informacién excepto
departamento de catastro
En CD $481.00

Primera hoja de fotocopia por | $150
documento oficial :

Del analisis de las disposiciones impugnadas, se advierte que contemplan

los siguientes cobros®®: por la busqueda v localizacién de actas $11100
(Municipic de Allende); por la primera hoja certificada $250.00 . pong’:a:_c'!a*‘-

pagina adicional $5.00, por la primera hoja en copia simple $35.00 y por cada:

pagina_adicional $2.00 (Municipio da Ascensidn); por informacién en CD
$100.00 (Municipio de Balleza); por copias certificadas $100.00 (Municipio

de Gran Morelos); por una copia fotostatica del archivo histdérico municipal
$5.187, por una copia certificada de un documento $622.44 y por cada hoja
excedente de $6.224 hasta $20.748 (Municipioc de Hidalgo del Parral); por
la reproduccién de informacién en CD $481.00 y por primera hoja de

fotocopia por documento oficial $150.00 (Municipio de Huejotitan).

En ese sentido, este Tribunal Pleno concluye que las cuoctas previstas en
las normas impugnadas resultan desproporcionales, pues no guardan una

relacion razonable con el cosio que genera a los municipios la prestacién de

31 Equivalente a $622.44 de acuerdo con el valor actual de la UMA.

32 Equivalente a $6.224, de acuerdc con el valor actual de la UMA.

33 A efecto de determinar en pesos mexicanos {moneda nacional) las cuotas expresadas
bajo la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), se emplea el valor de la UMA diario
vigente para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés de $103.74 (ciento tres pesos 74/100
m.n.). Informacién consultable en: hiips://www.inegi.org.mx/temas/uma/.
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80.

 .debe guardar una relacién razonablg

copias sump"ies y certificadas, asi como en disco compacto (“CD”).

En efecto, en el caso de los preceptos que imponen cobros por la ;e’xpedicién

de una copia simple de documentos se transgrede el ‘ﬁrincipio de

7
proporcionalidad tributaria, pues no guardan una relaciéon razonable con el

costo del servicio ni con los materiales utilizados por la mera reproduccion
/

del documento original. -/
/ v

Asimismo, también resulta desproporcional el cobro poy copia certificada,

el municipio no

en tanto que, sin desconocer que el servicio que proporgéio
se limita a la reproduccion del documento origjgfal /del que se pretende
obtener una certificacidn o constancia, sino qu plica la certificacion
_fespectiva del funcionario publico autoriz@.la }éasqueda de datos; sin

embargo, la relacion entablada entre las partes nq es de derecho privado,

10do que no puede existir un lucrg ganancia/&ara el Estado, por lo que
@h el costo del servicio prestado,

cuestion que no ocurre con las ner aé impugnadas.

‘\

De ahi que, tampoco resulta proporcmnal | cobro previsto por cada

pagina adicional, ya se dplas srmgfes y certificadas, ya que, a pesar
de que dicha tarifa es menor a la que se prevé por la primera hoja, en
realidad, se trata d@vecam;{smo diferenciado impuesto por legislador local
que no atiende al costo de los;jmateriales empleados, sino que condiciona a
que el solicit pague Ia‘plf!iméra hoja a una tarifa desproporcional, para
que aquél pueda obtener Ia$ restantes copias a un preCIo aparentemente

4
i

razonable. ‘
Respecto a los cobros por tﬂ‘iﬁsqueda de documentos, este Tribunal Pleno
llega a la conclusion de q;IJe las cuotas previstas resultan abiertamente
desproporcionales, pues, gomo se ha sostenido, las tarifas establecidas
deben guardar una relacion razonable con el costo del servicio y los
materiales utilizados. E_‘nde’/se sentido, y por mayoria de razén, la busqueda

de documentos requiere de menores recursos que la certificacion de
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81.

82.

83.

84.

documentos o la expedicidn de copias simples, pues es suficiente con que
el funcionario encargado realice dicha busqueda sin generar costos

adicionales para el municipio.

A idéntica conclusién se llega respecto de los cobros por la entrega de
informacion en disco compacto (CD), puesto que la tarifa no corresponde
al costo que implica para el municipio [a busqueda, la digitalizacion y la

entrega de informacion en medios electronicos.

Incluso, de la redaccion de las normas impugnadas, no se desprende si es
el solicitante quien debe proporcionar €! disco compacto previamente o si el

municipio es quien lo entrega con la informacién solicitada, lo que genera,

ademas de un cobro desproporcionado, una vulneracion al principio de

seguridad juridica.

En un tenor similar, se considera que el apartado 11.4, numeral 11, de |atar3

anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Gran Morelos, tambi‘é'fm

contraviene el principia de seguridad juridica, en virtud de que. de su

redaccion no se desprende si la tarifa de $100.00 por “copias certlficadas

se cobrard con motivo de una hoja o por un documento completo, por io que
el establecimiento de un monto que no esta relacionado con el numero de
hojas solicitadas, genera incertidumbre respecto de [a cantidad que se

debera pagar.

En ese sentido, debe declararse la invalidez del apartado 1.4, numeral 2.11,
de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende; apartado
I, numeral 4, letra A, numeros 1, 2, 3 y 4 de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ascension; apartado I, 1.4, numeral 2, 2.6, de
la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Balleza; apartado 1.4,
numeral 11, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Gran
Morelos; apartados 1.1, numerales 7, inciso b} y 8, y 11.4, numeral 41, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral; y

apartado 1.6, numeral 3, en su apartado “Reproduccién excepto
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85,

86.

T\Cﬁﬁ” y “Primera hoja de fotocopia por documento ofrcral” que
establece una tarifa de “$150.00”, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huejotitan, todos del Estado de Chlhuahda para el

ejercicio fiscal de dos mil veintitrés.

/

A similares consideraciones llegd este Tribunal Pleno/a/ resolver las
acciones de inconstitucionalidad 185/202134, asi comd 4@21 y sus
acumuladas 45/2022 y 48/202255,

VI1.3. Cobro de derechos por permisos para realizar evéhtos sociales

privados

Ea Comision Nacional de los Derechos Humaqos, erysu segundo concepto
-
que establecen un cobro

invalidez, refiere que las normas impug ase

34 Aceidn de inconstitucionalidad 185/20

rasuelia eh sesion de once de octubre de

’f rnandez Rios Farjat (Ponepmte), Laynez Pofisek, Perez Dayan Y PreSIdente
rLelo de Larrea respecto de@t&do VI relativo al estudio de fondo, en su tema
V1.5, denominado * Cobros por servicios de busqtreda y reproduccion de mformamon nc
relacionados con el derecho de acceso a la informacion”, consistente en declarar la
invalidez de diversos articulos Ieyds de ingresos munlc:1pales del Estado de Tlaxcala,
para el ejercicio fiscal de do |r1ft|dos

3% Accién de lnconstltucmnal'i‘élad’ 44/2021 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022,
resuelta en sesion de digciocho de ottubre de dos mil veintidds, por unanimidad de nueve
votos de las Ministras mlstros Gutiérrez Ortiz Mena, GonzaEez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Pifa Hernandez Rios Farjat (Ponente), Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presudente en funcnones Aguilar Morales, respecto del considerando
sexto, relativo estudio de fomdo en su tema I, denomlnado “COBROS PCR
REPRODUCCI INFORMAQION PUBLICA”, consistente en declarar la invalidez de
diversos articulos~de leyes de lﬁgresos mummpa!es dei Estado de QOaxaca, para el
ejercicio fiscal de dos mil Velntldo?;. El Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente,
3 Apartados [X, numeral 1, de Ig tarifa anexa de la lLey de Ingresos del Municipio de
Buenaventura; apartado VII lefra B), de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Camargo; Xll, numeral 1, de ia tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Carichi; V.2, anrilso a), de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Dr. Belisario'Donmiinguez; 11.4, incise b), numeral 5, de la tarifa anexa de
la Ley de Ingresos del Municipio de El Tule; 1V.2, inciso a), de la tarifa anexa de la Ley
de Ingresos del Municipio de Gran Morelos; XIV, numeral 1, de Ia tarifa anexa de la ey
de Ingresos del Municipio de Guachochi: I1.14, numeral 5, ietra U, de Ia tarifa anexa de
la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez; II, numeral 1.8, nimeroc 1, de la tarifa
anexa de |la Ley de Ingresos d€l Municipio de Morls 11.12, en la porcién relatlva “Permiso
para bailes familiares”, que prevé una tarifa de “1.04 UMAS", de la tarifa anexa de la Ley
de Ingresos del Mumt:|p|o de San Francisco del Oro, todos del Estado de Chihuahua,
para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés.
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89.
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que va desde los $107.88 hasta los $1,250.00 por el otorgamiento de un

permiso para realizar fiestas particulares o bailes, transgreden la libertad de
reunién, toda vez que sujeta a una previa autorizacidbn municipal la
conglomeracién de sujetos con fines sociales o de esparcimiento; incluso,
sin que se seftale de manera expresa la utilizacion de vias publicas u otros

bienes de uso comun gue justifique la cuota.

Ademas, refiere que las normas reclamadas violan el principic de

proporcionalidad tributaria, porque no se advierte que el servicio que gravan

consistente en la expedicion de la autorizaciéon y/o permiso, guarde relacidén
con el costo que para el Estado representa su emision, y destaca que en el

caso de la tarifa anexa del Municipio de Jiménez, las cuotas son diversas

dependiendo del nimero de personas que asistan al evento, siendo que para:

todos los casos el derecho se cobra por la expedicion del permiso resp

Este Tribunal Pleno estima gue el concepto de invalidez es fundado.

Para sustentar la conclusion anterior, conviene retomar las consideraciohes,

que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expuesto en :cﬁlive-r'-é'os-éﬁ??-

asuntos®’ en los que se analizé e! cobro de derechos por permisos para

celebrar eventos particulares, a ia luz del derecho de libertad de reunion.

En dichos precedentes se destacd, que el articulo 9° de la Constitucion
Federal®® establece que no se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito. En ese sentido, la Primera

Sala precis6 que no debe confundirse el derecho de libertad de asociacion

37 Acciones de inconstitucionalidad 21/2021, 31/2021, 95/2020 y 34/2019, entre otras.

38 Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho
de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto, a una auforidad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligaria a resolver en el sentido que se desee.
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PODER JUDICIAL DEQA FEaEtidmEirtad de reunidn, dado gue si blen comparten C|ertos aspectos

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
tienen una connotacién distinta®®, a saber:

- La libertad de asociacién es un derecho complejo compy’ésto por
libertades de indole positiva y negativa que implica, em/tre varias
cuestiones, la posibilidad de que cualquier individuo puedafﬁestab[ecer,
por si-mismo y junto con otras personas, una entidad con bersonalidad
juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre elgccic’m.

- La libertad de reunién consiste en que todo individuo puéd%\gregarse
O agruparse con otras personas, en un ambito privado 6 publico y con la
finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercm[%este derecho se
fleve a cabo de manera pacifica.

- 91. De tal manera, la diferencia sustancial entre ar@ derechos es que la
libertad de asociacidén implica la formacién de una nyeva persona juridica,
con efectos juridicos continuos y perman ; m|§ntras que una simple
congregacson de personas, aunque puede cori";lpartlr los fines u objetivos de

. unaasoc:laclon, se caracteriza por u istencia transitoria cuyos efectos

pliegan al momentc de la reunpn\fisica de ](fs individuos.

. 7 \
£ . . . !
92. Asimismo, se precisd que, en éi&blto mﬁernac:lo al, el derecho de reunion
y de asociacion pacifica %cuentra recor%d en los articulos 20.1 de la

Declaracion Universal de echés Humanos:-Z1 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles ysPoliticos; XXI de la Declaracién Americana de los
i

/

3% Tesis aislada 1a. LIV12010 Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXX, marzo de 0. pagina 927, registro digital 164995, de rubro y texto: “LIBERTAD
DE ASOCIACK% DE REUNEOI\! SuUs DIFERENCIAS El derecho de libertad de
asociacion consagrado en el articuloi9o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no debe confundirse con Ia libertad de reunian prevista en el mismo articulo
constitucional. El primero es un deg’echo complejo compuesto por libertades de indole
positiva y negativa que implica entﬁ"e varias cuestiones la posibilidad de que cualquier
individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas, una entidad con
persconalidad juridica propia, cuyo otﬁueto y finalidad licita sea de libre eleccién. En cambio,
la iibertad de reunién, aunque es un derecho que mantiene intima relacion con el de
asociacién, consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse con otras
personas, en un ambite privado o publico y con [a finalidad licita que se quiera, siempre
que el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia
sustancial entre ambos derechos e$ que !a iibertad de asociacion implica la formacion de
una nueva persona juridica, con'eféctos juridicos continuos y permanentes, mientras que
una simple congregacion de persénas aunque puede compartir los fines u objetivos de
una asociacion, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan
al momento de la reunion fisica de los individuos”.
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93.

94,

95.

Derechos y Deberes del Hombre y 15 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos*C.

A partir de lo antes expuesto, esta Suprema Corte ha determinado que el
derecho humano a la reunién es la aglomeracion intencional y temporal de
personas en un espacio privado o publico con un propésito concreto, que se

debe de llevar a cabo pacificamente y con un objeto licito.

De la anterior definicion debemos tener en cuenta que la libertad de reunidn

abarca todo tipo de aglomeraciéon bajo cualquier motivacion (sea de indole

religiosa, cultural, social, econdmica, deportiva, politica, etcétera), tales
como marchas, plantones, manifestaciones en plazas publicas o vias de

comunicacion, procesiones, peregrinaciones, entre otras.

En ese sentido, la caracteristica definitoria radica en la concentracién de

o mas personas en un lugar determinado, es decir, el elemento subjetivo.

derecho es la agrupacién de personas, asi, aunque el derecho es de éé‘r__

individual, su ejercicio es necesariamente colectivo (dos o mas personas). .

Dicha aglomeracién es temporal (sin que ello signifique instanta
que puede postergarse por cierto tiempo), con un fin determinado, cualquiera
gue éste sea, con la modalidad de que debe ser pacifica y cuyo objeto sea

licito.

40 Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién
pacificas.

Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El gjercicio de tal derecho sélo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad puablica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas. ,

Derecho de reunidn. Articulo XXk Toda persona tiene el derecho de reunirse
pacificamente con otras, en manifestacién pablica o en asamblea transitoria, en relacion
con sus intereses comunes de cualquier indole.

Articulo 15. Derecho de Reunidn. Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin
armas. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger |la salud o la moral publicas
o los derechos o libertades de los demas.
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PoDER JUDRGL OF O dEbgUedpace al objeto licito, éste se da cuando el motivo de la reunion no

SUPREMA CORTE DE JUSTICI DE LA NACION .

97.

98.

99.

a ejecucion concreta de actos delictivos; el vocablo "pacificamente” se
encuentra inttimamente relacionado con el objeto licito a que  alude
expresamente el articulo 9° de la Constituciéon Federal. En ese sentido, una
congregacion de personas sera pacifica cuando no se IIeven a cabo
facticamente actos de violencia o a través de la reunion se mc;te a actos de

discriminacion o discurso de odio que tengan una materlallzag;ion real.

En suma, la regla general es que todo ejercicio del derecho 4 la ¥unién debe
/

presumirse pacifico y con objeto licito, por lo cual la c@ggideracién de que

una determinada concentracion humana se encuentra fyfera del ambito de

proteccion de ese derecho debera ser valorada @agfautoridad caso por

/
/

En ese contexto, este Tribunal Pleno determ%g’a que elgéjercicio de la libertad

caso.

* de reunién no puede condicionarse nifestringirse a ub a_autorizacidn previa

que el d}'/sfrute'de ese derecho

u;:d §%nda enteramente de la de on/de las autoridades, limitacion gue no

ncuentra ningun tipo de resp h el artic 9° constitucional, ni en el
resto de las dlsposmloneéconven cionales referidas, menos tratandose de

espacios privados dond obernados ejercen libremente su posesion y

dominio. /

S /
Una vez establecido &l parametro de regularidad constitucional que rige el
derecho de rtad de reun}fén, conviene transcribir los preceptos
impugnados: |

{
i

LﬁYES DE INGRESOS DE MUNICIPIOS DEL
MUNICIPIO ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023

I!b( PERMISOS PARA EVENTOS FAMILIARES,

Buenaventura CUOTA DIARIA
"1 Fiestas particulares en salones de | $550.00
.| fiestas
ViL. LEGALIZACION DE . FIRMAS,
Camargo CERTIFICACION Y EXPEDICION DE

DOCUMENTGOS MUNICIPALES.
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B. Permisos especticulos publicos | 1.7 UMA
(bodas, XV afios)
Xll.- Permisos para bailes
Carichi

1. Evento particular $ 500.00
1V.2.- Aprovechamientos Diversos

Dr. Belisario Dominguez
a) Permiscs de Baile $700.00

El Tule

Il.4.- Legalizacion de firmas, certificacién y
expedicién de documentos municipales

b).- Seguridad Publica

5.- Permisos para baile $200.00
IV.2. Aprovechamientos diversos

Gran Morelos
a) Permiso de baile 1,250.00

Guachoechi

XiV.- Permisos para bailes por evento

1.- Evento particular

$600.00 ©

Jiménez

I1.14. LEGALIZACION DE FIRMAS,
CERTIFICACION Y EXPEDICION
DE DOCUMENTOS MUNICIPALES

UvMA |

5. Otras certificaciones

[.]

J. Permiso para la realizacion de
eventos sociales como bodas,
guinceaferas, graduaciones, baby
shower, despedidas, pifatas vy
fiestas en general, se cobraran las
siguienies cuotas:

u.1 Saidnde 1 a 100

2.18

u.2 Saldnde 101 en ade?ante

5.72

Moris

li.- DERECHOS

1.8 Permisos para bailes por event

O.

1. Evento particular

$400.00

San Francisco del Oro

1i.12. Legalizacion de firmas, certifi

caciéony

expedicién de documentos municipales

Permiso para bailes familiares

1.04 UMAS
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ropeR i P lmdeatuna integral de los articulos transcrltos se advierte que establecen
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101.

103.

e derechos por la expedicion de permisos para realizar eventos

sociales particulares, tales como bailes, baby shower, bodas, de_,,spedldas,
. . . - i /

graduaciones, quince afios, pifiatas y fiestas en general.

//:
,‘;

En consecuencia, este Tribunal Pleno concluye que Ias’/disposiciones
impugnadas son inconstitucionales al establecer el cobro ‘de derechos por
la emision de un permiso para que los gobernados se reuﬁan motivo de
los eventos sociales antes mencionados, pues condICIgnan el gjercicio del
derecho de reunién de los habitantes de dichos muniqib% al pago para la
obtencion del permiso respectivo, restriccion qu cérece de fundamento
constitucional. Maxime que las normas no estab@ de manera expresa
que para la realizacidn de los eventos particulares ﬁe utilice fa via puiblica,
incluso, en el caso de los municipios de BLébntﬁlra y Jiménez preve que

éstos se llevan a cabo en salones de fiestas. /

or ultimo, no pasa inadvertido que s%g] en el épartado VI, letra B), de la

“tarifa anexa de la Ley de Ingre dél\vunicipid de Camargo, se refiere al

cobro de derechos por permisos/para :espect’culos publicos”; lo cierto es
gque expresamente alu'd%goqas y “XV afigs”, los cuales en realidad se
tratan de eventos socialesSide ;’carécter privado, en tanto que tampoco se

especifica que en eg@ééupue7‘tos se utilice la via publica.

Por los razonamientos expuestos, se declara la invalidez de los apartados
IX, humeral 13 la tarifa alﬁexa de la Ley de Ingresos del Municipio de
Buenaventura; apartado Vfl, letra B), de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municripio deVCE;;amargo; X1, numeral 1, de la tarifa anexa de la
Ley de Ingresos del Munirciéio de Carichi; IV.2, inciso a), de |a tarifa anexa
de la Ley de Ingresos del fMunicipio de Dr. Belisario Dominguez; 1.4,
inciso b), numeral 5, de la térifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio
de EIl Tule; IV.2, inciso a) de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Gran More!?;s; XIV, numeral 1, de la tarifa anexa de la Ley de

ingresos del Municipiq&e Guachochi; I1.14, numeral 5, letra U, de la tarifa
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104.

105.

anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez; |l, numeral 1.8,
numero 1, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Moris;
I.12, en la porcion relativa “Permiso para bailes familiares”, que prevé una
tarifa de “1.04 UMAS", de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Francisco del Oro, todos del Estado de Chihuahua, para el sjercicio

fiscal de dos mil veintitrés.

Al haber declarado la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados,
este Tribunal Pleno estima innecesario analizar el diverso argumento
planteado por la accionante relativo a la vulneracién al principio de

proporcionalidad tributaria. Apoya esta determinacion la jurisprudencia P./J.

37/2004, de rubro: “ACCICN DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO

INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ"".

Este Tribunal Pleno establecid similares consideraciones al resolver las

diversas acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulazéié_?

30/2021%2, 7/2022% y 11/2022**.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, junioc de
2004, pagina 863, registro digital 131398.

42 Accidn de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021, op.cit. Se aprobd
por mayoria de ocho votos de ias Ministras y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farijat
{Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra
de las consideraciones, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en
su tema V, denominado “COBRO DE DERECHOS PARA REALIZAR EVENTOS
SOCIALES”, consistente en deciarar la invalidez de diversos apartados de leyes de
ingresos _municipales del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil
veintiuno.

43 Accidn de inconstitucionalidad 7/2022, resuelta en sesidén de veinticinco de octubre
de dos mil veintidés, por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
(Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en conira de consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema V1.3, denominade “Cobro por el page de derechos al realizar eventos
sociales”, consistente en declarar la invalidez de diversos apartados de leves de ingresos
de municipios del Estado Chihuahua, para el eiercicio fiscal de dos mil veintidds,

4 Accidn de inconstitucionalidad 11/2022, resuelta en sesion de sesion de dieciocho
de octubre de dos mit veintidds, por unanimidad de nueve votos de las Ministras vy los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
(Ponente), Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Aguilar Morales, respecic del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema V1.3, dencminado “Cobro por el pago de derechos al realizar eventos sociales”
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PODER JUDICIAL D‘il.ndﬁsmmtas por permitir el acceso a pasajeros en estado de ebriedad o

SUPREMA CORTE DE JUSTIC)A DE Lf
ere

ajo e cto de drogas

106. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su cuarto concepto
de invalidez, argumenta que las disposiciones® que establecen’ multas a
los operadores del servicio publico de fransporte que permitan_jél acceso a
personas en estado de embriaguez o bajo los efectos de E}I’fguna droga,

transgreden los derechos a la igualdad y no discriminacién.
/

/
107. Asimismo, refiere que si bien pudiera parecer que Eas as impugnadas

pretenden proteger la integridad de las personas usu s del transporte

ublico, lo cierto es que la medida resulta despro y discriminatoria,

Vya que el operador del transporte publlco sera su; o a una sancidn
,economlca si permite el acceso a nas q e ostenten tales
’caractertst[cas lo que conlleva a otorgar un frato des gual por cuestiones
"eg:gnpmlcas, de salud y de higiene p | restringiendo injustificadamente
“'sus derechos de movilidad y dignidad umé\na. - f

/o

108. Por ultimo, sefiala que la redaccion ée los p\ecept s controvertidos resulta

en un amplio margen eciaciony al conductor de transporte publico para

determinar, de manera crecio:;ial, qué implica que una persona se
encuentire en dich@ado, para encuadrarlo en el supuesto y evitar ser

acreedor de una sancion, por lo/ que puede prestarse a una valoracién

subjetiva. |
%} _ !

109. El concepto de invalidez hecho valer es esencialmente fundado.

|
{

consistente en declarar la invalidez de diversos apartados de leyes de ingresos de
municipios del Estado Chihuahua, para el ejercicio fiscal de des mil veintidés.

45 Apartado relative a los * ‘aprovechamientos”, “infracciones reglamento de transito y
vialidad municipal’, numeral 8, 8-7, de la tarifa anexa de la Ley de ingresos del Municipio
de La Cruz; y articulc 179, numeral 8, clave 8-7, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos
del Municipio de Saucillo, ambos djﬂ Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de

dos mil veintitrés. \\
e
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110. Al respecto, conviene retomar algunas de las consideraciones que sostuvo

111.

112,

113.

este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
95/2020%%, en la que se analizaron normas de contenido similar a las

impugnadas en el presente asunto.

En especifico, se determind que las normas que establecian una multa para

quien permitiera el “accesc _en vehiculos de servicio publico de pasaje a

individuos en _estado de ebriedad o que por su falta de aseo o estado de

salud perjudique o moleste al resto de ios pasajeros.” asi como de
“limosneros” resultaban inconstitucionales al otorgar un trato discriminatorio
a quienes por su estado de salud, condicidon social o falta de aseo no les sea
permitido el acceso en vehiculos de transporte publico, so pretexio de que

perjudique o moleste al resto de los pasajeros.

Se sefaid que el hecho de que el operador del transporte publico sea

a una sancidén econdmica por permitir el acceso a personas gue ost ntenf

tales caracteristicas conlleva a ciorgar un trato desigual por cuestlones’_:

economicas, de salud y de higiene personal restringiendo lnjustlflcadame’nte”'

sus derechos de movilidad y dignidad humana.

Asimismo, determiné que, de Ia redaccidon de las normas impugnadas,
resultaba en un amplic margen de apreciacidén al conductor de transporte
publico para determinar, de manera discrecional, qué implica que una
persona se encuentre en estado de ebriedad para encuadrarlo en el

supuesto y evitar ser acreedor a una sancion, lo que, lejos de brindar

46 Accién de inconstitucionalidad 95/2020, resuelta en sesidn de veintidds de
septiembre de dos mil veinte, por mayoria de diez votos de las Ministras y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por razones
adicicnales, Franco Gonzalez Salas salvo por los preceptos que aluden a la apariencia o
estado de salud, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek con precisiones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea salvo por los preceptos que
aluden al aseo, condicidn social y estado de salud por diversas consideraciones, respecto
del apartado VI, relative al estudic de fondo, en su tema V, denominado “Discriminacion’”,
consistente en declarar la invalidez de diversos articulos de leyes de ingresos y
presupuesto de ingresos de municipios del Estado de Soncra, para el gjercicio fiscal de
dos mil veinte. El Ministro Pérez Dayan voté en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynezt Potisek v Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. £



66 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 13 de diciembre de 2023.

0‘4\003 M

“3?

4 u) 23 o

:E ' f’m\\g W " ACCION DE INCONSTITUGIONALIDAD 53/2023

LR ""“ \\;\L Jf' Y SU ACUMULADA 62/2023
# a af fa" j

\
~[ \\\]»a
U 7;‘3?/-/

PODER JUDICiAL B R tEAdaaojuridica, genera incertidumbre para los gobernados, pues la
ON
SUPREMACDRIEDEJUST‘?’?%&%‘?@?\‘que haga el operador del transporte publico no responde a

criterios objetivos, sino que atiende a su propia estimacion.

114. En ese sentido, se procede a analizar el contenido de lgs preceptos
i
impugnados, tomando como parametro*” —exclusivamente— las

consideraciones del precedente que resulten aplicables al presente asunto:

i

)
APROVECHAMIENTOS ' / NC ¥
La Cruz INFRACCIONES REGLAMENTO DE TRANSITO % VIALIDAD
MUNICIPAL /-

8 TRANSPORTISTAS DE CARGA O PER%ONAS

8-7 Permitir pasajeros en est@l? ebriedad o | $241
bajo el efecto de drogas

Art. 179.- A la persona que vi%nte lo estﬁéblemdo en la Ley o el
B

Saucillo Reglamento, se le sancionagd cuerdao con la falta con el pago
de una multa de acuerdo con iguiente:

8 TRANSPORTISTA E CARGA O P;éRSONAS

i i
CLAVE COKICEPTO f MULTAS
8-7 Per@sa]eros en estado/de $241.00
ebriedad o haje el efecto de drogas.
| / /
@ / ]
/
S /
/ e

/
47 No pasa lnadvertldcﬂa este Trlbuhal Pleno que en sesidn de siete de marzo de dos
mil veintitrés, se resolvid la diversa accion de inconstitucionalidad 194/2020, en la que
se desestlmo %?uesta de invalidez formulada en relacidn con la fraccion 1X del

articulo 155 d ey de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja
California, gue imp¥nia la obligacion a/los operadores de transporte publico de impedir el
ascenso a personas en estado nota%le de ebriedad o que se encuentren bajo el influjo
de estupefacientes; sin embargo, enidicho asunto la redaccion de Ia norma dista a la
empleada por el Congreso del Estadg de Chihuahua, ademas de que en agusl precepto
Nno se impone una multa, sino que uplcamente se establece la obligacion respectiva a
cargo del operador de transporte. |

Se expreso una mayoria de seis votds a favor de las Ministras y los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carra nca, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Pre5|denta Pifia Hernandez respec o de[ apartado VI, relativo al estudio de fondo, en
su tema lll, denominado “lgualdad |y no dlscnmlnacron” consistente en declarar [a
invalidez del articulo 155, fraccién XIX en su porcion normativa “el ascensc a personas
en estado notable de ebriedad o qué se encuentren bajo el influjo de estupefacientes.
Asimismo, se prohibe”, de la Ley dq Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de
Baja California, La Ministra EsquwgﬁMossa y los Ministros Agunar Morales, Zaldivar Lelo
de Larrea y Pérez Dayan votaron contra.
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115.

116.

117.

118.

De la transcripcién anterior, se advierte que las normas impugnadas prevén
una multa de $241.00%° a cargo de los transportistas que permitan el acceso
a pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas. En ese
sentido, de conformidad con el precedente referido, se considera que éstas
resultan en un amplio margen de apreciacidon al conductor de transporte
publico para determinar, de manera discrecional, cuando o qué implica que
una persona se encuentre en estado de ebriedad o bajo el efecto de alguna
droga para encuadrario en el supuesto y evitar ser acreedor a una sancion,
lo que, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para los
gobernados, pues la calificacién que haga el operador del transporte publico

no responde a criterios objetivos, sine que atiende a su propia estimacion.

Por otra parte, no pasa inadvertido que los poderes Legislativo y Ejecutivo

locales al rendir sus respectivos informes expresaron que la finalidad de las

estado de ebriedad o bajo el efecto de las drogas ponen en riesgo-;;;\' Eos

habitantes.

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que el objetivo de protécc‘z‘ién-*-nd :

se logra con el disefio normativo elegido por el legislador local, en tanto que

no existe una relacion entre Ia conducta que se pretende inhibir y el sujeto
sancionado, pues se impone una sancidon a los operadores del transporte
publico y no a quienes estima que, por encontrarse en estado de ebriedad o
bajo el efecto de drogas, pueden sjecutar comportamientos reprochables
que pongan en riesgo a las demas personas usuarias del transporte publico,

lo que convierte a la medida en excesiva y desproporcional.

En consecuencia, se declara la invalidez del apartado relativo a los
“‘aprovechamientos”, ‘“infracciones reglamento de ftransito y vialidad
municipal®’, numeral 8, 8-7, de la tarifa anexa de la Ley de ingresos del

Municipio de La Cruz; y articule 179, numeral 8! clave 8-7, de la tarifa anexa

48 Cantidad expresada en pesos mexicanos (moneda nacional).
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119.

122.

Chihuahua, para el gjercicio fiscal de dos mil veintitrés.

V1.5, Multa por dormir en la via puablica

i

.. . ' /_, 7
La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su cuarto concepto
de invalidez, argumenta que la disposicién*® que prevé una multa por dormir

en la via publica en estado inconveniente o bajc el inflft’l/jo de

alguna droga, vulnera los derechos a la igualdad y no discrimi
a pesar de estar redactada en términos neutrales, uce un efecto de
discriminacion indirecta en perjuicio de las per#onas que, por sus
condiciones econdmicas y sociales particulares@en la necesidad de
pernoctar en la via publica. /

/
/

§
i

. Este Tribunal Pleno estima que el argumento gintétizado resulta fundado.

. Para explicar lo anterior, conviene ap@Q’ér que el Pleno de esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion hasinvalidado disposiciones similares a la que

#28e analiza en el casc®. especiﬁco,/é ha determinado que es
;.l.nconstituoional sancionar g las pe\nsonas que duerman en lugares publicos
por dos razones: la pfi & porque dor jir constituye una necesidad
fisiolégica vy, la segunda, debjdo a qﬁ\e gengra un trato discriminatorio que
perjudica a las per en sfituacién de calle o sin hogar.

Dicha conclu se sustentd en que, si bien las normas cuestionadas

estaban redactadas en términos neutrales, io cierto era que producian un
efecto discriminatoric en perjuicio de las personas carentes de un hogar
propio, de donde derivaba|la necesidad de reconocer la situacion de

vulnerabilidad en la que se encuentran tales personas.

9 Apartado IV, “tarifas de multas por faltas al bando de policia y buen gobiernc”,
“infracciones contra las buenas ¢ostumbres y la integridad moral del individuo y de la
familia”, fraccion X1, de la t |fa apexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez
del Estado de Chihuahua, Pe ejercicio fiscal de dos mil veintitrés.

50 Accion de |nconstltucmn idad 47/2019 y su acumulada 49/2019, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministra Yasmin Esquivel Mossa (Ponente),
sesidn de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.
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123. Adicionalmente, se expuso que, conforme al criterio de la Primera Sala de

este Alto Tribunal, la discriminacion puede generarse no soélo por tratar a
personas iguales de forma distinta, o bien, por ofrecer igual trato a quienes
estan en situaciones diferentes, sinoc que también de manera indirecta
cuando una disposicién, criterio o practica aparentemente neutral ubica a un
grupo social especifico en clara desventaja frente al resto. Criterio contenido
en la jurisprudencia 1a./J. 100/2017 (10a.), de rubro: “DISCRIMINACION
INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA
CONFIGURAN™1,

124. A partir de lo antes expuesto, el Tribunal Pleno concluyd que las hormas que

125.

sancionan administrativamente por dormir en la via publica producen un

efecto de discriminacién indirecta que afecta negativamente y de form

desproporcional a las personas que, por sus condiciones particulares, tiene

la necesidad de pernoctar en esas circunstancias.

Partiendo de las anteriores premisas, se procede a examinar._la ..

constitucionalidad del apartado impugnado:

51 Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacion, Décima Epoca, libro 48, noviembre
de 2017, tomo |, pagina 225, registro digital 2015597, de texto: "Del derecho a la igualdad
previsto en el articulo 1o. de [a Constitucion Federal y en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano, se
desprende que la discriminacion puede generarse no solo por tratar a personas iguales
de forma distinta, o por ofrecer igual tratamientoc a quienes estan en situaciones
diferentes; sino que también puede ocurrir indirectamente cuando una disposicion, criterio
o practica aparentemente neutral ubica a un grupc social especifico en clara desventaja
frente al resto. En este sentido, los elementos de la discriminacién indirecta son: 1) una
norma, criterioc o practica aparentemente neutral; 2) que afecta negativamente de forma
desproporcionada a un grupo social; y 3) en comparac®n con otros que se ubiquen en
una situacion analoga o notablemente similar. De lo anterior se desprende que, a fin de
que un alegato de discriminacion indirecta pueda ser acogido, es indispensable la
existencia de una situacién comparable entre los grupos involucrados. Este ejercicio
comparativo debe realizarse en el contexto de cada caso especifico, asi como acreditarse
empiricamente la afectacion o desventaja producida en relaciéon con los demas. Por su
parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el actor acusado de perpetrar el acto
discriminatorioc debe probar que la norma no tiene sélo una justificacion objetiva sino que
persigue un fin necesario.”
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126.

127.

128.

LEYES DE INGRESOS DE MUNICIPIOS DEL ESTADO, /DE
CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 s
IV.APROVECHAMIENTOS

TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE/ POLICIA
Y BUEN GOBIERNO Ve

Minima | Maxima
INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS 7
COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL /
DEL INDIVIBUO Y DE LA FAMILIA Ve

Jiménez

Xl Dormir en lugares publicos en $770.00
estado inconveniente o bajo e},f

influjo de alcohol o de alguna droga/

De la transcripcion de la norma impugnada se adviert@fqu ’preve una multa
que oscila entre $385.00 y $770.00%, por dormj 1;1 lugares publicos en
esfado inconveniente o bajo el influjo de alcohol 0@alguna droga; en ese
sentido, este Tribunal Pleno concluy qug’f tal disposicion es

inconstitucional, en tanto que produce un € Gto ?/e discriminacion indirecta

que afecta negativamente y de for desproporcional a las personas que

por su estado de salud, ante /en edadeg como el alcoholismo o

* drogadiccion, tienen la necesidaé de peknoctar en esas circunstancias.

N/

Incluso, el hecho de que el Iégislador local haya previsto que para ser
acreedor a la multa p mir en lugares publicos la persona debe
encontrarse en estado incor:’:/géniente o bajo el influjo de alcohol o de alguna
droga, se traduce@na vajlidacién de un estereotipo que arraiga una

preconcepcion de las personas que viven en situaciéon de calle.

! .
No pasa inad%do que los ,i:)oderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Chihuahua en sus informefs argumentaron que la norma no resulta
discriminatoria, sino que tieiﬁe como proposito proteger bienes juridicos
como la integridad fIS[CP de glas personas, la seguridad, el orden social e,
incluso, la vida, en tanto que ;en la entidad se presentan bajas temperaturas

gue ponen en riesgo a Ia,as personas que ilegan a dormir en lugares publicos.

52 Cantidades expresadas en pesos mexicanos (moneda nacional).
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129.

130.

131.

132.

Al respecto, este Alto Tribunal advierte que, a pesar de que en el Estado de
Chihuahua se presentan bajas temperaturas que podrian poner en riesgo la
vida de las personas que duermen en la via publica, tal situacién no es una
justificacidon para establecer multas a las personas que lo hagan,

precisamente, por la discriminacion indirecta que causan.

Maxime que podria considerarse contradictorio sostener, por una parte, que
se busque el bienestar de las personas en situacion de calle y, por otra,

pretender que paguen una multa aquéllas que duerman en via publica.

Por lo antes expuesto, debe declararse la invalidez del apartado 1V, “tarifas

de multas por faltas al bando de policia y buen gobierno”, “infracciones

contra las buenas costumbres y la integridad moral del individuo y de la

familia”, fraccion Xl, de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipi
de Jiménez, del Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos?}i_sm

veintitrés.

A similares conclusiones liegéd este Tribunal Pleno al resolver las diversas'’

acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30[.;2..('52'1:53,:.-:

7/202254 y 11/2022%.

53 Accidn de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021, op.cit. Se aprobé
por unanimidad de nueve votos de las Ministras y los Ministros Genzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez
separandose de la parte final del parrafo ciento ochenta y ocho, Rios Farjat (Ponente),
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenie Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, respecto del considerande sexto, relativo al estudio de fondo, en su
tema VI, denominado "MULTAS POR DORMIR EN LA VIA PUBLICA”, consistente en
declarar la invalidez de diversos preceptos de leves de ingresos municipales del Estado
de Chihuahua, para el ejercicic fiscal de dos mil veintiung.

54 Aceién de inconstitucionalidad 7/2022, on.cif. Se aprobd por unanimidad de once
volos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Crtiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
en conira consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Fresidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de consideraciones, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su tema Vi.4, denominado “Cobro nor pernoctar en la via piblica”,
consistente en declarar la invalidez de diversos preceptos de leves de ingresos de
municipics del Estado Chihuahua, para el ejercicic fiscal de dos mil veintidds.

35 Accidén de inconstitucionalidad 11/2022, op.cit. $e aprobd por unanimidad de nueve
votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Aicantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Pifla Hermandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funcicnes Aguilar Morales, respecto del apartado V],
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133.

134.

135.

S

s

El Poder Ejecutivo Federal, en su segundo concepto de invaliq.éz, alega
que la porcion normativa impugnada de la tarifa anexa a la Ley [c(e Ingresos
del Municipio de Bachiniva®, contraviene Ilos pi:ifI{ICipiOS de
interdependencia, indivisibilidad vy legalidad, en su vertientef,de taxatividad,
asi como los derechos de acceso al deporte y el libre @fesarrollo de la
personalidad, previstos en los articulos 1°, parrafo quinto, K4OW 16 de la

N

En especifico, sefiala que la porcidn normativa impugnada que establece

Constitucion Federal.

una multa por provocar molestias a las personas\pgyla practica en juegos
de cualquier indole en la via puUblica, vulnera el dereg ho a la cultura fisica y

el deporte reconocido en el articulo 4/6\0 ion/él; asimismo, infringe la

posibilidad de que las personas (}ncluygend{j a /los menores de edad)

desarrollen libremente su personalid élue la eccnon de las actividades

r

Ay
eativas es una decision que pertenece exclusivamente a los particulares,

s forma parte de su auton a personal, por lo que el legislador local

sta obligado a proteger ese dergcho y no a disminuirlo ni restringirlo.

Por otra parte, refiere qui% norma impugnada contraviene el principioc de

legalidad en_su vertiente de taxatividad, ya que impone una sancidn

injustificada sin ma ustento alguno, ya que resulta ambigua,
abierta y poco,clara la manerraf en la que el legislador focal_establecié las
referidas sanc%s, en virtud dgé gue no preve el parémetro para determinar
que tipo de juego amerita una§r multa, y qué tipo de accidn puede llegar a

provocar molestias. Por lo qu’eitiene un espectro de aplicacién muy amplio,

O

|

|

relativo al estudio de fondo, en su tefma V1.4, denominado “Cobro por perngctar en la via

publica”, consistente en declarar la rvalidez de diversos preceptos de leves de ingresos
de municipios del Estado Chihuahua. para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés .

S8 Apartado IX.3, inciso a), en la orion relativa a "Participar en juegos de cualquier indeole
en la via publica siempre que dfecten el libre transito de las personas y vehiculos o que
molesten a las personas”, que preyvé una multa de “$260” a $"610”, de [a tarifa anexa a la
L.ey de Ingresos del Municipio de Bachiniva, todos del Estado de Chihuahua, para el
ejercicio fiscal de dos mil veintitrés.
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136.

137.

138.

139.

que deja a criterio de las autoridades administrativas definir los alcances de

los supuestos actos de molestia.

Este Tribunal Pleno estima que el concepto de invalidez hecho valer resulta

esencialmente fundado, por las consideracicnes siguientes.

En principio, es importante destacér gue esta Suprema Corte ha establecido
gue la pena administrativa guarda una similitud fundamental con la sancion
penal, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas
tienen lugar como reaccion frente a io antijuridico. En ambos supuestos, la
conducta hunstana es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena, por

lo que el hecho de que esta pena la imponga un tribunal o la autoridad

administrativa constituye una diferencia juridico-material entre los dos tiposg::«

de normas®’.

En ese sentido, tanto el Pleno como las Salas de este Alto Tribunall'hé!_nr :

reconocido que, tratdndose de normas relativas a un procedimiento™

administrativo sancionador, es valido acudir a las técnicas garantistas del .

derecho penal, en el entendido que la aplicacidon de dichas garanf,i-éé‘ial"??ii“

procedimiento administrativc soio es posible cuando resulten compatibles
con su naturaleza. Asi, los principios del derecho penal son aplicables al
derecho administrativo sancionador con los matices y modulaciones bropias

de la expresion de la potesiad punitiva del Estado de que se trate.

Criterios que se encuentran desarroliados en la iesis 1a. CCCXVI/2014
(10a.), de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
PRINCIPIO DE LLEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS

57 Dicho criterio, se encuentra recogido en la jurisprudencia P./J. 99/20086, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIV, agosto de 2006, pagina
1565, registro digital 174488, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTC AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITVA DEL ESTADO".
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PPN COME R B, dé Tlibro: “NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE

140.

" 4

142.

LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN /,AL
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE
PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOB§’59.

En ese orden de ideas, el Tribunal Pleno de esta Suprema gf;)rte en la
accion de inconstitucionalidad 34/2019%, sostuvo que denvf | derecho
administrativo sancionador se encuentran, entre otras, I/ sanciones
administrativas a los reglamentos de policia a que se iefe el articulo 21,
cuarto parrafo, de la Constitucién Federal que, a su yez, dispone que
compete a la autoridad administrativa la aplicac@ie sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de/policia, las cuales
Unicamente podran consistir en multa, arre@sta por treinta y seis horas
o trabajo a favor de la comunidad; sin embarfgo, si el infractor no paga la

A

multa impuesta, se permutara por; arresto correspondiente que no

excedera en ningun caso del p[azo r/nen ionado. /

Ademas que la garantia de exa apllc cg:;r%la ley en materia penal no
se limita a los actos de ap} camoq sino qu cluye la ley que se aplica, de

manera que debe ser red: 1a de forma clara, precisa y exacta a fin de que

el gobernado esté C|erto de Ia cqnducta infractora y de la sancion aplicable.
Ademas, debe mcéé@?bdos su§ elementos, caracteristicas, condiciones,
términos y plazos, para evitar co?i']fus,lones en su aplicacion o menoscabo en

la defensa de esado o interesado.
i
§ .
Por su parte, se afirmd que el prij]cipio de legalidad se conforma por diversos

subprincipios, entre los que se e]ncuentra el de taxatividad que se traduce en
i
:
|
58 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décirna Epoca, libro

10, septiembre de 2014, toma |, paglrha 572, registro digital 2007406.
59 Publlcada en la Gaceta del Sema ario Judicial de la Federacion, libro 60, noviembre

de 2018, tomo Il, pagina 897, reél\s/t} digital 2018501.

8¢ Accidon de :nconstltucmnall ad 34/2019, Pieno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ministro Javier Laynez Pgtisek {Ponente), sesién de dos de diciembre de dos
mil diecinueve.
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143.

144,

145.

146.

la exigencia de que los fexios en los que se recogen las normas
sancionadoras describan con suficiente claridad [as conductas que estan

prohibidas y las sanciones aplicables a quienes incurran en ellas.

En dicho precedente se enfatizd que la precisidon de las disposiciones es una
cuestion de grado, de modo que no solo son validas las normas sobre las
gue exista plena certeza de la conducta infractora y de la sancion aplicable,
pues ello es légicamente imposible ya que el legislador no esta obligado a
definir cada vocablo o lccucidn utiizada al redactar el precepto
sancionatorio. Lo que se pretende al examinar una norma es determinar que
su grado de imprecision es razonable, es decir, que es lo suficientemente

clara.

Por dltimo, se reconocid que la finalidad en [a aplicacién de tales principiog

en el derecho administrativo sancionador no es excluir totalmente el aspe:':'_o‘

subjetivo de su entendimiento y aplicacién, sino garantizar el véﬁlp
preservado por el principio de legalidad, es decir, proscribir la arbitrariedad: -
de la actuacion estatal y garantizar que los ciudadanos puedan prever las. »

consecuencias de sus actos.

En ese sentido, lo que se ha pretendido con el analisis e interpretaciéon del
principio de legalidad reconocido en el articulo 14 constitucional es
garantizar la seguridad juridica de las personas en dos dimensiones, la
primera, permitir la previsibilidad de las consecuencias de los actos propios
y, por tante, la planeacion de su vida cotidiana; y, la segunda, evitar la

arbitrariedad de la autoridad para sancionar a las personas.

Por otra parte, recientemente, el Tribuna_! Plenc determino, al resolver la
acciéon de inconstitucionaiidad 18/2023 y su acumulada 25/2023, que
eran invalidas diversas normas contenidas en leyes de ingresos municipales

del Estado de Jalisco®, que preveian la imposicién de multas para sancionar

81 Articulos 128, letra E, numeral 10 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan; 92,
inciso VI, numeral 10, de la Ley de ingresos det Municipio de San Juan de los Lagos; 149,
letra E, numeral 10, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tamazula de Gordiano y 99,
fraccidn V, numeral 10 de la Ley de Ingresos del Municipio de Talpa de Allende, todas del
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PODER JUDICIAL el camdrrcténconsistente en “provocar molestias a las personas o a sus
ienes, siempre que no causen dafos, por la practica de jueqos o

I

SUPREMA CORTE DE Jli;T!ClA DE LA NACION
deportes individuales o de conjunto, fuera de los sitios destinados para
ello”, por violar el principio de taxatividad, al considerar que su redaccién
,f.
las autoridades municipales, como a los particulares que consideraran que
/

resultaba ambigua y delegaba un amplio margen de discrecionalidad tanto a
/

que el grado de

la conducta sancionada les generd molestias
147. En especifico, se consideré que la calificacidon que la autoriyﬁlmera no
no sélo de una autoridad administrativa sino también de Ios/partlculares que
;’
H@var
propia estimacion,

responderia a criterios objetivos, sino a un ambito estﬁt%? ente personal,

, lo cual ¢

se ostentaran afectados con la conducta
afectacion sea relativo a cada persona, atendiendo a su
ctividad pudiera resultarle

) afectacign alguna

de manera que si para alguna persona
des'de lgs distintos ambitos de

f‘faltamente molesta, para otra no represerntari
Ademas, refifdd que si bien las aufo% \.\
i \\‘” A
al) pueden c&rear infraestructura para la

gobierno (federal, estatal y mu& |
o) i,znplemente destinar lugares para que

‘actica de juegos y deportes
realicen tales actividades 1o cierto _)és que estos pueden realizarse en una
diversidad de espacios "!’1 os O’gprivados de tal forma que, aunque la
autoridad publica plégde determmdr que lugares pueden destinarse a tales
actividades, los pa%@res tamb;’en pueden disponer de diversos lugares
para dicha finalidad f
;
149. Por ultimo, en relacion con los ju?gos dque pueden dar lugar a la imposicién
de la sancidn, se considerd que Iajs normas impugnadas tampoco precisaban
el tipo de juegos o deportes quef son materia de la sancidon, por lo que, en
ese caso, el legislador soslayd que la palabra “juegos” tiene diversas
acepcicnes y se puede refqlnr tahto a juegos no regulados como regulados,
por ejemplo, los que son n'lgateljarl de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, y
Estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal publicgdas en fal Periddico Oficial de dicha

entidad federativa éi veinte de diciembre de dos mil veintidés
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150.

151.

152.

los tipos de deporte que clasifica el articulo 5 de la Ley General de Cultura

Fisica y Deporte.

Precisado el parametro anterior, se procede a reproducir el texto de la norma

impugnada:
ILEYES DE INGRESOS DE MUNICIPIOS
MUNICIPIO DEL ESTADOQ DE CHIHUAHUA, PARA EL
EJERC!ICIO FISCAL 2023
IX.3 Multas Pago Pago
Bachiniva minimo | maximo

a) Seguridad Publica

Son infracciones contra
el orden y la seguridad

Participar en juegos de | $260 $610
cualquier indole en la via
publica siempre que
afecten el libre transito de
las personas y vehiculos
0 que molesten a las
personas.

De la norma anterior se observa que se prevé una multa de entre $260 y .

$610, por participar en juegos de cualquier indole en la via publica sieﬁ%bfé
que afecten el libre transito de las personas y vehiculos 0 que molesten a las

personas.

A fin de emprender el estudio de la disposicién reclamada, se retoman
algunas de las consideraciones sustentadas en la referida accion de

inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada 25/2023°%, en tanto que las

62 Resuelta en sesién de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de
diez vofos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Crtiz Ahlf {(Ponente}, Aguiiar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea separandose de consideraciones, Rios Farjat, l.ayrnez Potisek y
Presidenta Pifa Hernandez separandose de consideraciones, se declard la invalidez de
los articulos 128, letra E, numeral 10 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan;
92, inciso VI, numeral 10, de la Ley de ingresos del Munifcipio de San Juan de los Lagos;
149, letra E, numeral 10, de la Lev de Ingresos del Municipioc de Tamazula de Gordiano
y 99, fraccion V, numeral 10 de ia Ley de Ingresos del Municipio de Talpa de Allende,
todos dei Estado de Jalisco, para el gjercicio fiscal de dos mil veintifrés, en los que se
sancionaba con multa la conducta de “provocar molestias a las personas o a sus bienes
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gue se estudia en este subapartado.

153. En el caso, se estima que la norma impugnada vulnera el Rpi‘ﬁcipio de
taxatividad, toda vez que su redaccion es ambigua y deleg}}aﬁ un amplio
margen de discrecionalidad tanto a las autoridades municipales, como a los

particulares que consideraran que la conducta sanciongida les genera

molestias. /

154. Lo anterior, en tanto que la prevision de participar en Yuegos de cualquier
indole”, admite diversas interpretaciones, por lo qq{e Mo se dota a los
destinatarios de la norma de un grado de dete ili‘{acién suficiente para

@é infraccidén contra la

conhocer con claridad qué tipo de juegos verifica

seguridad y el orden ptblicos, puesﬁ/el legflador/soslayé que la palabra
uegos” tiene diversas acepciones® /por lo gie podria implicar cualquier tipo
.de ejercicio recreativo o de compeﬁic%, in 0, algun deporte, es degir,

contempla tanto a los juegos que_f':invo ran una actividad fisica (juego de

R .:b;e-]bta), como de destreza (aje?ii naipes, etc.).
155. De ahi que, a pesar de que el legislador local formula la sancién bajo la
N H

condicion de que la partia

n en juegos necesariamente tiene que afectar
el libre transito de persona o};i/ehiculos, tal situacion no desvirtia el hecho
de que la condu iene un aito grado de indeterminacion, ya que, la
afectacion al libre transite esté condicionada a una conducta incierta; de ahi
que resulte ario que eﬁl destinataric conozca el tipo de juegos que

acarrean una multa.

/

!

j

/

156. Por otro lado, se advierte qud |la segunda condicién que actualiza el supuesto
de infraccion, relativo a la po}}cién normativa “o que molesien a las personas”,
tambien genera un amplj/o grado de ambigledad, lo que refuerza la

inconstitucionalidad de;' qu norma impugnada, ya que conlleva un amplio

\
L/

por fa practica de juegos o deportes individuales o de conjuntc fuera de Jos sitios
destinados para elfo”.
63 Vid. juego | Definicién | Diccionario de la lengua espariola | RAE - ASALE
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157.

158.

1569.

margen de discrecionalidad a las autoridades para determinar si existio una
molestia que verifique la infraccion impugnada, en tanto que para la
individualizacién de la sancién, es necesario determinar si existido alguna
molestia hacia una persona, [o que conileva la apreciacién subjetiva de la
autoridad para determinar qué clase o tipo de molestia requiere ser
sancionada y, ademas, en qué grado, pues la sancidon pecuniaria debe fijarse

entre los limites establecidos en los propios preceptos.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para
los particulares, en virtud de que la calificacion que haga la autoridad en
funcion de la apreciacion que en su caso exponga la persona que se dice

molestada, no respondera a criterios objetivos, sino que atiende a un ambito

estrictamente personal, tanto de la autoridad administrativa, como de los
particulares que aducen una molestia con la practica de juegos en viaf__:' :
publica, lo cual genera que el grado de afectacion sea relativo a cada
persona, atendiendo a su propia estimacion, de manera que si para alguna';'-.- .

persona una actividad pudiera molestarle, para otra podria no generarle .

afectacion alguna.

Maxime que, tomando en cuenta que conforme al articulo 115, fraccion I,
inciso g), de la Constitucion Federal, dentro de las funciones y los servicios
publicos que los municipios tienen a su cargo, se encuentra lo referente a
calles, parques, jardines, asi como su equipamiento, por lo que, si bien las
autoridades municipales deben crear infraestructura para la practica de
juegos y deportes o simplemente destinar tugares para que realicen tales
actividades; ello no exime que los particulares que, de conformidad con el
articulo 4° constitucional, también puedan hagcer uso de espacios publicos
diversos para ejercer su derecho humano a la cultura fisica y a la practica de

deportes.

En ese sentido, se declara la invalidez del apartado 1X.3, inciso a), en la
porcién relativa a “Participar en juegos de cualquier indole en la via publica

siempre que afecten el libre transito de las personas y vehiculos o que
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POBERJUD!C!ALDM%WCQM&\S personas”, que prevé una multa de “$260" a “$610”, de’/la

SUPREMA CORTE DE JUSTICJA DE LA NACIO

arifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Bachiniva del Estado de

Chihuahua, para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.
7

7
7

. Al haber concluido en la inconstitucionalidad del apartado impug—fi:ado, este

Tribunal Pleno estima innecesario analizar los diversos /argumentos

iy
£
7
;

planteados por el Poder Ejecutivo accionante®.

: /N
VL.7. Multas por insultos u ofensas a autoridades y a la'sociedad

i
-La CNDH, en su tercer concepto de invalidez, alega que las normas

impugnadas®® que establecen como infraccion ad@ rativa el expresarse

-.con palabras obscenas, hacer sefias o gestos obscenos o indecorosos en

. lugares publicos, asi como agresiones verb prci?érir insultos a cualquier

persona e, incluso al personal de la policia, résultai conductas demasiado

VA /

Tesis jurisprudencial P.(ﬂ%? 37/2004, dé  rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIC INNECES;)IgIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ’, op.cit. - / —

85 Apartados “Son faltas o infragtiqnes contra las buenas costumbres vy la integridad moral
del individuo y de la familid*Sig8pecto de las infracciones "Expresarse con palabras
obscenas o hacer sefias o gestfs obscenos o indecorosos en lugares publicos”, cuya

multa sera de “550.00 % “1,090.00", asi como “realizar actos que cause ofensas a una o

mas personas”, cuya era def “650.00" a "1,045.00", del anexo 3 de la tarifa de la
Ley de Ingresos del icipio .de Allende; VI, fraccién VII.5, y apartado 1X.3,
subapartado V.4, respecto de las mfracmones “Expresarse con palabras obscenas o
hacer sefias ¢ tos obscenos o lrfdecorosos en lugares publicos”, cuya multa sera de
"$550" a “$109% como “Realizar actos que cause ofensas a una o mas personas”,
cuya multa sera “$550” a “$1045” de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Bachiniva; li, numeral 7, clave 7-11, en su porcién normativa “o verbal”,
de la tarifa anexa de la l.ey de ingresos del Municipio de Guerrero; 1V, “tarifas de multas
por faltas al bando de policia v buen gobierno”, “infracciones contra las buenas
costumbres y la integridad mpral del individuo y de la familia”, fracciones | y Il, de la tarifa
anexa de la Ley de lngreso;de[ IVEummpio de Jiménez; IV, fraccién V, incisos D) y E),
de la tarifa anexa de la Ley/de Ingresos del Municipio de Lépez; v articulo 179, en el
apartado referente a "mfraf:cmnez al bando de pollc:la y buen gobierno”, numeral 1,
fraccion Xl), en la porcion narmativa “Proferir insultos o”; numeral D, relativo a “Expresarse
con palabras cbscenas o hacer Is.ena\s o gestos obscenos indecorosos en lugares
publicos”, cuya multa sera de “3 a 13 UMAS o de 12 a 18 horas de arresto”, y numeral II),
correspondiente a “Faltar a} respéto o realizar actos que causen ofensa a una o mas
personas”, cuya multa sera de "13/a 25 UMAS o de 19 a 24 horas de arresto”, de la tarifa
anexa de Ia Ley de Ingresos del junn::lplo de Saucillo, todos del Estado de Chlhuahua,
para el ejercicio fiscal de dos mil ¥eintitrés.
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162.

163.

164.

165

166.

amplias y ambiguas, gue no cumplen con el principio de taxatividad y dejan

en estado de incertidumbre juridica a ios gobernados.

Ademas, refiere que aquellas disposiciones buscan prevenir y, en su caso,
sancionar a nivel administrativo expresiones que atenten contra el decoro de
las personas, lo cual corresponde al aspecto subjetivo o etico del derecho al
honor; sin embargo, los vocablos obscenos/as, indecorosos, ofensas y
agresion verbal, son demasiado amplios, por lo que reconocen un amplio
margen de discrecionalidad a la autoridad correspondiente de calificar o
validar en qué casos se actualizan las conductas infractoras, 1o cual pone en
un estado de incertidumbre a los gobernados porque no sabran en qué casos

seran sancionados administrativamente.

En cuanto a la infraccion de agresion verbal al oficial, sefiala que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que se tiene un plufs"de;_;:gf

proteccion constitucional de la liberfad de expresion, debido a que el ti pd de -

actividad que han decidido desempefar exige un escrutinio publico intenso

de sus actividades, de ahi que se debe demostrar un mayor gra”dp: de

tolerancia.

Este Tribunal Pleno estima que los argumentos sintetizados resultan

fundados, por las consideraciones que se expresan a continuacion.

. Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 34/2019% y 47/2019 y su

acumulada 49/2019%, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declard la invalidez de normas que preveian multas por insultos,
frases obscenas, ofensas vy falitas de respeto a ia autoridad o a cualquier

miembro de |la sociedad.

En dichos precedentes se resclvié que las normas impugnadas buscaban

prevenir y, en su caso, sancicnar a nivel administrativo (justicia civica),

66 Accién de inconstitucionalidad 34/2019, op.cit.
67 Accidn de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, op.cit.
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167.

168.

170.

incluyendo a la autoridad en general, lo cual corresponde al aspecto
subjetivo o ético del derecho al honor, esto es, el sentido intimo de la

persona que se exterioriza por la afirmacién que hace de su propia dignidad;,f"

Se afirmo que la redaccion de las normas evidenciaba un amplio marge}_,rfi"de
apreciacion del juez civico para determinar, de manera discrecional, qué tipo
de ofensa, injuria ¢ failta de respeto encuadraria en el supue%@agﬁé que el

r
presunto infractor sea acreedor a una sancién. ’

l‘[;
Adicionalmente, se precisé que tal circunstancia lejos de ring‘ar seguridad
juridica generaba incertidumbre para los goberna . pues Ia/calificacién de
g
la autoridad no responde a criterios objetivos, sino ain ambjto estrictamente
personal que hace que el grado de afectaci ea rel‘ativ; a cada persona,
atendiendo a su propia estimacion, de mar}%ra’ que, si pafra alguna persona
una expresion pudiera resultarle It mehte injurigsa, para otra no
. ‘. \

representaria afectacién alguna. ’ |
. jf' Y
or ultimo, cabe mencionar c&gyaténdose e sérvidores publicos, esta
Suprema Corte de Justicia de la Na0|or1 ha considerado que se tiene un pius

de la libertad de expresiéon y derecho a la

de proteccion constituciy
informacién frente a los drechog de la personalidad. Ello, derivado de
motivos estrictam ligados al tipo de actividad que han decidido
desempefiar, que exige un escrutln;o publico intenso de sus actividades v,
de ahi, que e@ersona deba demostrar un mayor grado de tolerancia®®,

Con base en las consige(é\c:lganes expuestas, se analizan las normas

combatidas, cuyo contemdo es ;ef siguiente:
i
/

: /
%8 Amparo directo 6/2009, Prlmey./'a Sala de la Suprema Corte de Jusﬂcxa de la Nacién,
Ministro Sergio A. Valls He z;ijz (Ponente). sesidon de siete de octubre de dos mil

nueve,

Amparo directo en revisién 2044/2008, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

 de la Nacién, Ministro José Ramon Cossio Diaz {(Ponente), sesion de diecisiete de junio

de dos mil nueve.



Miércoles 13 de diciembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

LEYES DE INGRESOS DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

MUNICIPIO CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
SON FALTAS O INFRACCIONES | PAGO PAGO
Allende CONTRA LAS BUENAS | MINIMO | MAXIMO
COSTUMBRES Y LA

INTEGRIDAD MORAL DEL
INDIVIDUO Y DE LA FAMILIA.
EXPRESARSE CON PALABRAS | $550.00 | $1,090.00
OBSCENAS o HACER SENAS O
GESTOS OBSCENOS )
INDECOROSOS EN LUGARES
PUBLICOS.

REALIZAR ACTOS QUE CAUSE | $550.00 | $1,045.00
OFENSAS A UNA O MAS
PERSONAS.
VIil. Infracciones consideradas
Bachiniva como graves

VL5 Agresion verbal al oficial o $400
faltas al oficial

IX.3 Multas PAGO | PAGO
MINIMO | MAXIMO

IV.4 Son faltas o infracciones
contra las buenas costumbres y
la integridad moral del individuo
y de la familia:

Expresarse con palabras | $550 $1,020
obscenas o hacer sefias o gestos
obscenos o indecorosos en
lugares publicos.

Realizar acios que cause cfensas | $550 $1,045
a una 0 mas personas

Il. DERECHCS
Guerrero Clave Concepto Tarifa
{(UMA)
7-11 Agresion fisica “o 22
verbal’

IV.APROVECHAMIENTOS
Jiménez

TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO

INFRACCIONES CONTRA'LAS BUENAS COSTUMBRES Y
LA INTEGRIDAD MORAL DEL iNDIVIDUO Y DE LA FAMILIA

I | Expresar con palabras obscenas, | $420.00 | $840.00
o hacer senas o gestos obscenos
o indecorosos en lugares
publicos.
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$420.00 | $840.00

Realizar actos que causeéen
ofensas a una o mas personas.
V. APROVECHAMIENTOS

PODER JUDICIAL iﬁE LA FEDERACION I
SUPREMA CORTE DE JUISTICIA DE 18 NACION

Lépez
V.-FALTAS QUE AFECTAN EL ORDEN PUBLICO Y LA
MORAL DE LAS PERSONAS A
D). -Expresarse con palabras obscenas, o hacer | $ 1,700,00
sefias o gestos obscenos o indecorosos en
lugares publicos; i
E). -Realizar actos que causen ofensa a una o $1,300.00
mas personas:
NVl

Art. 179.- A la persona que violente lo establecido en la Ley o

Saucillo el Reglamento, se le sancionara de acuardo cgﬁ la falta con el

pago de una multa de acuerdo con lo sig ie:

INFRACCIONES AL BANDO E POLICIA Y BUEN
GOBIERNO

1. SON INFRACCIONES CONTRA !EL ORDEN Y LA
SEGURIDAD GENERAL,_& f
X1) "Proferir insultos 0” ag i fisicam ﬁte alos | De 13 a 25
agentes de la policia mumcrp;al u otra gutoridad. | UMAS o de
/ 19 a 24
@. / horas de
/F arresto.
) Expresarse con palabras obscehas o hacer [De 3 a 13
sefas o geklos cobscenos o ihglecorosos en | UMAS o de
lugares pubfi JAER / 12 a 18
/ i / horas de
o \ arresto.
/ N De 13 a 25
i Fa al respeto o reall actos que causen | UMAS o de
ofensa a una 0 mas personas. 19 a 24
s / horas de
4@ / arresto.

L

171. De la [ectura@@as normas irflpugnadas se advierte que sancionan con
multa a quienes: se.expresenfg con palabras obscenas o hagan sefias o
gestos obscenos o indecorosfii)s en lugares publicos; realicen actos que
cause ofensas; falten al respetg% o realicen actos que causen ofensa a una o

mas personas; y agredan vertjalmente o cometan faltas a un oficial.

/;
/ .

172. Retomando las razones zétfntadas en los precedentes referidos, es que se
concluye que las dispos nes impugnadas resultan inconstitucionales, en

fanto que se trata de normas cuya redaccién evidencia un amplic margen de
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173.

174.

175.

apreciacion para que la autoridad determine de manera discrecional, qué
tipo de actos causan ofensa, asi como qué faltas de respeto, palabras
obscenas, sefias o gestos obscenos o indecoroéos en lugares publicos, asi
como agresiones verbales, insultos o faltas, encuadran en alguno de los

supuestos para que el presunto infractor sea acreedor a una sancion.

Lo anterior, genera incertidumbre para lcs gobernados, pues la calificaciéon
que haga la autoridad no respondera a criterios objetivos, sino que se
circunscribe a un ambito estrictamente personal, que hace que el grado de

afectacion sea relativo a cada perscna, atendiendo a su propia estimacion.

Por ultimo, cabe mencionar que, tal como lo refiere ia Comisidén accionante

esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha considerado que, traténdoge--
de servidores publicos, se tiene un plus de profeccién constitucional d‘é_ fa
liberftad de expresion, ya que, derivado del tipo de actividad “:CIl;Ile )
desempefan, se les exige un escrutinio publico intenso de sus actividédes_"i

y, de ahi, que estas personas deban demostrar un mayor grado de

tolerancia®®.

En consecuencia se declara la invalidez de los apartados “Son faltas o

infracciones contra las buenas cosiumbres y la integridad moral del individuo

y de la familia”, respecto de las infracciones “Expresarse con palabras
obscenas o hacer sefias o gestos obscenos o indecorosos en lugares
publicos”, cuya multa sera de “550.00" a “1,090.00", asi como “realizar actos
que cause ofensas a una 0 mas personas”, cuya multa sera de “550.00” a
“1,045.00", del anexo 3 de la tarifa de la Ley de Ingresos del Municipio de
Allende; VI, fraccién VIIL5, y apartado 1X.3, S‘ubapartado IV .4, respecto de
las infracciones “Expresarse con palabras obscenas o hacer sefias o gestos
obscenos o indecorosos en lugares publicos”, cuya multa sera de “$550” a

“$1090”, asi como “Realizar actcs que cause ofensas a una o mas

6% Asi lo ha sostenido la Primera Sala, al resolver el amparo directo 6/2009, en siete de
octubre de dos mii nueve, bajo la Ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, asi
como en el amparo directo en revisidén 2044/2008, en sesion de diecisiete de junio de
dos mil nueve, bajo la Ponencia del Ministro José Ramon Cossio Diaz.
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PODER JUDICIAL cREAFERAsS6GUYa multa sera de “$550” a “$1045”, de la tarifa anexa ;fe la Ley
SUPREMACDRTEGEJ‘ﬁTéCV]\ﬁS?ég%OSN del Municipio de Bachiniva; lI, numeral 7, clave 7-11 en su
porcion normativa “o verbal’, de la tarifa anexa de la Ley de,,f’li'lgresos del
Municipio de Guerrero; IV, “tarifas de multas por faltas al I?éi'ldo de policia
y buen gobierno”, “infracciones contra las buenas costumbrés y la integridad
moral del individuo y de la familia”, fracciones | y Il, de Ia’ tarifa anexa de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez; IV, fracc:loh V, incisos D) y E),
de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Munlcml?/de Lo y articulo
179, en el apartado referente a “infracciones al baﬁdo de policia y buen
gobierno”, numeral 1, fraccién Xl), en la porcién nor/i/'na >'Proferir insultos
o”; numeral 1), relativo a “Expresarse con palabrasf bscenas o hacer sefias
o gestos obscenos indecorosos en lugares plblichsiZtuya multa sera de “3
‘a 13 UMAS o de 12 a 18 horas de arresto”, nummeral Il), correspondiente a
“Faltar al respeto o realizar actos que caus o nsa a una o mMas personas”,
cuya muita sera de “13 a 25 UMAS o de 19 é 24 horas de arresto”, de la
tarifa anexa de la Ley de Ingresg’s ' uny{cipio de Saucillo, todos del

_— ;o < i T
.Estado de Chihuahua, para el ejercicio\fisca /de dos mil veintitrés.

176. A similares consideraciones llegé este Tribunal Pleno al resolver la accién

de inconstitucionalidad @2 ¥ sus acumuladas 69/2022 y 71/2022.7°

&

{

f

/ ;
y

79 Accion de mconst:tucnonaluﬁad 66/2022 y sus acumuladas 69/2022 y 71/2022,
resuelta en sesidén de d;em&et;ffle octubre de dos mil veintidés, por mayoria de nueve

votos de las Ministras y [os Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa (Ponentg), Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hermandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidente-Zaldivar Lelo de Larrea por razones ad|0|onales respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema V1.4, denominado AnaiISIs de
las normas que preven la regulacién [ndetermlnada de conductas sancicnables en ei
ambito administrativo”, consistente en declarar ta invalidez del articulo 41, fraccién XixX,
letra B, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos para el
ejercicio fiscal de dos mil veintidds. El Ministro Pérez Dayan votd en contra.
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VIl. EFECTOS

177. En términos de los articulos 41, fraccion V7, y 45, parrafo primero™, en

178.

relaciéon con el 737 de la Ley Reglamentaria, las sentencias deben contener
sus alcances y efectos y deben fijar con precisidn los 6rganos obligados a
cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual produciran

sus efectos.

Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones desarrolladas

en el apartado precedente, se declara la invalidez de los siguientes articulos

de leyes de ingresos de municipios del Estado de Chihuahua para el ejercicio

fiscal dos mil veintitrés, publicadas en el Periddico Oficial de la entidad"‘é[

treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

e Apartado I1.4, numeral 2.11, de la tarifa anexa; y apartados “Son fa'ltas_.-:{'}_f.;:_.

o infracciones contra las buenas costumbres y la integridad moral del

individuo y de la familia”, respecto de las infracciones “Expresarse con: -
palabras obscenas o hacer sefias o gestos obscenos o indecorososien’ =

lugares publicos”, cuya muita sera de “550.00” a “1,090.00”, asi como
“realizar actos que cause ofensas a unha 0 mas personas”, cuya multa
sera de “550.00” a "1,045.00", del anexo 3 de la tarifa, todos de la Ley
de Ingresos del Municipio de Allende.

e Apartado |, numeral 4, letra A, nimeros 1, 2, 3 y 4 de la tarifa anexa
de la Ley de Ingresos del Municipio de Ascension.

e Apartado VI, fraccion VIILS, y apartado 1X.3, subapartado V.4,
respecto de las infracciones “Expresarse con palabras obscenas o
hacer sefias o gestes obscenos o indecorosos en lugares publicos”,

71 Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los aicances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a tedas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;
[...].

72 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. [...].

73 Articulo 73. Las sentencias se regiran por io dispuesto en los articuios 41, 43, 44y 45
de esia ley.
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PODER JUDICIAL DE LA FEIEg@smuUlta sera de “$550" a “$10907, asi como “‘Realizar actos que
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DECHIERN ofensas a una ¢ mas personas”, cuya multa sera de “$550” a

“$1045”;y apartado IX.3, inciso a), en la porcién relativa a “Participar
en juegos de cualquier indole en la via publica siempre que afecten el
libre transito de las personas y vehiculos o que molesten -a las
personas”, que prevé una mulia de “$260" a $"610”, ambos de 1a tarifa
anexa a la Ley de ingresos del Municipio de Bachiniva.

Apartado il, 1.4, numeral 2, 2.6, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Balleza.
Apartado X, numeral 1, de la tarifa anexa de la I._ey d resos del

Municipio de Buenaventura.

Apartado VI, letra B), de la tarifa anexa de la %de Ingresos del
Municipio de Camargo. /

Apartado Xll, numeral 1, de la tarifa anexa la ey de Ingresos del
Municipio de Carichi. @ /

Articulos 25 y 26 de la Ley de Ingresos del Mumeiiplo de Delicias.
Apartado V.2, inciso a), de la tarifa @a de I;a Ley de Ingresos del
Municipio de Dr. Belisario Domingue&z: ;j
Apartado [l.4, inciso b), numergl 5, de Ia tarlei‘a anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de EI T% 3 f

Apartado 1.4, numeral 11; y apartado V.2, II’IGISO a), ambos de la tarifa
anexa de la Ley de Ingresgs del Municipio de Gran Morelos.
Apartado XIV, numeral 1; a tarifa anexa/de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guachochi.

Apartado Il, numerg clave "_7/11 1, 'en su porcién normativa “o verbal”,
de la tarifa anexa de'fer Ley d¢ Ingresos del Municipio de Guerrero.
Apartados Il.1, numerales T,chiso k)y 8, yil.4, numeral 41, de la tarifa
anexaalal ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral.
Articulo primero, fraccion /I, inciso a), numeral 5; y apartado 1.6,
numera en fa parte relativa a “Reproduccion excepto departamento
de cata%, en sus porg’:iones “En CD”, que prevé una tarifa de
“$481.007, y “Primera ho‘fa de fotocopia por documento oficial”, que
establece una tarifa de “$150.00", de Ia tarifa anexa, ambos de la Ley
de Ingresos del Municip'fo de Huejotitan.

Apartado Il.14, numeral 5, letra U; y apartado IV, “tarifas de multas por
faltas al bando de pollcéa y buen gobierno”, “infracciones contra las
buenas costumbres y Ia} integridad moral del individuo y de la familia”,
fracciones I, Il y XI, ambos de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jlmenei

Articulo 35 de Ia Ley)de Ingresos del Municipio de Juarez.
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s Apartado relativo a los “aprovechamientos”, “infracciones reglamento
de transito y vialidad municipal”, numeral 8, 8-7, de la tarifa anexa de
la Ley de Ingresos del Municipio de La Cruz.

e Apartado IV, fraccion V, incisos D) y E), de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Lopez.

e Apartado ll, numeral 1.8, niumero 1, de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de Moris.

¢ Apartado 11.12, en la porcion relativa “Permiso para bailes familiares”,
que prevé una tarifa de “1.04 UMAS”, de la tarifa anexa de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro.

¢ Articulo 179, numeral 8, clave 8-7; y apartado referente a “infracciones
al bando de policia y buen gobierno”, numeral 1, fraccion Xl), en la
porcidon normativa “Proferir insultos o©"; numeral [), relativo a
“‘Expresarse con palabras obscenas o hacer sefas o gestos obscenos
indecorosos en lugares publicos”, cuya multa sera de “3 a 13 UMAS o
de 12 a 18 horas de arresto”, y numeral Il), correspondiente a “Faltar
al respeto o realizar actos que causen ofensa a una 0 mas personas’,
cuya multa sera de “13 a 25 UMAS o de 19 a 24 horas de arresto”, de
la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo. .

179. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria de invalid_e_z: .

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley

Reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtira efectos a partir-de fa
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreébtédel
Estado de Chihuahua.

180. Finalmente, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de
disposiciones generales de vigencia anual, se exhorta al Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua para que, en lo futuro se abstenga de incurrir
en los mismos vicios de inconstitucionalidad que las normas declaradas

invalidas en esta resolucion.

181. Asimismo, debera notificarse la presente sentencia a los municipios
involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las

leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

182. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion’ de

inconstitucionalidad y su acumulada. /

SEGUNDO. Se declara la invalidez del apartado 11.4, numerai,.fé/.‘l‘l, de'la
tarifa anexa y del anexo 3 a la tarifa, en su apartado ‘SO ALTAS O
INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS COS B/RES Y LA
INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA R ILIA, en sus
porciones normativas ‘EXPRESARSE CON P BRA$£ OBSCENAS O
HACER SENAS O GESTOS OBSCENOS A@NQ‘;ECOROSOS EN
LUGARES PUBLICOS / 550.00 / 1,090.$ ‘REAL}%AR ACTOS QUE

' CAUSE OFENSAS A UNA O MAS PERSONAS / 55000 / 1,045.00, de Ia

_numeros 1, 2, 3y 4, de la tarifa anexa

Ley de Ingresos del Municipio de Allende, del apartad_gg l, numeral 4, letra A,
{ Ley de Ingresos del Municipio de

| -.-.Ascensmn de los apartados fraccién VIII.5, IX.3 inciso a), en su

“‘porc:lon normativa ‘Participar e j Zé@cualqu:ef indole en Ia via publica

siempre que afecten el i

e tranSIt de as pergsonas y vehiculos o que
molesten a las personas?$ .-r:"-"i /$6 O Y subapa ado IV .4, en sus porciones
normativas ‘Expresarse con pala}/bras obsc s o0 hacer sefias o gestos
obscenos o indeco en Iugareq publicos / $550/ $10980’ y ‘Realizar actos
que cause ofensas a una o mas fpersonas / $550/ $1045°, de la tarifa anexa
a la Ley de I@os del I\/Iun:;z;nplo de Bachiniva, apartado 1, fraccion 11.4,
numeral 2, subnumeral 2.6, dfe la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Balleza, apartadé IX, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de éuénaventura apartado VII, letra B), de |a tarifa
anexa a la Ley de Ingresos dq@ Municipio de Camargo, apartado Xll, numeral
1, de la tarifa anexa a la ’:eyjde Ingresos del Municipio de Carichi, articulos
25y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Delicias, apartado V.2, inciso
a), de la tarifa anexa a la Ley de ingresos del Municipio de Dr. Belisario

Dominguez, apartado Il.4; inciso b), numeral 5, de la tarifa anexa a la Ley de
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Ingresos del Municipio de El Tule, apartados 1.4, numeral 11, y V.2, inciso
a), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Gran Morelos,
apartado X1V, numeral 1, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Guachochi, apartado Il, numeral 7, clave 7-11, en su porcion normativa
‘o verbal’, de la tarifa anexa a la lL.ey de Ingresos del Municipio de Guerrero,
apartados 1.1, numerales 7, inciso b), y 8, y Il.4, numeral 41, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, articulo
primero, fraccion |, inciso a), numeral 5, y apartado 1.6, numerai 3, en su
apartado ‘Reproduccion de informacion excepto departamento de catastro’,
en sus porciones normativas ‘En CD / $481.00’ y ‘Primera hoja de fotocopia
por documento oficial / $150.00°, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del

Municipio de Huejotitan, apartados 11.14, numeral 5, letra U, y IV, en su

apartado ‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIAY
BUEN GOBIERNO', subapartado INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA -
FAMILIA’, fracciones |, Il y XI, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos ae[ |
Municipio de Jiménez, articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Juérez,  apartado  ‘APROVECHAMIENTOS  INFRACCIONES. *
REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL, numeral '8,

subnumeral 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de La
Cruz, apartado IV, fraccidén V, incisos D} y E), de la tarifa anexa a ia Ley de
Ingresos del Municipio de Lopez, apartado I, numeral 1.8, numero 1, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Moris, apartado 11.12, en
su porcién normativa “Permiso para bailes familiares / 1.04 UMAS’, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro y
apartados ‘INFRACCIONES A LA LEY DE TRANSITO’, Art. 179, clave 8-7,
e INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNCQ’, numeral
1, fracciones Xl), en su porcion normativa ‘Proferir insultos o', 1), en su
porciéon normativa ‘Expresarse con palabras obscenas o hacer sefias o
gestos obscenos indecorosos en lugares publices / De 3a 13 UMAS o de 12
a 18 horas de arresto’, y il), en su porcién normativa ‘Faltar al respeto o

realizar actos que causen ofensa a una o mas personas / De 13 a 25 UMAS
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PODER JUDICIAL 0@ Lelerd@ i@ horas de arresto’, de Ia tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
SUPREMA CORTE D“ﬁﬁﬁ?&fﬁ“}o‘cg“e Saucillo, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadgs"
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y unp"/de
diciembre de dos mil veintidds, por los motivos expuestos en el apqﬁédo Vi
de esta decision.
TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congf/ el Estado
de Chihuahua, en los términos precisados en el apa adﬁi de esta

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucién en el Diari icial de la Federacion,
en el Peridédico Oficial del Estado de Chihuahua, aSIFomo en el Semanario

. Judicial de la Federacién y su Gaceta. é /

/
- s /
" Notifiquese, haciéndolo por medjo,de oficio /a las partes, vy, en su
oportunldad archivese el expedleqé%o asun]‘b concluido.

. _-.E'As|'|o resolvio el Plenoc de la S&gna Cdrte/e/dustlma de la Nacién:

En relacién con el pun’%’gflutwo primero:

Se aprobd por unanlmldad de/once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros rrer Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa con reserv IS en cuanto a la legitimacion de la Comisién
Nacional de @@Derechos !Humanos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de f_arrea, Rios Farjat, Laynez Potisek con reservas
en cuanto a la Iegiti_macitén de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Pérez Dayan y)’ Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
~apartados del | al IV relaﬁzvos respectivamente, a la competencia, a la

: premsnon de las normag reﬂflamadas a la oportunidad y a la legitimacién.

Se aprobd por unanlmldaq‘ de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutlerrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
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de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia

y sobreseimiento.
En relacion con el punto resoiutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VI.1, denominado “Impuesto adicional”, consistente en declarar

la invalidez de los articulos 25 y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de

Delicias, primero, fraccion |, inciso a), humeral 5, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Huejotitan y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, .

Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023. La sefiora Ministra Rios Farjat

anuncid voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los-

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, :

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
"Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado V1.2, denominado “Cobro por reproduccion de informacion (no
relacionada con el acceso a la informacidn publica)”, consistente en declarar
la invalidez de los apartados il.4, numeral 2.11, de la tarifa anexa a la Ley
de Ingresos del Municipio de Allende, |, numeral 4, letra A, numeros 1, 2, 3
y 4, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ascension, I,
fraccion 1.4, numeral 2, subnumeral 2.6, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio de Balieza, i1.4, numeral 11, de la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Gran Morelos, |i.1, numerales 7, inciso b),
y 8, v Il.4, numeral 41, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipic
de Hidalgo del Parral y 1.6, numeral 3, en su apartado ‘Reproduccién de

informacion excepto departamento de catastro’, en sus porciones normativas
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popER Jupicial oEA ik $A81.00° y ‘Primera hoja de fotocopia por documento oficiél /
SUPREMA CORTE DE JEH BTG U8 1a tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Huejotltan

Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobod por unanimidad de once votos de las sefioras Minis’g,rés y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntafé Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledg Zaldivar Lelo
de Larrea apartandose de algunas consideraciones ,zy razones
adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan nyre identa Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudi® de fondo, en su
subapartado V1.3, denominado “Cobro de derec:hos%rE permisos para
realizar eventos sociales privados”, consistente P[arar la invalidez de
los apartados 1X, numeral 1, de la tarifa anexa a Ia/Ley de Ingresos del

Municipio de Buenaventura, VI, letra B), a talfa_anexa a la Ley de

S Ingresos del Municipio de Camargo, XII, numéral 1, de la tarifa anexa a la

Ley de Ingresos del Municipio de Carj I .2, incigo a}, de la tarifa anexa a

la Ley de Ingresos del Municipio de Dr:: el sario omlnguez I1.4, inciso b},

" :.:,numeral 5, de la tarifa anexa a y/de Ingreso del Municipio de El Tule,

“UV2, inciso a}, de la tarifa anex Ley de\lngr sos del Municipio de Gran

e

Morelos, X1V, numeral 1, ¢C
de Guachochi, II.14, nu
Ingresos del Munici%o de Jlmenefz y I, numeral 1.8, niamero 1, de la tarifa

a tarlfa :anexa a I ey de Ingresos del Municipio
'-1— 5, ;etra U, de la tarifa anexa a la Ley de
anexa a la LLey de esos del Municipio de Moris, apartado .12, en su
porcién normaltjva “Permiso pa/ra}ibailes familiares / 1.04 UMAS’, de Ia tarifa
anexa a la Lew‘de Ingresos qel Municipio de San Francisco del Oro,
Chihuahua, para el Ejercic_io Fisé:al 2023.

/
Se aprobd por mayorla de nuﬁve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutlérrez @rttz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aggliar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea por razones éiistintsfs Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de los parrafos j16 y 117, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado V1.4, denominado “Multas por permitir
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el acceso a pasajeros en estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas”,
consistente en declarar F=! invalidez de los apartados
‘APROVECHAMIENTOS INFRACCIONES REGLAMENTO DE TRANSITO
Y VIALIDAD MUNICIPAL’, numeral 8, subnumeral 8-7, de la tarifa anexa a
la Ley de Ingresos del Municipio de La Cruz e INFRACCIONES A LA LEY
DE TRANSITO', Art. 179, clave 8-7, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Saucillo, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023. Los

sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo

de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez, respecto del apartado VI, relativo ai estudio de fondo, en ..su"
subapartado VI.5, denominado “Multa por dormir en ia via pﬂb[_fiéé_”,:-
consistente en declarar la invalidez del apartado IV, en su apaf?tadb
‘TARIFAS DE MULTAS POR FALTAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN.
GOBIERNO’, subapartade ‘INFRACCIONES CONTRA LAS BUENAS:
COSTUMBRES Y LA, INTEGRIDAD MORAL DEL INDIVIDUO Y DE LA"_.,,.-

FAMILIA’, fraccion XI, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio

de Jiménez, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa apartandose del parrafo 146, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales por
razones distintas, Pardo Rebolledo, Zaldivar Leilo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose del
parrafo 158 y por razones adicionales, respecto del apartado Vi, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado V1.6, denominado “Multa por juegos en
via publica®, consistente en deciarar la invalidez del apartado 1X.3, inciso a),
en su porcién normativa ‘Participar en juegos de cualquier indole en la via
publica siempre que afecten el libre transito de las personas y vehiculos o

que molesten a las personas / $260 / $610’, de Ia tarifa anexa a la Ley de
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Se aprobd6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras-&/ de los
senores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntara,--'"Carrancé,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,‘Z’aldivar Lelo
de Larrea apartandose de algunas consideraciones, Rios f,«-!éarjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez sep;;ifr e de los
parrafos 169y 174, respecto del apartado VI, relativo al es}z’iijdi de fondo, en
su subapartado VI.7, denominado “Multas por in ’ios u ofensas a
autoridades y a la sociedad”, consistente en declarar Iaf{invalidez del anexo
3 a la tarifa, en su apartado ‘SON FALTAS O INFRACCIONES CONTRA
LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA INTEGRIDAD M(?/RAL DEL INDIVIDUO
Y DE LA FAMILIA’, en sus porciones n tivas{f‘EXPRESARSE CON
PALABRAS OBSCENAS O HACER SENAS“O GESTOS OBSCENOS O
INDECOROS0OS EN LUGARES @%TICOS /;550.00 / 1,090.00° vy
ﬁ‘REALIZAR ACTOS QUE CAUSE OFENSAS A UI_g{IA O MAS PERSONAS /
550.00/1,045.00’, de la Ley de esos del Municipio de Allende, apartados
NI, fraccion VLS, y 1X.3, sutﬁ%

‘Expresarse con palabra%bscena o hacer sefias o gestos obscenos o

rtadd V.4, en/sus porciones normativas
indeccrosos en lugares puBlicos / %50 / $1090y ‘Realizar actos que cause
ofensas a una o mag.personas / $#50 /$1045’, de la tarifa anexa a la Ley de
Ingresos del Munic@%e Bachiljiva, apartado Ill, numeral 7, clave 7-11, en
su porcion nogmativa ‘o verbal’, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipioc de %rero, apartadﬁg IV, en su apartado ‘TARIFAS DE MULTAS
POR FALTAS AL BANDO DE lfOLICiA Y BUEN GOBIERNC’, subapartado
INFRACCIONES CONTRA | LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA
INTEGRIDAD MORAL DEL INjDIVIDUO Y DE LA FAMILIA’, fracciones | y I,
de la tarifa anexa a la Ley de;‘{lngresos del Municipio de Jiménez, apartado
IV, fraccidon V, incisos D) vy ED de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Lépez v apartad;é) INFRACCIONES AL BANDO DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO’, numerél 1, fracciones Xl), en su porcion normativa

‘Proferir insultos o’, 1), en)_s/u porciébn normativa ‘Expresarse con palabras
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obscenas o hacer sefias o gestos obscenos indecorosos en lugares puiblicos
/ De 3 a 13 UMAS o de 12 a 18 horas de arresto’, y I}, en su porcion
normativa ‘Faltar al respeto o realizar actos que causen ofensa a una o mas
personas / De 13 a 25 UMAS o de 19 a 24 horas de arresto’, de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
seffores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones

respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en: 1) determiné}__*
que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado::de . .

Chihuahua y 3) determinar que se notifique la presente sentencia alos

municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacién
de las leyes cuyas disposiciones fueron invalidadas. La sefiocra Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncid voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez
con precisiones, respectc del apartado Vi, relativo a los efectos, consistente
en: 2) exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga
de emitir normas que presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad
advertidos. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez
Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez

anuncio voto concurrente.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlif, Aguilar Morales, Pardo Rebolled}o,’ Zaldivar Lelo

de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan/y Presidenta Pifa
7

Hernandez.
2 >élard e%i;asunto se

La senora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré qu
p;

resolvid en los términos propuestos. Doy fe. ; %
r Ministro Ponente con el

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el semo

Secretario General de Acuerdos, quien da fe
MlN!S‘;@RES(ﬁ%ﬁ‘M
NORMA UUCIA F@HERNANDEZ

MIN&O PF{)NENTE
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