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IEE/CE279/2024

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE
DECLARA LA CONCLUSION DE LA ACREDITACION LOCAL DEL OTRORA PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN VIRTUD DE LA PERDIDA DE SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASI COMO LA DETERMINACION RELACIONADA CON SU
PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025

En este Acuerdo el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' declara la
conclusién de la acreditacion local del Partido de la Revolucién Democrética? en virtud de la
pérdida de su registro nacional, asi como la determinacién relacionada con su participacion en el

Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025°.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan este Acuerdo se exponen en

los apartados siguientes.
1. ANTECEDENTES

1.1 Acuerdo IEE/CE269/2018. El quince de octubre de dos mil dieciocho el Consejo Estatal,
mediante Acuerdo de clave IEE/CE269/2018 aprobd el proyecto de presupuesto de egresos del
Instituto, asi como el financiamiento publico de los partidos politicos para el ejercicio fiscal 2019.

1.2 Acuerdo IEE/CE66/2020. El quince de octubre de dos mil veinte el Consejo Estatal,
mediante Acuerdo de clave IEE/CE66/2020 aprobd el proyecto de presupuesto de egresos del
Instituto, asi como lo correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos y

candidaturas independientes para el ejercicio fiscal 2021.

1.3 Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024*. El uno de octubre de dos mil
veintitrés, se celebré la Quinta Sesién Ordinaria y de Instalacion del Consejo Estatal para dar
inicio al PEL en términos de lo establecido por el articulo 93 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua®.

1.4 Convenios de coalicién parcial. El veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, por

Resolucién IEE/CE190/2023, el Consejo Estatal aprob6 el registro del convenio de coalicion

1 En adelante, Consejo Estatal.
2 En adelante, PRD.

3 En adelante, PELE.

4En adelante, PEL.

S En adelante, Ley Electoral.
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parcial celebrado por el Partido Acciéon Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el PRD,
para postular candidaturas a diputaciones, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas en el
PEL. Este convenio se modificé el primero de marzo a través de la Resolucion IEE/CE74/2024
del Consejo Estatal.

1.5. Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro® se celebré la jornada electoral
del PEL para la eleccién de diputaciones, integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas del

estado de Chihuahua.

1.6. Etapa de resultados del municipio de Dr. Belisario Dominguez. El cinco de junio concluyé
el computo de la eleccién de sindicatura efectuado por la Asamblea Municipal de Dr. Belisario
Dominguez. Ese dia se entregd la constancia de mayoria y validez a la férmula de sindicatura

postulada por el Partido del Trabajo.

1.7. Etapa de resultados del municipio de Ocampo. El siete y ocho de junio concluyeron los
computos de las elecciones de integrantes del ayuntamiento y sindicatura efectuados por la

Asamblea Municipal de Ocampo, respectivamente.

El siete de junio se entreg6 la constancia de mayoria y validez de la eleccién a la planilla del
ayuntamiento postulada por la Coalicion “Juntos Defendamos a Chihuahua”, integrada por los

partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

Por lo que respecta a la eleccion de la sindicatura, la Asamblea Municipal de Ocampo no estuvo
en posibilidades de hacer entrega de la constancia de mayoria y validez, debido a que se suscitd

un empate entre el Partido del Trabajo y la Coalicion “Juntos Defendamos a Chihuahua”.

1.8. Juicios de inconformidad de Dr. Belisario Dominguez. E! diez de junio, el Partido
Revolucionario Institucional promovié dos juicios de inconformidad en contra del cdmputo

municipal de la elecciéon de sindicatura efectuado por la Asamblea Municipal de Dr. Belisario
Q jJ\\\

7
8 En adelante, todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencidén de otro afio. (

Dominguez.
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1.9. Juicios de Inconformidad de Ocampo. E! doce de junio, el Partido del Trabajo promovié
juicio de inconformidad en contra del computo de la eleccién de integrantes del ayuntamiento
efectuado por la Asamblea Municipal de Ocampo; por su parte, el trece de junio el Partido
Revolucionario Institucional presenté juicio de inconformidad en contra del coémputo de la

eleccion de sindicatura.
1.10. Determinaciones del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua’

El nueve de julio, el Tribunal emitié sentencia en Juicio de Inconformidad de clave JIN-279/2024
y su acumulado. En la determinacion modificé el computo municipal y revocé la entrega de la
constancia de mayoria y validez de la eleccién de sindicatura del municipio de Dr. Belisario
Dominguez, requiriendo al H. Congreso del Estado de Chihuahua® la emisién de la Convocatoria

a Eleccion Extraordinaria.

El diecisiete de julio, el Tribunal resolvié el Juicio de Inconformidad de clave JIN-367/2024, en el
cual declard la nulidad de la eleccion y revocé la declaracién de validez y la entrega de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Ocampo a
favor de la Coalicion “Juntos Defendamos a Chihuahua”, integrada por los partidos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

El veintiséis de julio, el Tribunal emiti6 la sentencia del Juicio de Inconformidad de clave JIN-

362/2024, en la cual declaré la nulidad de la eleccién de sindicatura de Ocampo.

En ambas elecciones de Ocampo, el Tribunal requirié al Congreso la emisién de la Convocatoria

a Eleccién Extraordinaria.

1.11. Sentencias de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion®

Las determinaciones emitidas por el Tribunal en los juicios de claves .\Q\I 2?9?}&2 { su
acumulado y JIN-367/2024 fueron impugnadas ante la Sala Guadalajara. 7

7 En adelante, Tribunal. L/

8 En adelante, Congreso.
9 En adelante, Sala Guadalajara.
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El ocho de agosto, la Sala Guadalajara emitié sentencia en el Juicio de Revisiéon Constitucional
de clave SG-JRC-168/2024 y confirmé la determinacion emitida por el Tribunal sobre la nulidad

de la eleccién de sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez.

El catorce de agosto, la Sala Guadalajara resolvié el Juicio de Revisién Constitucional de clave
SG-JRC-184/2024 y confirmé la determinacién emitida por el Tribunal sobre la nulidad de la

eleccidn de integrantes del ayuntamiento de Ocampo.

1.12. Convocatoria. El diecinueve de septiembre, el Congreso del aprob6é el Decreto
LXVII/CVEEX/0008/2024 por el cual se emitié la Convocatoria de Elecciones Extraordinarias'®,
con la finalidad de celebrar comicios de los que resulten las personas que deberén integrar el
ayuntamiento y sindicatura del municipio de Ocampo, asi como la sindicatura del municipio de

Dr. Belisario Dominguez para concluir el periodo constitucional 2024-2027.

1.13. Dictamen INE/CG2235/2024. E| diecinueve de septiembre el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral'' emitid el Dictamen INE/CG2235/2024, a través del cual declaré la pérdida
de registro como partido politico nacional al PRD, en virtud de no haber obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacién valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el dos

de junio.

1.14. Acuerdo |EE/CE267/2024. E| veintiséis de septiembre, este Consejo Estatal emitié el
Acuerdo IEE/CE267/2024, por el que se aprobo el Plan Integral y Calendario del PELE.

1.15. Inicio del PELE. E| tres de octubre, se celebr6 la Quincuagésima Cuarta Sesion
Extraordinaria y de Instalacién del Consejo Estatal para dar inicio al PELE en términos de lo

establecido por la Convocatoria.

2, COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para emitir la presente determinacion, acorde con el articulo

65, numeral 1, inciso o) de la Ley Electoral.

° En adelante, Convocatoria.
" En adelante, Consejo General.




ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 12 de octubre de 2024.

3. MARCO NORMATIVO

El articulo 21, numeral 4, de la Ley Electoral establece que en esta entidad federativa habra dos

tipos de partidos politicos: los que cuenten con registro nacional y los que tengan registro estatal.

Asimismo, el numeral 5 del citado precepto, dispone que, en el caso de los partidos politicos
nacionales, sera necesario que éstos tengan su registro como en tales en el Instituto Nacional
Electoral' y que lo notifiquen al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua'®, que, sin mas tramite,

los registrara para todos los efectos legales.

Ahora bien, el registro como partido politico nacional otorgado por el INE constituye la posibilidad
legal de acreditarse ante este Instituto como ente partidista, a efecto de contar con los derechos

siguientes:

a) Representacion ante los 6rganos del Instituto, de conformidad con el articulo 53, numeral
2, inciso b), de la Ley Electoral; y
b) La obtencién de prerrogativas estatales, como lo es el financiamiento publico, de

conformidad con el articulo 28, numeral 1, del mismo ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 41, parrafo tercero, Base I, tltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, el partido politico que no
obtenga, al menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del

Congreso de la Union, le sera cancelado el registro.
Asimismo, el articulo 91, numeral 1, incisos b) y ¢), de la Ley General de Partidos Politicos

establece como causal de pérdida de registro de un partido politico nacional la de no obtener por

lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones federales

2 En adelante, INE. L -
13 En adelante, Instituto.

* En adelante, Constitucion federal. (

S En adelante, LGPP.
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ordinarias para Diputaciones federales, Senadurias o Presidencia de los Estados Unidos

Mexicanos, si participa solo o coaligado.

Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 96, numeral 2, de la LGPP establece que la

cancelacién o pérdida de registro extingue la personalidad juridica del partido politico.

En el caso concreto, de la documentacién que obra en los archivos de este Instituto, se obtiene
gue el PRD contaba con acreditacion local derivada de su registro como partido politico nacional,
sin contar con prerrogativas publicas por no obtener el tres por ciento de la votacién estatal vélida
emitida en la eleccién de diputaciones por el principio de mayoria relativa en el Proceso Electoral
Local 2017-2018, segun lo disponen los Acuerdos IEE/CE269/2018 y IEE/CE66/2020 precisado
en los antecedentes 1.1y 1.2 del presente Acuerdo.

Luego, la declaratoria de pérdida de registro emitida por el Consejo General produce plenos
efectos legales para considerar que, a la fecha, el PRD carece de personalidad juridica que le

permita contar con acreditacion ante este Instituto.
4. PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO

Derivado de los juicios de inconformidad presentados en contra de los resultados de la eleccién
de sindicatura de Dr. Belisario Dominguez y de las elecciones de integrantes del ayuntamiento y

sindicatura de Ocampo, el Tribunal determiné su nulidad y fa celebracién de nuevas elecciones.

Ahora bien, ante la conclusién de la cadena impugnativa y al haber adquirido firmeza las
determinaciones, el Congreso aprobé el Decreto LXVII/CVEEX/0008/2024, a través del cual emitid
la Convocatoria para las Elecciones Extraordinarias de la sindicatura de Dr. Belisario Dominguez y el

ayuntamiento y sindicatura de Ocampo.

Al respecto, el articulo 19, numerales 1y 2, de la Ley Electoral disponen que cuando se declare nula
una eleccién o las personas integrantes de la formula triunfadora resulten inelegibles, la Convocatoria

para la Eleccién Extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la

et

conclusion de la Ultima etapa del proceso electoral, siendo el Congreso el 6rgano "'f_;nc fo! \B‘e emitir
/‘ \

la Convocatoria para la Eleccidén Extraordinaria que corresponda.
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Sobre el tema, el articulo 20 de la Ley Electoral dispone lo siguiente:

a) Las convocatorias para la realizacién de elecciones extraordinarias no podran restringir los
derechos previstos en la Ley Electoral, ni alterar los procedimientos y formalidades que
establece.

b) El Instituto podra ajustar los plazos establecidos en la Ley Electoral para adecuar el proceso
electoral a la fecha de la convocatoria.

c) En ningun caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido politico

que hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que estas deban realizarse.

No obstante, podra participar en una Eleccion Extraordinaria el partido que hubiese perdido
su registro, siempre y cuando hubiera participado con candidatura en la eleccion ordinaria que

fue anulada.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el archivo de este Instituto se tiene que el
PRD participé en el PEL en la coalicion denominada “Juntos Defendamos a Chihuahua” integrada
por dicho partido, el Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario [nstitucional. Es asi, que
el PRD tiene derecho a participar con candidaturas en el PELE para las elecciones de integrantes
del Ayuntamiento de Ocampo y Sindicaturas de Ocampo y Dr. Belisario Dominguez.

Por otra parte, en caso de que el PRD decida no postular candidaturas propias o en alianza
electoral con algun otro partido politico, su participacién en el PELE se tendra por concluida,

guedando sin efecto cualquier derecho.

Al respecto, el articulo 35, fraccién I, de la Constitucion federal establece que son derechos de
la ciudadania, de entre otros, poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley y que el derecho de solicitar el
registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a la ciudadania que solicite su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.

En ese sentido, el articulo 4 de la Ley Electoral establece que votar en Ias"-gleccipﬂ%é"populares,
el Estado y

s de

constituye un derecho y una obligacién de la ciudadania para integrar los

los ayuntamientos y que la ciudadania gozara del derecho a ser votada para t dos los car
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eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro

de manera independiente, u obtener el nombramiento para cualquier otro empleo o comision, de

conformidad con lo dispuesto en la Constitucién local y la propia Ley Electoral.

5. DICTAMEN INE/CG2235/2024

En el dictamen citado en el antecedente 1.11, se resolvio por el INE, entre otros lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Se declara la pérdida de registro como Partido Politico Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, en virtud de que al no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro se
ubicd en la causal prevista en el articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo cuarto de la
Constitucion federal y 94, numeral 1, incisos b) y ¢) de la LGPP.

A partir del dia siguiente a la aprobacion del Dictamen, el PRD pierde todos los derechos y
prerrogativas que establecen la Constitucion federal y la LGPP, y demas normatividad, con
excepcion de las prerrogativas publicas correspondientes al resto del ejercicio fiscal 2024,
que deberan ser entregadas por el INE a la persona interventora respectiva, de conformidad
con lo establecido por el articulo 389 del Reglamento de Fiscalizacion.

Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga el articulo 95, numeral 5, de la LGPP,
se prorrogan las atribuciones y la integracion de los érganos estatutarios estatales del PRD,
inscritos en el libro de registro que lleva la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, con las facultades establecidas en los Estatutos y reglamentos registrados
ante el INE. Asimismo, para efectos de lo establecido en el numeral 5 de los Lineamientos
para el gjercicio del derecho que tienen los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar
por el registro como Partido Politico Local establecido en el articulo 95, numeral 5 de la
LGPP, debera entenderse que el plazo para la presentacion de la solicitud ante el Organismo
Publico Local Electoral corre a partir de que el Dictamen ha quedado firme o, en su caso, a
partir de que haya concluido el proceso local extraordinario de la entidad de que se trate.
Aunado a lo anterior, para la presentacion de la solicitud de registro ante el Organismo
Publico Local Electoral, no sera necesario que el PRD presente el padrén de personas

afiliadas en la entidad.

E! PRD debera cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion esta cen\\la Ley

General de Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion y demagl/hormatiyidad

Pagina 8 de 10
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aplicable, hasta la conclusién de los procedimientos respectivos y de liquidacién de su
patrimonio.
e) Hagase del conocimiento de todas y cada una de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales

del INE el Dictamen, para los efectos a que haya lugar.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes Acuerdos.
6. ACUERDOS

PRIMERO. Se tiene por concluida la personalidad juridica del Partido de la Revolucién

Democrética y, por tanto, su representacién ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

SEGUNDO. Se declara la terminacion de la acreditacién local del otrora Partido de la Revolucién

Democratica en virtud de haber perdido su registro como partido politico nacional.

TERCERO. Se reconoce el derecho del Partido de la Revolucion Democrética a participar en
las elecciones de integrantes del Ayuntamiento y Sindicatura del municipioc de Ocampo y
Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez en el Proceso Electoral Local Extraordinario
2024-2025. En caso de que el Partido de la Revolucién Democratica decida no postular
candidaturas propias o en alianza electoral con algun otro partido politico, su participacién en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 se tendra por concluida, quedando sin efecto

cualquier derecho.
CUARTO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral y notifiquese en términos de Ley.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus Anexos, en el Peridédico Oficial del Estado de
Chihuahua; asi como en los estrados de las oficinas centrales, y el portal de internet del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua.

SEXTO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanin@ votos de la

Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y ConsejerosElegtorales: Fryda

b)
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Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo

Gutiérrez Ruiz; Wictor-Yuri Zapata Leos y Ricardo Zenteno Fernandez en la Quincuagésima

p
Quinta Se:?én Extraord\inaria; de ocho de octubre de dos mil veinticuatrg, firmando para
[

con tancia] a Consejera Pres;j "enta: Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejeclitivo, quien da fe.

de ocho de octubre de dos mil veinticuatro. Se expide la presente, fundamento en lo

dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral 1, incigo a) si

Chihuahua. /’ / )

{OZ AGUIRRE

ARTURO (MU
ARIO EJECUTIVO

SECRE

CONSTANCIA. Publicada el dia < 9 de/ octubre de dos mil/ veinticuatro, a las
2 206 horas, en los estrados de estg/Instituto Estatal Electofal, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley Electoyal del Estado de Chihughua. DOY FE.

’//)/,/ s

ARTURQ MUKQZ AGUIRRE
SECRE O/EJECUTIVO

<
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IEE/CE280/2024

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA LA PRIMERA SESION PUBLICA DE CONSEJO
ABIERTO DE DOS MIL VEINTICUATRO

En este Acuerdo el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' aprueba y emite
la Convocatoria para la primera sesion publica de Consejo Abierto de dos mil veinticuatro?, a

celebrarse el veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro3.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan este Acuerdo se exponen en

los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1 Expedicion de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua®. El veintitrés
de junio de dos mil dieciocho se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el
decreto LXV/EXLEY0770/2018 Il P.O., por el que se expidi6 la Ley de Participaciéon Ciudadana,

la cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

1.2 Aprobacién del Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua®. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, este Consejo Estatal aprobd,

mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, los Lineamientos de Participacion Ciudadana.

1.3 Aprobacion de los Lineamientos para regular la operaciéon y funcionamiento del
Consejo Abierto y las Comisiones Abiertas®. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, a

través del acuerdo de clave IEE/CE109/2020, este Consejo Estatal emiti6 los Lineamientos.

1.4. Emision de los nuevos Lineamientos de Participacion Ciudadana. El once de marzo de

dos mil veintitrés, el Consejo Estatal emitio el acuerdo de clave IEE/CE44/2023 a través del cual

' En adelante, Consejo Estatal.

2 En adelante, Convocatoria.

3 En adelante, todas |as fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién de otro afio.

4 En adelante, Ley de Participacion Ciudadana.

5 En adelante, Lineamientos de Participacién Ciudadana. /
8 En adelante, Lineamientos de Consejo Abierto. f
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aprobd los nuevos Lineamientos de Participacion Ciudadana y abrogé los emitidos mediante
acuerdo de clave IEE/CE10/2019.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para dictar el presente acuerdo y emitir la Convocatoria en
comento, de conformidad con el articulo 7 de los Lineamientos de Consejo Abierto que preve
que, para la celebracion de la sesién de Consejo Abierto, sera necesaria la emision de una

Convocatoria por este érgano superior de direccion.

Por su parte, el articulo 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua’
sefiala que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua® tiene como fin el organizar la celebracion
de consultas populares, en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de

participacién ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente.

Asimismo, el articulo154 de los Lineamientos de Participacion Ciudadana disponen que, con el
fin de promover y garantizar el derecho a la participacién ciudadana, el Instituto reconoce el
derecho de la ciudadania chihuahuense para participar directamente con voz en las sesiones
publicas del Consejo Estatal, en los asuntos del orden del dia, que se establezcan para tal efecto,
asimismo, el derecho en cuestion se ejercera en los términos precisados en los Lineamientos de

Consejo Abierto.
Debido a lo anterior, se concluye que este érgano es competente para emitir la Convocatoria
para su Primera Sesién Publica de Consejo Abierto del Consejo Estatal del Instituto de dos mil

veinticuatro.

3. PARTICIPACION CIUDADANA

" En lo sucesivo Ley Electoral. \
8 En adelante, Instituto. 7
\
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El articulo 4, parrafo décimo, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua® reconoce
como derecho humano la participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las personas
para intervenir en las decisiones de la administracion publica, deliberar, discutir y cooperar con
las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas y

actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacién aplicable.

Acorde con ello, la expedicion de la Ley de Participacion Ciudadana y los Lineamientos de
Participaciéon Ciudadana tienen por objeto garantizar el derecho humano a la participacion
ciudadana y establecer las atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los
procedimientos de los instrumentos de participacion politica o social, mediante los cuales se

ejercera el derecho referido.
4. DEL CONSEJO ESTATAL, SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Los articulos 116, fraccién IV, inciso c), numeral 1, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion local; 99, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 51, numeral 1, fraccion |, inciso a),
apartado |; 52; y 53 de la Ley Electoral, sefialan que la organizacién, direccion y vigilancia de las
elecciones y demas procesos que requieran consulta publica en el Estado, estaran a cargo de
un organismo publico denominado Instituto, que gozara de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios; que cuenta con
un érgano de direccién superior denominado Consejo Estatal, que se integra por la persona que
ocupe la Presidencia del Consejo y seis personas que ocupen el cargo de Consejeras y
Consejeros Electorales, asi como la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, una persona
representante de cada partido politico y, en su caso, una persona representante de cada

candidatura independiente.

Por lo que hace al funcionamiento de este 6rgano superior de direccién, el articulo 60 de la Ley

Electoral prevé que las sesiones del Consejo Estatal seran publicas y durante aquellas, solo
o\

(N
AN

® En adelante, Constitucién local. (7 \_7‘\-)
/

.
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quien ocupe la Presidencia del Consejo y las Consejerias Electorales tendran derecho a
participar con voz y voto, mientras que el resto de los integrantes de dicho 6rgano colegiado

solamente podran tener derecho a participar con voz.

Asimismo, precisa que las sesiones asistiran el personal necesario del Instituto Nacional Electoral
y representantes de la Vocalia Estatal del Registro Federal de Electores, quienes podran

participar con voz, pero sin voto.

Aunado a ello, el articulo 62, numerales 1y 2, de la Ley Electoral establecen que para que el
Consejo Estatal pueda sesionar validamente, se necesita la asistencia de la mayoria de sus
integrantes con derecho a voto, entre los que debera estar la persona titular de la Presidencia
del Consejo y que en caso de que no se retna dicha mayoria, la sesion se lievara a cabo dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la sefialada, con las Consejeras y los Consejeros

Electorales gue se encuentren presentes, y sus acuerdos seran validos.
5. SESION PUBLICA DE CONSEJO ABIERTO

El articulo 154 de los Lineamientos de Participacién Ciudadana establece que con el fin de
promover y garantizar el derecho a la participacion ciudadana el Instituto reconoce el derecho de
la ciudadania chihuahuense para participar directamente con voz en las sesiones publicas del

Consejo Estatal, en los asuntos del orden del dia, que se establezcan para tal efecto.

Asimismo, sefiala que la participacién de la ciudadania en sesiones publicas abiertas de este

érgano colegiado no implica su derecho al voto en el desarrollo de las mismas.

Asi, el Consejo Abierto se trata un verdadero mecanismo de democracia directa, en el que se
hace efectivo el derecho humano a la participacion ciudadana, a través de la celebracion de una
sesién publica abierta, en la que las personas estan en posibilidad de participar activamente en
la promocién, discusién y toma de decisiones de este organismo publico local sobre tematicas

de interés publico en dicha materia. fj“
N
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6. EMISION DE LA CONVOCATORIA PARA LA PRIMERA SESION PUBLICA DE CONSEJO
ABIERTO

Este Consejo Estatal, en su caracter de maximo érgano de direccion del Instituto en materia de
participacion ciudadana en el Estado de Chihuahua, considera adecuado que sea puesto a
consideracién de la ciudadania el tema a tratar de la préxima sesién publica de este 6érgano
comicial, a efecto de que la misma ejerza su derecho fundamental a deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluaciéon de las

politicas y actos de gobierno.

En ese orden de ideas, a efecto de dotar de certeza el presente procedimiento y de maximizar el
derecho fundamental a participar en la toma de decisiones de las autoridades electorales, es que
se estima conforme a Derecho emitir una Convocatoria, misma que se encuentra anexa al

presente acuerdo y forma parte integral del mismo, bajo las siguientes bases:

1 Objeto del Consejo Abierto;
1. Orden del Dia de la Sesién Publica de Consejo Abierto;
ll. Requisitos y documentacién a presentar,
V. Calendario de actividades;
V. Etapas de la Convocatoria:
1. Publicacion de la Convocatoria.
2. Registro de personas interesadas.
3. Revision de expedientes de personas interesadas.

4. Sesion Publica de Consejo Abierto.

Vi. Diferimiento;

VIl.  Transmision de la Sesion Publica de Consejo Abierto;
VIIl. Notificaciones;

IX. Transparencia y datos personales, y

X. Cuestiones no previstas. \

N,
N

;-/\ :
Los plazos para el desarrollo de las etapas de la Convocatoria son los siguientgs—.

)
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ACTIVIDAD.

FECHA

Publicacién de la Convocatoria

08 de octubre

Registro de personas interesadas

Del 08 al 16 de octubre

Revisién de expedientes de las persona
articipantes

Del 17 al 18 de octubre

Aprobacion de las personas participantes

21 de octubre

Sesién de Consejo Abierto

23 de octubre

La Sesiéon Publica de Consejo Abierto se llevara a cabo el veintitrés de octubre de dos mil
veinticuatro, a las 12:00 horas, de manera hibrida. Por ello, las personas participantes podran

asistir de manera presencial o virtual, segun lo manifiesten en su solicitud de registro.

A) Presencial: en la Sala de Sesiones de este Instituto, ubicada en Ave. Divisién del Norte
Num. 2104, Col. Altavista, C.P. 31200, en el municipio de Chihuahua.

B) Virtual: a través de la herramienta tecnolégica Teams, por medio de la liga electrénica

que para tales efectos se circulara de manera oportuna en el correo electrénico que se

proporcione para tal fin.

El nimero maximo de personas para participar en la Sesién Publica de Consejo Abierto sera de

diez asistentes.

Si al cierre del registro de personas interesadas en participar en la Sesién Publica de Consejo
Abierto es mayor a 10 asistentes que cumplan con los requisitos previstos en la base Il de la
Convocatoria, relativa al ORDEN DEL DiA DE LA SESION PUBLICA DE CONSEJO ABIERTO,

sera atribucion de la Comision acordar si se realiza una insaculacion o se admiten a todas las

personas interesadas en participar.

Ahora bien, la Secretaria Técnica de la Comision de Seguimiento a las Actividades de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana de este Instituto’® sera la encargada del desarrollo de las

1 En adelante, Comisién.
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actividades precisadas en la Convocatoria, salvo aquellas que son conferidas exclusivamente a

otro 6rgano o direccién.

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de Chihuahua, asi como 16, 17 y 18, de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales, los datos personales seran tratados de manera concreta, licita,

explicita y legitima conforme a los fines dispuestos en la Ley Electoral.

Asimismo, en términos del articulo 3, fracciones XX, XXI, XXIl y XXIll, de la Ley General de
Datos Personales, este organismo publico electoral local, como administrador de la base de
datos que se genere, implementara las medidas de seguridad administrativa, fisicas y técnicas,

para su conservacion y respaldo.

Finalmente, el aviso de privacidad respectivo debera ser emitido y publicado en tiempo y forma.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.

7. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la emisién de la CONVOCATORIA PARA LA PRIMERA SESION
PUBLICA DE CONSEJO ABIERTO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE DOS MIL VEINTICUATRO, misma que obra anexa a la presente determinacion
y forma parte integral de la misma.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién de Comunicacion Social de este Instituto, a efecto de que
realice una version ejecutiva de la Convocatoria y la difunda a través de la pagina de Internet del

Instituto y de sus redes sociales.

TERCERO. Procédase a realizar los actos tendentes a la proteccion de datos personales

delineados en el presente, a través de la Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos

&)
NI

Personales de este Instituto.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision de Seguimiento a las Actividades
de Educacion Civica y Participacion Ciudadana de este Instituto para que agote las etapas

establecidas en la Convocatoria materia del presente acuerdo.

QUINTO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral y al Consejo Consuitivo de Participacion

Ciudadana del Estado de Chihuahua, para los efectos legales a los que haya lugar.

SEXTO. Publiquese la presente determinacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua

y en el portal de internet del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
SEPTIMO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo
uincuagésima

, firmando par

tivo, quien da fe.

ARTURO MUNBZ AGUIRRE
EJECUTIVO

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a ocho de octubre de dos mil veinticuatro, el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presentq acuerdo fue aprobado
por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras

y los Consejeros Electorales en la Quincuagésima Quinta Sesién Extraordinaria de ocho de
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octubre de dos mil veinticuatro. Se expide la prte‘ con fundame 0 en lo dispuesto por el

hihuahua.

0z AGUIRRE
RIO EJECUTIVO

12 . 28
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CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA PRIMERA SESION PUBLICA DE CONSEJO ABIERTO DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA DE DOS MIL
VEINTICUATRO

El Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' convoca a la ciudadania chihuahuense
a participar en la Primera Sesién Publica de Consejo Abierto del Consejo Estatal del Instituto del afio
dos mil veinticuatro, que se celebrara el 23 de octubre de 2024, a las 12:00 horas, de manera
presencial y/o virtual, para quienes asi lo soliciten, conforme a las siguientes:

BASES

.  OBJETO DEL CONSEJO ABIERTO

El objeto del Consejo Abierto es promover y garantizar el derecho humano a la participacion
ciudadana, a través de la celebracion de una Sesién Publica Abierta del Consejo Estatal del Instituto,
en la que la ciudadania chihuahuense esta en posibilidad de participar activamente con voz en la
promocion, discusién y toma de decisiones de este organismo publico local sobre tematicas de interés
publico en la materia.

. ORDEN DEL DIiA DE LA SESION PUBLICA DE CONSEJO ABIERTO

Los puntos del Orden del Dia de la Sesidn Plblica de Consejo Abierto del Consejo Estatal del Instituto?,
seran los siguientes:

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION EN SU CASO DE LA EXISTENCIA DE QUORUM
LEGAL.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

3. PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL RELATIVO A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO REFERENDUM, RADICADO BAJO EL
EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPP-002/2024

El proyecto del numeral 3 podra ser consultado en la pagina de Internet del Instituto
www.ieechihuahua.org.mx/_consejo_abierto

El nimero maximo de personas participantes en la Sesioén Publica de Consejo Abierto sera de 10
asistentes.

. REQUISITOS Y DOCUMENTACION A PRESENTAR

Podran participar las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

1 En adelante, Instituto
2 En adelante, Consejo Abierto
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e Contar con la ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos politicos y electorales;

e Ser residente en el Estado de Chihuahua; y

o Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente;

Para comprobar lo anterior, las personas interesadas deberan presentar:

a) Un escrito en el que se indique su nombre completo; sefiale un domicilio y correo electrénico
para oir y recibir notificaciones; y que es persona interesada en participar realizando una
intervencion con Derecho a Voz en el punto 3 del Orden del Dia.

b) Copia simple por ambos lados de la Credencial de Elector con fotografia vigente de la persona
interesada, misma que debera tener domicilio en el Estado de Chihuahua.

El formato del inciso a) se encuentra en la pagina de Internet del Instituto
www.ieechihuahua.org.mx/_consejo_abierto

Los documentos enlistados deberan estar firmados y digitalizados de manera individual por tipo de
documento en formato PDF y nombrados segtin su contenido.

iV. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Los plazos para el desarrollo de esta Convocatoria son los siguientes:

ACTIVIDAD FECHA
Publicacion de la Convocatoria 08 de octubre
Registro de personas interesadas Del 08 al 16 de octubre
Revision de expedientes de las y los Del 17 al 18 de octubre
participantes
Aprobacion de las personas participantes 21 de octubre
Sesién de Consejo Abierto 23 de octubre

V. ETAPAS DE LA CONVOCATORIA

La presente Convocatoria se desarrollara en las etapas siguientes:

a) Publicacion de la Convocatoria.

b) Registro de personas interesadas.

c) Revisién de expedientes de personas interesadas.
d) Sesién Publica de Consejo Abierto.

a) Publicacién de la Convocatoria

La presente Convocatoria y el proyecto de acuerdo que se discutira en la Sesién Publica de Consejo
Abierto seran publicados y difundidos en la pagina de Internet del Instituto
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www.ieechihuahua.org.mx/_consejo_abierto y las redes sociales institucionales, a partir del 08 de
octubre de 2024.

b) Registro de personas interesadas

Las personas interesadas en participar en la Sesién Publica de Consejo Abierto deberan presentar su
documentacién durante el periodo comprendido del 08 al 16 de octubre de 2024, de manera fisica en
las oficinas centrales del Instituto, ubicadas en Av. Division de Norte, nimero 2104, col. Altavista, C.P.
31200, Chihuahua, Chihuahua, y en las instalaciones de la Oficina Regional Juarez, ubicadas en C.
Fray Servando Teresa de Mier, nuimero 6541, de la colonia San Lorenzo, en el municipio de Juarez,
Chihuahua.

En los horarios de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas; o bien, remitirla digitalizada por tipo de
documento en formato PDF a la direccion de correo electrénico
consejoabierto@ieechihuahua.org.mx, dentro de la temporalidad establecida.

De la documentacién recibida en forma fisica, el Instituto generard un acuse de recibo que se le
entregara al momento de la recepcion. Respecto de la documentacién que se reciba a través de correo
electronico, la Secretaria Técnica de la Comision de Seguimiento a las Actividades de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana de este Instituto® generara el acuse respectivo que sera remitido por
la misma via. En ambos casos, se le asignara un folio con el que dara seguimiento a las diversas fases
del procedimiento, a través de la publicacion en estrados y en la pagina de Internet del Instituto.

Cabe mencionar que, el acuse de recibo tendra como Unico propésito dar por recibida la
documentacion ahi referida, sin que ello implique que se tenga por acreditado el cumplimiento de los
requisitos.

Es responsabilidad de la persona aspirante conservar los documentos originales ya que
posteriormente podran solicitarse para su cotejo.

c) Revision de expedientes de personas interesadas

Las solicitudes de las personas interesadas se tramitaran y sustanciaran por la Secretaria Técnica de
la Comisién, misma que del 17 al 18 de octubre de 2024 realizara un analisis de la documentacion
enlistada, pudiendo requerir a las personas solicitantes, por una sola vez, para que exhiban la
documentacion faltante o subsanen la inconsistencia detectada, en un plazo no mayor a doce horas
a partir de la notificacion respectiva.

Una vez desahogado lo anterior, la Comision sesionara el 21 de octubre de 2024 para aprobar, a
través de un proyecto de resolucion, el dictamen relativo a las personas que hayan cumplido los
requisitos previstos, asi como aquellas que podran participar en la Sesién Publica de Consejo Abierto.

Si al cierre del registro de personas interesadas en participar en la Sesién Publica de Consejo Abierto
es mayor a 10 asistentes que cumplan con los requisitos previstos en la base |l de la presente
Convocatoria, relativa al ORDEN DEL DIA DE LA SESION PUBLICA DE CONSEJO ABIERTO, sera
atribucion de la Comisién acordar si se realiza una insaculacién o se admiten a todas las personas

* En adelante, Comision
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interesadas en participar.

Las personas que participaran en la Sesion Publica de Consejo Abierto seran notificadas con una
anticipacién no menor a doce horas a la celebracién de ésta.

d) Sesion Publica de Consejo Abierto

La Sesién Publica de Consejo Abierto se llevara el 23 de octubre de 2024, a las 12:00 horas, de
manera hibrida. Por ello, las personas participantes podran asistir de manera presencial o virtual,
segun lo manifiesten en su solicitud de registro.

Presencial: en la Sala de Sesiones de este Instituto, ubicada en Ave. Divisién del Norte Num.
2104, Col. Altavista, C.P. 31200, en el municipio de Chihuahua.

Virtual: a través de |a plataforma tecnolégica TEAMS, por medio de la liga electrénica que para
tales efectos se circulara de manera oportuna en el correo electrénico que se proporcione para
tal fin.

El nimero y duracién de las intervenciones de las consejeras y los consejeros electorales,
representantes de partidos politicos y personas cuya participacion se apruebe, se desarrollaran
conforme a las siguientes reglas:

Al iniciar la discusion del punto Orden del Dia respectivo, la Presidencia del Consejo Estatal abrira una
lista de oradores en la que se inscriban todos los participantes con derecho a voz, pudiendo intervenir
hasta por un maximo de ocho minutos, siguiendo el orden en que se inscribieron.

Agotada la ronda, la Presidencia del Consejo Estatal consultara si el punto fue lo suficientemente
discutido, en cuyo caso consultara a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva que tome la votacién
correspondiente. En caso contrario, podra abrir una segunda ronda, en el que los participantes podrian
intervenir en una oratoria que no podra ser mayor a cinco minutos.

De ser necesario, si asi lo estimara la Presidencia del Consejo Estatal, se abrira una tercera y Ultima
ronda de debate, en la que tendran derecho a realizar su intervencién por un plazo no mayor a tres
minutos.

La intervencion de las personas cuya participacion se apruebe en la Sesion Pablica de Consejo Abierto
no implica su derecho al voto en el desarrollo de ésta.

En la Sesion Publica de Consejo Abierto podran participar con derecho a voz las personas servidoras
publicas del Instituto de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana.

Para lo no previsto en las presentes Bases resultaran aplicables las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal y las Asambleas Municipales y el Reglamento de
Comisiones de las Consejerias Electorales, ambos de este Instituto.

VI. DIFERIMIENTO
En el caso de que el Consejo Estatal del Instituto estime necesario diferir la celebracion de la Sesion

Publica de Consejo Abierto, deberan de notificar a las personas participantes, precisando la fecha,
hora, recinto o modalidad en el que habra de llevarse a cabo la sesion. La notificacion deberarealizarse
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con una antelaciéon minima de doce horas a celebrarse la misma.

VII.  TRANSMISION DE LA SESION PUBLICA DE CONSEJO ABIERTO

Cualquier persona que asi lo desee podra transmitir, retransmitir, grabar o publicar la Sesion Pulblica
de Consejo Abierto, sin requerir autorizacion alguna para ello.

Para tal efecto, la Direccion de Comunicacién Social de este Instituto publicara en el portal electrénico
www.ieechihuahua.org.mx/_consejo_abierto y en las redes sociales institucionales el hipervinculo en
donde habra de transmitirse la sesion respectiva.

VIIl.  NOTIFICACIONES

Todas las notificaciones se realizaran mediante el portal del Instituto
www.ieechihuahua.org.mx/_consejo_abierto, salvo aquellas que deban realizarse de manera personal
a las personas interesadas en participar en la Sesién Publica de Consejo Abierto, mismas que se
practicaran a través del correo electrénico que aquellas proporcionen en su solicitud de registro y
surtiran efectos a partir de que se tenga confirmaciéon de recepcién automatica del envio.

En lo que no se oponga a los Lineamientos para regular la operacioén y funcionamiento del Consejo
Abierto y las Comisiones Abiertas del Instituto Estatal Electoral, seran aplicables al presente apartado
los Lineamientos para el uso del Sistema de Notificaciones por Correo Electronico a las y los
ciudadanos que presenten solicitudes de inicio de instrumentos de participacion politica competencia
del Instituto.

IX. TRANSPARENCIAY DATOS PERSONALES

La documentacion e informacién que las personas aporten a este Instituto con motivo de la aplicacion
de los Lineamientos para regular la operacion y funcionamiento del Consejo Abierto y las Comisiones
Abiertas del Instituto Estatal Electoral recibira el tratamiento que establece la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Chihuahua y el Aviso de Privacidad respectivo, que se publicara en el portal
de Internet del Instituto.

X. CUESTIONES NO PREVISTAS

Lo no previsto en la presente Convocatoria seré resuelto por la Comisién, de conformidad con la
normatividad en la materia.

Para cualquier aclaracién o duda sobre los contenidos de esta Convocatoria, puede comunicarse al
teléfono (614) 432-1980, extensiones: 2410 y 2416, o a través de la siguiente direccion de correo
electrénico: consejoabierto@ieechihuahua.org.mx; en un horario de atencion de 09:00 a 15:00
horas, de lunes a viernes.
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FORMATO DE REGISTRO PARA LAS PERSONAS INTERESADAS EN PARTICIPAR EN LA
SESION DE CONSEJO ABIERTO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA

C. , persona ciudadana
chihuahuense, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
calle numero ;
colonia , C.P, , de ia ciudad de

] Chihuahua, asi como el correo electrénico:
, por este medio, y con fundamento en el
articulo 12 de los Lineamientos para regular la operacién y funcionamiento del Consejo Abierto
del Instituto Estatal Electoral, manifiesto mi intencién de asistir de manera () presencial ( ) virtual
en la Sesion Publica de Consejo Abierto del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral a celebrarse
el veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, en la cual es mi intencién participar en el punto del
Orden del Dia numero 3.

Finalmente, manifiesto que otorgo mi consentimiento de forma libre, especifica e informada, con el
objeto de que los datos personales que obran en la documentacion anexa al presente puedan ser
tratados por el Instituto Estatal Electoral, desde la presentacion de esta solicitud, hasta su conclusion,
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados y la ley local de la materia.

Anexo al presente:

( ) Copia simple por ambos lados de mi credencial de elector con fotografia vigente.

, Chihuahua a los dias del mes de octubre del afio 2024

(nombre y firma)

ENVIAR ESTE FORMATO DEBIDAMENTE LLENADO, AL CORREO:

consejoabierto@ieechihuahua.org.mx

Pagina 1de 1
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PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA, RELATIVA A LA SOLICITUD DE INICIO DEL
INSTRUMENTO DE PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO REFERENDUM
RADICADO BAJO EL EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPP-02/2024

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua'

determina la improcedencia de la solicitud del instrumento de participaciéon politica

denominado referéndum, materia del expediente de clave IEE-IPP-02/2024.

La solicitud de inicio pretende someter a la consideracién de la ciudadania el Decreto No.
LXVII/RFLEY/0946/2024 XVI P.E.?, por el que se reformé el articulo 54 de la Ley de
Participacidén Ciudadana del Estado de Chihuahua?®, emitido por el Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua.*

La improcedencia planteada en la resolucién se sustenta en que en la solicitud de
referéndum se actualiza el impedimento previsto en el articulo 19, fraccion Ill, de la Ley de
Participacion, porque la reforma al articulo 54 de esa ley deviene del acatamiento a diversa
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, en la que se confiere
a las entidades la obligacion de armonizar sus respectivas legislaciones con lo regulado por

la norma fundamental.

Los antecedentes y consideraciones que sustentan la presente determinacién se exponen

en los apartados siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud de inicio de referéndum. El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro,®
Lyzeth Cassini Realyvasquez, Abelamar Chacén Rodriguez, Laura Cecilia Garcia Cerrillo,

Sergio Ramén Meza de Anda, Carlos Demetrio Olvera Fernandez, Pamela Crystel Pérez

1 En adelante, Instituto.

2 En adelante, Decreto.

3 En adelante, Ley de Participacion.

4 En adelante, Congreso.

5 En adelante, Constitucion federal.

8 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa de otro ario.
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Gomez y Ana Isabel Terrazas Cerros,’” en su caracter de ciudadanas, presentaron escrito y
anexos, por el cual solicitan el inicio del instrumento de participacién ciudadana denominado

referéndum para someter a consideracion de la ciudadania el Decreto.

1.2. Radicacidn de solicitud. El diez de septiembre, la Consejera Presidenta del Instituto
dicté acuerdo por el que se tuvo por recibida la solicitud mencionada y se ordené formar el
expediente de clave |IEE-IPP-02/2024 mismo que fue turnado a la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto® para la revision de requisitos formales.

1.3. Primera prevencion. El dieciocho de septiembre, la Secretaria Ejecutiva, a fin de
contar con mayores elementos que permitieran identificar plenamente la voluntad de las
personas promoventes y determinar el objeto del acto que se pretende consultar, previno a
las personas solicitantes que aclararan y precisaran las reformas o adiciones que
pretendian someter a consulta de participacion politica, es decir, si la solicitud se
encontraba relacionada con la reforma a los articulos 32, 54 y 60, parrafos primero y
segundo, y la adicion al articulo 60, parrafo tercero, todos de la Ley de Participacion, o si

correspondia exclusivamente al articulo 54.

Ademas, se les requirié que precisaran si Abelamar Chacén Rodriguez ostentaba la calidad
de representante comun, o bien, para que designaran a la persona que adquiriria dicho
caracter, con el apercibimiento de que de no observar lo solicitado, este Instituto, tendria

como representante comun al primero de las personas firmantes.

1.4. Presentacién del escrito en alcance a solicitud y segunda prevencion. El
diecinueve de septiembre, Abelamar Chacén Rodriguez presentd escrito de ampliacion en
alcance a la solicitud inicial del instrumento de participacién ciudadana denominado

referéndum.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinticuatro de septiembre fue formulada prevencion
a la persona promovente para que ratificara su intencién o presentara un escrito de

ampliacién de la solicitud conteniendo su firma autégrafa, con el objetivo de acreditar de

7 En adelante, personas promoventes.
8 En adelante, Secretaria Ejecutiva

KSNS



Sébado 12 de octubre de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

29

forma cierta la autenticidad de la manifestacién de su voluntad, puesto que del escrito de

ampliacién sefalado se advirtié que fue remitido via correo electrénico en archivo PDF.

1.5. Respuesta a la primera prevencion y reserva para el cumplimiento de requisitos
formales. Los dias veinticinco, veintiséis y veintisiete de septiembre, se presentaron
escritos signados por Abelmar Chacén Rodriguez, Ana Isabel Chacén Rodriguez, Pamela
Crystel Pérez Gomez, Sergio Ramén Meza de Anda, Lyzeth Cassini Realyvazquez y Laura
Cecilia Garcia Cerrillo.

De los escritos se desprendieron que la intencién de los promoventes era la de designar a
Abelamar Chacén Rodriguez como su representante comun. Aunado a esto, dichas
personas precisaron que la solicitud del instrumento participativo se relacionaba
Unicamente con la reforma al articulo 54 de la Ley de Participacion.

Asimismo, de la constancia de clave I-IEE-UA-UC-172/2024 emitida por la titular de la
Unidad de Correspondencia de este Instituto, se desprende que, en el periodo comprendido
del veintitrés al veintiséis de septiembre del afio en curso, no se recibié documentacion
alguna relacionada con el expediente en cuestiéon por parte de Carlos Demetrio Olvera

Fernandez.

En virtud de lo anterior, mediante proveido de treinta de septiembre se tuvo dando
cumplimiento de manera parcial a las prevenciones formuladas mediante proveido de

dieciocho de septiembre.
En lo que respecta a la prevencion sobre la aclaracién de si Abelamar Chacén Rodriguez

ostenta la calidad de representante comun, se hizo efectivo el apercibimiento de tener como

representante comun al primero de los firmantes, es decir, a este mismo.
2. COMPETENCIA
El Consejo Estatal es competente para conocer y resolver sobre la procedencia o en su

caso la improcedencia de la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica

denominado referéndum para someter a la consideracién de la ciudadania, a través de su
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voto, el Decreto por el que se reformé el articulo 54 de la Ley de Participacion, ya que es la
autoridad facultada para implementar los instrumentos de participacion ciudadana
vinculados a los derechos politicos y resolver sobre el inicio del instrumento cuando la
Secretaria Ejecutiva no advierta la actualizacion de algun impedimento legal para su inicio

o procedencia.

En ese sentido, este 6rgano es el encargado de pronunciarse respecto de la improcedencia
de la solicitud, segun lo establecido en el articulo 19, fraccion lll, de la Ley de Participacion,
en donde se manifiesta que no podran someterse a consulta mediante algun instrumento

de participacion politica, los actos legislativos que deriven de una reforma constitucional.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucién federal: 39 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua;® 47, numeral
1, y 48, numeral 1), inciso €), de la Ley Electoral del Estado Chihuahua;'® 16, fraccion |l de
la Ley de Participacion; 41 del Reglamento de dicha legislacion; y, 1, 5, fraccién I), inciso c,
42, 48 y 57, de los Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.”

3. MARCO JURIDICO

3.1 Del derecho de participacion ciudadana

El articulo 35, fracciones VIII, primer parrafo, y IX, primer parrafo, de la Constitucion federal
establece que son derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional o regional y participar en los procesos de revocacion de

mandato.

El articulo 4, parrafo décimo, de la Constitucién local reconoce como derecho humano la
participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en
las decisiones de la administracion publica, deliberar, discutir y cooperar con las

9 En adelante, Constitucion local.
0 En adelante, Ley Electoral.
" En adelante, Lineamientos.
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autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas

y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.

Acorde con esas disposiciones, la Ley de Participacion y los Lineamientos se expidieron
con el objeto de garantizar el derecho humano a la participaciéon ciudadana y establecer las
atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los procedimientos de los

instrumentos de participacion politica, mediante los cuales se ejercera el derecho referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la Tesis XLIX/2016 de rubro MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO
DE VOTAR'2 establecié que el elemento definitorio de los mecanismos de democracia directa
consiste en someter de forma directa a la ciudadania, un tema trascendente, que puede ser
una norma de caracter general, un acto de gobierno o hasta la revocacién de mandato de

un representante electo democraticamente.

Los articulos 17 de la Ley de Participacién y 40 de los Lineamientos establecen como
instrumentos de participacion politica a través de los cuales la ciudadania puede ejercer su

derecho, los siguientes:

a) Elreferéndum,;
b) El plebiscito;
c) Lainiciativa ciudadana; y

d) La revocacién de mandato.

Al tratarse del ejercicio del derecho humano de sufragio activo, en su desarrollo legislativo,
se deben observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las
demas garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio, entre las
que destacan la organizacion del proceso por un érgano que desarrolle sus funciones bajo

los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

12 Gonsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 96 y 97
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objetividad; asi como un sistema de medios de impugnaciéon para garantizar la

constitucionalidad y legalidad de los actos que conforman ese proceso.

A partir de lo expuesto, se advierte que en el sistema democratico mexicano se prevén
mecanismos de democracia directa que protegen y garantizan el derecho humano de
participacion en asuntos tanto politicos como sociales, siendo el estado de Chihuahua una
de las entidades federativas del Estado Mexicano que velan porque la ciudadania pueda
ejercer sus prerrogativas constitucionales y convencionales en esta materia.

Constatado lo anterior, deriva indispensable hablar respecto del marco juridico del
referéndum en el estado de Chihuahua, al ser ese instrumento de participacion politica el

que esta implicado en la presente resolucion.

El referéndum se define en el articulo 35 de la Ley de Participacion como el instrumento de
consulta para que la ciudadania manifieste su aprobacién o rechazo, respecto de la
expedicion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes; sobre la expedicién o reforma de

reglamentos y disposiciones administrativas generales estatales o municipales.

Segun su ambito de aplicacion, el referéndum podra ser:

a) Constitucional, cuando se trate de una reforma a la Constitucién Local.

b) Legislativo, cuando se trate de la expedicién de una nueva ley, de la reforma,
derogacién o abrogacién de éstas, cuya competencia corresponda al Congreso del
Estado.

¢) Administrativo Estatal, cuando se trate de una nueva disposicion reglamentaria o
administrativa de efectos generales o de su modificacién, en el ambito de
competencia del Poder Ejecutivo del Estado.

d) Administrativo municipal, cuando se trate de una nueva disposicion reglamentaria o
administrativa de efectos generales o de su modificacién, en el ambito de

competencia de un Ayuntamiento.
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El articulo 37 de la Ley de Participacion establece las condiciones especificas ademas de

los requisitos comunes, para que la ciudadania pueda iniciar el proceso de referéndum,

siendo los siguientes:

a) La solicitud debera ser presentada entro de los noventa dias naturales siguientes a

b)

la fecha de su publicaciéon de la ley o parte de la ley, reglamento o disposicién
administrativa que sera sometida a consulta.

Para referéndum constitucional, que sea solicitado por un nimero de ciudadanos
equivalente al menaos, al cero punto cinco por ciento de las personas inscritas en la
Lista Nominal.

Para referéndum legislativo y administrativo estatal, que sea solicitado por un
ndamero de ciudadanos equivalente al menos, al cero punto cinco por ciento de las

personas inscritas en la Lista Nominal.

d) Para referéndum municipal, se atendera a lo siguiente:

- Tratandose de municipios cuya Lista Nominal, sea menor o igual a cinco mil,
la solicitud debera ser presentada por al menos un numero de ciudadanos
equivalente al cinco por ciento.

- Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal, sea mayor a cinco mil y hasta
cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un nimero de
ciudadanos equivalente al tres por ciento.

- Tratandose de municipios cuya Lista Nominal, sea mayor a cincuenta mil y
hasta ciento cincuenta mil, la solicitud deberd ser presentada por al menos un
numero de ciudadanos equivalente al uno por ciento.

- Tratandose de municipios cuya Lista Nominal, sea mayor a ciento cincuenta
mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un nimero de ciudadanos

equivalente al cero punto cinco por ciento.

A partir del marco juridico expuesto, lo siguiente es evidenciar en la presente resolucion el

caso concreto de la solicitud de referéndum instruida en el expediente IEE-IPP-002/2024,

para que este Consejo Estatal este en posibilidad de determinar la procedencia o no del

instrumento.

4. CONTEXTO DEL CASO
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4.1. Reforma federal

El veinte de diciembre del afio dos mi diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declara reformados y adicionados diversas
disposiciones de la Constitucion federal en materia de consulta popular y revocacion
de mandato, estableciéndose nuevas normas mediante las cuales los ciudadanos pueden
ejercer sus derechos politicos y participar en las consultas populares que se realicen, o

bien, en la revocacién de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.

Derivado de esta reforma constitucional, se reformé el articulo 35, primer parrafo; la fraccion
VIII, el aparatado 1°., en su inciso c) y parrafo segundo, los apartados 3°., 4°., y 5°,; relativa
a la consulta popular; asi como la adicion de una fraccién IX, respecto a la revocacion de

mandato.

En el Articulo Sexto Transitorio del referido Decreto, se establecid la obligacién de las
entidades federativas de armonizar su legislacion local al contenido de la disposicion

transitoria. El texto concreto se transcribe a continuacién:

“0..)

La solicitud deberé plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal
de electores de la entidad federativa en la mitad més uno de los municipios o alcaldias de la entidad;
podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo constitucional, mediante votacion libre
, directa y secreta; seré vinculante cuando la participacién corresponda como minimo al cuarenta
por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayorfa absoluta. La jornada de votacion se efectuaré
en fecha posterior y no coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales
o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluird el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de mandato del Ejecutivo
local con anterioridad a este Decreto armonizaran su orden juridico de conformidad con las
presentes reformas y adiciones, sin demerito de la aplicacion de la figura para los encargos
iniciados durante la vigencia de dichas normas.

(..)”

4.2. Reforma local

Atendiendo a esa disposicion constitucional, el cinco de agosto diversas diputaciones del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso presentaron una iniciativa
con caracter de decreto a fin de reformar diversas disposiciones de la Ley de Participacién,

con la finalidad de armonizar el instrumento de revocaciéon de mandato con lo establecido
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por la Constitucion federal, de conformidad a lo dispuesto en el ya citado Articulo Sexto

Transitorio del Decreto.

Derivado de lo anterior, el veintinueve de agosto fue aprobado por el Poder Legislativo y
publicado el treinta y uno de agosto en el Periédico Oficial del Estado, el Decreto mediante
el que se reforman los articulos 32, 54, 57, fraccién i y 60, parrafos primero y segundo; y se
adicion6 al articulo 60, un parrafo tercero, todos de la Ley de Participacion, quedando

redactados de la siguiente manera:

“«

Articulo 32, Las jornadas de votacién de los instrumentos de participacion ciudadana se efectuaran en
fecha posterior y no coincidente con los procesos electorales locales o federales.

Las jornadas de participacion ciudadana o las votaciones en instrumentos de participacion ciudadana
solicitadas en afio no electoral o treinta dias después de la jornada electoral, se verificarén dentro de los
tres meses siguientes de la emisién de la convocatoria.

Articulo 54. Podra solicitar la revocaciéon de mandato de quien ocupe la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado, un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal del
Estado, en la mitad mas uno de los municipios de la Entidad.

Articulo 57. ...
. La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, cuando la participacién corresponda como minimo al
cuarenta por ciento de la lista nominal del Estado, y la votacién sea por mayoria absoluta.

I alv..
Articulo 60. El instrumento de revocacién de mandato podré llevarse a cabo en una sola ocasion durante
el periodo constitucional, mediante votacién libre, directa y secreta.

La solicitud de revocacién de mandato de quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado,
deberé plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusién del tercer afio del periodo
constitucional. Y quien asuma el mandato del poder ejecutivo revocado concluira el periodo
constitucional.

La peticién de revocacién de mandato de la Disposicién, de la Presidencia Municipal o de la Sindicatura,
solo podra solicitarse durante los tres meses posteriores a la mitad del mandato.

(.)

Dentro de las consideraciones que destacan del Dictamen’® del Decreto referido, se estimé
que los estados, en razén de la jerarquia de leyes y el pacto federal, cuentan con la
obligacién de armonizar sus respectivas legislaciones con la Constitucién federal, al ser un
mandato que asumen dentro del orden juridico que nos rige, sin menoscabo de su libertad

y soberania.

13 Consultable en: https:/iwww congresochihuahua2 gob.mx/bibliotecaldictamenes/archivosDictamenes/13422 pdf
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Ademas, sefialan que queda en evidencia que el citado Transitorio Sexto mandata a las
entidades a armonizar su legislacion con lo preceptuado en el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de diciembre del afio dos mi diecinueve, por o que se
estaria al cumplimiento de un deber derivado del citado Decreto que reformé la Constitucion

federal.

4.3, Solicitud

A partir de lo anterior, el cinco de septiembre las personas promoventes presentaron ante
la Unidad de Correspondencia de este Instituto un escrito de solicitud de inicio de
instrumento de participacion politica y el diecinueve de septiembre se presentd un escrito
en alcance a dicha solicitud, por parte de Abelamar Chacén Rodriguez.

De ambos escritos se puede advertir que el proposito y la motivacioén de su solicitud son los

siguientes:

a) Se solicita iniciar un referéndum mediante el que se someta a consideracion de la
ciudadania del Estado de Chihuahua, la reforma de los articulos 32, 54 y 60, parrafos
primero y segundo; y la adicién del articulo 60, un péarrafo tercero de la Ley de
Participacion, llevada a cabo mediante el Decreto.

b) Conforme a [a redaccion anterior a la reforma, para que una solicitud de revocacion de
mandato fuera procedente era necesario al menos el 5% de la ciudania de Ia lista nominal.
Con la modificacién realizada se exige el 10% de las personas registradas en la lista
nominal.

c) Ademas, como requisito para su procedencia, los ciudadanos deberan habitar en por lo
menos el 50% mas uno de los municipios del Estado, es decir, en 34 municipios.

d) Refieren que lo anterior significa un retroceso en términos de participacion ciudadana
directa y una violacién al principio de progresividad y no regresividad al derecho a la
participacion de la ciudadania chihuahuense garantizado por la Constitucién local, por lo
que a su vez constituye una violacién directa a nuestro ordenamiento maximo, asf como
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e) Explican que el principio de progresividad referido ordena a todas las autoridades a agotar
el [imite de sus recursos para ir ampliando de manera gradual el alcance de todos los
derechos humanos reconocidos por nuestra Constitucion y los tratados internacionales,
hasta lograr su plena efectividad.

f)  Por su parte, la no regresividad garantiza que ningln acto legislativo restrinja, elimine o
desconozca el alcance y la tutela ya reconocida para cada uno de los derechos, lo que
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h)

)

k)

significa que ninguna autoridad puede interpretar las normas de derechos humanos
atribuyendo un sentido que implique limitar la extensién del derecho y de tutela
previamente admitido.

Asimismo, de conformidad con el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, cada uno de los Estados que forman parte del pacto se compromete a respetar
y garantizar a todos los individuos que estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en este.

Por su parte, en su articulo 5 establece que ninguna disposicién del mismo puede ser
interpretada para conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en el pacto o a su limitacién en mayor medida que la
prevista en el.

Lo anterior, forma parte del pardmetro de control constitucional y una proteccion a los
derechos humanos, por lo que puede afirmarse que el actuar del Legislativo los vulnera y
a su vez lo hace con el principio de no regresividad en lo que respecta al derecho de
participacion ciudadana a través del instrumento de revocacion de mandato.

Sefialan que de la exposicion de motivos realizada por el Congreso respecto a la reforma
en cuestion se argumentd que su objetivo era el de dar cumplimiento al articulo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion federal, en materia de Consulta Popular y Revocacion de
Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veinte de diciembre de dos
mil diecinueve.

Si bien este articulo Transitorio dispone que las constituciones locales deben garantizar
el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandato en los términos del mismo, lo
adecuado para atender a este Decreto hubiera sido un punto de acuerdo en donde se
declarara que ya el Estado de Chihuahua garantizaba de manera mas amplia este
derecho.

Es decir, una mas amplia proteccion al derecho de solicitar la revocaciéon de mandato
constituiria un fundamento suficiente para tener por atendido el Decreto federal, sin la
necesidad de modificar nuestra legislacion.

Resaltando que por lo que hace a los Estados respecto al contenido de la reforma en el
texto de la Constitucién federal, contenido en su articulo 116, solo establece que los
gobernadores de los Estados no podran durar en sus encargos mas de seis afios y su
mandato podré ser revocado, por lo que las constituciones de los estados estableceran
las normas relativas a los procesos de revocacion de mandato del gobernador.

En concordancia con lo anterior, y en funcién del principio de interpretacion conforme al
principio pro persona y su garantia de progresividad y no regresividad consagrado en el
articulo 1° Constitucional, asi como en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se hubiera dado cumplimiento al Decreto, sin que existiera

responsabilidad al no modificar |a legislacién estatal.
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n) Aunado a esto, mediante la reforma de dos mil dieciocho a la Ley de Participacion se
tomaron en consideracion las caracteristicas y necesidades de nuestro Estado al
establecer los requisitos para el gjercicio de los instrumentos de participacion ciudadana,

que dieran plena eficacia a ese derecho.

o) Por lo que las reformas aprobadas vuelven inoperante el instrumento tanto para la
ciudadania como para el mismo Instituto, si se toman en cuenta las necesidades reales
de nuestra Entidad, tales como sus dimensiones, geografia, la forma en la que se
encuentra distribuida la poblacién, asi como los recursos materiales y humanos para su
cumplimiento, entre otros factores.

p) Por todo lo expuesto, al tratarse de una reforma que resulta ineludible, refieren que la

solicitud de referéndum no se encuentra en ninguno de los supuestos de improcedencia
que sefiala el articulo 19 de la Ley de Participacion.
Puesto que como ya ha sido sefalado, la naturaleza del acto legislativo motivo del
instrumento de participacion, mas que armonizar transgrede los principios
constitucionales previstos en el pacto federal, al establecer requisitos superiores para |a
procedibilidad de la revocacion de mandato a los exigidos en la carta magna, generando
una discordancia entre lo establecido por el articulo 35, fraccién IX, de la Constitucion
federal y el articulo 54 de la Ley de Participacién.

Por ultimo, concluyen que el referéndum solicitado debe ser no solo procedente, sino
necesario para defender el derecho de participacién ciudadana, permitiendo a la misma
determinar y elegir entre que subsista el instrumento de revocacién de mandato en los
términos pactados con anterioridad a la reforma o con las modificaciones realizadas

mediante el Decreto aprobado por el Congreso.

Del analisis contextual del contenido de dichos escritos respecto a la solicitud del
instrumento de participacién ciudadana, como fue sefialado en el capitulo de Antecedentes,
se advirtié que fueron realizados dos posicionamientos distintos sobre el articulado del cual

solicitan el referéndum.

Por lo que mediante proveido de dieciocho de septiembre se previno a las personas
promoventes, a fin de que aclararan si la solicitud se relaciona con la reforma a los articulos
32, 54 y 60, parrafos primero y segundo, y la adicion al articulo 60, parrafo tercero, de la
Ley de Participacién, llevada a cabo mediante Decreto o si se referia Unicamente a la

modificacion al articulo 54.
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De las respuestas en cumplimiento a la prevencién mencionada, recibidas los dias
veinticinco, veintiséis y veintisiete de septiembre, mismas que obran en autos del
expediente de mérito, signadas por las partes personas promoventes, se obtuvo que dichas
personas precisaron que la solicitud del instrumento participativo se relaciona de manera
exclusiva con la reforma al articulo 54 de la Ley de Participacion, que a la letra indica lo

siguiente:

()

Articulo 54. Podré solicitar la revocacién de mandato de quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo
del Estado, un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal del Estado, en la
mitad mds uno de los municipios de la Entidad.

(-.)

Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, de conformidad con la normatividad
aplicable al caso concreto, dentro de sus atribuciones le corresponde a este Consejo Estatal
evaluar y determinar si la solicitud del instrumento de participacion ciudadana en cuestion
puede ser procedente o0 no en los términos expuestos en la misma, por lo que a continuacion

seran planteados los motivos que llevaron a dictar la resolucion correspondiente.

5. DETERMINACION

A consideracion del Consejo Estatal es improcedente la solicitud de inicio del instrumento
de referéndum, de conformidad con el articulo 19, fraccién Ill, de la Ley de Participacion, ya
que, con independencia de cualquier otra causal de improcedencia que pudiera surgir, se
actualiza el impedimento legal consistente en que el Decreto deriva del acatamiento a una

reforma a la Constitucion federal.

El articulo 19 de la Ley de Participacion sefiala que no podran someterse a consulta
mediante algun Instrumento de Participacion Politica, los actos administrativos o legislativos

respecto de lo siguiente:
I Los de caracter tributario o fiscal.

i El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos

Constitucionales Auténomos.
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. Los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley
General.

V. Los que atenten contra los derechos humanos.

Del analisis pormenorizado de los autos del instrumento de participacién se desprende que
la materia o el objeto del Decreto que se pretende someter a referéndum deriva de una
reforma a la Constitucion federal y, por tanto, el Instituto se encuentra imposibilitado para
determinar su procedencia, pues existe un impedimento legal para su sometimiento a la

voluntad ciudadana.

En el caso concreto se tiene que el origen de la reforma al articulo 54 de la Ley de
Participacion surge con motivo del Decreto por el que se declara reformados y
adicionados diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocaciéon de mandato,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre del afio dos mil

diecinueve.

En el Articulo Sexto Transitorio de este decreto, se estableci6 la obligacién de las
Entidades Federativas de armonizar su legislacion local al contenido del mismo, conforme

a lo siguiente:

“€...)

La solicitud deberd plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de
electores de la entidad federativa en la mitad méas uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podréa
llevarse a cabo en una sola ocasién durante el periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y
secreta; serd vinculante cuando la participacion corresponda como minimo al cuarenta por ciento de
dicha lista y la votacién sea por mayorfa absoluta. La jornada de votacién se efectuaré en fecha posterior
y no coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y quien asuma
el mandato del ejecutivo revocado concluiré el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacién de mandato del Ejecutivo local con
anterioridad a este Decreto armonizarén su orden juridico de conformidad con las presentes
reformas y adiciones, sin demerito de la aplicacion de la figura para los encargos iniciados durante la

vigencia de dichas normas.

(..)
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Asi, ya que la emision del Decreto aprobado el veintinueve de agosto por el Poder
Legislativo local y publicado el treinta y uno de agosto en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua se sustent6 en el acatamiento a lo ordenado por el Articulo Transitorio Sexto del
Decreto constitucional, entonces, es claro que se actualiza el impedimento previsto en el
articulo 19, fraccioén 1l de la Ley de Participacién, pues la reforma al articulo 54 de la Ley

de Participacién deriva de una reforma federal.

Es decir, el propésito de la solicitud de referéndum recae en la intencién de someter a
consideracion de la ciudadania la reforma al articulo 54 de la Ley de Participacién, cuya
disposicion sefiala que podran solicitar la revocacion de mandato de quien ocupe la
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, un nimero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la lista nominal del Estado, en la mitad mas uno de los municipios de la Entidad,
cuestién que fue regulada por el constituyente federal y ordenada armonizar segun el

Articulo Transitorio Sexto que fue transcrito.

Para una mayor comprension resulta conveniente transcribir, en lo que interesa el contenido
de los articulos 54 de la Ley de participacion y el articulo 6 Transitorio del Decreto por el

gue se reforma la Constitucién federal, tal y como se ejemplifica en la siguiente tabla:

Ley de participacion Decreto Constitucional

Articulo 54. Podra solicitar la revocacion de | Sexto.
mandato de quien ocupe la titularidad del Poder

Ejecutivo del Estado, un ndmero equivalente, al
menos, al diez por ciento de la lista nominal del

Estado, en la mitad mas uno de los municipios de

al menos, al diez por ciento de la lista hominal de
electores de la entidad federativa, en la mitad mas

uno de los municipios o alcaldias de la entidad;

la Entidad.

Como se observa la reforma al articulo 54 de la Ley de Participacién cumple con la

armonizacion legislativa prevista en el 6 transitorio del Decreto de la reforma constitucional.

De ahi, la Ley de Participacion establece dentro de sus dispositivos (articulo 19, fraccion
I11) un impedimento especifico para atender la solicitud de referéndum en cuestion, al referir
gue no podran someterse a consulta los actos administrativos o legislativos que devengan

de una reforma a la Constitucion federal, de ahi la improcedencia decretada.
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Para este Consejo Estatal no pasa desapercibido que las personas promoventes, en la
ampliacién presentada el diecinueve de septiembre, argumentan sobre la procedibilidad del
instrumento, ya que desde su optica no se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el 19, fraccién lll, de la Ley de Participacion, derivado de que no debe considerarse que la
reforma tiene como naturaleza la armonizaciéon de un ordenamiento local con una
disposicion de la Constitucion federal como se quiere hacer ver en la exposicion de motivos

del Decreto.

No obstante, este Consejo Estatal considera que las personas promoventes parten de una
premisa errénea al afirmar que el Decreto no representa un acto legislativo que deriva una
reforma constitucional federal como lo marca la Ley de Participacion, pues al analizar el
contenido del Decreto, asi como del Dictamen que le dio origen, a la luz del decreto federal
del que surge la obligacién de armonizacion, se concluye que el Congreso del Estado
cumplié con la exigencia del Articulo Transitorio Sexto, a fin de acatar los principios de
supremacia constitucional, jerarquia y subordinacién de las normas que imperan en el
sistema juridico mexicano. Sin que este Consejo Estatal pueda determinar una cuestion
distinta o abundar en el tema, pues no es la autoridad facultada para valorar si la decision
del Congreso fue adecuada o no, pues la competencia del Instituto se limita a la aplicacion

directa de la Ley de Participacion.

Por lo anterior, atendiendo a que en la exposicion de motivos que sustentaron la aprobacion
del Decreto se hace referencia a que se atendio el cumplimiento del Articulo Transitorio
Sexto del decreto federal, y que fue motivo de solicitud de referéndum, es que se actualiza

el impedimento previsto en el articulo 19, fraccion Ill, de la Ley de Participacion.

Por las consideraciones antes expuestas, este Consejo Estatal concluye que la naturaleza
del acto juridico cuyo refrendo se peticiona deriva de una reforma constitucional federal por
lo que, de conformidad con la normatividad aplicable al caso concreto, no puede ser
sometido al referido mecanismo de participacion ciudadana, de ahi que la solicitud en

estudio resulte improcedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes.
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6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de inicio del instrumento de participacion
politica denominado Referéndum, presentada por Lyzeth Cassini Realyvasquez, Abelamar
Chacoén Rodriguez, Laura Cecilia Garcia Cerrillo, Sergio Ramén Meza de Anda, Carlos
Demetrio Olvera Fernandez, Pamela Crystel Pérez Gémez y Ana Isabel Terrazas Cerros;
tramitada bajo el expediente de clave IEE-IPP-02/2024 del indice de esta autoridad

comicial local, por las razones expresadas en el apartado 5. de la presente determinacion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las personas solicitantes
del Instrumento de Participacion Politica radicado en el expediente de clave IEE-IPP-

02/2024, a través de su representante comun.

TERCERO. Comuniquese la presente determinacion a la autoridad implicada, al Instituto
Nacional Electoral y al Consejo Consultivo de Participacién Ciudadana del Estado de
Chihuahua, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, los estrados de las oficinas centrales y de la Oficina Regional Juarez, asi como

en el portal oficial de Internet de este Instituto.

QUINTO. Notifiquese en términos de Ley.
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