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IEE/CE298/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE DECLARA PROCEDENTE EL REGISTRO DEL CONVENIO DE
CANDIDATURA COMUN CELEBRADO POR LOS PARTIDOS DEL TRABAJO Y
MORENA, PARA PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES DE INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO Y SINDICATURA DEL MUNICIPIO DE OCAMPO EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025

En esta resolucion, este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua’, con
base en el Dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua?, respecto a la solicitud de registro del Convenio
de Candidatura Comun presentado por el Partido del Trabajo® y Morena, resuelve la
procedencia de su registro para que participen en asociacién electoral en las elecciones

gue se detallan a continuacion:

TABLA A
PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN ELECCION DEMARCACION
LA CANDIDATURA COMUN ELECTORAL
Integrantes de Ayuntamiento
PT Y MORENA Sindicatura Ocampo

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta resolucion se

exponen en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria. El diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro*, el Congreso del
Estado aprobé el Decreto LXVIII/CVEEX/0008/2024 por el cual se emiti6 la Convocatoria
de elecciones extraordinarias®, con la finalidad de celebrar comicios de los que resulten las
personas que deberan integrar el ayuntamiento y sindicatura del municipio de Ocampo, asi
como la sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez para concluir el periodo
constitucional 2024-2027.

' En adelante, Consejo Estatal.

2 En adelante, Dictamen.

3 En adelante, PT.

¢ En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision de otro ario.
5 En adelante, Convocatoria.
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1.2. Acuerdo IEE/CE267/2024. E| veintiséis de septiembre, a través del Acuerdo
IEE/CE267/2024, este Consejo Estatal aprobé el Plan Integral y Calendario del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025°.

En la actividad 37 del Calendario se precisé que, a mas tardar el diecisiete de octubre, los
partidos politicos debian presentar las solicitudes de registro de convenios de candidatura
comun para las elecciones de integrantes de Ayuntamiento y Sindicaturas del Proceso

Electoral Local Extraordinario 2024-2025" en que estuviesen interesados.

1.3. Inicio del PELE. El tres de octubre, durante la Quincuagésima Cuarta Sesién

Extraordinaria se hizo |la declaratoria de inicio del PELE.

1.4. Acuerdo IEE/CE271/2024. Ese mismo dia este Consejo Estatal emitié el Acuerdo
IEE/CE271/2024 por el que se emitieron los criterios aplicables para la revision del

convenio, registro y participacién de candidaturas comunes en el PELE®.

1.5. Presentacion del Convenio de Candidatura Comun. El diecisiete de octubre se
recibio en el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua®, solicitud de registro de Convenio de
Candidatura Comun y anexos, signado por Lilia Aguilar Gil, representante propietaria del
PT ante el Consejo Estatal, quien solicité el registro del Convenio de Candidatura Comun
que celebran con el fin de postular candidaturas comunes en los cargos de integrantes de

ayuntamiento y sindicaturas en el PELE.

El dieciocho de octubre, la Presidencia del Instituto radicé el Convenio de Candidatura
Comun en el expediente de clave |IEE-CC-PT-MORENA/2024 y lo turné a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos™ para su revision y elaboracion del

respectivo dictamen.

8 En adelante, Calendario.
7 En adelante, PELE.
8 En adelante, Criterios.

9 En adelante, Instituto.

0 En adelante, DEPPP.
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1.4 Dictamen. E| veintiuno de octubre, la DEPPP emiti6 el Dictamen y lo remitié a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto "para que elaborara el proyecto de resolucion

correspondiente.

1.5. Proyecto de resolucién. El veintitrés de octubre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto

remitié el proyecto de resolucion a este Consejo Estatal.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para pronunciarse respecto de la procedencia de la
candidatura comtin, en virtud de que es el érgano superior de direccién responsable de

recibir y llevar el registro de candidaturas comunes para participar en el PELE.

Asimismo, en el Acuerdo QUINTO de los Criterios se establece que una vez que la DEPPP
emita el dictamen en el que se determine si los partidos politicos cumplieron con los
requisitos previstos en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua', la Secretaria Ejecutiva
del Instituto elaboraria un proyecto de resolucién en el que se determine, en su caso, con
base en el dictamen, la procedencia del registro de la o las candidaturas comunes, el cual
debera someterse a consideracion de Consejo Estatal dentro del plazo previsto para ello,

el mismo se materializa a través del presente.
Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, base V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45, numeral 1, y 65, numeral 1, incisos f), 0) y

v), de la Ley Electoral.

3. MARCO NORMATIVO

El articulo 43 de la Ley Electoral define a ia candidatura comun como la upién de dps o mas

partidos politicos, sin mediar coalicién.

" En adelante, Ley Electoral
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Por su parte, el numeral 2 del articulo 43 de la Ley Electoral refiere que los partidos politicos
tendran derecho a postular candidaturas comunes para la eleccion de gubernatura,

diputaciones de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos.

Aunado a ello, en el apartado 5.1. de los Criterios se dispuso que ademas de los cargos
sefialados, los partidos politicos podrian convenir candidatura comin para la eleccién de

sindicaturas.

En ese orden de ideas, el articulo 43, numeral 3, de la Ley Electoral y el apartado 5.2. de
los Criterios disponen que el convenio de candidatura comun debera contener los

elementos siguientes:

a) El nombre de los partidos politicos que lo conforman.

b) La candidatura o candidaturas que lo motivan.

c¢) El procedimiento que se seguira para la seleccién de la candidatura o candidaturas
gue se postularan de manera comun.

d) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente
cada una de las candidaturas comunes, asi como el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidas en el caso de
resultar electas.

e) La plataforma electoral que se asumira.

f) Los érganos partidistas que aprobaron la celebracion del convenio.

g) La firma de quien estatutariamente cuenta con facultades para suscribir acuerdos de
unién con otros partidos politicos con fines electorales.

h) Los porcentajes de aportaciones de cada uno de los partidos politicos para asuntos
de precampafia y campafia por cada municipio o distrito en que se postule la

candidatura, sujetandose a los topes aprobados por la autoridad electoral, asi como

la forma de reportar las aportaciones.

i) La designacion de un representante comun para efectos procesale

Asimismo, el articulo 44 de la Ley Electoral y el apartado 5.2. de los Criterigs establece qu

el Convenio de Candidatura Comun deberéa acompafarse de la documentacion-siguiente:
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a) Original o copia certificada de las actas que acrediten que los érganos internos de
los partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de
candidatura comun para la eleccién que corresponda, mismas que deberan
contener:

i. La afirmacién de que se pretende celebrar el convenio de candidatura o
candidaturas comunes.
ii. La plataforma electoral del partido que se asumira.
ii.  Los municipios o distritos por tipo de eleccién sujetos a candidatura comun.

b) Copia certificada de la version estenografica de la sesién celebrada por los érganos
de direccién nacional o estatal que aprobaron la participaciéon del partido politico a
través de una candidatura comun.

c) Convocatoria a la sesién referida.

d) Orden del dia.

e) Lista de asistencia.

Por su parte, los articulos 45, numerales 2, 4y 5, y 46, de la Ley Electoral establece que

en las candidaturas comunes debe observarse lo siguiente:

a) Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes no podran postular
candidaturas propias ni de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron
la candidatura comun.

b) En ningun caso se podra transferir o distribuir votacién mediante el convenio.

¢) Los partidos politicos nacionales y locales de nuevo registro no podran formar
fusiones o candidaturas comunes con otro partido politico antes de la conclusion de

la primera eleccién inmediata posterior al registro.

Ademas, el articulo 45, numeral 1, de la Ley Electoral y el acuerdo QUINTO de los Criterios,
refieren que el procedimiento para la revision y registro de los convenios de candidatura

comun se sujetaran a las siguientes directrices:

a) Los partidos politicos deberan presentar a la Presidencia del /Consejo Estatal del

Instituto, a mas tardar el diecisiete de octubre, un escrito @n el que soficiten el
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registro del convenio de candidatura comin que celebren, adjuntando los anexos
necesarios.

b) Recibida la solicitud, de manera inmediata, la Presidencia del Consejo Estatal lo
turnara a la DEPPP, para que ésta, en el plazo de tres dias contados a partir de que
le sea turnado, emita un dictamen en el que determine si los partidos politicos
cumplieron con los requisitos previstos en la Ley Electoral.

c) La DEPPP, dentro del plazo de tres dias para emitir el dictamen y de estimarlo
necesario, podra requerir a los partidos politicos, por el plazo que estime idoneo, que
subsanen las omisiones a los requisitos previstos en la ley y el acuerdo
IEE/CE271/2024, bajo el apercibimiento de que, de no dar cumplimiento en tiempo y
forma, se dictaminara la solicitud de registro de la candidatura comudn con la
documentacion gue obre en el expediente respectivo.

d) Emitido el dictamen, la Secretaria Ejecutiva elaborara el proyecto de resolucion en el
que determine, en su caso y con base en el dictamen, la procedencia del registro de
la ¢ las candidaturas comunes, el cual habra de someterse a consideracion del
Consejo Estatal dentro del plazo previsto en el articulo 45, numeral 1, de la Ley

Electoral.

En el Acuerdo SEXTO de los Criterios se sefialé que el Convenio de Candidatura Comun
podra ser modificado a partir de su aprobacién por el Consejo Estatal y hasta el treinta y
uno de octubre. Y que la solicitud de modificacién debera acompafiarse del convenio

modificado y la documentacion prevista en la Ley Electoral y los Criterios.

En el Acuerdo SEPTIMO de los Criterios se establecié que partidos politicos que celebren
un Convenio de Candidatura Comun deberan atender al principio de uniformidad si ademas
participan a través de una coalicion para la postulacién de otros cargos de eleccion popular
en el PELE.

En el Acuerdo OCTAVO de los Criterios se previo que los partidos pgliticos gonservaran su

propia representacion ante el Consejo Estatal, las asambleas municipales y los demas

érganos electorales del Instituto.
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En el Acuerdo DECIMO de los criterios se previé que la candidatura comin termina al

concluir el PELE.
4. DICTAMEN

En el Dictamen se analiz6 que la solicitud de registro se presenté conforme a lo establecido
en el Acuerdo QUINTO de los Criterios. Ello, porque la fecha limite para su presentacion
era el diecisiete de octubre y la solicitud se recibi¢ a las diecisiete horas con cincuenta

y tres minutos del diecisiete de octubre, es decir, dentro del plazo previsto.

La DEPPP examindé la documentacién que acreditara que los o6rganos internos
competentes de cada partido politico aprobaron, de conformidad con sus estatutos y

normativa interna aplicable, la firma del convenio de candidatura comun.

En atencién a que cada partido politico cuenta con autoridades internas y reglamentacion
distinta, procedi6 a examinar el otorgamiento del consentimiento se hubiera realizado en
términos ajustados a derecho, por cada uno de los integrantes de la candidatura comun

de forma separada.
En la revision del convenio la DEPPP acredit6é que los partidos politicos:

a) Declararon su voluntad de celebrar convenio de candidatura comun;

b) Precisaron qué partidos conformarian la candidatura comun;

¢) Plasmaron su firma las personas que estatutariamente cuentan con facultades para
suscribir el convenio;

d) Sedalaron que las candidaturas sujetas a convenio eran las de la planilla de
integrantes de ayuntamiento y férmula de sindicatura del municipio de Ocampo;

e) Acordaron el procedimiento por el cual se seleccionaran las candidaturas que

postularan de manera comun ante este Instituto;
f) Precisaron el partido politico de origen de cada una de las candidaturés y\en sticaso,
la fraccién parlamentaria en la que quedarian comprendidas sode resyltar
electas (Anexo denominado “Anexo unico” del Dictamen),

g) Definieron adoptar una Plataforma Electoral Comln que obra an‘e&a al conv
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h) Refirieron los porcentajes de aportaciones de cada uno de los partidos politicos por

)

cada municipio en que se postule la candidatura, asimismo, se obligaron a cumplir
con el tope de gastos de campafia fijados por este Consejo Estatal

Manifestaron que cada partido sera responsable de entregar su informe financiero al
érgano electoral, en el que se sefalen los gastos de camparia realizados, asi como
la obligacion de cumplir en lo individual con las sanciones que se ocasionen por el
incumplimiento a la normativa electoral;

Se sefiald que cada partido tendra la representacion legal y legitimacién a nombre
de su partido en cada uno de los érganos electorales con competencia en la presente
eleccion, para promover procedimiento administrativo o medio de impugnacion, y se
designaron como representantes legales para la interposicion de los medios de
impugnacién electorales, administrativos, denuncias, quejas, incidentes, o cualquier
otro que resulte del PELE, a aquellos representantes del PT acreditados ante los

érganos electorales correspondientes a la candidatura postulada.

En ese sentido, concluy6 que el Convenio de Candidatura Comun presentado por el PTy

Morena cumple los requisitos y condiciones previstas por la Ley Electoral y los Criterios.

5. PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN

Atendiendo al contenido del Dictamen, el Consejo Estatal considera que el registro del

Convenio de Candidatura Comun celebrado por el PT y Morena es procedente al haber

cumplido con los requisitos y condiciones previstas por la Ley Electoral y los Criterios.

En ese sentido, para el PELE, los partidos politicos firmantes podran participar en

asociacion electoral para la eleccion de las candidaturas que se detallan a continuacion:

TABLA B
PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN R DEMARCACION
LA CANDIDATURA COMUN ELECCION ELECTORAL
Integrantes de Ayuntamiento
PTY MORENA Sindicatura /Ogampo™
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Lo anterior, sin dejar de observar que el Convenio puede ser modificado hasta el treinta y

uno de octubre, de conformidad con lo establecido en el acuerdo SEXTO de los Criterios.

6. EFECTOS

Ante la procedencia del registro de la candidatura comun materia de la presente resolucion,

lo conducente es fijar los efectos siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes resolutivos.

Se debe hacer del conocimiento de la candidatura comun que el convenio podra ser
modificado hasta el treinta y uno de octubre, y que la solicitud de modificacién
debera acompanfiarse del convenio modificado y la documentacién prevista en la Ley
Electoral y los Criterios.

Cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, segun {a eleccién de que se trate.

Se sefiala como representantes legales de la candidatura comun a los

representantes del PT acreditados ante los 6rganos electorales correspondientes

a la candidatura postulada por el convenio de candidatura comun, y cada partido

politico conservara su propia representacion con la finalidad de que actuen en las

instancias administrativas y jurisdiccionales, tanto en el ambito federal y local, en

nombre de la candidatura comun.

Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del financiamiento

y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los partidos politicos

mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

La candidatura comun terminara al concluir el PELE.

Los partidos politicos que integran la candidatura comin no podran postular

candidaturas propias ni de otros partidos politicos para las elecciones sefialadas

en la Tabla B de esta resolucion.

Quedan a disposiciéon de la candidatura comun los documentos originales que
hubieran presentado, en caso de que soliciten su devoluci¢n, deblgéndose dejar

copia certificada de los mismos en el expediente respectivo para—gue obren

conforme a derecho corresponde.



12

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 30 de octubre de 2024.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el registro del Convenio de Candidatura Comun presentado por
los partidos Del Trabajo y Morena, para participar en las elecciones de integrantes del
ayuntamiento y sindicatura del municipio de Ocampo en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, detalladas en la Tabla B de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua a efecto de que realice la anotacion atinente en el libro de registro de alianzas
electorales.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir el presente
acuerdo en la pagina de Internet y redes sociales del Instituto, asi como comunicarlo al
Instituto Nacional Electoral, para que, por su conducto, sea comunicado a sus areas

correspondientes.

CUARTO. Publiquese en los estrados fisicos y electrénicos de este Instituto, asi como en

los de la Asamblea Municipal de Ocampo de este Instituto.

QUINTO. N'otiﬂ’quese en términos de Ley.

Asi lo resolvid, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos
de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y Consejeros Electorales:
Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis
Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos y Ricardo Zenteno Fernandez en la

Quincuagés$ima Novena Sesion Extraordinaria de veinticuatro de octubre/de dos mil
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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro,
el suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente

resolucion fue aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por yfyanimidad

de votos de las Consejeras y los Consejeros Electordles en la Quincuagésima Novena

Sesion Extraordinaria de veinticuatro de octubre ge dos mil veinticuatrg/ Se expide la
presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral /, inciso a) de la

Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN
PRESENTADO POR LOS PARTIDOS DEL TRABAJO Y MORENA PARA PARTICIPAR
EN LAS ELECCIONES DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTO Y SINDICATURA DEL
MUNICIPIO DE OCAMPO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO
2024-2025

1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria. El diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro®, el H. Congreso
del Estado de Chihuahua aprobé el Decreto LXVIII/CVEEX/0008/2024 por el cual se emitid
la Convocatoria de elecciones extraordinariész, con la finalidad de celebrar comicios de los
que resulten las personas que deberan integrar el ayuntamiento y sindicatura del municipio
de Ocampo, asi como la sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez para concluir

el periodo constitucional 2024-2027.

1.2. Acuerdo |EE/CE267/2024. El veintiséis de septiembre, a través del Acuerdo
IEE/CE267/2024 el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua® aprobb el
Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025%,

En la actividad 37 de! Calendario se precis6 que, a mas tardar el diecisiete de octubre, los
partidos politicos debian presentar las solicitudes de registro de convenios de candidatura
comun para las elecciones de integrantes de Ayuntamiento y Sindicaturas del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025° en que estuviesen interesados.

1.3. Inicio del PELE. El tres de octubre, durante la Quincuagésima Cuarta Sesién

Extraordinaria se hizo la declaratoria de inicio del PELE.

1.4. Acuerdo IEE/CE271/2024. Ese mismo dia el Consejo Estatal emitié el Acuerdo
IEE/CE271/2024 por el que se aprobaron los criterios aplicables para la revision del

convenio, registro y participacion de candidaturas comunes en el PELES.

' En adelante todas las fechas corresponden al ario dos mil veinticuatro, salvo precision de otro afio
2 En adelante, Convocatoria.

3 En adelante, Consejo Estatal.

* En adelante, Calendario.

5 En adelante, PELE.

§ En adelante, Criterios de Candidaturas Comunes.
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1.5. Presentacion del convenio de candidatura comun. El diecisiete de octubre se
recibié en el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua’, solicitud de registro de convenio de
candidatura comun y anexos, signado por Lilia Aguilar Gil, representante propietaria del
Partido del Trabajo® ante el Consejo Estatal, quien solicitd el registro del convenio de
candidatura comun que celebran con el fin de postular candidaturas comunes en los cargos

de integrantes de ayuntamiento y sindicaturas en el PELE.

El dieciocho de octubre, la Presidencia del Instituto radicé el convenio de candidatura
comun en el expediente de clave IEE-CC-PT-MORENA/2024 y lo turné a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto® para su revision y elaboracién

del respectivo dictamen.
2. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los Criterios de Candidaturas Comunes, la DEPPP es
competente para emitir el presente Dictamen por el que se determina el cumplimiento de
requisitos para la aprobacién y registro del convenio de candidatura comun formada por el
PT y Morena, segun lo previsto en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y dichos

criterios.

3. MARCO NORMATIVO

3.1. De la candidatura comuin

De conformidad con lo establecido en el articulo 43, numerales 1y 2, de la Ley Electoral, la
candidatura comun es la unién de dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicion y estos
tendran derecho a postular las candidaturas comunes para la eleccion de gubernatura,
diputaciones de mayoria relativa e integrantes de ayuntamientos. Aunque la ley excluye a
las sindicaturas como un cargo que puedan postular los partidos politicos en la modalidad
de candidatura comun, considerando el criterio de maximizacion de los derechos humanos
de las personas en relacion con el derecho de ser votadas y el derecho de los partidos

politicos a postular candidaturas, en los Criterios de Candidaturas Comunes se determiné

7 En adelante, Instituto.

8 En adelante, PT.

9 En adelante, DEPPP.

0 En adelante, Ley Electoral.
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la viabilidad para permitir la postulacién de candidaturas comunes al cargo de sindicaturas

a través de la candidatura comun, sin que exista una prohibicién expresa de ello.

3.1.1. Limites de la candidatura comun

Los articulos 42, numeral 2, 45, numeral 2, y 46 de la Ley Electoral establecen que en las

candidaturas comunes debe observarse lo siguiente:

a) Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes no podran postular
candidaturas propias ni de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron
la candidatura comun.

b) En ninguin caso se podra transferir o distribuir votacién mediante el convenio.

c) Los partidos politicos nacionales y locales de nuevo registro no podran formar
fusiones o candidaturas comunes con otro partido politico antes de la conclusién de

la primera eleccién inmediata posterior al registro.

3.1.2. Del principio de autodeterminacioén y actuacion de buena fe

El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'!, en su Base |,
parrafo tercero, establece que las autoridades electorales solamente pueden intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefiala la propia

Constitucion federal y las leyes aplicables.

En ese sentido, se entiende que existe un principio de orden constitucional que hace
referencia a la libre autoorganizacién y autodeterminacion con que cuentan dichos entes
politicos para la consecucion de sus fines, el cual les permite conducirse conforme a los
principios ideolégicos que les son propios, siempre que no se trastoquen otros valores o

instituciones de indole democratica.

En ese orden de ideas, es pertinente referir que, en lo que respecta a la celebracion de
acuerdos de voluntad, existe el principio juridico general denominado como la buena fe,
consistente en el estado de honradez, conviccién o verdad con que se suscribe todo tipo

de contratos o convenios.

11 En adelante, Constitucion federal.
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Asi pues, se considera que tales principios son aplicables al asunto bajo estudio y deben

ser tomados en cuenta por esta DEPPP en la revisién del convenio.

3.1.3. Del plazo para la presentacion de solicitud de registro de convenio

En los Criterios de Candidaturas Comunes y en la actividad 37 del Calendario se estableci6

que los partidos politicos debian presentar la solicitud de registro de convenio de

candidatura comun a la Presidencia del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de

Chihuahua, a mas tardar el diecisiete de octubre.

3.1.4. Del contenido de convenio de candidatura comin y documentacién anexa

En términos de lo dispuesto en el articulo 43, numeral 3, de la Ley Electoral y los Criterios

de Candidaturas Comunes, el convenio debe contener:

a)
b)
c)

d)

f)
g)

h)

El nombre de los partidos politicos que fo conforman;

La candidatura o candidaturas que lo motivan;

El procedimiento que se seguira para la seleccion de la candidatura o candidaturas
que se postularan de manera comun;

El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente
cada una de las candidaturas comunes, asi como el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidas en el caso de
resultar electas;

La plataforma electoral que se asumira;

Los érganos partidistas que aprobaron la celebracién del convenio;

La firma de quien estatutariamente cuenta con facultades para suscribir acuerdos
de unién con otros partidos politicos con fines electorales;

Los porcentajes de aportaciones de cada uno de los partidos politicos para asuntos
de precampafia y campafia por cada municipio o distrito en que se postule la
candidatura, sujetandose a los topes aprobados por la autoridad electoral, asi como
la forma de reportar las aportaciones, y

La designacién de un representante comln para efectos procesales.
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Asimismo, en términos del articulo 44 de la Ley Electoral y los Criterios de Candidaturas

Comunes disponen que el convenio debera acompafiarse de la documentacion siguiente:

a) Original o copia certificada de las actas que acrediten que los érganos internos de
los partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de
candidatura comun para la eleccion que corresponda, mismas que deberan
contener:

i. La afirmacién de que se pretende celebrar el convenio de candidatura o
candidaturas comunes;
i. La plataforma electoral del partido que se asumira; y
ii.  Los municipios por tipo de eleccion sujetos a candidatura comun.

b) Copia certificada de la version estenografica de la sesién celebrada por los 6rganos
de direccion nacional o estatal que aprobaron la participacién del partido politico a
través de una candidatura comun, convocatoria a la sesion referida, orden del dia y

lista de asistencia.

4. CASO CONCRETO

4.1. Del procedimiento de revision del convenio y garantia de audiencia

Tal como fue sefialado en el Antecedente 1.5., una vez recibida la solicitud de registro del
Convenio, la Presidencia del Consejo Estatal ordené formar el expediente de clave IEE-CC-
PT-MORENA/2024 y lo turné a esta DEPPP, con la finalidad de realizar la revision de
constancias y elaborar el dictamen en el que determine si los partidos politicos cumplieron

con los requisitos previstos en la Ley Electoral y en los Criterios de Candidatura Comun.

Luego, con vista en las constancias que integran dicho expediente, al no advertir alguna
inconsistencia o necesidad de efectuar requerimiento alguno, se procedié a la elaboracion

del presente dictamen, en términos siguientes.
4.2. De la oportunidad para presentar la solicitud de registro de convenio
Tal como fue referido en el apartado 3.1.3. de este Dictamen, la fecha limite para presentar

la solicitud de registro de convenios de candidatura comun feneci6 el diecisiete de octubre.
En ese sentido, del sello de recepcion de la Unidad de Correspondencia del Instituto Estatal
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Electoral de Chihuahua, se desprende que la solicitud de registro de convenio candidatura
comun presentada por el PT y Morena, fue recibida a las diecisiete horas con cincuenta y
tres minutos del diecisiete de octubre, de ahi que se haya presentado en el plazo

indicado.

4.3. De las constancias aportadas al convenio

Por lo que hace a la condicionante consistente en aportar los documentos que acrediten
que los 6rganos internos competentes de cada instituto politico aprobaron, de conformidad
con sus estatutos y normativa interna aplicable, la firma del convenio respectivo; dado que
la normativa de cada instituto politico es distinta y, por ende, sus autoridades internas, se
procede a examinar el otorgamiento del consentimiento por cada uno de los integrantes de
forma separada a efecto de hacer ilustrativo su analisis y la documentacién aportada en el

convenio.

4.31. PT

a) Personeria para suscribir convenio

Se cuenta con certificacién emitida por Silvano Garay Ulloa, Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva Nacional de catorce de octubre, en la que obra acta de la Sesion
Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional del PT celebrada el nueve de octubre, en
la que dicho 6rgano se erigié y constituyé en Convencién Electoral Nacional, y faculté a
José Alberto Benavides Castafieda, Silvano Garay Ulloa y Ernesto Villarreal Cantu para que
de manera conjunta firmen y presenten ante el Instituto la solicitud de registro de
convenio de coalicién total y/o parcial y/o flexible y/o postule candidatura comun para la
eleccion de integrantes de ayuntamiento de Ocampo y Dr. Belisario Dominguez en el estado
de Chihuahua en el marco del PELE, cuyas personerias se corroboran con la publicacion
que aparece en el portal web del instituto Nacional Electoral, en que obra registro de la
integracion de los 6rganos directivos del partido politico en cuestidn, con corte al quince de

mayo, misma que resulta ser un hecho notorio para esta autoridad’?.

12 Consultable en la liga electrénica: hiips/fine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/oraanos-direccion/
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b) Actuaciones de la Comision Coordinadora Nacional

Se cuenta con certificacion emitida por Silvano Garay Ulloa, Secretario Técnico de la
Comisién Ejecutiva Nacional de catorce de octubre, en la que obra convocatoria, lista de
asistencia, orden del dia y acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Coordinadora
Nacional del PT celebrada el tres de octubre, en la que se aprobé y/o autorizé'®, entre otros,

lo siguiente:

1. El orden del dia y la convocatoria para la sesién ordinaria de la Comision Ejecutiva
Nacional, para que resuelva erigirse en Convencién Electoral Nacional y se
reanuden los trabajos de la Sesién Permanente de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés para tratar los asuntos relacionados con la participacion del PT en las

elecciones extraordinarias de las entidades federativas.

¢) Actuaciones de la Comision Ejecutiva Nacional

Al respecto, obra certificacion emitida por Silvano Garay Ulloa, Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva Nacional de catorce de octubre, en la que obra convocatoria, lista de
asistencia, orden del dia y acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional
del PT celebrada el nueve de octubre, en la que dicho drgano se erigi6é y constituyé en

Convencion Electoral Nacional, y se aprob6 y/o autorizé™, entre otros, lo siguiente:

-

Ratificacién de la Plataforma Electoral utilizada y registrada en el proceso electoral

ordinario;

2. Al PT en Chihuahua para que postule candidatura comun con el partido Morena para
el PELE;

3. Se faculta a José Alberto Benavides Castafieda, Silvano Garay Ulloa y Ernesto
Villarreal Cantt, para que de manera conjunta y en representacion del PT, firmen el
convenio de coalicion total y/o parcial y/o flexible y/o postule candidatura comun y
en su caso, realicen las correcciones que resulten necesarias;

4. Se faculta a la representacion del PT ante el Consejo Estatal para que, en su caso,

solicite el registro legal del convenio de coalicién total y/o parcial y/o flexible y/o

3 En términos de los articulos 44, incisos a), ), €), i); 118, 121 y demés aplicables de los Estatutos del PT.
“[dem.



Miércoles 30 de octubre de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

21

postule candidatura comun en el PELE, y para que registre y en su caso sustituya
las candidaturas que se postulen mediante la alianza;

5. La Comision Ejecutiva Nacional, a través de la Comision Coordinadora Nacional,
resolvera y autorizara la candidatura que debera definirse en forma diversa

conforme al articulo 121 de sus Estatutos;

Conclusion preliminar: El PT cumple con el procedimiento estatutario previsto para la
aprobacién de celebracién de alianza electoral de las candidaturas previstas en el convenio
y de plataforma electoral, con vista en las constancias sefialadas y que obran anexas al

expediente.
4.3.2. Morena
a) Personeria para suscribir convenio

Obran certificaciones electrénicas de veintisiete de septiembre expedidas por Irene
Maldonado Cavazos, en su caracter de Directora de Oficialia Electoral del Instituto Nacional
Electoral, mediante las que se hace constar que Luisa Maria Alcalde Lujan y Carolina
Rangel Gracida, se encuentran acreditadas como Presidenta y Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional del partido Morena; asi como certificacion emitida por la persona
titular de la Notaria Numero 124 del Distrito de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de diez de
octubre, respecto del nombramiento expedido por Francisco Alfonso Durazo Montafio,
Presidente del Consejo Nacional de Morena, en favor de Alvaro Bracamontes Sierra, como

secretario técnico del Consejo Nacional de dicho partido™®.

Aunado a ello, obra certificacién emitida por la persona titular de la Notaria Numero 124 del
Distrito de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de diez de octubre respecto del acuerdo del
Consejo Nacional del partido Morena, de diez de septiembre de dos mil veintitrés, por el
que se estableci6 la politica de alianzas para los procesos electorales ordinarios y/o
extraordinarios 2023-2024, y se aprobd la postulacion y registro como coalicion,
candidatura comun o en la forma de participacion que se acuerde, a las candidaturas

correspondientes por parte de los 6rganos e instancias acordadas en los convenios en la

1S Caracter que se corrobora con la publicacién que obra en el portal web del Instituto Nacional Electoral, en que obra la
integracion de los 6rganos directivos del partido politico en cuestion, con corte al veintisiete de septiembre, misma gue resulta
un hecho notorio para este Consejo Estatal (consultable en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-
nacionales/organos-direccion/).
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modalidad respectiva; y se faculté a la Presidencia del Consejo Nacional por si o a través
de su Secretaria Técnica y al Comité Ejecutivo Nacional de Morena a través de sus
respectivas Presidencias y la Secretaria General, para acordar, concretar, suscribir, y en su
caso modificar, coaliciones, candidaturas comunes, o cualquier medio de alianza partidaria,
en los &mbitos federal y local, con partidos politicos nacionales y locales afines a la Cuarta

Transformacion.

b) Actuaciones del Consejo Nacional

Obran certificaciones de diez de octubre emitidas por la persona titular de la Notaria Numero
124 del Distrito de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de:

1. Convocatoria, adendum a convocatoria, orden del dia, lista de asistencia, acta de
sesion de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del partido Morena y
acuerdo del Consejo Nacional, de diez de septiembre de dos mil veintitrés, por el
que se aprobé y/o autorizé:

e La politica de alianzas para los procesos electorales ordinarios y/o
extraordinarios 2023-2024,

e La postulacién y registro como coalicién, candidatura coman o en la forma
de participacion que se acuerde, a las candidaturas correspondientes por
parte de los érganos e instancias acordadas en los convenios en la
modalidad respectiva;

e Facultar a la Presidencia del Consejo Nacional por si o a través de su
secretaria Técnica y al Comité Ejecutivo Nacional de Morena a través de sus
respectivas Presidencias y la Secretaria General, para gestionar, acordar,
concretar, suscribir, y en su caso modificar, coaliciones, candidaturas
comunes, o cualquier medio de alianza partidaria, en los ambitos federal y
local, con partidos politicos nacionales y locales afines a la Cuarta
Transformacion'®.

2. Convocatoria, orden del dia, lista de asistencia, acta de sesion de la Tercera Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional del partido Morena y acuerdo del Consejo
Nacional, de tres de noviembre de dos mil veintitrés, por el que se aprobd la

plataforma electoral de Morena 2024 y los programas generales de gobierno que

16 Ello en términos de lo dispuesto en el articulo 41, inciso h), de los Estatutos de Morena.
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seran sostenidos por el partido y sus candidaturas; asi como que dicha plataforma
electoral podra ser ostentada por la coalicidon, candidaturas comunes, alianza
partidistas o cualquier otra, conforme se acuerde en los convenios o instrumentos

correspondientes'’.
Conclusién preliminar. El partido Morena cumple con el procedimiento estatutario previsto
para la aprobacién de celebracion de alianza electoral de las candidaturas previstas en el
convenio; y de plataforma electoral, con vista en las constancias sefialadas y que obran
anexas al expediente.
4.4. Del contenido del convenio
A continuacion, se analizan los requisitos de manera individualizada, expresando la manera
en que lo refiere el convenio en analisis a fin de estar en aptitud de indicar si tales requisitos
fueron acatados.
a) Declaracion de voluntad de celebrar convenio de candidatura comun
En la Declaracién Conjunta Tercera, se declara la voluntad de las instituciones politicas de
formar parte de la candidatura comun, para postular candidaturas a integrantes del
ayuntamiento y sindicatura del municipio de Ocampo en el PELE.
Conclusién preliminar. Se cumple con el requisito.

b) Partidos que lo conforman

En la clausula Tercera del convenio se expresa textualmente que los partidos que

conforman el convenio son PT y Morena.

Conclusién preliminar: Se cumple requisito.

c) Firmas de quienes estatutariamente cuenten con facultades para suscribir el

convenio

17 Conforme las atribuciones previstas en el articulo 41, inciso @), de los Estatutos de Morena.
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En la declaracién primera fracciones I. numerales 4y 5, y Il. numerales 3 y 4 del convenio,
se hace constar que quienes cuentan con facultades para la suscripcién del convenio son:
C. Alfonso Durazo Montafio, en su calidad de Presidente del Consejo Nacional de Morena,
por si 0 a través del C. Alvaro Bracamonte Sierra en su calidad de Secretario Técnico del
referido Consejo, y/o la C. Luisa Maria Alcalde Lujan, en su caracter de Presidenta del
Comité Ejecutivo Nacional de Morena y la C. Carolina Rangel Gracida, en su calidad de
Secretaria General de dicho comité; asimismo, en lo que hace al PT, se encuentran
facultados los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto Benavides Castarieda y Ernesto

Villarreal Cantq, integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional.

Conclusion preliminar: Se cumple el requisito, dado que los suscriptores del convenio
cuentan con facultades otorgadas por los érganos internos competentes de sus partidos

para suscribirlo, de acuerdo con las constancias sefialadas en el apartado previo.
d) Candidaturas sujetas a convenio

En la clausula Tercera y anexo Unico (Siglado) del convenio se manifiesta que el mismo
tiene per objeto postular a las candidaturas a integrantes de ayuntamiento y sindicatura del

municipio de Ocampo.
Conclusién preliminar: El requisito se cumple.
e) Procedimiento para la seleccién de candidaturas

En la clausula Sexta, las partes acuerdan el procedimiento por el cual se seleccionaran las
candidaturas que postularan de manera comin ante este Instituto, en los términos

siguientes:

“(...) LAS PARTES acuerdan que las candidaturas objeto del presente Convenio
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA para la eleccién correspondiente
a la integracién del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del Estado de Chihuahua,
respecto def Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, seran definidas conforme
a los procesos que determine la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comiun
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, de acuerdo con los métodos que
los integrantes de la Candidatura Comin registraron ante el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.
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2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de las candidaturas para la eleccion
correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del Estado
de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, tomando
en consideracion lo sefialado en el inciso 1 de la presente cléusula, podrén ser ratificadas
por la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comun “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”. En todo caso, la determinacién final de las candidaturas
para la eleccién correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de
Ocampo, del Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario
2024-2025, serén definidas por la Comisién Coordinadora, consecuentemente, quedara
relevado el proceso interno de seleccion respectivo.”

Conclusion preliminar: El requisito se cumple.

f) Partido de origen de cada una de las candidaturas y fraccién parlamentaria en el

gque quedarian comprendidas en caso de resultar electas.

En la clausula Vigésima Segunda, asi como en el anexo denominado “Siglado” del escrito,
se desprende el origen partidario de cada una de las candidaturas y fraccion parlamentaria
en el que quedaran comprendidas en caso de resultar electas, mismo que se desglosa a

continuacion:

Integrantes Ayuntamiento Ocampo
Cargo Siglado
Presidencia Municipal PT
Regiduria 1 PT
Regiduria 2 PT
Regiduria 3 PT
Regiduria 4 Morena
Regiduria 5 Morena

Sindicatura Ocampo

Cargo Siglado
Sindicatura PT

Conclusién preliminar: Se cumple con el requisito.
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g) Plataforma electoral

Segun se establece en la clausula Octava del convenio, manifiestan que entregaron en
tiempo y forma al Instituto sus plataformas electorales. Por tanto, se entiende que la

plataforma electoral que se asume por la alianza electoral es la que obra anexa al convenio.
Conclusién preliminar: Se cumple con el requisito.

h) Los porcentajes de aportaciones de cada uno de los partidos politicos para
asuntos de precampaia y campaiia por cada municipio o distrito en que se postule
la candidatura, sujetandose a los topes aprobados por la autoridad electoral, asi

como la forma de reportar las aportaciones

En Ia clausula Décima Primera y Decima Segunda, numerales 7 y 8 del convenio, los

partidos aliados se comprometen a lo siguiente:

“Conforme al Articulo 43, inciso B, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, los partidos
que suscriben el presente Convenio se obligan a sujetarse a los fopes de gasto de
camparia, para la eleccién correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura
de Ocampo, del Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario
2024-2025, acordado por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, para la postulacion,
en Candidatura Comin, objeto del presente convenio, como si se tratara de un mismo
partido politico.”

(...)

“7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento publico para campafias de
conformidad a la Ley Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

Para la eleccién de integracién del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, en el
Estado de Chihuahua.

1.- MORENA, aportaré hasta el 30 % de su financiamiento para gastos de campafia.
2.- PT, aportaré el hasta el 30 % de su financiamiento para gastos de camparia.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo o especie al Consejo de Administracion,
6rgano que se encuentra facultado para recibir y administrar dicho recurso de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, asf como en la presente clausula, observando en todo
momento lo dispuesto en la normatividad en materia de fiscalizacion.

8. LAS PARTES se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual, asi como
en candidatura comin, el tope méaximo de gastos de campafa establecido por la
autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la contienda,
privilegiando la correcta transparencia y la debida rendicién de cuentas. En caso de que los
recursos comprometidos en esta cléusula superen el monto del fope de gastos de campafia
respectivo, el excedente sera reintegrado en términos de las disposiciones normativas
aplicables.”
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Conclusién preliminar: Se cumple con el requisito.

i) Representacion procesal

La clausula Décima, numerales 1 y 2 del convenio de candidatura comun establece:

“{. Cada partido politico suscrito, en forma independiente y auténoma, conservard, y
designara su propia representacién ante el Consejo General, el Conssjo Distrital y el
Consejo Municipal, as/ como en las mesas directivas de casilla, lo anterior de conformidad
con el Articulo 90, de la Ley General de Partidos Politicos, y cada uno de ellos tendré la
representacién legal y legitimacion a nombre de su partido en cada uno de los drganos
electorales con competencia en la presente eleccion, por ello, se dejan a salvo sus
derechos para promover procedimiento administrativo o medio de impugnacién, segun
sea el caso, por la emision de acuerdos que consideren le generan un agravio o lesionan
sus derechos.

2. LAS PARTES acuerdan que la representacion legal de la candidatura comin para la
interposicién de los medios de impugnacién electorales, administrativos, denuncias,
quejas, incidentes, o cualquier otro que resulte del Proceso Electoral Local Extraordinario
2024-2025, serén aquellos representantes del PARTIDO DEL TRABAJO acreditados
ante los 6rganos electorales correspondientes a la candidatura postulada por este
Convenio de Candidatura Comtin, quienes tendrén la personeria y legitimacion objeto del
presente Convenio, para ello, lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el Articulo 91,
Pérrafo 1 inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, al recibir las nofificaciones
relativas a un medio de impugnacién interpuesto por otro partido ajeno al presente
Convenio de Candidatura Comun, se notificaré de inmediato a los demés partidos que
suscriben el presente Convenio. Asl también a dicha representacion se le delega la
facultad, mediante la suscripcién del presente instrumento, para que desahogue cualquier
prevencién o aclaracion y presentar la informacién o documentos que sean requeridos
por la autoridad electoral. Se dejan a salvo los derechos de fos partidos que suscriben el
presente Convenio de Candidatura Comun, para que interpongan los medios de
impugnacién que estimen pertinentes en contra de los acuerdos y/o resoluciones que
considere le generan un agravio o lesionen sus derechos.”

Conclusién preliminar: Se cumple con el requisito.

5. CONCLUSION GENERAL

De lo analizado y a juicio de esta DEPPP el convenio de candidatura comun presentado
por el PT y Morena cumple con los requisitos y condiciones previstas por la Ley Electoral y

los Criterios de Candidatura Comun.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se DICTAMINA:
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PRIMERO. El convenio de candidatura comun celebrado entre el Partido del Trabajo y
Morena para participar en las elecciones de integrantes del ayuntamiento y Sindicatura
del municipio de Ocampo en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, cumple

con la normativa aplicable.

SEGUNDO. Se anexa al presente Dictamen el convenio, el siglado denominado “Anexo
Unico” vy la plataforma electoral de la candidatura comdn, materia de la presente

determinacion, como parte integral del mismo.

TERCERO. Remitase de inmediato la presente determinacion a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, con el propdsito de que se elabore el proyecto de resolucién correspondiente,

y en su momento, se someta a consideracién del Consejo Estatal.

Asi lo dictaminé y firma, la Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral, Mariselva Orozco Ibarra, ema ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

a los veintiun dias del mes de octubre dos mi| veinticua

{DOS POLITICOS
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YANKO DURAN PRIETO
CONSEJERA PRESIDENTA DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral y conforme a lo establecido en la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, los suscritos en representacion de los partidos politicos MORENA y
PARTIDO DEL TRABAJO, acudimos a presentar formal solicitud de registro del
Convenio de Candidatura Comtn con la finalidad de postular las candidaturas
para la eleccidon de la integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, asi
como Convenio de Coalicion Electoral con la finalidad de postular la candidatura
para la eleccion correspondiente a la Sindicatura del Municipio de Dr. Belisario
Dominguez, todas correspondientes al Estado de Chihuahua, para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025, que se acompafa con los documentos
que a continuacion se enlistan, mismos que se solicita sean tomados en cuenta para
todos los efectos correspondientes de ambos Convenios.

« Convenio de Candidatura Comun con la finalidad de postular las
candidaturas para la eleccion de la integracion del ayuntamiento y sindicatura
de Ocampo, ambas correspondientes al Estado de Chihuahua, para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025;

» Convenio de Coalicién Electoral con la finalidad de postular la candidatura
para la eleccién correspondiente a la Sindicatura del Municipio de Dr.
Belisario Dominguez, perteneciente ai Estado de Chihuahua para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025;

« Documentacién que acredita que los partidos aprobaron de conformidad con
sus estatutos, la firma del Convenio de correspondiente;
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» Plataforma Electoral de Morena y PT, Programa General de Gobierno
Municipal 2024, asi como la documentacion que acredita que fueron
aprobados de conformidad con la norma estatutaria.

Sin otro particular, atentamente solicitamos:

UNICO. Tener por presentada en tiempo y forma la solicitud de registro del
Convenio de Candidatura Comun para el Proceso Electoral Local Extraaordinario
2024-2025, relativo a la eleccion de la integracién del ayuntamiento y sindicatura
de Ocampo, asi como la Sindicatura del Municipio de Dr. Belisario Dominguez,
ambas correspondientes al Estado de Chihuahua y en su oportunidad, declararia
procedente.

SUSCRIBE

/ /

LILIA AGUILAR GIL/
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CONVENIO QUE CELEBRAN EL PARTIDO POLITICO NACIONAL MORENA, EN
LO SUCESIVO "MORENA", REPRESENTADO POR LOS Y LAS CC. ALFONSO
DURAZO MONTANO, PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL, POR Si O A
TRAVES DEL SECRETARIO TECNICO ALVARO BRACAMONTE SIERRA,
LUISA MARIA ALCALDE LUJAN, PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL Y CAROLINA RANGEL GRACIDA, SECRETARIA GENERAL DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL; Y EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO
SUCESIVO "PT", REPRESENTADO POR LOS CC. SILVANO GARAY ULLOA,
JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA Y ERNESTO VILLARREAL CANTU,
INTEGRANTES DE LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL DEL PARTIDO DEL
TRABAJO; CON LA FINALIDAD DE POSTULAR EN CANDIDATURA COMUN,
LAS CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE LA INTEGRACION DEL
AYUNTAMIENTO Y SINDICATURA DE OCAMPO, DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO
2024-2025, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES CAPITULADOS DE

CONSIDERANDOS, DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

CAPITULO PRIMERO
CONSIDERANDO

1. El Articulo 41, de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexijcanos,

establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union
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y que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, sefalando como una de las bases para
ello el que los partidos politicos sean entidades de interés publico, asi como que la
Ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y

los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

2. El mismo Articulo 41 Constitucional prevé que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integraciéon de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
integradas por la ciudadania, hacer posible el acceso de esta al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios € ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asimismo, estatuye que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefialen la Constitucion y la Ley.

3. Que atendiendo al principio de democracia representativa, el legislador del
Estado de Chihuahua, plasmo en sus Articulos 27 de la Consfitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahuay 42 y 43 de |a Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, que una de las formas asociativas de los Partidos Politicos, son las
candidaturas comunes, las cuales consisten en la union de dos o0 mas partidos, sin
mediar coalicidn, para postular a la misma persona candidata, cumpliendo los

requisitos que marca la norma local electoral.

4. Que las candidaturas comunes representan para el Estado de Chihuahua un
mecanismo legitimo para posibilitar la participacion electoral de proyectos
partidarios para maximizar la estrategia politica y la alternancia electoral. Ademas,

simbolizan una alternativa para evitar la concentracion de poder en un solo partido
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politico o en un solo actor, ya que es importante considerar que todo sistema politico
en democracia necesita de pesos y contrapesos. Dar la posibilidad mediante las
candidaturas comunes de una competencia electoral con mayor equidad, contribuye

a este principio.

5. Que las candidaturas comunes resultan pertinentes para la realidad politica de
nuestro Estado ya que con eilas se abona a la construccién de mecanismos que
incentivan la participacion de la ciudadania en la politica y ademas genera pluralidad

en dicha participacion.

6. La construccion de un proyecto transformador y progresista del Estado de
Chihuahua, ya no es posible con esfuerzos individuales. Asi como también, la
gobernanza que aspire a ser efectiva, debe de contar con la suma de esfuerzos que

resulten en acciones y leyes que mejoren la vida de las personas.

7. Que diversidad no es divergencia, sino por el contrario, es la pluralidad quien
debe actuar como agente cohesionador ya que las y los habitantes de Chihuahua
merecen actores politicos y partidos que por encima de sus diferencias estén a la
altura de las necesidades de la ciudadania y sepan enarbolar las verdaderas causas

sociales.

8. Que de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 9, 41, base / de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, y en las leyes
electorales locales, los partidos politicos tienen el derecho de participar
asociativamente en las elecciones locales que se celebren en el Estado de

Chihuahua.
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9. Que las leyes electorales locales establecen los derechos y obligaciones que
deben observar los partidos politicos, los cuales podran participar en la preparacién,

desarrollo vy vigilancia de los Procesos Electorales Locales.

10. Que, de conformidad con las leyes electorales locales, los partidos politicos
tendran derecho a postular candidaturas comunes para la eleccidn correspondiente,
en el caso, para la integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del
Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-
2025, con sujecién a los términos, plazos, caracteristicas, bases y regias que

dispone la ley en la materia.

11. El 26 de septiembre del afio en curso, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
emiti6 el ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN INTEGRAL Y EL
CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-
2025, con clave alfanumérica IEE/CE267/2024.

MARCO JURIDICO QUE POR MINISTERIO DE LEY SE OBLIGAN A
CUMPLIMENTAR EN EL PRESENTE CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN.

1. Los partidos politicos que suscriben el presente instrumento se obligan a cumplir
con lo que establecen los Articulos 43, 44 y 45 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, para efectos de la procedencia y aprobacion del registro de este
Convenio de Candidatura Comun, por lo que, en el capitulo de clausuias, se

dara cumplimiento a dicho numeral que se expone de forma literal:

“Articulo 43
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1) La candidatura comun es la unién de dos o mas partidos paliticos, sin
mediar coalicion.

2) Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes
para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, diputadas o diputados de
mayoria y planillas de ayuntamientos. Los partidos politicos que postulen
candidatura comudn deberan suscribir un convenio de acuerdo a la
normatividad interna de los partidos politicos que participen en el mismo,
el que deberdn presentar para su registro ante el Consejo Estatal, hasta
antes del inicio de la precampana de la eleccién de que se trate.

3) El convenio de candidatura comun debera contener:

a) Nombre de los partidos que la conforman.

b) La candidatura o candidaturas que o motivan.

¢) Ei procedimiento que se seguird para la seleccidon de la candidatura o
candidaturas que se postularan de manera comun.

d) El sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada una de las candidaturas comunes para efectos de la
asignacion de diputadas o diputados de representacion proporcional y de
regidurias de representacion proporcional, asi como el sefialamiento del
grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidas
en el caso de resultar electas.

e) Indicar la plataforma electoral que se asumira.

f) Indicar los porcentajes de aportaciones de cada uno de los partidos para
gastos de precamparta y campafa, sujetandose a los topes aprobados por
la autoridad electoral.

Articulo 44.

Al convenio de candidatura comun debera anexarsele las actas que acrediten
que los organos internos de los partidos aprobaron de conformidad con sus
estatutos, la firma del convenic de candidatura comuan para la eleccion que
corresponda.

Articulo 45

1) E! Consejo Estatal dentro de los cince dias siguientes a la presentacion de
la solicitud de registro del convenio de candidatura comin, debera resolver
lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su
resofucion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

2) Los partidos politicos que postulen candidatas o candidatos comunes no
podran postular candidatas o candidatos propios ni de otros partidos
politicos para la eleccién que convinieron la candidatura comin.

3) Para los efectos de la integracion de los organismos electorales, del
financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal,
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los partidos politicos que postulen candidatas y candidatos comunes
mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

4) Cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral, segun la eleccidn de que se trate. En ningln caso se podra
transferir o distribuir votacién mediante el convenio.

5) Los votos se computaran a favor de la candidata o candidato comin y cada
partido conserva su propia votacién obtenida, para todos los efectos
establecidos en la Ley. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de
una opcién de los partidos postulantes de la candidatura comin, seran
considerados validos para la candidata o candidato postulado y contaran
como un solo voto.

En caso de que los votos hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos
que postulen candidatas o candidatos en comin y que por esta causa
hayan sido consignados por separado en el apartado correspondiente del
acta de escrutinio y computo de casilla, la suma de tales votos se distribuira
igualitariamente entre los partidos que hayan postulado la candidatura
comun; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion.”

2. De igual manera, se acompafa al presente Convenio de Candidatura Comun
que postularan los partidos politicos que suscriben, las candidaturas para la
eleccion correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de
Ocampo, del Estadc de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, conforme al Articulo 44 de la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua, mismo gue se cita textualmente:

“Articulo 44,

Al convenio de candidatura comin debera anexarsele las actas que acrediten
que los 6rganos internos de los partidos aprobaron de conformidad con sus
estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para la eleccion que
corresponda.”

Por lo que, de forma taxativa, se cumpliran los requisitos antes sefialados en el
presente Convenio y que por ministerio de ley obliga a los suscritos a presentar, con

el objeto de acreditar la procedencia y registro dei presente instrumento legal que
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encierra la forma asociativa de cada instituto politico y se dara en el marco del
clausulado correspondiente, en el capitulo tercero de este acuerdo, entre las partes,
en concordancia con lo establecido en el ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA LA REVISION DEL CONVENIO, REGISTRO Y
PARTICIPACION DE COALICIONES EN EL PROCESQ ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2024-2025, aprobado por el Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, mediante el acuerdo IEE/CE286/2024.

Derivado de las anteriores consideraciones los partidos politicos manifiestan las

siguientes:

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DECLARACIONES

PRIMERA. DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMPARECIENTES.

. MORENA declara que:

1. Es un partido politico nacional de conformidad con lo resueito por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en el acuerdo INE/CG394/2014 de fecha 9 de
julio de 2014, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién

correspondiente al 15 de agosto de 2014.

2. De conformidad con lo establecido en el Articulo 38, incisos a), y b), asi como
41, inciso h), e i) de su Estatuto, el Presidente del Consejo Nacional, la Presidencia

del Comité Ejecutivo Nacional y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
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tienen la facultad de representar legalmente al partido politico, asi como proponer,
discutir y aprobar las coaliciones y en su caso, candidatura comun, con otros

partidos politicos, en los procesos electorales a nivel nacional y local.

3. El veintidés de septiembre de dos mil veinticuatro, se celebré el VIl Congreso
Nacional Extraordinario de Morena, mediante el cual, entre otros aspectos, se
designd la C. Luisa Maria Alcalde Lujan como Presidenta y la C. Carolina Rangel
Gracida como Secretaria General, ambas del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA.

4. El C. Alfonso Durazo Montafio por si o a través del C. Alvaro Bracamonte
Sierra, la C. Luisa Maria Alcalde Lujan y la C. Carolina Rangel Gracida acreditan
su calidad de Presidente y Secretario Técnico del Consejo Nacional, asi como
Presidenta y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA con la
respectiva certificacion del registro de sus nombramientos, expedidos por el Instituto
Nacional Electoral y la instancia partidista, documentos que se agregan al presente

instrumento, en el anexo respectivo.

5. Con base al Acuerdo del Consejo Nacional por el que se establece la politica de
alianzas para los procesos electorales ordinarios y/o extraordinarios 2023-2024, de
fecha 10 de septiembre de 2023, es por el que se autoriza ir en coalicién y en su
caso, candidatura comun o alianza partidaria con otros partidos politicos, para los
procesos electorales federales y locales 2023-2024. El acuerdo referido establece
que se faculta a la Presidencia del Consejo Nacional por si o a traves de su
Secretaria Técnica y al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA a través de sus
respectivas Presidencias y la Secretaria General, para acordar, concretar, y en su

caso maodificar, coaliciones, candidaturas comunes, o cualquier medio de defensa
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de alianza partidaria, en los ambitos federal y local, con partidos politicos nacionales
y locales afines a la Cuarta Transformacién, asi como para la postulacion y registro
de candidatos; ademas de acordar, convenir y establecer los términos en que
MORENA participard en dichas coaliciones, candidaturas comunes o alianzas,

observando las consideraciones del presente Acuerdo.

De igual forma, se faculté al Presidente del Consejo Nacional por si o a través de
su Secretaria Técnica y a la Presidenta y la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional para suscribir, y en su caso modificar, los instrumentos juridicos, que
permitan concretar las coaliciones, candidaturas comunes o alianzas partidarias
para la postulacion y registro de candidaturas, con los partidos y modalidades

senalados en el acuerdo precedente.

En ese tenor, el Presidente del Consejo Nacional por si 0 a través de su Secretaria
Técnica, la Presidenta y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA estan facultados y facultadas para realizar todas las acciones necesarias
para el registro de los convenios de coaliciones respectivos, en su caso, candidatura
comun, o modificaciones a los mismos, y en su caso, desahogar los requerimientos

que formule la autoridad electoral.

Facultades que son procedentes conforme al criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

identificado con la clave SUP-JDC-33/2021 y sus acumulados.

6. Senala como domicilio, para efectos de este Convenio, el ubicado en calle
Liverpool Numero. 3, Colonia Juérez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de

México.
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Ii. EI PT deciara que:

1. Es un partido politico nacional de conformidad con lo determinado por el Consejo

General del entonces Instituto Federal Electoral de fecha 13 de enero de 1992,

2. De conformidad con su Estatuto, la Comisién Ejecutiva Nacional es el érgano del
partido con la facultad de delegar la suscripcion del presente Convenio de

Candidatura Comun y obligar a sus representados.

3. Los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto Benavides Castaneda y Ernesto
Villarreal Cantu, integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional del PT, acreditan
sus calidades con la copia certificada del acta de la sesidon de dicho drgano
colegiado donde se les designa como representantes del partido para la firma de
este Convenio; documentos que se acompanan a este instrumento, y se acredita
que cuentan con facultades de representacion legal para obligarse y obligar a sus

representados en el presente Convenio.

4. La Comision Ejecutiva Nacional es el 6rgano de direccion nacional competente
para aprobar las coaliciones electorales y candidaturas comunes, para postular las
candidaturas para la eleccion correspondiente a la integracién del ayuntamiento y
sindicatura de Ocampo, ambas pertenecientes al Estado de Chihuahua, respecto
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, de acuerdo con lo sefalado

en el Articulo 39 Bis, incisos a), b), ¢) y d) de su Estatuto.
5. La Comisién Ejecutiva Nacional aprobé: |) que el PT participe en candidatura

comun con MORENA asi como con otras fuerzas politicas nacionales y/o locales,

para postular fas candidaturas para la eleccion correspondiente a la integracion del

10
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ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, ambas pertenecientes al Estado de
Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, que
habra de celebrarse el 8 de diciembre de 2024; 1) la plataforma electoral para la
eleccidon mencionada; asi como el Programa de Gobierno; 1) postular y registrar la
candidatura objeto del presente instrumento legal; |V) autorizar a los CC. Silvano
Garay Ulloa, José Alberto Benavides Castafieda y Ernesto Villarreal Cantu,
como representantes del partido para firmar el presente Convenio de Candidatura
Comdn, asi como para su modificacion en caso necesario, incluyendo la sustitucion
de la candidatura respectiva, 0 que se acredita con la copia certificada del acta de
la sesion respectiva y con los documentos que se sefalan en el cuerpo de este

instrumento.

6. Que senala como domicilio para efectos de este Convenio el ubicadc en Av.
Cuauhtémoc numero 47, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P 06700
Ciudad de México.

SEGUNDA. LAS PARTES declaran que se reconocen mutuamente la personeria
que ostentan, y que la manifestacion de voluntad que aqui expresan se circunscribe
en el derecho a la libre autodeterminacion de los partidos politicos consagrada en
los Articulos 9 y 41 Constitucional, Articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como en los Articulos 23, parrafo 1,
incisos e) y f), 34, numeral 2, incisos d), ) y f), 85, numeral 5 de |la Ley General de
Partidos Politicos, en concordancia con los Articulos 21, 42 y demas relativos de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, asi como que el presente Convenio de
Candidatura Comun esta fundado en la buena fe y en los principios generales del
Derecho y los principios que rigen el sistema electoral mexicano y que en el mismo

no existen vicios del consentimiento que lo pudieran invalidar.
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TERCERA. LAS PARTES declaran que es intencion de sus representados
constituir una candidatura comun para postular las candidaturas para la eleccion
correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del
Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-

2025, conforme al siguiente capitulado de clausulas.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CLAUSULAS

PRIMERA.- LAS PARTES que suscriben el presente Convenio de Candidatura
Comuin, reconocen mutuamente la personalidad con que se ostentan como Partidos
Politicos, y acuden a celebrar este Convenio por su plena vy libre voluntad sin que
medie violencia o coaccion, con base en la buena fe y en los principios generales
del Derecho y los principios que rigen el sistema electoral mexicano, no existiendo
vicios de consentimiento en los aspectos de forma y contenido ni en los alcances
legales que lo pudieran invalidar; y manifiestan que quienes firman, son las
personas facultadas para ello de conformidad con la normativa estatutaria de cada

partido politico suscrito.

SEGUNDA.- LAS PARTES que suscriben el presente Convenio de Candidatura
Comun, se obligan a no celebrar ninguna otra forma asociativa con otros partidos
politicos para el presente Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, en el
Estado de Chihuahua, materia del presente Convenio, 10 cual se manifiesta con
fundamento en el Articulo 45 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y en lo

relative a los Articulos 87, numeral 2, 3y 9 de la Ley General de Partidos Politicos.
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TERCERA.- DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA
CANDIDATURA COMUN Y PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO
QUE LE DA ORIGEN.

LLAS PARTES firmantes:

a) MORENA
b) PT

Convienen en participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, en
el Estado de Chihuahua, para postular en candidatura comdn las candidaturas para
la eleccion correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de
Ocampo, del Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, y cuya jornada comicial tendra verificativo el 8 de
diciembre de 2024.

CUARTA.- DE LA DENOMINACION DE LA CANDIDATURA COMUN Y SU
ORGANO MAXIMO DE DIRECCION.

1. LAS PARTES denominan a la candidatura comun como “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”. Los lemas de la candidatura comin seran los que

ésta determine a través del maximo Organo de Direccion de la Candidatura Comun.

El maximo Organo de Direccion de la Candidatura Comiin es la Comisién
Coordinadora de la Candidatura Comun “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA”, que estara integrada por tres representantes nacionales de

MORENA vy por tres integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional del PT en

Chihuahua.
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2. Latoma de decisiones de la Comision Coordinadora de la Candidatura Comun
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA?” sera valida por mayoria del

voto ponderado.

Los partidos politicos que integran la candidatura comun tendran el siguiente

porcentaje de votacién ponderada:

MORENA 40%
PT 60%

3. De la integracion de la Comision Coordinadora de la Candidatura Comtun
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”. El érgano maximo de
direccidon de la candidatura comun, objeto del presente Convenio, estara integrado

de la siguiente manera.

a).- En representacion de MORENA por el C. Alfonso Durazo Montaho, Presidente
del Consejo Nacional por si o a través del Secretario Técnico Alvaro Bracamonte
Sierra, la C. Luisa Maria Alcalde Lujan en su calidad de Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como por la C. Carolina Rangel Gracida en calidad de
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, quienes podréan
designar a una persona representante en comin para ejercer las funciones de
representacion de MORENA en la Comisién Coordinadora con las facultades de
asistir con voz y voto en las sesiones respectivas, asi como suscribir los acuerdos
que de ellas deriven y ejercer todos los actos necesarios para el desahogo de los

asuntos de la Comisiéon Coordinadora.

b).- En representacion del PT, los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto

Benavides Castaneda y Ernesto Villarreal Cantu, integrantes de la Comision
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Ejecutiva Nacional del PT, quienes podran designar a una persona representante
en comun para ejercer las funciones de representacion del PT en la Comision
Coordinadora con las facultades de asistir con voz y voto en las sesiones
respectivas, asi como suscribir los acuerdos que de ellas deriven y ejercer todos los

actos necesarios para el desahogo de los asuntos de la Comision Coordinadora.

4. Las Reuniones de la Comisidon Coordinadora de la Candidatura Comiin
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, La Comisidon se reunira y
analizara todos los rubros en materia politica, juridica, fiscalizacion o administrativos
relacionados con la Candidatura Comun y analizara los expedientes, asi como los

documentos relacionados con la eleccidn que nos ocupa.

5. Sesiones. La Comisién sesionara de manera permanente, la representacion de
MORENA convocara a las y los miembros de la Comisién por lo menos con 24 horas
de anticipacion de manera ordinaria o podra convocar con la anticipacion necesaria
cuando los asuntos a desahogar asi lo requieran y sefialara los asuntos a tratar en
el orden del dia; se reuniran en el domicilio ubicado en la calle Liverpool nUmero 3
colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México, y se levantara
acta de los acuerdos que se tomen, las sesiones podran tener verificativo mediante
la utilizacién de las tecnologias de la informacién que para tal efecto se determine y
se acuerde. Toda sesidn y sus acuerdos seran vélidos con concurrencia de, al
menos, el equivalente a la mayoria del voto ponderado de los integrantes de la

Candidatura Comun.
6. Facultades. El 6rgano maximo de la Candidatura Comun resolvera en forma

definitiva cualquier hecho, acto o incidencia, que se presente con la candidatura

postulada, objeto del presente Convenio de Candidatura Comun, ademas de los
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temas sefialados en el numeral 4 de esta clausula. Asi como todo lo que no se
encuentre estipulado en el presente Convenio de Candidatura Comun y con

respecto a las candidaturas postuladas y objeto del presente Convenio.

QUINTA.- DEL COMPROMISO DE LOS SUSCRITOS DE PROPORCIONAR LOS
GENERALES Y CONSENTIMIENTO DE LA POSTULACION EN CANDIDATURA
COMUN.

LAS PARTES acordamos que, dentro del periodo respectivo, informaremos por
escrito al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua una vez concluido el proceso
respectivo, el nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar vigente y el consentimiento por escrito de las personas
candidatas, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 111 y demas relativos

y aplicables de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Los Partidos Politicos firmantes del presente Convenio acuerdan que, para el
registro de las candidaturas, una vez aprobadas de manera interna por cada uno de
los partidos politicos, se procedera de manera conjunta a la presentacion de la

documentacién que corresponda para la postulacién de las mismas.

SEXTA.- DEL METODO Y PROCESO ELECTIVO INTERNO DE LOS PARTIDOS
EN CANDIDATURA COMUN.

1. LAS PARTES acuerdan que las candidaturas objeto del presente Convenio
“SIGAMOS HACIENDC HISTORIA EN CHIHUAHUA” para la eleccion
correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del

Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-
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2025, seran definidas conforme a los procesos que determine ia Comisidon
Coordinadora de la Candidatura Comun “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA?”, de acuerdo con los métodos que los integrantes de la Candidatura

Comun registraron ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de las candidaturas para la
eleccion correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de
Ocampo, del Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local
Extracrdinario 2024-2025, tomando en consideracidn lo sefialado en el inciso 1 de
la presente clausula, podran ser ratificadas por la Comisiéon Coordinadora de la
Candidatura Comuan “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”. En
todo caso, la determinacidon final de las candidaturas para la eleccion
correspondiente a la integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del
Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-
2025, seran definidas por la Comision Coordinadora, consecuentemente, quedara

relevado el proceso interno de seleccion respectivo.

SEPTIMA.- DE LA MODIFICACION DEL PRESENTE CONVENIO.

LAS PARTES convienen que la modificacion al presente instrumento, estara a
cargo de la Comisién Coordinadora de la Candidatura Comidn “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”,

OCTAVA.- DE LA PLATAFORMA ELECTORAL Y PROGRAMA DE GOBIERNO.

LAS PARTES que suscriben el presente Convenio de Candidatura Comun,

manifiestan que entregaron en tiempo y forma al Instituto Estatal Electoral de
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Chihuahua, sus plataformas electorales conforme a lo establecido en el Articulo 43
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

NOVENA.- CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD SUSTANTIVA Y
CUALQUIER OTRA ACCION AFIRMATIVA EN LA POSTULACION DE LAS
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO Y
SINDICATURA DE OCAMPO, DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, RESPECTO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025, MOTIVO DEL
PRESENTE CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN.

Los partidos politicos que suscriben el presente Convenio de Candidatura Comun
se comprometen a garantizar el principio de paridad, en las candidaturas que se
postulan en el presente convenio de Candidatura Comun, en su vertiente vertical,
horizontal y transversal, asi como cumplir con las acciones afirmativas que se deban

atender por ministerio de la ley.

En todo caso, la Comision Coordinadora de la Candidatura Comtn “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, analizara y realizara los ajustes
suficientes, necesarios y correspondientes que senale la normativa electoral en este
rubro, asi como aquellos que se deban realizar por los requerimienios gue hayan

notificado las autoridades electorales en esta materia.

Los partidos politicos que suscriben el presente Convenio de Candidatura Comun
se comprometen a cumplir con lo establecido en el ACUERDO DEL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR ELQUE SEEMITEN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025, aprobado por el Consejo
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Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mediante el acuerdo
IEE/CE278/2024.

DECIMA.- DE LA REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS Y LA
REPRESENTACION LEGAL DE LA CANDIDATURA COMUN “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA” PARA POSTULAR LAS
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO Y
SINDICATURA DE OCAMPO, DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, RESPECTO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025, MOTIVO DEL
PRESENTE CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN.

1. Cada partido politico suscrito, en forma independiente y autbnoma, conservara,
y designard su propia representacion ante el Consejo General, el Consejo Distrital
y el Consejo Municipal, asi como en las mesas directivas de casilla, lo anterior de
conformidad con el Articulo 90, de la Ley General de Partidos Politicos, y cada uno
de ellos tendra la representaciéon legal y legitimacién a nombre de su partido en cada
uno de los 6rganos electorales con competencia en la presente eleccion, por ello,
se dejan a salvo sus derechos para promover procedimiento administrativo o medio
de impugnacién, segun sea el caso, por la emision de acuerdos que consideren le

generan un agravio o lesionan sus derechos.

2. LAS PARTES acuerdan que la representacion legal de la candidatura comun
para la interposicién de los medios de impugnacion electorales, administrativos,
denuncias, quejas, incidentes, o cualquier otro que resulte del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024-2025, seran aquellos representantes del PARTIDO DEL
TRABAJO acreditados ante los organos electorales correspondientes a la
candidatura postulada por este Convenio de Candidatura Comun, quienes tendran

la personeria y legitimacion objeto del presente Convenio, para ello, lo anterior en
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cumplimiento de lo previsto en el Articulo 81, Parrafo 1 inciso f) de la Ley General
de Partidos Politicos, al recibir las notificaciones relativas a un medio de
impugnacion interpuesto por ofro partido ajeno al presente Convenio de
Candidatura Comun, se notificara de inmediato a los demas partidos que suscriben
el presente Convenio. Asi también a dicha representacion se le delega la facultad,
mediante la suscripcion del presente instrumento, para que desahogue cualquier
prevencion o aclaracién y presentar la informacion o documentos que sean
requeridos por la autoridad electoral. Se dejan a salvo los derechos de los partidos
que suscriben el presente Convenio de Candidatura Comun, para que interpongan
los medios de impugnacién que estimen pertinentes en contra de los acuerdos y/o

resoluciones que considere le generan un agravio o lesionen sus derechos.

DECIMA PRIMERA.- DE LA SUJECION A LOS TOPES DE GASTO DE
CAMPANA.

Conforme al Articulo 43, inciso f), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
los partidos que suscriben el presente Convenio se obligan a sujetarse a los topes
de gasto de campafia, para la eleccién correspondiente a la integracion del
ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del Estade de Chihuahua, respecto del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, acordado por el Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, para la postulacién, en Candidatura Comuan, objeto del

presente convenio, como si se tratara de un mismo partido politico.

DECIMA SEGUNDA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS DE
| A CANDIDATURA COMUN, ASi COMO EL MONTO DE FINANCIAMIENTO EN
CANTIDADES LiQUIDAS O PORCENTAJES QUE APORTARA CADA PARTIDO
POLITICO COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS
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RESPECTIVAS, Y LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS INFORMES
CORRESPONDIENTES.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la candidatura comun tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el
responsable de rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y final a través
de los cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los egresos de la

candidatura comun.

El 6rgano de finanzas de la candidatura comun sera el Consejo de Administracion
que estara integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos
integrantes de la candidatura comuln a través de su representante legal, cuyas

decisiones seran tomadas de conformidad con la siguiente votaciéon ponderada:

MORENA 40%
PT 60%

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacion de gastos en

el porcentaje que finalmente aporten.

El Consejo de Administracién de la candidatura comin contard con las
facultades necesarias para desempefiar sus funciones, de acuerdo con lo
establecido por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto

Nacional Electoral y demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

El Consejo de Administracion tendra a su cargo la gestion de los recursos de la
candidatura comun, provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente

previstas como fuentes de financiamiento, y la obligacion de satisfacer los
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requisitos legales y reglamentarios para su comprobacidn, ademas de presentar a
través de la persona designada por dicho Consejo de Administracién, los
informes, reportes y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de camparia
gjercidos por la misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la

normativa aplicable.

No obstante, cada Partido Politico es responsable de la comprobacion ante el
Consejo de Administracién, de los gastos en el porcentaje que finalmente

aporten.

Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de
acuerdo con la normativa prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones
impuestas a la candidatura comiUn por omisiones en la comprobaciéon seran
cubiertas por todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el
porcentaje de aportacién de cada uno, tal y como establece en el Articulo 276 Bis,
del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Los Partidos Politicos integrantes de la candidatura comun, y sus candidaturas se
comprometen a observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en
materia de fiscalizacién, en las que destacan que todos los gastos de campafia de
la candidatura comun sean pagados a través de las cuentas de ésta, asi como para

presentar ante la autoridad electoral un solo informe de gastos como candidatura

comun.
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De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las sanciones

que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los Partidos Politicos
integrantes de la candidatura comun, asi como para la integracion de los
respectivos informes anuales de los propios Partidos, el total de los ingresos
conformado por las aportaciones en especie recibidas por la candidatura comun,
de la eleccién de que se trate, sus aportaciones efectuadas para sus campanas y
los ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de las cuentas
bancarias, sera contabilizado por el Consejo de Administracion, con el objeto de
que al final de las campaniias electorales, se aplique entre los Partidos Politicos que
conforman la candidatura comun, el monto remanente que a cada uno le
corresponda, conforme a las reglas establecidas en el presente instrumento

juridico.

2. LAS PARTES facultan al Consejo de Administracion para que reciba las
ministraciones que aporten los partidos coaligados. Los cuales se comprometen a
aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las
ministraciones que realice la autoridad electoral estatal, el porcentaje comprometido
en esta clausula, para destinarse al desarrollo de la campafia de las candidaturas
postuladas por la candidatura comun. En el supuesto de no disponer de ella, el
Consejo de Administracion podré cobrar los recursos que no hayan sido entregados,
en las subsecuentes prerrogativas de gastos de campafa partidarias hasta

completar el faltante, independientemente de que la candidatura comun termine sus

efectos.
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a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico reciba
la candidatura comun “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA”, y el que decida aportar cada partido politico coaligado
las cuales podran ser aportaciones en efectivo y/o en especie en los
términos que decida cada partido coaligado y bajo los términos que

establece la Ley y e/ Reglamento de Fiscalizacion.

Cada uno de los integrantes de la candidatura comun, seran
responsables de las consecuencias inherentes de las aportaciones

sefialadas en el presente inciso.

b) Los recursos aportados por los partidos politicos participantes, asi
como Jos que por financiamiento publico se sefialan en la presente
clausula deberan ser reportados en los informes de campaia en

términos de la propia ley de la materia.

c) El uso y control de los recursos de la candidatura comun deberd
apegarse a los Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables por

el Instituto Nacional Electoral.

d) Cada partido sera responsable de entregar su informe, en el que se
sefalen los gastos de campafia, por conducto de sus integrantes, en

los términos que exige la normativa en la materia.

3. Dichos informes se realizaran especificando los gastos que la candidatura comun
para las candidaturas postuladas por la candidatura comun y objeto del presente
instrumento legal, que se hayan realizado, asi como el origen de los recursos que

se hayan utilizado para financiar la campana postulada.
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En consecuencia, debera presentarse:

b)

3.1 Informe de gastos de las candidaturas postuladas porla candidatura
comun “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”.

Las candidaturas comunes y el PARTIDO DEL TRABAJO tendran la
obligacion de proporcionar al Consejo de Administracion las relaciones de
ingresos obtenidos y gastos realizados en la campafa, asi como de recabar
los soportes documentales y muestras correspondientes y remitirios a dicho
organo, de manera que la candidatura comun esté en posibilidad de cumplir
en tiempo y forma con la entrega del informe exigido por la normativa en la

materia.

Las personas responsables de la cuenta bancaria de la candidatura comun,
asi como las candidaturas postuladas, deberan recabar la documentacion
comprobatoria de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida en
proporcidn a la distribucion de gastos y rendicion de informes que contempla
el presente instrumento y a nombre de MORENA y PT conteniendo su clave
de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con la normativa en la

materia:

MORENA.
DOMICILIO: Liverpool numero 3, Colonia Juarez, Alcaldia

Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México.
RFC: MOR1408016D4

PT.
DOMICILIO: Avenida Cuauhtémoc nimerc 47, Colonia Roma Norte,

Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
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RFC: PTR901211LLO

c) Todoslos comprobantes, el estado de cuenta y demas documentacion relativa
a las cuestiones financieras, toda la facturacién y en general, los
comprobantes y muestras que amparen y den evidencia de las compras,
deberan cumplir todos los requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizacion

establecidos en la normativa de la materia.

4. Para efectos de determinar la aplicacion, uso y control de los recursos,
mecanismos de prorrateo, y demas cuestiones relativas al gasto, las
determinaciones seran acordadas por el Consejo de Administraciéon. El Consejo
de Administracion sera el responsable del manejo eficiente y transparente del

patrimonio de |la candidatura comun.

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos de la
comprobacion o en alguna de las disposiciones legales en materia de rendicion de
cuentas, las sanciones impuestas a la candidatura comdn seran cubiertas por todos
los partidos politicos que suscriben el presente Convenio, de conformidad con el
porcentaje de aportacion de cada uno, tal y como se establece en el articulo 340,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién; en concordancia con el Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

6. Si al concluir las campafas electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la candidatura comun,

conforme a lo que acuerde el Consejo de Administracion.
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7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento publico para camparias de
conformidad a la Ley Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

Para la elecci6n de integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, en
el Estado de Chihuahua.

1.- MORENA, aportara hasta el 30 % de su financiamiento para gastos de campafia.

2.- PT, aportara el hasta el 30 % de su financiamiento para gastos de campana.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo o especie al Consejo de
Administracion, 6rgano que se encuentra facultado para recibir y administrar dicho
recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y
en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, asi como en la
presente clausula, observando en todo momento lo dispuesto en la normatividad en

materia de fiscalizacién.

8. LAS PARTES se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual, asi
como en candidatura comun, el tope maximo de gastos de campana establecido
por la autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la
contienda, privilegiando la correcta transparencia y la debida rendicion de cuentas.
En caso de que los recursos comprometidos en esta clausula superen el monto del
tope de gastos de campana respectivo, el excedente sera reintegrado en términos

de las disposiciones normativas aplicables.

DECIMA TERCERA.- Cada partido politico que suscribe el presente Convenio de
Candidatura Comun, establecera las medidas necesarias para promover
mecanismos que garanticen que los recursos en la campana de la candidatura
postulada y objeto del presente instrumento legal se desarrollen con transparencia

y estricto apego a la Ley.
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DECIMA CUARTA.- Para efectos de cumplimiento a la clausula anterior, MORENA
podra implementar medidas para hacer efectivo el tope de gastos de campafia

respectivo.

DECIMA QUINTA.- DE LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE ACCESO A RADIO
Y TELEVISION.

1. Las partes se comprometen a que en cumplimiento a lo establecido por los
Articulos 41, fraccidn I, Apartado A, inciso c¢), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el Articulo 43, inciso f) y 129 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, la aportacidén de cada uno de los Partidos

Politicos integrantes de la Candidatura comun, se realizara conforme a lo siguiente:

Los partidos integrantes del Convenio de Candidatura Comun contraen el
compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién que
legalmente corresponda otorgar a la Candidatura Comun, bajo los parametros

siguientes:

Para el ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, en el Estado de Chihuahua.

1.- MORENA, aportara el 20% de su prerrogativa.

2.- PT, aportara el 20% de su de su prerrogativa.
2. Las partes se comprometen a que cada partido accederd a su respectiva
prerrogativa en radio y televisién, ejerciendo su derecho por separado. La

administracion de los tiempos de radio y televisidon estara a cargo de las
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representaciones de los partidos que integran la candidatura comun ante el Comité
de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral. Cada partido le asignara de
su prerrogativa de radio y television a la campaia e implementaran lo necesario a

efecto de hacer eficaz el ejercicio de esta prerrogativa.

3. La Comision Coordinadora de Candidaturas Comunes en el Estado de
Chihuahua podra acordar modificar estos tiempos en cualquier momento, de

conformidad con la estrategia que establezca para tal efecto.

4. Las partes, se obligan a sujetarse a los limites de contratacion de los medios de

comunicacion distintos a radio y television.

DECIMA SEXTA.- DE LA FORMA EN QUE SE DISTRIBUIRAN LOS VOTOS
OBTENIDOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN LA
CANDIDATURA COMUN.

En cumplimiento a lo previsto en el Articulo 45, numeral 5 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, las partes acuerdan que la votacion que se reciba en la
eleccién en la que se participa de manera comun por los partidos que suscriben el
presente Convenio, sera distribuida y acreditada para cada uno de los partidos
politicos para efectos de la conservacion de registro, otorgamiento de
financiamiento y para todos aquellos que establezca la Ley Electoral, sera de la

siguiente manera:

Para la candidatura comun en el ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, del
Estado de Chihuahua: Los votos se computaran a favor de la candidata o

candidato comun y cada partido conserva su propia votacion obtenida, en caso de
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que los votos hayan sido emitidos a favor de ambos partidos y que por esta causa
hayan sido consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla, la suma de tales votos se distribuira igualitariamente
entre Morena y PT; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignara al

partido de mas alta votacion.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 45, numeral 5 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.

DECIMA SEPTIMA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS FIRMANTES.

Las partes acuerdan, que responderan en forma individual por las faltas que, en su
caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes,
precandidaturas o candidaturas, asumiendo la sancioén correspondiente, en los
términos establecidos por el Articulo 43 del Reglamento de Procedimientos

Sancicnadores en Materia de Fiscalizacion.

En términos de los Articulos 276 Ter numeral 1, Articulo 276 Quater numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, Articulo 45
numeral 3 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para los efectos de la
integracion de los 6rganos electorales, del financiamiento, asignacion de tiempos
de radio y television y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los
partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su autonomia y

seran responsables de sus actos.

DECIMA OCTAVA.- DE LA CONCLUSION DE LA CANDIDATURA COMUN.
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1. LAS PARTES acuerdan que, una vez concluido el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, en la etapa de resultados y de declaraciones de validez
de la eleccion materia del presente Convenio o, en su caso, hasta que quede firme
la resolucién del Gitimo medio de impugnacién que se resuelva por la autoridad
jurisdiccional correspondiente, terminara automaticamente la candidatura comun,
sin necesidad de declaratoria alguna, sin menoscabo de la continuacion de los
procesos de informes de gastos de campafia y fiscalizacion, asi como
procedimientos sancionadores ante la autoridad electoral competente. Una vez
aprobado el presente Convenio, podré ser modificado hasta un dia antes del

registro de las candidaturas objeto de este instrumento.

2. LAS PARTES convienen que, en caso de que algun integrante de la Candidatura
Comtin que por cualquier causa se separe de la misma, debera ser notificado a la
Comision Coordinadora de la Candidatura Comin “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”.

DECIMA NOVENA.- DE ALIANZAS AMPLIAS A NIVEL LOCAL Y DE LA
UNIFORMIDAD DE LA CANDIDATURA COMUN A NIVEL LOCAL.

LAS PARTES convienen que, podran conformar una amplia alianza electoral con
organizaciones sociales, asi como suscribir acuerdos de participacion con
agrupaciones politicas, tendientes a participar en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025 en el Estado de Chihuahua, de confoermidad con lo

dispuesto en la Legislacion general y local aplicable.
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VIGESIMA.- DE LA PUBLICIDAD DE LA CANDIDATURA COMUN Y DEL RETIRO
DE LA PROPAGANDA.

LAS PARTES acuerdan que la publicidad de las candidaturas postuladas en motivo

del presente instrumento, se privilegiara su aparicion de manera conjunta.

Asimismo, cada partido asume la obligacion de retirar la publicidad que cada partido
coloque en el proceso electoral, derivada del presente Convenio de Candidatura

Comun y en su caso se aplicara lo que establece la normativa electoral.

VIGESIMA PRIMERA.- REGISTRO DE LA CANDIDATURA COMUN.

LAS PARTES, reconocen la obligacion de presentar este Convenio de Candidatura
Comun para su debido registro ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, con
toda la documentacién sefialada por la Ley en la materia, antes del vencimiento del
plazo establecido para el registro del convenio de candidatura comun, en términos
del Articulo 43, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

De igual forma, en el caso de observaciones y requerimientos sobre el presente
Convenio y sus anexos por parte de la autoridad administrativa electoral, se faculta
al representante del partido MORENA para que se subsanen en tiempo y forma las

observaciones que haga el érgano electeral correspondiente.

LAS PARTES acuerdan que el domicilio para recibir todo tipo de notificaciones seréd
el ubicado en Liverpool nimero 3, Colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.

06600, Ciudad de México.
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VIGESIMA SEGUNDA- DEL SIGLADO QUE CONTIENE EL ORIGEN
PARTIDARIO DE LAS CANDIDATURAS COMUNES QUE POSTULAN LOS
PARTIDOS POLITICOS MORENA Y PT, EN EL MUNICIPIO DE OCAMPO.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, los
Partidos Politicos firmantes del presente convenio determinaran su participacion
conforme a la tabla que contiene el siglado de cada candidatura comun postulada
por los partidos politicos MORENA y PT, mismo que corresponde al grupo edilicio
al que se integraran en caso de resultar electos para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, correspondiente a la integracion del ayuntamiento y
sindicatura de Ocampo, del Estado de Chihuahua, como se refiere en el ANEXO
UNICO.

Todas las demas cuestiones relacionadas con el Convenio de Candidatura Comun,
que no se encuentren estipuladas en el presente Convenio, seran resueltas por la
Comision Coordinadora de la Candidatura Comun “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”.

Leido que fue por las partes el presente Convenio de Candidatura Comun,
enteradas de su contenido, asi como alcance legal; io ratifican y firman de

conformidad al margen, a los 16 dias del mes de octubre de dos mil

veinticuatro.
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C. LUISA MARIA AQCALDE BUJAN
PRESIDENTA DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA

&)

C. CAROLINA RANGEL GRACIDA \
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE |
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
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C. ALVARO BRACAMONTE SIERRA
SECRETARIO TECNICO DEL
CONSEJO NACIONAL DE MORENA

C. SILVANO GARAY ULLOA
INTEGRANTE DE LA COMISION
EJECUTIVA NACIONAL DEL “PT"
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C. JOSE ALBERTO BENAVIDES
CASTANEDA
INTEGRANTE DE LA COMISION
EJECUTIVA NACIONAL DEL “PT"
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C. ERNESTO VILLARREAL CANTU
INTEGRANTE DE LA COMISION
EJECUTIVA NACIONAL DEL “PT”

|
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ANEXO UNICO
Siglado que debe considerarse parte integrante del Convenio de Candidatura
Comun denominado “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”,
suscrito entre MORENA y PT.

INTEGRACION DEL. AYUNTAMIENTO DE OCAMPO, CHIHUAHUA.

MUNICIPIO POSICION SIGLADO
OCAMPO [PRESIDENCIA MUNICIPAL|  PT
OCAMPO REGIDURIA 1 PT
OCAMPO REGIDURIA 2 PT
OCAMPO REGIDURIA 3 PT
OCAMPO REGIDURIA 4 MORENA
OCAMPO REGIDURIA 5 MORENA

INTEGRACION DE LA SINDICATURA DE OCAMPO, CHIHUAHUA,

-MUNICIPIO POSICION | SIGLADO
OCAMPO SINDICATURA PT
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MORENA'Y
PARTIDO DEL TRABAJO

PLATAFORMA ELECTORAL DE
LA CANDIDATURA COMUN
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN CHIHUAHUA”, PARA EL
PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO EN EL
MUNICIPIO DE OCAMPO,
CHIHUAHUA
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I. CONTEXTO NACIONAL

Luego de mas de tres décadas de sistema neoliberal en nuestro pais, el momento
de inflexion hacia un nuevo rumbo fue el asesinato y la desaparicion de los
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa en septiembre de 2014, sucesos que
marcaron el fin anticipado del gobierno de EPN y el colapso del “Pacto por México™.
El hartazgo de la ciudadania hacia los partidos de derechas, y en general hacia todo
el bloque oligdrquico, compuesto ademas por medios de comunicacion,
empresarios privilegiados, opinocratas del régimen neoliberal, y otros actores, hizo
posible que el movimiento politico-partidista y social, encabezado por AMLO, a
través de la Coalicion Juntos Haremos Historia (JHH), de la cual forma parte el
Partido del Trabajo (PT), obtuviera el triunfo electoral en el 2018. Los resultados de
la Eleccion Presidencial de ese afo fueron: Coalicidn “Por México al Frente” (PAN-
PRD-MC), 12.6 millones de votos (22.3%); Coalicion “Todos por México” (PRI-
PVEM-PANAL), 9.3 millones de votos (16.4%); y, Coalicion “Juntos Haremos
Historia” (PT-MORENA-PES), 30.1 millones de votos (53.2%). Acceder al Poder
Ciecuiive y obtener mayarlas en e Poder Legisletive ebri unz nueva elaps

histérica: la Cuarta Transformacion (4T).

El Proyecto de Nacion del Presidente AMLO se construyé con base en principios
como: “Por el bien de todos, primero los pobres”, "Cero corrupcién e impunidad”,
“Austeridad republicana”, “No robar, no mentir y no traicionar al pueblo” y “Abrazos,
no balazos”. A partir de alli se formularon el Plan de Gobierno, las politicas,
programas y presupuestos, y los cambios legislativos necesarios para echar a andar
la 4T.

' oA
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de rebote” de 4.7%. Para el afio 2022 la economia mexicana crecid 3.9%, con lo
que practicamente se alcanzo el nivel prepandemia de 2019. Entre los factores
favorables destacaron: a) aumento en las remesas; b) incremento de la [ED; vy, c)
crecimiento importante de la inversion interna. Con la llegada del 2023 los
principales factores de riesgo para nuestro pais eran la escalada inflacionaria
mundial -que ya se venia enfrentando-, y la posible disminucion de la actividad
econodmica, y posible recesion en los EEUU. No obstante, la economia mexicana se
ha venido fortaleciendo, con mejoras en sus indicadores y crecimientos constantes.

Gran parte de la reactivacion econémica del pais se debio al énfasis que el Gobierno
puso en la dinamizacion del consumo via los programas sociales, vinculando el
crecimiento del PIB a una mejor redistribuciéon del ingreso. El Gobierno de AMLO
estableci® mecanismos como los siguientes para la priorizacién del mercado
interno: a) Redistribucion del gasto publico hacia el gasto social, sustentado en los
Programas para el Bienestar (de los 35 millones de familias mexicanas, 30 millones
reciben hoy cuando menos un apoyo de los programas); b) Ajuste historico en
politica salarial (a lo largo del sexenio, el salario aumento en 110%, en términos
reales); y ¢) Mayor inversion publica.

La critica de la derecha oligarquica hacia la Politica Social del Gobierno de la 4T es
que se destinan recursos directamente a la poblacion, afirmando que esto no
resuelve las problematicas de fondo, de las cuales ella misma ha sido la principal
causante. En verdad su malestar se debe a que este gobierno no reparta con ella
las grandes sumas provenientes del erario publico que solian recibir en las
administraciones neoliberales, via fideicomisos privadcs, condonaciones de
impuestos, apoyos a ONG’s de actores politicos y empresariales afines al bloque
oligarquico, y recursos que beneficiaban al oligopolio mediatico, incluyendo su
opinocracia complaciente, complice de los gobiernos neoliberales en turno. El
blogque oligarquico opositor, y los partidos de derecha, han sostenido una ofensiva
incesante, multifacética y multimodal, para desgastar, desacreditar y hacer fracasar
al Gobiernoy a la 4T, y derrotar a la Coalicion PT-MORENA-PVEM en las elecciones
generales de 2024. Su estrategia parte de una concentracién, organizacion,
articulacion y despliegue tactico, de fuerzas por diferentes vias. En lo que va del
sexenio, ha existido un montaje deliberado en contra del gobierno de AMLO: los
noticieros, entrevistadores y analistas de las televisoras y radiodifusoras privadas,
ademas de grandes periodicos, estan ccordinados para desacreditar su mandato,
golpear su autoridad moral y poner en duda la eficiencia gubernamental.

Los ejes estratégicos sobre los que ha caminado el bloque opositor, en términos
generales, son: a) Frenar por cualquier medio los cambios impulsados por el
Presidente AMLO; b) Construir una “stiper coalicion opositora” que supere
electoralmente a la Coalicién JHH; y, ¢) Reducir al minimo las condiciones politicas,
econdmicas y sociales, que contribuyan a la continuidad de la 4T. Otros actores,
transfronterizos, que han apoyado a las fuerzas opuestas a la 4T, han sido los
grupos de derecha norteamericanos y sus portavoces mediaticos, cuyo interés es
incidir y, eventualmente, recuperar el poder politico en México. Al bloque anti4T se
le ha sumado el Poder Judicial, como ha sucedido en otros procesos de cambio en
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paises de América Latina, generandose una creciente conflictividad entre el
Ejecutivo y una cada vez mas beligerante Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Otro actor agresivo del mismo bloque ha sido el Instituto Nacional Electoral (INE),
defendiendo de manera acérrima sus privilegios y el control politico inconstitucional
que acumulo bajo el viejo régimen. La renovacion de la Presidencia del INE, puede
ser el inicio de una nueva etapa, que deseche el uso faccioso del Instituto y se
garanticen procesos electorales libres y limpios.

Pero a pesar de la constante campana de las derechas en contra del gobierno de
AMLO, su imagen y aprobacion social como Presidente continGan en niveles
historicamente elevados, manteniéndose consistentemente en un rango que ha
llegado a alrededor del 80%, siendo uno de los estadistas a nivel mundial con las
mas altas tasas de aprobacion.

Rumbo al 2024

Rompiendo con la tradicion politica mexicana, el proceso electoral de 2024 se
adelantd considerablemente, y dio inicio inmediatamente después de concluido el
proceso del afio 2021. Nuevamente estan en disputa dos visiones de pais: la del
retroceso neoliberal, a un modelo ya fracasado; y la de la consolidacion y
profundizacion de la 4T, encabezada en esta nueva fase por Claudia Sheinbaum
Pardo.

El bloque de derechas pretende recuperar el poder politico, pero carece de un
proyecto propio de pais. Y, aunque las fuerzas de oposicion comienzan a cerrar filas
en contra de la Coalicién JHH, se saben con pocas oportunidades de ganar la
Presidencia con el Frente Amplio por México (FAxM).

Por lo anterior, de cara al proximo proceso electoral [os objetivos a cumplir por el
PT son: a) Contribuir de manera significativa a la victoria de Claudia Sheinbaum
Pardo como Presidenta de la Republica; b) Ganar la mayoria calificada en las dos
camaras del Congreso de la Unién, para poner en practica el “PLAN C”, y llevar a
cabo las reformas constitucionales del Poder Judicial, del ambito electoral, fiscal-
tributaria, de jubilaciones y pensiones, y algunas otras mas; c) Conseguir las
votaciones mas altas y el mayor nlimero de cargos de eleccion en la historia del PT;
y, d) Ganar la Jefatura de la CDMX, y el mayor numero de gubernaturas y
presidencias municipales, asi como la mayoria en todos los Congresos locales, a
disputarse el proximo 2 de junio de 2024.

£l objetivo general de esta Plataforma Electoral 2024-2030, consiste en: Profundizar
la 4T hacia un alto desarrollo humano, erradicaciébn de la pobreza, Ilas
vulnerabilidades, la exclusion, la desigualdad y las violencias, consoclidando el
cambio de régimen politico, fundado en la ética popular republicana, la justicia y el
pensamiento critico, rupturista y solidario, que aceleren la derrota definitiva de la
impunidad v 'a corrupcion, y consolide el camino democratico, hacia ta ptenitud de
derechos dei Pueblo mexicane, en especial de la mujer, las{os) jévenes, puevles
originarios y diversidades sociales, en el contexto de la regeneracion y defansa de
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las riquezas naturales, la soberania y dignidad nacional, y su peso especifico en el
concierto mundial.

. SISTEMA POLITICO Y PODER POPULAR

Hacia el final del sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982) se enfrentaron las
corrientes del nacionalismo revolucionario y la tecnocracia neoliberal al interior del
Estado y del PRI. Se impuso el neoliberalismo como modelo econémico, social,
politico, ideolégico y cultural. Con el paso de los afios adquirio el caracter de sistema
neoliberal. Sobrevinieron transformaciones estructurales amplias y profundas, en
todos los drdenes de la vida nacional.

Se desmontd la economia mixta que habia sustentado en el periodo 1934-1982 un
crecimiento promedio anual del PIB de 6%. Se privatizé casi el 100% de las mas de
1,200 empresas estatales. Se privatizaron los sistemas de seguridad social (IMSS,
ISSSTE y otros). Bajo el pretexto del elevado “déficit fiscal” se recortaron ios
recursos para los sistemnas de salud, educacién y alimentacion. Se privatizo y
extranjerizd el sistema bancario. Por cierto, en 1998 el PRI y el PAN aprobaron el
“rescate bancario” del FOBAPROA-IPAB con recursos publicos por mas de 550 mil
millones de pesos, y que a pesar de haber pagado mas de 1 billon (1 millén de
millenes) de 1998 a 2023, todavia sigue una deuda piblica por 1 billén 200 mit
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En efecto, eran pocos las y los mexicanos que buscaban fuentes alternativas de
informacion a las fuentes oficiales y a los medios privados electronicos y escritos de
informacién. Porque estos medios no eran en realidad “medios de informacion y
comunicacion”, sino empresas cuyos duefios eran y son parte de la oligarquia, con
los mismos intereses y practicas de corrupcién. Los noticieros y programas de
“an4lisis” de las empresas de televisién y radio, y la enorme cantidad de periddicos
a lo largo y ancho del pais se convirtieron en las cajas de resonancia de todo lo que
el poder politico y la oligarquia tenian interés en difundir y “adoctrinar” entre toda la
poblacién. Saqueo, latrocinio, corrupcién, practicas de complicidad juridicas,
legislativas y gubernamentales, y medios de comunicacion encubridores vy
manipuladores (con honrosas excepciones), todo ello configurd el “circulo virtuoso”
del blogue oligérquico neoliberal.

En esta edificacion se impusieron dos aspectos que reforzaron su funcionamiento.
Por un lado, el sometimiento servil de casi todas las clpulas sindicales a la
tecnocracia neoliberal: Congreso del Trabajo, CTM, CROM, CROC, Sindicatos
Nacionales de casi todas las ramas de la producciéon y los servicios, las
Confederaciones y Federaciones sindicales de todo tipo. Fue un sometimiento como
nunca habia ocurrido en ninguin otro periodo de la historia contemporanea de! pais.
Quienes nc se sometian eran reprimidos fisicamente, encarcelados (el caso mas
sobresaliente fue el de Joaquin Hernandez Galicia, “La Quina”, dirigente nacional
del Sindicato de PEMEX bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari), “declaradas
ilegales” sus luchas gremiales, o incluso asesinados. Estas figuras de organizacion
gremial, y en cierto sentido formas de poder popufar de la clase social mas grande
y fuerte del pais -la clase obrera-, fueron derrotadas y sometidas en el sentido antes
indicado durante el periodo neoliberal. Estas circunstancias fueron uno de los
componentes esenciales del “corrimiento a la derecha” de la sociedad mexicana en
su conjunto durante ese periodo, a pesar del crecimiento de la desigualdad y de la
pobieza, y de fa gian pérdida de poder adquisitivo de ios salaiios.

El otro aspecio fundamental fue el sistema electoral y de partidos politicos. El
modelo neoliberal también se reflejd en la construcsion y reformas eleciuadas de
aste sistema. En 1977 Jests Reyes Heroles padie planted que ante la experiencia
de las guerrillas urbanas y rurales, era mejor abrir espacios de participacion a los
opositores de Iss izquinrdas para gue en luger de andar "achando baia” se pusieran
a "meter volns &n ias umes’ (paiabras mas, paizbias mEnos). &
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Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, gand la Presidencia de la Republica, pero
mediante un fraude descomunal (que fue encubierto con la supuesta “caida del
sistema de computo” de los votos) se impuso a Carlos Salinas de Gortari, el “Jefe”
de toda la caterva neoliberal desde entonces y hasta la fecha.

Como consecuencia de lo anterior, periédicamente se han llevado a cabo reformas
electorales para impedir que las izquierdas ganaran las elecciones y liegaran al
Poder Politico del pais. Asi fue en 1996 bajo el gobierno de Ernesto Zedillo, luego
de la irrupcion el 1° de enero de 1994 del EZLN y de las luchas de los pueblos
indigenas, hoy llamados “Pueblos Originarios”, por su sobrevivencia y sus derechos.
Asi también en 2007, cuando después de un escandaloso fraude contra AMLO y
una Coalicion de izquierdas, el PRI y el PAN se unieron para imponer a Felipe
Calderon con {2 aceptacion del {FE y TEPJF. En las elecciones de 2012 el fraude
asumio la forma de una millonaria compra de votos para que ganara Enrique Pefa
Nieto.

Como efecto de esas elecciones, de nuevo los partidos politicos del bloque
oligarquico llevaron a cabo en 2013 una nueva reforma electoral. Esa fue la reforma
mas reciente, también con el proposito de que AMLO y las izquierdas no ganaramos
las elecciones y llegaramos al Poder en 2018. Desde luego, tuvieron lugar muchos
otros cambios durante la edificacion de los ambitos social y politico del sistema
neoliberal. La mayoria de ellos se integrd en un gran acuerdo del bloque oligérquico
que denominaron "Pacto por Méxice”, suscrito por el PRI, el PAN, el PRD y otros
partidos el 2 de diciembre de 2012. El propdsito esencial de dicho “Pacto” era
cuiminar la transformacién nealiberal del pais.

a oasi el “mundo ideal” para e necliberalisme. Pars nunca lo fus a pleniiud,
rque varios factores incidieron en la modificacion fundamental de la correlacion
fuerzas i) la extensidn y virulencia que adqumo desde el gobierno de Fel;pe

erdii y EJUSLv‘IU menie, el naicobahico y i ernen o oigar izado O, Cun ioda ia cauda
> viglencia, muerts, uab".)“'}pualuiﬁﬁ social y complicidad con las sitas esferas dst
oder Politico, que lo dr‘ompana y su innegable lrrupcmn en los procesos
lectorales federalss, sstatzles y locales; i) i aaqmu iz cof mpcmn desmediia en
que descaradamente incurrié & goblerno de EPN, il ia represion, asesinaio y
desaparicién de los estudiantes normalistas de Avotzinapa entre lancchedel 26 v
la madrugada del 27 de septiembre de 2014, justo cuande & nivel internacional se
r)rmm-abd a EPN y Luis Videgaray comno los grandes forjadores del “lMexican
moren™ W) las *hendiias redas sociales”, gue rompieron e cerco medidtico en
fornc a /\fv*i_O vy sf provecto politico por &l encabezado; v v) el registio de MORENA

como partido politico nacional y su participacidn en los procesos electorales a partir
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Amplias franjas del pueblo y las izquierdas resistimos, luchamos y perseveramos en
la acumulacion de fuerzas sociopoliticas para derrotar al neoliberalismo y todo su
entramado de saqueo y corrupcion. La combinacion de los factores referidos se
entrelazé con estos esfuerzos sociopoliticos. £n 2018 se logrd el triunfo contundente
de AMLO vy ta Coalicion “Juntos Haremos Historia”. Con este triunfo Mexico se
articuld y de heche inicié la “segunda ola de gobiemos progresistas” en la regién de
América Latina y el Caribe, que se ha convertido en el escenario de intensas luchas
entre las izquierdas y las derechas, con victorias y derrotas para uno y otro bando.

ANLO y la 4T

Comenz6 una nueva etapa en la historia de México. No ha sido facil y no sera de la
noche a la manana que se pueda desmontar este modelo integral de sociedad-pais
como lo es el neoliberalismo, y construir estructuras econémicas, sociales, politicas
y culturales que configuren un nuevo pais. Encabezada y conducida por AMLO, el
1 de diciembre de 2018 dio inicio la “Cuarta Transformacion de la Vida Nacional”
(las otras tres fueron: la Independencia, la Reforma juarista y la Revolucion
Mexicana). Pasé a escena la Estrategia, sustentada en principios ético-politicos e
instrumentos simples, pero de enorme trascendencia: a) “no robar, no mentir y no
traicionar al pueblo”; b) combate absoluto y permanente a la corrupcion en todos los
niveles y &reas del Gobiemo Federal; ¢) austeridad republicana en el ejercicio del
qasto plblico; d) justicia social sustentada en “por el bien de todos, primero los
pobres”; e) didlogo y negociacion con todos los actores, y en particular con el sector
emmpresarial; f} democracia plena en todos los ambitos de fa vida publica, inciuido &
electoral; g} “comunicacién puiblica circuler”; h) ganar y mantener siempre la
iniciativa politica (fijando cotidianamente la “agenda pablica”), e i) “revolucion de las
conciencias” para consotidar a nivel ideclogiso fa iransformacion v evilar cualguier
intenic de regresion congervadora. En genesal, en esto ¥ muchos ofros especios
ha consistido la 4T.

1 sistema poitico y 1a vida social y cuttural han experimentado transformaciones
muy significativas. Por primera vez desde la época juarista hemos tenido eleccicnes
realmente fibres, sin fraudses electorales. Yo no fa habido represion conitra ninguna
expresién de inconformidad u oposicion al Gobiemo. Absolutamente todas y todos
las mexicanos han gozado desde &l inicio def actual Gobieme de plena libariad de
sypresian, Sa rompid el sometimienio e los eihdicains vy organizacionss
campesinas y populares al Gobierno Federal. La vida interna de estas formas de
organizacidn gremial v eventualmente de podsr popular pueden transitar a iz
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cultural ahora tienen libertad y tespeto. Los derechos humanos viven una etapa
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in&dita de respeto v garantia da su ejercicio COMOG NUNCE antes. Sin duda, 10060 esio
representa un verdadera cambio de régimen, del Estado autoritaiic-represive
neoliberal a un Estado democratico de libertades v derechos. .

5 1o anterior hay que agregar nue ias slecciones federales vy locales ds 2018
representaron ef colapso del viejo sistema de partidos. Morena recibid su registro
para participar en elecciones por primera vez en 20135, y pasd del 14% de los volos

I R GO A

21 53.2% de ke Coalician Juntos Haremos Historia con €l PT v el PES, conlo que se

9



Miércoles 30 de octubre de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

77

gand la Presidencia y la mayoria calificada (mas del 66%) en las Camaras de
Diputados y Senadores. Esto permiti6 llevar a cabo importantes reformas
constitucionales y legales (los programas sociales con caracter constitucional, la
creacion de la Guardia Nacional, sancién a actos de corrupcion como delitos graves,
la revocatoria de mandato, etc.). Por otra parte, la Coalicion de izquierdas pasé de
cero gubernaturas en 2015 a 22 de 32 en el afio 2023. Todo esto ha representado
una revolucion pacifica en el sistema politico del pais. Ha permitido, a su vez, pasar
a desmontar el sistema politico neoliberal que predomind durante casi cuatro
décadas, y construir un nuevo sistema politico efectivamente democréatico. En este
sentido, se llevaron a cabo iniciales experiencias de democracia participativa, como
someter a consuita asuntos relevantes en la vida pablica del pais (por ejemplo,
someter a la justicia a los expresidentes, la construccion del Tren Maya, la
continuidad o renuncia de AMLO en la Presidencia, etc.).

El primer afio de gobierno, marcado por los desencuentros y contradicciones con el
sector empresarial, y los dos afios de pandemia de COVID-19, interpusieron
obstaculos al proceso de transformacion del pais. No obstante, incluso en esa
primera mitad del sexenio y sobre todo en los afios siguientes los avances han sido
muy importantes en todos los aspectos antes referidos. Pero faltan muchos cambios
igualmenie importantes. Por ejemplo, el bloque oligarquico se atrinchero en Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), el INE y el TEPJF. Desde estas
instituciones ha estado combatiendo una amplia gama de transformaciones
impulsadas por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, impidiendo una reforma
electoral progresista, y favoreciendo a empresarios, delincuentes, delincuentes de
“cuello blanco”, los propios Fideicomisos de la SCJN, y los partidos politices que
representan al blogue cligarquico neoliberal. En estos aspectos, la 4T no ha logrado
avanzar lo que se requiere.

Por ofra parte, la intremisién del narcotréfico y del crimen organizado en la vica
politica y social del pais sigue presente, sobre tode en algunas entidades federales
y cientos de municipios. El combate a la delincuencia, sobre todo a los delitos de
alto impacto (crimen dolosc, desaparicion forzada, feminicidio, robo & domicilios,
etc.), ha avanzado de manera importante. No obstainte, la pobreza, la desigualdad
v la marginacion siguen exponiendo a cientos de miles de las v los idvenes a las
garras del crimen organizado. No es suficiente con algunos millones de bacas de
estudio y capacitacién para el trabajo. Hay que mejorar y desarrcliar mucho mas el
sistema econdmico. Salo una buena economia pugde sustentar una sociedad sana
en todos sentidos. Finalmente, cabe decir que en este primer Gobiermno de ia 4T fue
evidente la distancia polilica que se mantuvo con practicamente la mayoria de ias
orgamizaciones y movimieritos gremiales y sociaies. Y ampoco se ha avanzado en
el impulso y la construccion de practicas, formas e instituciones de Poder Popular
en los diversos &mbitos de la vida pablica y social. Parece que esto quedara para el
segundo nivei de ia 47. Ei 2° Goblerno (2024-2030) de fa 4T debe ser punio de
partida para continuar y profundizar la transformacion dernocratice v de ia
construccion del Poder Popular en nuestro pais. En este sentido, el PT plantea las
siguientes propuestas.
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Propuestas

e Continuar y profundizar la 4T para erradicar la corrupcion y la impunidad def
sistema politico e institucional que adn persisten.

« Continuar y profundizar la 4T para avanzar a la plena reforma democratica del
Estado y cumplir las tareas saciales, sobre todo en cuanto a: seguridad publica y
administracion de justicia, independencia y equilibrio entre los tres Poderes del
Estado, fortalecimiento del Poder Legislativo leal al pueblo, nuevo y efectivo
federalismo, planeacion democréatica para el desarrclio, derechos de los Pueblos
Originarios y democratizacion de los medios de comunicacion. Esta reforma
democratica se debe f{raducir en el desarrollo, fortalecimiento y mayor
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

« Incorporacion amplia y plena a la Constitucion y la normatividad juridica de los
mecanismos de democracia participativa, y garantizar su ejercicio efectivo, entre
ellos: iniciativa popular, voz ciudadana en el cabildo, afirmativa ficta, presupuesto
participativo, afirmativa ficta parlamentaria, contraloria y auditoria pepular, y
gobierno comunitario como cuarto nivel de gobierno.

o La reforma politica democratica debe abarcar al conjunto de la sociedad y las
instituciones civiles, a los sindicatos y demdés organizaciones gremiales y
profesionales, los ejidos y comunidades agrarias, las asociaciones civiles y
deportivas, e incluso -respetando su autonomia- a las propias universidades, y
desde luego a la familia en tanto que célula basica de la sociedad.

e Superar la separacion y distanciamiento entre el primer Gobierno de la 41 y los
movimientos y organizaciones sociales, gremiales y civiles, y pasar a la
construcciéon de un gran Frente Democratico de Unidad Nacional -y del tejido
social, politico v culiural que exige la profundizacién historica de la 47-, para
asegurar el proceso de transformacion y su defensa popular desde las bases.

o EIPT promovera en todo el pais la construccion de las diversas formas de Poder
Popular; organizaciones autdnomas de masas; cooperalivas de produccian,
consumo, vivienda; organizaciones estudiantiles; organizaciones populares y
civiles; organismos asociativos entre gjides, comunidades agrarias y de puebtlos
criginarios; organizacicnes feminisias y de la comunidad LGBTy+.

» Es esencial que la demccratizacion del Estado y de la sociedad se exprese en el
ambito de ics medios de comunicacion electrénicos, escritos y las redes scciaies
dei internet. Se garaniizaré de manera irreskricia jos derechos del puebio a ia
informacion y a la libre expresién de sus ideas a través de todos los medios de
comunicacion.

< Respecio a un nueve v efactivo federalismo proponemos:

1) Descentralizacion hacia las entidades federativas y los municipios de la mayor
parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios pabiicos realizados
innecesariamente por ¢f gobierno federal;

2) Redistribucion de los ingresos fiscales entre los tres niveles de gobierne, de
mede que se dupiiguen y cuadrupliquen, respsclivamente, i0s montos asignades
actuaimente a ias entidades y los municipios,

3) Disiribucion squitativa de la capacidad recaudatoria y def gjercicio directo de
ios recursos capiados, a efecto de hacer econdmicamente efectivo el
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federalismo, sin romper la armonia y coordinacién entre los tres niveles de
gobierno; y

4) Generacion de mecanismos legislativos federales como contrapeso a los
Ejecutivos locales, que pretenden restaurar feudos y hacer uso discrecional de
los recursos publicos.

e Continuar y profundizar la reforma democratica de la administracién pablica. Que
jos llamados servidores publicos sean realmente eso. Reducir ai minimo
suficiente los aparatos burocraticos de administracién e intermediacion,
dignamente remunerados y controlados institucionalmente por la sociedad.
Contraloria popular para que los funcionarios pablicos de todos los Poderes y
niveles de Gobierno se apeguen estrictamente al cumplimiento de la Ley.
Eliminacion del secreto buracraticc y de las partidas de gastos excluidas del
control parlamentario y social, para hacer transparente el funcionamiento de la
administracion publica.

e Llevar a cabo una nueva reforma electoral, a partir de ganar la mayoria calificada
en el Congreso de la Union, destinada a establecer una verdadera democracia
representativa, participativa y transparente.

e Realizar una nueva reforma laboral con el proposito de: a) restituir las conquistas
y derechos ganados por los trabajadores, los cuales quedaron restringidos o
anulades con la reforma laboral aprobada en 2012; b) construir una nueva cultura
democratica de relaciones laborales-empresariales; c) la adecuacion y
fortalecimiento del marco legal en materia de procedimientos laborales para la
exacta aplicacion de la ley; d) la modernizacidn y eficientizacion de las instancias
federales y locales encargadas de la imparticion de justicia laboral; e} promover
y garantizar la libertad, independencia y democracia sindical; f) que la imparticion
de justicia en materia laboral sea pronia y expedita; y g) la defensa permanente,
irrestricta v eficiente de los derechos de las y los trabajadores migrantes
mexicanos en los Estados Unidos. Asi mismo, garantizar e! pleno respeto de los
derechos laborales de las vy los migrantes extranjeros que estan en trénsito o
vienen a nuestro pais.

. ECONOMIA
Avances de la 4T

Con el triunfo de la Coalicidn “Juntos haremos Historia” de PT-Morena-PES en 2018
se inicié una nueva etapa en México, lamada “Cuarta Transformacion” (4T). En el
marco de o anterier, ei primer gobierno de la 4T encabezado por AMLO, ha arrojado
resuitados observables en materia econémica, entre otios:

o Una mejor redistribucién del ingreso con estabilidad macroecondmica.
Crecimiento econdémico para beneficio de las y los mexicanos, en el marco de
una economia mixta.

s Crecimiento del gasto plblico con un alto sentido social.

o Desarrollo regional sustentable.

o Politica de no incrementar el porcentaje de la deuda piiblica respecto al PIB en
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que o dejo el gobierno anterior.
» Moderada inflacién.
o Gasto publico como instrumente del crecimiento y desarrollo econdémico del pais.
e Recuperacion del sector energético como palanca del desarrollo nacional. Y
recuperacion significativa del salario minimo.

Las crisis de salud y econémica derivadas de la pandemia de COVID-19, sumadas
a la tendencia hacia la recesion internacional, se tradujeron en la ralentizacion del
avance de la 4T. Luego de la pandemia el gobierno de la 4T adoptd un conjunto de
medidas para reactivar la economia y procurar el bienestar del pueblo, con
resultados positivos, entre los que destacan los siguientes: 1) priorizacion del
mercado interno; 2) redistribucion del gasto publico hacia el gasto social 3) ajuste
histérico en politica salarial 4) generacion de empleos y reduccion significativa del
desempleo (pars octubre de 2023 el desempleo llegd a sélo 2.8% de la PEA),; 5)
mayor inversion publica destinada principaimente al desarrollo del sur-sureste del
pals; 6) la autosuficiencia y Ila soberania energética; 7) la recuperacion y
revaloracion del peso frente a todas las monedas del mundo (principaimente del
doélar); 8) incremento de las reservas monetarias; 9) alza sostenida en el indice de
la bolsa mexicana de valores; 10) no hay fuga de capitales; 11) control de la
inflacion; 12) se ha cumplido con no pedir crédito al extranjero; 13) no se han
incrementado los impuestos; 14) reduccidn de la pobreza y la extrema pobreza de
8 millones de mexicanas y mexicancs; 15) avances significativos en la equidad de
género; 16) inclusion de los pueblos indigenas y otros sectores y grupos
vulnerables; y 17) preservacion del medio ambiente y procuracion del desarrollo
sustentable.

£2n términos generales la economia mexicana crece, pero a tasas relativamente
maodestas En 2022 el crecimiento fue del 3.1%, y para el 2023 se estima que sera
de 3.5%, previéndose una desaceleracion con un PIB de 2.1% para 2024. Por otro
lado, si bien hay significativos avances en la reduccion de la pobreza y las
desigualdades (entre personas y entre territorios), todavia los niveles de pobreza y
desigualdad san muy elevados. Debe reconocerse que faltan muchas cosas oor
hacer. Por o anterior, se debe continuar y profundizar la 4T, como lo dasea la gran

mayoria de las y los mexicanos. En este sentido, el Partido dei Trabaje considera
aus hay un conjuntn de noht'caq proqgramas v acciones que deben nrosequirce vy
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consumo de los sectores més pobres y desfavorecidos de fa sociedad; y d) elevar
las exportaciones a socios comerciales ya consolidados y abrir nuevos mercados
en paises emergentes.

La inversion publica debe enfocarse en nuevos proyectos de alta rentabilidad
social y econémica, como por ejemplo los siguientes: a) sistemas federales de
captacion, almacenamiento, potabilizacion, transporte y distribucion de agua,
para fines de consumo humano y productivo, desde las zonas de mayor
abundancia de agua hacia las deficitarias; b) relanzamiento de la industria
petroquimica, que fue casi desmontada en el periodo neoliberal; c¢)
modernizacion y mantenimiento del sistema de carreteras federales libres, que
se encuentran en mal o pésimo estado, y recuperacion gradual para el Estado
mexicano de las carreteras privatizadas; d) repotenciacién de las centrales de
generacion hidroeléctrica y construccion de nuevas plantas de energias
renovables; e) fortalecimiento de la infraestructura del sistema nacional de salud,
particularmente la hospitalaria en sus tres niveles de atencion; y f) mejoramiento
de las instalaciones educativas de todo tipo, y ampliacién del sistema publico de
ensefanza superior, para atender la elevada demanda insatisfecha.

La inversion privada debe alentarse en diversos sectores de la economia que no
estén en la prioridad de las inversiones publicas estratégicas. Deberan
identificarse con mayor precision los sectores y subsectores que pueden atraer
inversiones bajo la logica del lamado nearshoring. El Gobierno Federal debe
asumir una politica proactiva, salir a buscar esas inversiones y generar
condiciones para que México sea su nuevo destino.

La ampliacion del mercado interno debe lograrse a partir de aumentos reales y
sostenidos de los salarios, en particular de las y los trabajadores gue ganan entre
uno vy tres salarios minimos y una rigurosa politica de control de la inflacién.
Defenderemos el incremento anual de los salarios y prestaciones de las y fos
trabajadores de la ciudad y del campo.

El nuevo Gobierno de la 4T debera poner en marcha una estrategia nacional para
ampliar y fortalecer significativamente la economia formal. El 56% de las
personas ocupadas estdn en el sector de la economia informal.

El segundo nivel de la 4T debe garantizar el acceso al credito para los proyeclos
de impacto econdmico, productivo, labora! y social. En tal sentido, debe crear el
BANCO NACIONAL PARA EL DESARROLLLG PRODUCTIVO POFULAR,
orientado a: grupcs asociativos, cooperativas, pequefias y medianas empresas
familiares y comunitarias, proyectos de innovacion tecnoldgica, y otres de similar
naturaleza.

iViéxico debe avanzar a convertirse en una sociedad desarrollada sin pobreza ni
extremas desigualdades. Proponemos lanzar ta ESTRATEGIA NACIONAL
ANTIPOBREZA Y POR LA IGUALDAD. Esta estrategia debe prosurar que enfre
2024 y 2030 la pobreza ahsoluta disminuya por debajo del 25% v se erradigue la
pobreza exirema.

México debe aprovechar ias oportunidades que ofrecen ias relaciones
comerciales con ctras grandes economias globales, mas alla de los Estades
Unidos. Pafses como China, India, Iran, economias del Medio Oriente, Sudafrica,
Egipto y otrcs paises de Africa, Turquia, Brasil y e! blogque latinoamericano, y
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otros, deben ser objeto de mayor atencion, para expandir los lazos comerciales
de las empresas basadas en México.

« Priorizar la modernizacion de sectores estratégicos en la industria, las energias
renovables y aquelios que garanticen la soberania alimentaria y tecnolégica,
entre otros. En tal sentido, el Gobierno de la 4T debera definir una politica en
torno al potencial y los desafios de las tecnologias basadas en la inteligencia
artificial.

» El Estado debe jugar el rol fundamental de regular la actividad econoémica. Por lo
tanto, debe garantizar la distribucién justa de la riqueza e implementar planes de
desarrollo econdmico y social que gocen del respaldo social mayoritario.

» Renegociar la deuda externa para liberar recursos propios para el crecimiento
economico y el desarrollo nacional, sin lo cual no se podra ampliar y profundizar
la transformacion del pais.

o Recuperar el control estatal de sectores estratégicos (incluida la banca) y de la
infraestructura basica, y asegurar su desarroflo. Convertir a los sectores
estratégicos en un elemento fundamental para la reduccion de brechas sociales
y territoriales, y la insercién de la sociedad en la revolucién tecnolégica y del
conocimiento.

¢ Es necesario transitar hacia un nuevo modelo econémico en el que se priofice la
vida antes que el interés del mercado, y esté compuesto por las siguientes
caracteristicas: a) el mercado interno debe ser uno de los motores del crecimiento
econdémico nacional; b) pasar de un patron de especializacidén extractivista y
secundario exportador (con predominio de ensamblaje y maquiia), a otro que
privilegie la produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado,
asi como los servicios basados en la economia del conocimiento y la
biodiversidad; c) agregacién de valor en la produccién existente mediante la
incerporacion de tecnolcgia y conocimiento en los actuales procesos productivos
de biotecnologia, servicios ambientales y energias renovables; d) sustitucion
selectiva de importaciones con bienes v servicios que va producimos actuaimente
vy que se pueden sustituir en el corto plazo; y e) fomento a las exportaciones de
productos nuevos, provenientes de actores nuevos —particularmente de la
econamia poputar y solidaria-, 0 que incluyan maysr valor agregado.

o Debemos cambiar la matriz productiva. A este cambio debe corresponder un
cambio en la maliz de consumo vy un cambio en la matrz cognitiva, que en
conjurito provoguen una transformacion que benaficie a todos los ssctoies y
agentes productivos, en el corto, mediano y largo plazos. La propuesta consta de
tres dimensiones politicas: 1) las politicas de sntorno que alientan la
competitividad sistémica, 2) las politicas sectoriales que impulsan cadenas
productivas de mayor interés en la perspectiva del cambio, y 3) las politicas de

industias basicas que permitan una ampliacién del tefido cecontmice nacional.
Propuesta Fiscal-Financiera
e En la primera fase de la 47 (2018~2024) el gobierno de AMLO realiz6 genuinos
v consistentes esfuerzas de lucha contra la corrupaion tributaria v el dispendio de

recursos publicos, a través del manejo honesto de las finanzas y 2 austeridad.
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El resultado ha sido muy buene, ya que gran parte de la popularidad de Lopez
Obrador se debe a que el pueblo reconoce un manejo justo de los recursos
econdmicos, ademas que no se presentaron casos graves y generalizados de
corrupcion. El primer gobierno de la 4T freno la tendencia hacia el incremento de
los impuestos al consumo (principatmente, IVA), que suelen tener naturaleza
regresiva; se ha reducido la evasion y la elusion impositiva; y se ha cobrado un
buen porcentaje de los pasivos tributarios acumulados por gran cantidad de
empresas privadas. Pero en el segundo nivel de la 4T se debe avanzar hacia un
Nuevo Modelo Tributario con acento en la progresividad.

Hay que poner un mayor énfasis en el incremento de los impuestos directos (que
gravan los ingresos y el patrimonio), sin menoscabo del nivel actual de los
indirectos (que gravan el consumo). Esta es la via correcta para lograr el
incremento significativo de los ingresos tributarios, y por lo tanto la justicia
tributaria. Con ello se tendrian los recursos suficientes para fomentar y fortalecer
los seciores publico y social de la economia. Dicho de otro modo, proponemos
una revolucién fiscal-financiera en la que se eleven los impuestos a las utilidades
y ganancias del capital, asi como a la propiedad y el patrimonio. La bandera que
levantamos, en este sentido, es la Justicia Tributaria.

También se plantea cobrar impuestos a las nuevas actividades de especulacion
financiera. Los impuestos a las ganancias de los fondos de inversion exclusivos
administrados por una sola persona -que en la nomenclatura fiscal internacional
es denominado “super rico”, por su muy aito nivel patrimonial- que hasta ahora
se beneficia de exenciones fiscales. Estas personas pagan impuestos sélo
cuando retiran dinero de esos fondos, lo que en el lenguaje bancario se llama “el
momento del rescate”. Se puede fijar un pago semestral de un tributo de entre el
15% y 20% sobre los rendimientos que esos fondos siguen generando mientras
estan depositados en el sistema financiero. Es lo que actualmente se cobra en
Brasil.

Precisamente el no ser gravados es una de las ventajas de los fondos de
inversion exclusivos uninersonales que los grandes bancos ofertan a sus clienies
mas exclusivos. En México hay miles de estos fondos en esta condicion de
ocultamiento de los rendimientos en jos fondos de invarsion, que ademas astan
protegidos por clausuias de anonimato y confidencialidad; pero que con las
reformas legislativas conducentes las entidades de investigacion financiera
podran conocer y sansionar. Se trata de corfegir una irracicnalidad que se
expresa en que, para efectos de rendimiento de capital, esos fondos de
inversiones son activos empresariales, pero para efectos de pagar impuestos
esos fondos se convierten enh pasivos. Con este nuevo modelo tributario y sus
correspondientes cambios legislativos, todo el pueblo saldria enormemente
heneficiado. La meta de la nueva politica fiscal debe ser que Mexico pase, para
finales de! proximo sexenio, a recaudar no menocs del 25% del PiB, comparado
con la recaudacion de 15.5% respecto al PIB de 2022.

En el segundo nivel de la 4T se debe profundizar la lucha contra la pobreza
articuléndola con la lucha contra la 2cumuiacion de riqueza en un polo de ia
sociedad. Esto puede lograrse mediante una redistribucion de factores
productivos. La redistribucion ya no debe ser sdlo de bienes de consumo,
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considerando que las transferencias monetarias directas a la poblacion estan
dentro de esta categoria, pues el dinero transferido no se convierte en capital.
Debemos dar un siguiente paso, y este debe consistir en la redistribucion de
factores productivos, considerando que sera la forma de reconstruir las cadenas
de valor en el mercado interno. Dos cosas son imprescindibles para lograr esto.
Que el Estado recobre el control pleno del excedente econdmico generado en los
sectores estratégicos de la economia nacional (mineria, hidrocarburos, energia
eléctrica), y contar con un Banco Nacional para el Desarrollo Productivo Popular,
que pueda canalizar ios créditos productivos al sector de la economia social, con
vistas a su recomposicion.

IV. SEGURIDAD PUBLICA

Las calamidades y e} dolor que hoy padece la sociedad mexicana en su conjunto,
como consecuencia de la proliferacion e incremento del poder del narcotrafico y el
crimen organizado, con su saldo persistente de inseguridad, violencia, muerte y
descomposicion social, surgieron y se acrecentaron con la imposicion del modelo
neoliberal, que devino sistema neoliberal con el paso de los afos. En efecto, el
trafico de estupefacientes y la comision de delitos por grupos organizades son dos
actividades que vienen desde la primera mitad del siglo XX. Pero bajo el gobiemo
priista de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se hizo publica la existencia de
"carteles de la droga” y grupos del crimen organizado enfocados a otros delitos
(“trata de personas’, asalto a bancos, robo de autos y domicilios, y “delincuentes de
cuello blanco”, entre otros). Se revelo la complicidad entre los carteles y las
autoridades policiacas, militares y civiles, y la amplia y profunda injerencia de las
“agencias” de los EUA en estos asuntos.

Entre todos estos actores se fijaban rutas, tipos de drogas, cantidades, fechas, etc.,
etc. La gran mayoria de las drogas iban a ese pais, ya que en ese entonces México
era consideradc “productor” o “pais de transito”. Los asuntos de gobierno, los
movimientos sociales, asi como la lucha por el Poder Politico, se llevaban a cabo,
en general, sin la injerencia de esas practicas delictivas. Al imponerse mediante el
fraude y, ya en la Presidencia, Carlos Salinas de Gortari pidi6 la realizacion de un
estudio para conocer el impacto sobre la economia al que habia llegado el
narcotrafico en una entidad como Veracruz, el resultado fue 25%: jla cuarta parte
de la actividad econdmica estatall Segtn diversas fuentes, su esirategia fue
supuestamente la celebracion de acuerdos con los carteles (con predominio de uno
de ellos sobre los demas), bajo el controi del Gobierno.

Con Ernesio Zedilio el problema escald. Se fortalecieron los carteles prexistentes y
surgieron muchos otros (por divisién o nueves grupos). Se incrementd su capacidad
de fuego, aumenté el ingreso de armas a México desde los EUA, y aparecieron las
primeras cabezas cercenadas como efecto de la disputa por “las plazas”. Se
designd entences a un “Zar Antidrogas”, con rango de General, porque era evidente
que habia arraigado y proliferado la complicidad de las fuerzas armadas y la policia
federal, ademas de las estatales y municipales, asi como de un creciente nimero
de autoridades civiles. La inseguridad, la violencia y el miedo se extendieron entre
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la poblacion de diversos municipios, regiones y Estados del pais. En ese entonces
se estimaba que los ingresos asociados al narcotrafico rondaban entre 30 y 50 mil

millones de dolares, es decir, igual 0 mas que la inversién extranjera directa y las -

exportaciones petroleras juntas. De ahi su inmenso crecimiento, su gran poder de
fuego, y su impunidad, derivada de la complicidad con las autoridades de seguridad
y civiles. De ahi también su creciente entrelazamiento con crecientes franjas de la
poblacion, particularmente entre las y los jévenes. De ahi la descomposicion sccial
en la que se fue sumiendo el pais.

Con Vicente Fox supuestamente se retomo¢ la estrategia de Salinas. El caso es que
en ese sexenio por primera vez se llegd de manera persistente a mas de 1,000
asesinatos dolosos mensuales, asociados directa e indirectamente al narcotrafico y
crimen organizado. Pero no se vio un ascenso desmedido de esos fendmenos en
general, salvo el promedio mensual de asesinatos. Fue con Felipe Calderon que
todo se desbordo. Calderdn “gand” la Presidencia mediante un tremendo fraude al
que le ayudd el PRI. Y para “matar dos pajaros de un tiro” -por un lado, inhibir y
“atemorizar’ a la oposicidén de izquierda y a los sectores populares; y por otro,
reafirmar el respaldo de los EUA y del bloque oligarquico neoliberal a su
Presidencia-, decidié declararle la guerra al narcotrafico y sacar al Ejército a las
calles, aunque fuera una medida anticonstitucional e ilegal. Entonces si la
inseguridad, la violencia, los asesinatos, el miedo, la violacion a los derechos
humanos y la descomposicion social se desbordaron exponencialmente. Y se llegd
al extremo jamas imaginado: se forjo el narcosstado. Genaro Garcia Luna fue
funcionario de alto rango en la Agencia Federal de Investigacion (AFl, creacion
1/Nov./2001, disolucion 26/Jul./2012) con Fox, y luego Secretario de Seguridad
PUblica con Felipe Calderdn, de diciembre de 2006 a noviembre de 2012. En 2019
fue detenido en los EUA por narcotrafico y complicidad con carteles mexicanos,
para luego, en 2023, ser declarado culpable, esperando sentencia para ef afio 2024.
El “super poficia” babia sido el creador y conductor del narcoestado. A eso fue
sometido el pais duranie el sexenic de Calderén. En términcs generaies, el
esquema en cuanto a la seguridad publica del pais se mantuvo bajo el gobierno de
EPN. Ese ha sido el legado de los gobiernos neoliberales, y una de las principales
razones para el “hartazgo social” que en las elecciones de 2018 incidio en el triunfo
de AMLO v la Coalicion Morena-PT-PES.

ia sequridad piblica en la 4T

Frente a los niveles histéricos a los que liegaron la violencia, los asesinatos y la
criminalidad en nuestro pais, basades en la pobreza, fa marginacion y la falta de
servicios educativos y de salud a las que nos lievé el neoliberalismo, fa actual
administracién consideré necesario abandonar la visién autoritaria y el uso de la
{uerza cemoe estrategia, y avanzar hacia una perspectiva de respeto a las liberlades
y los derechos humanos que reforzara la soberania de los individuos y de las
colectividades. En la estrategia de seguridad del Gobierno de la 4T ha sido
indispensable formular nuevos paradigimas de seguridad nacional, interior y plblica,
de prevencion del delito, de procuracién e imparticion de justicia, de
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restablecimiento del Estado de derecho y de reinsercion social, implementando una
politica de seguridad que, ademas de buscar reducir el fenémeno delictivo a los
llamados delitos violentos y algunas expresiones de criminalidad organizada,
enfrentara los llamados “delitos de cuello blanco”, productos de la extensién y el
poder de los grupos criminales en México propiciados por la corrupcion y las redes
de complicidad institucional.

Los ejes de la Estrategia de Seguridad de la 4T han sido: i) erradicar la corrupcion
y reactivar la procuracion de Justicia; i) garantizar empleo, educacion, salud y
bienestar; iii) pleno respeto y promocion de derechos humanos; iv) regeneracion
ética de la sociedad; v) reformular el combate a ias drogas; vi) emprender la
construccion de la paz; vii) recuperacion y dignificacion; y, viii) plan de seguridad
publica, que ha incluido el repensar la Seguridad Nacional y reorientar el papel de
las fuerzas armadas, crear Ja Guardia Nacional, y establecer Coordinaciones
Regionales.

Aunque el Presidente AMLO ha sido enfatico en su postura de “abrazos, no
balazos”, sin una sociedad mas justa, igualitaria y equitativa, los objetivos en
seguridad llevaran mucho més tiempo en alcanzarse. En su primer afio de Gobierno,
fue creada la Guardia Nacional, bajo la consigna categdrica, y de acuerdo con las
estadfsticas oficiales y los testimonios de las victimas de la violencia atroz y tas
extorsiones perpetradas por grupos de delincuencia organizada o paramilitares
criminales en diversas regiones del pais, de que sin "seguridad” ni paz, no se podria
pensar en una “Cuarta Transformacion”.

La estrategia de seguridad pUblica implementada por el Gobiermno mexicano para
combatir al crimen organizado y el narcotréafico, y donde el propio Presidente AMLO
se pone diariamente a la cabeza, esta funcionando: se ha roto la inercia
implementada en los gobiemos anteriores, conocida como ‘“delincuencia
administrada”; el fortalecimiento de los programas sociales, especialmente aquelios
enfocados en la juventud, han conseguido desalentar conductas sociales delictivas
producto de la desigualdad y la pobreza acuciantes; a diferencia de otros sexenios,
distinguidos por sus vinculos con carteles de drogas, en la 4T se ha combatido a
todos los grupos criminales por igual, sin complicidades ni concesiones. Las
estadisticas indican que el ntimero de muertes producto de actos violentos ha
disminuido en un 18% del 2019 al 2023. Los secuesiros bajaron en un 78.5%, los
feminicidios en un 35.6% vy los robos en un 22.5%.

Sin embargo, en el contexto general, han sido resultados todavia insuficientes, que
incluso tienden a ignorarse y/o ser negados por los cpositores y las fuerzas de
derecha, con mala voluntad y siguiendo una agenda politica de desinformacion y
tergiversacién de la realidad, sobre todo en tiempos electorales. Es realmente
penosa la critica mezquina que hace la oposicion, pues son precisamente sus
principales representantes y liderazgos, quienes avalaron (y algunos incluso
operaron directamente) una estrategia que efectivamente marcé una tendencia
sumamente dificil—o casi imposible—de revertir. La evidencia indica que las
entidades gobernadas por la oposicidon han sido las que registran indices delictivos
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mas altos.

Es verdad que AMLO comenz6 su mandato con un claro proyecto de pais en mente,
derivado de un amplio conocimiento de México y sus problemas. Pero, para que el
legado de este Gobierno se sustente en resultados de largo plazo, es preciso
consolidar los principales ejes de la estrategia de seguridad, y atacar de raiz las
contradicciones del mismo sistema capitalista. En virtud de lo anterior, desde el
Partido del Trabajo daremos prioridad a las siguientes propuestas:

Propuestas

o Una nueva concepcion de la seguridad publica, democratica, efectiva, civilista y
transformadora, fundada en una participacion activa de la comunidad y de la
sociedad en su conjunto.

o Elevaremos a un nivel superior la Estrategia de Etica, Anticorrupcion y
Transparencia, profundizando asi la lucha contra la impunidad.

o Fortaleceremos la legitimidad, la credibilidad y la vocacion civilista y
comunitaria de la fuerza publica, basada en la operatividad eficaz y la calidad
de resultados en la erradicacién del defito y en la proteccion de la integridad
fisica, la libertad y la vida de las personas y de las comunidades.

o Elevaremos el profesionalismo y compromiso de las policias, con base en una
formacién en la ética del servicio al pueblo, la anticorrupcion, la transparencia
y la rendicion de cuentas.

o Fortaleceremos la proteccion a testigos(as), asi como a fiscales, jueces(zas),
abogados(as) dedicados(as) al combate al crimen organizado, a los
feminicidios y a la violencia contra pericdistas, defensores(as) de los derechos
de las poblaciones indigenas y de las riquezas medicambientales y de la
biodiversidad de México.

o Para prevenir y derrotar al crimen buscaremos acelerar el desarrollo, adquisicion
y adaptacién de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion para la
investigacion, analisis y accion eficaz contra las amenazas del crimen.

» Resolver la demanda mas sentida de la poblacion: proteccion integral de la
familia, de su vida, su integridad fisica, su libertad, sus bienes familiares y de la
comunidad, y la convivencia pacifica, para el pleno disfrute de la vida, sin miedo
y en paz, de un modo efectivo y duradero.

o Elevar la calidad de vida de la poblacion, la justicia social, la seguridad, la
felicidad humana y comunitaria, previniendo y superando las vuineraciones
sociales, econdmicas y culturales, y contribuyendo a solucionar la crisis climatica
que afecta a la vida.

» Programa Empleo Resuelve: El segundo Gobierno de la 4T creara puestos de
trabajo, directos e indirectos, principalmente en la industria de la construccion,
transportes, comunicaciones y servicios publicos. Es un Plan de ayuda a la
poblacion, basado en el Mapa de Pobreza y Desempleo y el Mapa de Violencia
para auxiliar a la familia. Empleo Resuelve sera un plan incluyente, pero desde
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, estara enfocado
principalmente a mujeres, jovenes y familias en riesgo de viclencia. Un Programa
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interinstitucional y de pais, de apoyo a la creacién de empleos, a la busqueda de

empleos y al financiamiento de autoempleo. La Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana (SSPC), liderara el Programa y sera evaluado por el

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Para la efectiva proteccién de la mujer y sus derechos, se fortalecera y

readecuara la seguridad publica, imprimiendo los mayores desarrollos culturales,

tecnologicos, logisticos y de infraestructura, posibles en el Sistema de Seguridad

Publica.

Erradicar el crimen organizado, la corrupcion y la delincuencia, promoviendo y

respetando las libertades y los derechos humanos.

o Estimularemos la cohesién social, propiciando la participacion ciudadana para
el impulso de una Estrategia de Prevencion, Disuasién, Monitoreo y Proteccion
frente al chantaje y la amenaza de represalias, ante la exigencia, defensa y
denuncia de agresiones cometidas contra los derechos de comunidades,
familias trabajadoras, productoras, periodistas, abogados(as), comerciantes,
empresarios(as), lideres(zas) indigenas, espirituales y culturales, a distinto
nivel.

o Cortaremos las bases de sustentacion del poder del ctimen organizado: sus
capitales, modalidades de negocios, sus flujos y fuentes de financiamiento, y
dedicar esos recursos a proteger a las familias y a las victimas.

Las victimas primero: por encima de todo, la seguridad publica y la Politica de

Justicia de la 4T estara fundada en la Centralidad de las Victimas.

o Propugnaremos una Politica de Estado de Reparacion Efectiva e integral de
las Victimas por los dafos causados a las personas, sus patrimonios y sus
territorios; garantizaremos recursos a la ampliacion y profundizacion de dicha
politica, estableciende una ruta diferenciada de trabajo para la atencion y
reparacion 2 las victimas en zonas afectadas por la accion del crimen, que
incluya atencién y acompafamiento psicosocial, reubicaciones y retornos y
transformacién de condiciones que prevengan la repeticion de las agresiones
y permitan una nueva normalidad favorable a la recuperacion de la convivencia
vy a las oportunidades de salir adelante.

Sistema penitenciario para la readaptacion: promoveremos que el Estado
implemente politicas de readaptacion, para que las personas privadas de libertad,
luego de cumplir su sentencia en los centras de detencion, en sus tres niveles de
gobierno, incorporando convenios y colaboraciones  interinstitucionales,
experimenten realmente una transformacion civica, moral y ética, pero también
educativa y técnica para su reintegracion social como personas Utiles a su
comunidad, a su familia y al pals.

La politica publica en su conjunto y a todo nivel, estara imbuida, articulada y sera

proyectada, a fin de producir el impacto transgeneracional que asegure un

presente digno y un futuro seguro y en paz; replicaremos el ejemplo del programa
de las UTOPIAS de la Alcaldia Iztapalapa, en la Ciudad de México, que ha sido
converiido ya en un modelo internacional.
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VY. REFORMA DEL PODER JUDICIAL
Sistema de justicia y Reforma del poder judicial

Durante el proceso de la 4T, el Poder Judicial se convirtié en uno de los principales
obstaculos, sino el principal, para la transformacion social, actuando de manera
similar a otras experiencias latinoamericanas de procesos progresistas y/o de
izquierda. LLos supremos ministros pasaron de ser déciles instrumentos legales a
defensores a ultranza de! statu quo, oponiéndose a muchas de las medidas
progresistas que ha tomado el gobierno de la 4T, invalidandolas en su aplicacion o,
directamente, declarandolas inconstitucionales.

No se resolvid este problema con la designacion a la SCJN de ministros(as) que
decian apoyar las transformaciones progresistas. Lamentablemente, dos de los 4
reciéen nombrados terminaron convirtiéndose en parte de la misma estructura
conservadora que antes criticaban.

Por estos motivos, se ha planteado que la Reforma del Sistema Judicial es una de
las grandes tareas de la segunda fase de la 4T, proponiendo el Presidente: "Asi
como se elige a los presidentes municipales, hombres o mujeres, gobernadoras,
gobernadores, a los diputados locales, federales, a los senadores, al Presidente...
asi hay que elegir a jueces, magistrados y ministros”. "Voy a proponer una iniciativa
de reforma constitucional para limpiar al Poder Judicial de complicidades, conflictos
de interés, connivencias inconfesables, corrupcién y derroche de recursos. Es
indispensable y urgente que los jueces, magistrados y ministros sean electos de
manera directa por el pueblo”.

Ahora bien, el proyecto de la 4T de la que es parte la izquierda mexicana expresada
en el PT, debe convertir e repudio de la poblacion a los privilegios de las maximas
autoridades del poder judicial, en propuestas de reforma. En este sentido, el recorte
presupuestario decidido por la Camara de Diputados para el 2024, mas el intento
de eliminar los millonarios fideicomisos, es un avance progresista que permite
informar y concientizar al pueblo sobre el sistema de canonjias compensatorias de
las lealtades, no a ia Constitucién, sino a los partidos politicos que eligieron en el
Congreso a los ministros.

También el debate debe darse respecto a que la propuesta de eleccion por voto de
los y las jueces federales no llevara al colapso del sistema judicial. Actualmente hay
una campaiia mediatica que intenta mostrar la democratizacion judicial como si
fuera sindnimo de caos judicial. Al respecto, es importante tomar nota de la
experiencia de Bolivia, tnico pais a nivel mundial en que se elige por voto universal,
fibre y soberano a los miembros del Tribunal Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Tribunal Agroambiental y det Consejo de la Magistratura. En Bolivia
ya se hicieron dos ejercicios democraticos de eleccion en las urnas los afos 2011y
2017, sin que ello signifique una crisis de su sistema de justicia, aunque tampoco
significé una panacea que resuelva los problemas judiciales estructurales.

Para que la 4T, en su segunda fase, continlie y profundice la transformacién de
nuestro pais, se necesita efectuar la Reforma Constitucional del Poder Judicial, que
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sblo sera posible ganando la mayorfa calificada en las dos Camaras del Congreso
Federal, y, cuando menos, 17 Congresos Estatales.

Propuestas

= Transformacion integral y profunda al sistema de justicia. El segundo Gobierno
de la 4T propiciard una Reforma Integral y profunda al Sistema Judicial que
garantice justicia efectiva incorruptible y transparente al servicio del pueblo,
centrada en cinco ejes: a) democratizacion del Poder Judicial a través de la
eleccion, por voto popular, de las y los ministros, magistrados y jueces; b)
combate pleno y efectivo a la corrupcidn y la impunidad en el Poder Judicial; c)
imparticion de justicia pronta, expedita y demaocratica; d) piena vigencia y garantia
en el ejercicio de los derechos humanos y sociales en la imparticion de justicia;
y, e) dotar de fuerza legal abrogatoria a la jurisprudencia relativa a las
declaratorias de leyes inconstitucionales.

» Lucharemos por hacer valer el derecho del pueblo a decidir quiénes seran las y
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, en tanto la justicia en una
democracia no es asunto exclusivamente de jueces y abogados, sino asunto de
la ciudadania.

= Tratdndose de una propuesta de democratizacién del Poder Judicial, la 4T debe
plantear también la forma como podran habilitarse las y los candidatos a esas
elecciones por voto popular. Se necesita un proceso de seleccién regulado por
el Congreso. Luego entonces, por las caracteristicas de las autoridades que se
elegirdn —magistradas y magistrados supremos, que deben tener tanto la
capacidad como [a idoneidad para ejercer semejante responsabilidad en la
administracion de justicia o en el control constitucional- se debe efectuar un
amplio pero estricto proceso previo de habilitacion de candidaturas, mismas que
luego pasaran al escrutinio popular en las urnas. Por tanto se cambiaran los roles,
ya no sera el Congreso (Senado) que elija a las y los ministros en base a
candidatos propuestos por el Presidente, sino sera el pueblo con su voto que
elegira a fas y los ministros, magistrados y jueces, en base a candidatas y
candidatos seleccionados en et Congreso, conservando el Presidente su
atribucidn constitucional de postular candidatos(as) ante el Congreso.

e La reforma democratica de la justicia debe continuar con la medificacién de las

leyes del Poder Judicial de la Federacion, que ademas de la SCJN, la conforman
el Tribunal Electoral, los Tribunales de Circuito (Colegiados y Unitarios), los
Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal.

s Por el bien de todos, justicia para la mujer. Exigiremos y trabajaremos con [a
mayor intensidad, para garantizar justicia para toda la poblacién, con la debida
atencidn a la imparticién de justicia para las mujeres, creando mas instancias
especializadas para poner punto final a los feminicidios y la impunidad de los
mismaos.

e La Constitucion de 1917, consagra la autonomia del Ministerio Plblico que esta

subordinado al Fiscal General de la Republica. Es necesaria también una reforma
de esta instancia, en vista de los graves problemas de parcializacion, lenidad y
CcOITUPCIGn gue se han denunciado.
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¢ Justicia para proteger los derechos humanos de la poblacion migrante que se
encuentre en transito, o que decida quedarse a radicar en otro pais, con la debida
atencion a la migracion forzada, basada en los Tratados Internacionales, ia
Constitucion, las leyes y sus reglamentos.

VI. DESARROLLO SOCIAL
1. SALUD
La salud en la 4T

La transformacién y fortalecimiento del sistema publico de salud ha sido uno de los
proyectos prioritarios de la 4T encabezada por el Presidente AMLO. A diferencia de
los modelos de atencion médica anteriores que excluian a millones y cobraban por
la prestacién de los servicios, el Primer Gobierno de la 4T ha venido construyendo
un sistema de salud genuinamente universal, gratuito y con acceso pleno a
medicamentos. Desde el inicio de su gobierno, el Presidente AMLO anuncid que el
SP seria reemplazado por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
inaugurado el 1 de enero de 2020, basado en el Sistema de Atencién para el
Bienestar (SABI) y en el fortalecimiento de la Atencidn Primaria a la Salud (APS),
con Redes Integradas de Salud entre Jas diferentes Instituciones que forman parte
del Sistema Nacional de Salud (IMSS, ISSSTE, PEMEX, sistemas de salud
estatales), contando con el apoyo y la participacion comunitaria.

El INSABI seria el encargado de impulsar y operar dicho modelo en todo el pais, y
se firmarian acuerdos de Coordinacion entre la Secretaria de Salud, el INSABI y los
gobiernos de las entidades federativas, previendo con ello ia ampliacién gradual de
su alcance y profundidad a lo largo de los proximos afios. Su horizonte de
consolidacion estaba concebido para el afio 2024,

La implementacion del SABI se descarrilé por diferencias organizativas, pero sobre
todo por la irrupcién de la pandemia de Covid-19. Las abrumadoras y crecientes
demandas de la pandemia rebasaron las capacidades del sistema de salud, por
déficits de personal, eguipo y capacitacion, derivados de décadas de recortes
neoliberales a la inversién social en salud. En paralelo, resurgieron otros problemas
cronicos de larga data, incluida la falta de suministros confiables de medicamentos
y equipos esenciales, la corrupcion, faita de especialistas, ineficiencias burocraticas,
y la inexperiencia del sistema de salud frente al fenomeno pandémico. En ef 2021
el Presidente AMLO decidid sustituir el INSABI por el modelo IMSS-Bienestar,
conocido como Madelo de Atencidn de Saiud para el Bienestar (MAS-Bienestar), el
cual consta de dos componentes esenciales: la atencion médica y la atencion
comunitaria mediante comités de salud. Este modelo estad siendo operado por el
IMSS mediante la firma de convenios con los gobiernos de las Entidades
Federativas que voluntariamente lo aprueben. Desde luego, para su
instrumentacion fue fundamental el respaldo de los estados gobernados por la
Coalicién JHH.
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La transformacion del SNS que se emprendié bajo la 4T se ha centrado en los
siguientes aspectos: a) priorizar la atencién primaria; b) incorporar las lecciones de
la pandemia a las transformaciones del sistema de salud; c) desarrollar las politicas
y estrategias que apunten a fortalecer al personal de salud; d) prevenir y controlar
las enfermedades no transmisibles en nifias, nifios, adolescentes y jovenes; y e)
mejorar la salud mental y [a prevencion del suicidio, entre otros temas criticos de
salud publica. Este proceso, liderado desde la Secretaria de Salud, invelucra la
participacion de todos los niveles de gobierno; desplegando un trabajo intersectorial
guiado por el Unico objetivo de proteger a la poblacidn mexicana. Lo anterior, ha
permitido avanzar en aspectos normativos, operativos y financieros, indispensables
para la transformacion del SNS. En este contexto, se ha logrado un nivel de
integracion sectorial amplio, profundo y sobresaliente, que no sélo se consiguid con
la pandemia, sino con la perspectiva del proyecto de cambio y el dialogo horizontal
entre las instituciones del ramo con resultados efectivos. En el campo de la salud
colectiva se estan implementando modelos y practicas para cerrar la histérica
brecha de salud que nos heredo el neoliberalismo.

Actualmente se tiene un sistema de salud mas integrado, eficiente, mejor financiado,
de mayor cobertura en los tres niveles de atencién (familiar, especialidades y
hospitalario), humanista y de caracter universal. Se avanza en hacer realidad el
derecho constitucional a la salud para todas y todos los mexicanos, sin
discriminacion alguna. En este sentido, se busca aprovechar las potencialidades
educativas en enfermeria y medicina que permiten los 100 planteles de la
Universidad para el Bienestar Benito Juarez. Asimismo, para terminar con el déficit
de especialistas, heredado por gobiernos pasados, se ha refrendado la convocatoria
a medicos jubilados para integrarse al Plan IMSS-Bienestar. Y, de igual forma,
contempla seguir avanzando en el mejoramiento de infraestructura hospitalaria,
adquisicién de equipos y medicinas.

A octubre de 2023, el IMSS-BIENESTAR va opera en 23 estados, atendiendo a 3.2
millones de personas (80% de quienes carecen de seguridad social); cuenta con
707 Hospitales y 13,966 centros de salud; se han basificado 43,868 personal
médico. Asi mismo, se han invertido 8,260 mdp en conservacion de: 3,022 centros
de salud y 262 hospitales; y 10,655 mdp para equipamiento. Sin embargo, aun faltan
diversos aspectos por atender. La sociedad cambia y también sus necesidades, por
tanto, también el SNS debe cambiar en consonancia con el pais en el segundo nivel
de la 4T. En este sentido, el PT plantea lo siguiente.

Propuestas

o La salud es un derecho constitucional, no un privilegio. Por ello, nos
comprometemos a continuar y profundizar la 4T en el ambito de la salud, sea
esta preventiva, reproductiva, curativa, mental, etc.

¢ . Debemos completar y consolidar un Sistema Nacional de Salud con suficiente
financiamiento pubiico y regulado por ef Estado.

o La salud debe ser considerada en esencia como un bien social. El Estado debe
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regular rigurosamente todo lo concerniente a la salud de las y los mexicanos,
tanto en el &mbito publico como en el privado.

o Para alcanzar estandares de calidad y niveles de bienestar generalizados,
incorporaremos efectivamente las labores realizadas por las y los cuidadores,
tanto familiares como hospitalarios, al Sistema de Salud, considerandoles parte
integral y fundamental del mismo.

e Promoveremos que dentro de las leyes relativas a la salud se incorporen las
propuestas de medicina aiternativa para que tenga el reconocimiento y el espacio
formal que le debe corresponder como preventiva y curativa.

» Continuar y profundizar la erradicacion de la corrupcion e impunidad del sistema
de salud en nuestro pais.

» Promoveremos una reforma constitucional para que se garantice canalizar cada
afio, al menos el 8% del PIB al sector salud (actualmente es del 5.5%).

e Garantizaremos el trabajo digno, seguro y decente para la totalidad de las y los
trabajadores de la salud, eliminando el outsourcing (subcontratacidn),
garantizando la formalidad, la remuneracién justa, la promocién, la formacion
permanente y la proteccién de la salud en el trabajo en un marco de comprension
de las particularidades y necesidades especificas del sector.

s Revitalizaremos la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en salud.
Esio permitira el acceso a los mejores tratamientos y dispositivos sanitarios
disponibles, incluida la produccion de vacunas y otros bioldgicos.

2. EDUCACION
Avances de la 4T en el Sistema de Educacion

En su primer afio, la actual administracion pudo celebrar la cancelacion de la mal
llamada ‘reforma educativa” de EPN y la aprobacién de una nueva reforma
constitucional en el Congreso de la Unién y en mas de la mitad de las legislaturas
estatales. Dicho logro contempld limpiar de corrupcién los mecanismos de venta de
plazas y de las compras de materiales educativos, garantizando la eficiencia y
eficacia para su disponibilidad; revisar los contenides y el fortalecimiento de la
educacion indigena para que la ensefianza esté relacionada con la realidad y las
caracteristicas de las diversas regiones; estableciendo, ademés, un nuevo marco
legal que revalorizaria a maestras(os) mediante mejoras salariales, mayor
preparaciéon, actualizacién y capacitacion, y reconocimiento como agentes de
cambio, incluyéndoles en toda decision educativa. Con lo anterior, se estarian
cumpliendo las promesas hechas en campafia (2018) y se erradicaba el intento
privatizador de la reforma educativa del “Pacto por México”, con lo que la educaciaon
se recuperaba como un derecho esencial del pueblo.

Con la reforma al articulo 3° Constitucional de 2018, en conjuncion con el Acuerdo
Educativo Nacional, se sentaron las bases que dieron origen a la Nueva Escuela
Mexicana (NEM), cuyo objetivo ha sido introducit un enfoque humanista en la
educacion y promover un aprendizaje mas inclusivo y equitativo, fomentando
diversas valores entre los estudiantes. La NEM pretende 2l desarrollo de manera
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armoénica de todas las facultades, habilidades y destrezas de las(os) educandos, al
tiempo que fomenta el respeto de los derechos, la cultura y otros aspectos; busca
erradicar “el neoliberalismo implantado en la educacion”, promotor del
individualismo, consumismo y tradicionalismo (cuyos defensores han sido las
derechas conservadoras, racistas, clasistas y con prejuicios de superioridad). Para
dar impulso a su consolidacién, el Gobierno de la 4T ha realizado cuatro acciones:
1) prestar atencion especial a las necesidades de las(os) maestros; 2) implementar
becas que lleguen directo a las(os) beneficiarios e incrementar los montos; 3)
elaborar nuevos contenidos educativos en los libros de texto gratuitos; y, 4)
implementar el programa de mejoramiento de planteles. Entre los principales
avances de la 4T en materia educativa, destacan:

e La elaboracion y entrega de mas de 125 millones de nuevos libros de texto
gratuitos, de preescolar, primaria y secundaria, por parte de la SEP, con
fundamentos cientificos y dimension humanista.

« El programa de becas Benito Juarez, que ha beneficiado a méas de 12 millones
de estudiantes de hogares de bajos ingresos, desde preescolar hasta posgrado.

s Se crearon y se tienen en funcionamiento 200 Universidades del Sistema “Benito
Judrez” ubicadas en regiones marginadas de 31 estados, con mil 393 maestros
y maestras, asi como 62 mil alumnos(as).

o Como parie de la rehabilitacion de la infraestructura escofar, el programa “La
Escuela es Nuestra”, ha llegado a 132 mil escuelas ptblicas de educacion basica.

o El mejoramiento de las condiciones laborales, aumentos salariales y la
basificacion de mas de 1 millén de profesionales de fa educacién, que ahora
reciben un sueldo neto no menor a 16,000 pesos.

¢ Una adecuada nuifricién y educacion temprana contribuyen crucialmente al
desarrollo de las capacidades psicomotrices, de los sentidos, de Iz atencion y Ia
percepcion del entorno de las y los nifios de 0 a 4 afios. Durante la primera fase
de la 4T se lograron algunos avances en esta materia, destacando el incremento
de los recursos asignados a este subsector, destacando el incremento de los
recursos asignados s este subsector.

El PT lucha y esta comprometido por una transformacién que continiie sustentada
y articutada en una Educacidn integral e integradora, para lo cual proponemos io
siguiente.

Propucstas

s Promoveremos la creacion del Sistema Nacional de Centros de Educacion
Temprana (o Inicial), basado en los Modelos "CENDI” y “CADI” que el PT ha
construido y defendido por décadas.

a Presentaremos una iniciativa de reforma constitucional para que la educacion
temprana o inicial sea un derecho garantizade y efectivo, recibiendo los recursos
economicos, materiales y humanos que requiera para el cumplimiento de su
cometido.

o Integrar la participacion activa, comprometida e informada de la Comunidad
Educativa en su conjunto, los movimientos y organizaciones de izquierda
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socialistas y progresistas, activistas sociales, representantes de pueblos

originarios, y grupos y sectores diversos, en el impulso, defensa, implementacion

y seguimiento de la Reforma Educativa de 2019, en aras a construir un Proyecto

de Reestructuracion del Sistema de Educacion del sector publico, de caracter

popular, inclusivo y con perspectiva de género, extendido a la actividad cientifica,
artistica y deportiva.

o Continuar y profundizar la transformacion integral del sistema educativo publico,
en la que se contemplen estos aspectos:

o Un ajuste presupuestal que garantice una inversion en Educacion de! orden
del 8% respecto al PIB.

o Una nueva concepcién de Politica Educativa de caracter popular que redefina
los criterios aplicables a la elaboracion de programas, seleccién de los
modelos y enfoques pedagogicos, mejoramiento de todo el personal
(formacioén, capacitacion y actualizacion docente y administrativa) y de la
infraestructura (planteles y oficinas administrativas; mobiliario y equipo;
instrumental tecnoldgico-digital y servicio de conectividad).

o La incorporacion de la Educacion Preconcepcional y Maternal, para la
Atencion Pedagogica Temprana y para la Primera Infancia, como opciones y
servicios educativos.

o Apoyo a la diversificacion y difusion de la produccion artistica, y la actividad
deportiva en todo el pais, como prioridad del Estado.

¢ Crear mas universidades para que todas y todos los jovenes puedan acceder a
una educacion publica de nivel superior, superando el déficit de espacios en las
universidades publicas, que impiden cada afio el acceso a medio millon de
jovenes.

o Transporte pUblico gratuito, y acceso gratuito a eventos artisticos y de fomento
al deporte, a estudiantes.

o Implementacion de medidas fiscales y presupuestales que apoyen la inversion
familiar e individual destinada a fines educativos.

e La construccion de comedores escolares que garanticen una nutricion
balanceada de calidad a través de la oferta de alimentos saludables de manera
gratuita, a toda la comunidad escolar del plantel en gue se ubique.

3. JUBILACIONES

El sistema de pensiones en México cuenta con una institucionalidad variada y
compleja que incluye, a nivel federal, siete instituciones que entregan beneficios en
esquemas contributivos y no contributivos; compuesto por mas de 138 regimenes
de pensiones que operan en los diferentes niveles de gobierno del pais, asi como
en universidades piblicas. Es un sistema de pensiones fragmentado en el cual cada
régimen tiene sus propias reglas de contribucion, de jubilacion y montos de
pensiones. Lo anterior hace que una reforma al sistema de pensiones sea
complicada porque involucra distintas estructuras y beneficios pensicnarios, y un
diverso nimero de actores con sus propios intereses. Existen cuatro pilares que
sustentan el sistema de pensiones en México que se interrefacionan en las
instituciones pagadoras de pensiones. Estos pilares son: 1) Reparto;, 2)
Capitalizacién individual; 3) Ahorro voluntario; y, 4) No contributiva.
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En las Ultimas décadas hubo dos reformas neoliberales de pensiones (IMSS, 1997;
e ISSSTE, 2007), que tuvieron el objetivo de crear un sistema de pensiones de
administracion privada (Afores), reduciendo el rol del Estado a la regulacién, aunque
el ajuste también cre6 una generacion de transicion que recibe pensiones del
antiguo esquema de reparto.

En este contexto, el gasto en pensiones antes de 1a 4T en 2017 ascendidé a 3.12%
del PIB; para el afo 2023 el gasto publico en pensiones representaba un 5.4% del
PIB (cerca de 1.7 billones de pesos), que incluye 1.33 billones de pesos para
pensiones contributivas y 359,677 millones de pesos para pensiones no
contributivas, siendo los Gltimos aquellos recursos que se dirigen a ia “Pension para
el Bienestar'. El gasto en pensiones ha crecido de manera constante a partir de
2005, principalmente por obligaciones antiguas. El panorama indica que el gasto en
pensiones seguird aumentando por el cambio demografico y por la generacion de
transicion. Las proyecciones estimadas indican que para 2030 el gasto en
pensiones de reparto subira a 5.2% del PIB. Ademas, el financiamiento del sistema
de pensiones proviene principalmente del gasto corriente del gobierno federal, ya
que solamente 7.3% del gasto total es cubierto por las cuotas obrero-patronales.
Por ello, el PT hace el siguiente planteamiento.

Propuestas

Hacer una reforma del sistema de pensiones que se oriente a un modelo mixto de
aportaciones considerando las diferentes modalidades:

¢« Mantener el aporte individual del trabajador a su cuenta.

o Restituir el aporte universal contributivo, dirigido a un sistema de reparto.

e La creacidon de un Fondo Solidaric con base en el aporte solidario de quienes
tienen ingresos mas altos, para el soporte de quienes tengan menores ingresos.

e La conformacion de una Gestora Estatal de Pensiones, que administre tanto el
sistema de aporte individual, como el sistema de reparto en funcion de aportes
universales.

* Impulsar mecanismos de participacion efectiva, con representatividad aleatoria y
paritaria, para garantizar a organicidad, impulso e implementacién del Control
Social Popular, que contribuya a la proteccion de las pensiones y, sobre todo,
aseguren el beneficio de las y los trabajadores.

4. COMBATE A LA POBREZA

Combate a la pobreza en la 4T

“Por el bien de todos, primero los pobres” es uno de los principios fundamentales
de la 4T, que establece priorizar la atencion de las personas mas desfavorecidas y

vulnerables a través de mejorar sus condiciones de vida, lo cual contribuiria al
bienestar general de la sociedad y al desarrollo de la economia del pais, asi como
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a reducir las brechas de desigualdad, proporcionar oportunidades equitativas y
abordar las causas estructurales de !a pobreza. Lo anterior se ha visto reflejado en
la implementacion de diversas politicas publicas y principalmente en los Programas
para el Bienestar, que incluyen apoyos economicos directos, becas y programas de
empleo para sectores especificos de la poblacion, destacando: Pensién para
Adultos Mayores, Jovenes Construyendo el Futuro, Becas Benito Juarez para
estudiantes, Pension para las Personas con Discapacidad, Programa Sembrando
Vida, entre otros.

Aunque falta mucho por hacer, el primer Gobierno de la 4T ha dado resultados: a
pesar de las crisis sanitaria, econdémica y social que el pais enfrenté por la pandemia
de Covid-19, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollc Social
(CONEVAL) inform6 que de 2020 a 2022 el ndmero de personas en
pobreza disminuyé 8.9 millones (de 55.7 a 47 millones), pasando del 43.9% a 36.3%
de la poblacion total. Como parte esencial de la estrategia de combate a la pobreza
la administracion de AMLO ha venido trabajando con particular énfasis en la
recuperacion de la soberania y la seguridad alimentaria, reivindicando el derecho a
definir las politicas y estrategias de acuerdo con nuestras necesidades y
preferencias nacionales, y del control de nuestros propios sistemas productivos para
decidir qué, como y quiénes producen [os alimentos basicos para las y los
mexicanos. Algunas de las acciones que se han realizado al respecto son las
siguientes:

e Implementacion de programas de apoyo directo a productores(as) locales, como
Sembrando Vida, Produccion para el Bienestar, Bienpesca y Fetrtilizantes para el
Bienestar, para mejorar la capacidad productiva y garantizar el acceso equitativo
a los recursos agropecuarios, silvicolas y pesqueros.

¢ Prioridad a la produccion de granos basicos como maiz, frijol y trigo.

e Impulso practicas agricolas sostenibles y reducir el uso de agroguimicos dafiinos
a la salud y el medio ambiente.

e Garantizar precios justos para productores(as) y evitar abusos por parte de
intermediarios.

e Emision del decreto para prohibir la importacion de maiz transgenico
(actualmente en litigio en el marco del T-MEC).

El camino a la erradicacion de la pobreza en nuestro pais pasa, forzosamente, por
dar cabal cumplimiento a las propuestas econémicas, politicas y sociales vertidas
en esta Plataforma. No obstante, mencionamos a continuaciéon una serie de
propuestas adicionales enfocadas, sobre todo, en combatir el hambre, ya que en el
Partido del Trabajo consideramos gue si no se garantiza la alimentacion a todas y
todos los mexicanos, nuestro proyecto de naciéon no sera posible.

Propuestas

o Para combatir la pobreza y reducir el alto porcentaje de la poblacion que se
encuentra en algn grado de vulnerabilidad, promoveremos la participacion de la
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comunidad, fortaleciendo con ello el tejido social y la construccion de las diversas
formas de Poder Popular.

e |mpulsaremos una politica de estimulo integral y progresivo a las iniciativas de
economia social, solidaria y popular, de las MiPymes de la ciudad y el campo,
especialmente los emprendimientos de mujeres y jovenes.

e Implementar proyectos productivos que tengan un impacto directo en la
generacion de ingresos propios para las y los mexicanos mas pobres.

¢ Promoveremos que se garantice con urgencia, tanto en las leyes como en la
asignacion de presupuesto piblico, el derecho humano a la alimentacién ante la
crisis alimentaria por la que atraviesan millones de nifios, nifias, mujeres, adultos
mayores, y en general, la poblacion del campo y la ciudad.

e Asegurar el abasto oportuno del maiz y la tortilia a costos accesibles.

e Cambiar las politicas pUblicas en materia alimentaria a fin de acceder al consumo
de alimentos frescos, promuevan los cultivos locales y se combata la desigualdad
de los pequerios productores(as).

* Implementaremos un Plan de Choque Frontal contra el Hambre con enfoque de
derechos, soberania alimentaria y de reactivacion de las economias campesinas
Y populares, y que instale las bases para una politica nutricional pluriétnica y
multicultural.

* Incentivar a las familias, a la nifiez desde la primera infancia, a los adultos(as)
mayores y personas con capacidades diferentes, a capacitarse para llevar una
alimentacién adecuada, realizar actividades cuiturales, deportivas y de
recreacion, y, también, a participar en trabajos comunitarios, y como
cuidadores(as) del medio ambiente.

Creacioén de un Sistema Nacional de Cooperativas de Produccion Agropecuaria.

* Apoyo a la agricultura familiar: reconocer y apoyar su papel fundamental en la
produccion de alimentos y la preservacién de las tradiciones agricolas.

» Establecer regulaciones para controlar la inversion extranjera en tierras y
recursos agricolas, de modo que se protejan los intereses de los agricultores
locales.

5. VIVIENDA
Vivienda y la 4T

Durante el primer Gobierno de la 4T la Politica Nacional de Vivienda ha procurado
retomar la visién social centrada en las personas y no en las empresas; en este
sentido, el eje primordial consiste en considerar la vivienda como un derecho
humano fundamental antes que una mercancia. De esta manera, se han
implementado varias politicas y programas para abordar los desafios de vivienda
en el pais, destacando los siguientes: Reforzamiento del Programa Nacional de
Reconstruccion-Reconstruyendo Esperanza (relativo a los terremotos de 2017);
Programa de Vivienda Social (PVS), con subsidios a la poblacion de bajos ingresos;
Programa para una Mejor Vivienda, como parte de los Programas para el Bienestar;
lucha contra la corrupcién y garantizar la transparencia en el INFONAVIT, para el
fortalecimiento y ampliacion de Créditos a la Vivienda; Programa de Mejoramiento
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Urbano, a través del cual se ha invertido en infraestructura para la rehabilitacién de
espacios publicos; Programa de Vivienda Rural; fomento a ta vivienda sustentable:
promocioén de practicas de construccion sostenibles y ecoldgicas; regularizacion de
tierras: se han implementado esfuerzos para regularizar la tenencia de la tierra en
areas urbanas; entrega de 3 millones de créditos y subsidios para la vivienda, con
una inversion de mas de 1.2 billones de pesos. Aunque el avance ha sido muy
importante en esta materia, hace falta atender amplios y variados aspectos. Por ello,
el PT plantea lo siguiente.

Propuestas

e Promoveremos la construccion de cuando menos 7 millones de viviendas, a partir
de la creacion de la Secretaria de la Vivienda, que coordinara el esfuerzo de
todas las instituciones publicas de vivienda, destinando los recursos financieros
necesarios a revertir el grave déficit habitacional. Toda y todo mexicano debe
tener acceso universal a una vivienda digna con todos los servicios basicos de
calidad, favoreciendo, particularmente, a las personas mas pobres.

e Implementar una politica de habitat, vivienda y servicios publicos ordenada
alrededor de un adecuado acceso al agua, que permita superar la profunda
desigualdad, la primacia del negocio sobre los derechos, la gestion local y
comunitaria y la proteccién de la naturaleza bajo un nuevo marco regulatorio que
dinamice una relacion virtuosa entre Estado, agentes de mercado y sociedad en
la que las comunidades participen efectivamente a través de procesos
asociativos y alianzas ptblico-populares.

e Por la via de las alianzas publico-populares con organizaciones sociales y
comunitarias en los territorios, se impulsara un programa masivo de construccion
y mejoramiento de viviendas rurales y urbanas en asentamientos de origen
informal, resolviendo problemas estructurales de orden reguilatorio, financiero,
técnico y operativo.

o Fomentaremos los procesos asaciativos, autogestionarios y de autoconstruccion
con enfoque territorial y asistencia técnica para el acceso a la vivienda a traves
de organizaciones populares de vivienda, eliminando la obligatoriedad de tener
previamente suelo.

¢ Fortaleceremos la institucionalidad local para avanzar en programas de
reasentamientos, titulacion de predios y mejoramiento de vivienda y de barrios,
desarrollo de intervenciones integrales y sostenibles que reconozcan las
particularidades del habitat popular. La promocién de habitat verde sera una
prioridad en todo el territorio nacional.

e Para la descentralizacion y desconcentracion urbana, apoyaremos el desarrollo
de ciudades medias y pequeias mediante el incremento sustancial de los
recursos de que participan los municipios, con asignaciones en proporcion a su
tamano y necesidades.
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Vil. MUJERES

El progreso de la conciencia de fa humanidad no ha corrido en paralelo con los
avances cientificos y tecnolégicos. Muchas concepciones histéricamente aceptadas
respecto de la participacion de la mujer en la sociedad han ido cambiando, pero
muchas aln persisten y otras son reforzadas. A pesar de ello las luchas de las
mujeres han venido tomando enorme relevancia para las transformaciones y los
movimientos de masas en el pais, el continente y el mundo. De este modo, hablar
del siglo XX y siglo XXI implica rescatar el caracter que ha tenido el papel de las
mujeres en la lucha por la liberacién y autodeterminacion.

Existe un particular desequilibrio de poder en el mundo dentro del que, cualquier
analisis cultural, idecidgico o socioeconémico debe necesariamente situarse. Este
es el patriarcado y el colonialismo que constituyen la base sobre la que se construyo
el sistema de dominacién y el modelo capitalista de explotacion que caracterizan y
que deben erradicarse de la sociedad, el Estado y su administracion. El patriarcado
es el sistema de dominacion mas antiguo, caracterizado por el domino del hombre
sobre el cuerpo de las mujeres, basada en la concepcion de inferioridad biologica,
que continta prevaleciendo hoy en dia. En este proceso puede observarse como,
de todos los ejes de dominacién del sistema patriarcal, la naturalizacién del
sometimiento ha sido geografica e ideoldgicamente el mas abarcador, ocultador y
menos reconocido.

Ademas de la familia, la estructura del patriarcado se sostiene a través de un
conjunto de instituciones politicas, sociales, economicas y culturales que producen
y reproducen practicas cotidianas, colectivas e individuales, tanto en lo publico como
en lo privado; la division sexual del trabajo, la feminizacién de la pobreza, la
violencia contra las mujeres, la mercantilizacion del cuerpo femenino, el trafico de
mujeres y la prostitucion, la maternidad obligatoria y desprotegida, la dependencia
corporal y la sumision afectiva, la segregacién ocupacional y politica, son solo
algunos de los males que derivan del sistema patriarcal. Si bien la dominacion de
las mujeres antecede al capitalismo, como heredero del régimen colonial, el
capitalismo también se construye sobre la explotacién de las personas racializadas,
una vez que ambos sistemas entraron en convergencia, se potenciaron
mutuamente, entrelazandose para generar nuevas condiciones estructurales de
explotacién e injusticia.

El Gobierno de la 4T y las Mujeres

En 2018, previo a las elecciones presidenciales, la Coalicion JHH dio a conocer el
“Femsplaining: hablemos nosotras”, un documento que explicaba qué es el
machismo, y promovia algunas propuestas impulsadas por el entonces candidato a
la Presidencia, AMLO, conteniendo temas como la fucha contra estereotipos de
género, la discriminacion, la feminizacién de la pobreza y la violencia contra las
mujeres. Sus principales propuestas incluian: incorporar a la educacion superior a
150,000 jovenes mujeres que actualmente no tienen acceso a ella; insertar al
mercado laboral a dos millones 300,000 mujeres jovenes; otorgar apoyos
monetarios anuales a cada alumna del pais; elevar el salario minimo a la linea de
bienestar minimo del CONEVAL; crear centros productivos en zonas urbanas
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marginadas de las ciudades; implementar programas de atencion ciudadana,
gestionados por mujeres, debidamente remunerados; construir guarderias y
‘estancias infantiles de calidad para favorecer la incorporaciéon de las mujeres a la
estructura laboral; garantizar la atencion médica de calidad para las mujeres, y el
acceso a los servicios de salud desde el primer nivel de atencién y hasta medicina
especializada (priorizando a mujeres embarazadas, con VIH sida); perseguir los
crimenes de odio, asegurando que las autoridades no revictimicen a las mujeres,
entre otros.

Muchas de las propuestas vertidas en ese documento se han logrado realizar
gracias a la transversalidad de las politicas publicas y sobre todo a la aplicacion de
los programas sociales de la 4T (68% de las personas beneficiarias de los
Programas para el Bienestar son mujeres, particularmente habitantes de zonas
rurales, pobres, indigenas y afrodescendientes); ya que se establecié que los
programas y presupuestos operarian con base en criterios de enfoque territorial,
equidad de género e interculturalidad, y procurando el empoderamiento de mujeres
y nifias. Sin embargo, quedan muchas tareas pendientes para que la agenda
feminista y de las mujeres en general sea integrada a la propuesta gubernamental,
no sélo porque México esta obligado por acuerdos internacionales, sino porque es
una obligacion de cualquier proyecto de izquierda luchar contra la opresion y la
desigualdad; garantizar un pais seguro para las nifias, jovenes y mujeres, que
puedan vivir libres y sin miedo. La inclusion de la mujer en la vida politica y
gubernamental del pais debe traducirse en el impulso de una agenda economica,
social, cultural, educativa, etc., que cree condiciones efectivas de igualdad, y de
reconocimiento de la problematica que enfrentan las mujeres en toda su amplitud.

Tenemos el derecho a contar con un gobierno que garantice la autodeterminacion
de las mujeres sobre su propio cuerpo, contra la explotacion sexual y reproductiva,
que reconozca el trabajo reproductivo y de cuidados y, que cuestione y desmonte
los pactos patriarcales en todos los niveles. Para que la 4T continde y se profundice,
el Partido del Trabajo se compromete a avanzar hacia la equidad social, econémica,
politica y cultural efectiva, entre hombres y mujeres, para lograr el desarrollo pleno
e integral del pais, impulsando las siguientes lineas de accién.

Propuestas

o EIPT se compromete a garantizar el pleno ejercicio del derecho de toda mujer al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
universales, y a las libertades consagradas en los mismos, tales como: respeto a
su vida, a su integridad fisica, psiquica y moral, a la dignidad inherente a su
persona y a la proteccion de su familia; derecho a la libertad, de asociacion, de
profesar la religion y creencias propias dentro de la ley; derecho a la seguridad
personales, a no ser sometida a torturas, a la igualdad de proteccion ante la ley
y de la ley, a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos; derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos ptblicos,
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incluyendo la toma de decisiones (Postulados de la Convencioén Belem Do Para,
1994).

e Promoveremos la orientacion de toda la institucionalidad y los programas de
politica hacia una perspectiva de género de caracter interseccional, que
reconozca a las mujeres en su diversidad étnica, cultural, sexual y de ciclo vital.

o Se garantizard a nivel Constitucional, de las Leyes y en los Programas de
Gobiermno la paridad sustantiva en todos los cargos publicos, nutridos de las
perspectivas y enfoques de género femenino, feministas y antipatriarcales.

o Defenderemos la naturaleza transformadora de las conquistas y triunfos de los
movimientos feministas, en el escenario de una lucha de clases, a fin de evitar
que sean cooptadas y acomodadas a las necesidades del sistema.

¢ Promoveremos la construccion amplia de alianzas con movimientos y
organizaciones sociales para luchar en favor de la despatriarcalizacion,
descolonizacion y desmercantilizaciéon de la vida, la construccién de un nuevo
concepto de justicia y un Estado capaz de garantizar la redistribucién social, la
equidad y la dignidad.

¢ Que se instrumenten las inversiones publicas con enfoque de género en la
infraestructura, la proteccion social y los servicios de cuidado, de modo que se
atiendan las necesidades esenciales que se requieren para cerrar las brechas en
el mercado de trabajo.

¢ Integrar en el Plan Nacional de Desarrollo y en las politicas y Programas del
Estado las politicas sobre violencia contra las mujeres.

« Garantizar la seguridad publica y legislaciones estrictas que impidan y sancionen
toda forma de violencia sexual: acoso, abuso, hostigamiento y violacién.

e Desarrollar sélidos programas gubernamentales a favor de la prevencion y la
erradicacion de la violencia de género, y fortalecer las instituciones para
proporcionar respuestas efectivas.

e Fortalecer los protocolos de atencion a violencia de género con acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion, a la victima, posibilitando
una participacion plena en la vida publica, privada y social y especializar
escrupulosamente a las instancias juridicas para evitar. la revictimizacion.

e Erradicar la violencia simbdlica, aquella que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos transmite y reproduce dominacion,
desigualdad y disminucion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad -la modalidad mas habitual que
adquiere es la Violencia Mediatica.

e Erradicar la trata de personas y la explotacion sexual de mujeres, nifas, ninos y
adolescentes.

e Promover oportunidades para las mujeres en el mundo laboral cambiando la
legislacién, formulando politicas que promuevan un mayor acceso al crédito y
ventajas fiscales para que las mujeres gocen de una mayor independencia
economica.

e Ingreso basico garantizado para las madres jefas de familia por su trabajo no
remunerado.

e Crearemos un Sistema Nacional de Cuidados que reconozca y recompense,
reduzca y redistribuya el trabajo de cuidado feminizado a través de instrumentos
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de politica publica que integren esfuerzos del Estado, el sector privado y la
comunidad en articulacién con la economia popular.

e Proporcionar prestaciones relativas al periodo de lactancia, como reduccion de
jornada, instalacion de lactarios en los diferentes &mbitos laborales y escolares.

e Legislar para que las empresas e instituciones empleadoras ofrezcan guarderias,
comedores, servicios de salud y transporte que coadyuven en la organizacion
familiar.

¢ Licencia de paternidad obligatoria y remunerada.

VIIl. JOVENES
La 4T y las y los jovenes

Desde el inicio de la 4T, el humanismo Yy la justicia social permearon las acciones
gubernamentales orientadas a las y los jévenes, y en todos los demas sectores
desfavorecidos, a fin de detener el deterioro de las condiciones de vida y evitar la
proliferacion de conductas antisociales. Muestra de lo anterior ha sido, por un lado,
la instrumentalizacion del programa Jovenes Escribiendo el Futuro, cuyo
complemento han sido los programas de becas educativas para estudiantes de nivel
Medio Superior y Superior, Por otro, la capacitacion, apoyo econdmico y seguro
meédico, para las y los beneficiarios del programa Jévenes Construyendo al Futuro,
que contribuye a su insercion al mundo faboral, garantizando su derecho al trabajo.
En el mismo sentido, el reconocimiento de las personas jovenes como sujetos de
derecho, asegurando su desarrollo integral a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario que garanticen su inclusion en todos los sectores del pais,
correspondiente a la reforma a los articulos 4° y 73° de la Constitucién (entrada en
vigor el 24 de diciembre del 2020), en la cual se establece Ia obligatoriedad de crear
la Ley General de Juventudes en México, lo cual es otro aspecto del avance
alcanzado durante la 4T.

Sin embargo, el camino de transformaciones por recorrer ain es largo. Persiste la
vision paternalista (y en algunos casos autoritaria) sobre el mundo de las y los
jévenes, relativa a su estado legal y social, que es necesario disciplinar y proteger.
Las instituciones gubernamentales, civiles, electorales y medidticas, disefian
estereotipos que poco ayudan a transformar los criterios a favor de los intereses y
motivaciones juveniles. Las tensiones de éste sector con la sociedad se explican en
gran medida por la definicion de criterios imputados a lo que es y debe ser la
juventud. Por lo anterior, el problema central radica en la incorporacién de las y los
jévenes a las distintas situaciones especificas en que recae el desarrollo del pais:
la insercidon en el mercado laboral; la vinculacién entre la poblacién y su entorno; la
formacion de habilidades y capacidades que permitan el desarrollo personal y
social; la educacion sexual y reproductiva; la superacién estructural de la pobreza;
la construccién universai de oportunidades; y la erradicacion del “echaleganismo”
como ficcion social de progreso, etc.
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Para el Partido del Trabajo, el didlogo permanente con la juventud sobre sus
necesidades, anhelos y suefios, debe constituir un pilar esencial de ta 4T. Nuestra
labor sera aprender desde su sentir, el espiritu de lucha y de transformacion de la
juventud, compartiendo y acompafando sus causas. El Partido del Trabajo esta
comprometido con el desarrollo pleno, libre y auténomo de las y los jovenes. En la
realizacidn de dicho objetivo hacemos los siguientes planteamientos.

Propuestas

e Erradicar el paternalismo y autoritarismo gubernamentales en las politicas
plblicas para jovenes, impulsando la participacion activa de este sector en la
solucion de sus problematicas.

e Fomentar la organizacién comunitaria, social y politica juveniles, desde sus
diversidades territoriales y culturales, como formas de Poder Popular, a fin de
que crezca su incidencia en los ambitos de decision de la vida publica, en todas
las ramas del poder pUblico a nivel local, regional y nacional.

o Promover con la juventud un didlogo amplio sobre las tematicas de su interés..
Que las y los jévenes sean protagonistas de su propia agenda.

« Defender la integracion de las y los jévenes en la elaboracion y definicion del
diagnéstico, objetivos, acciones y programas vinculados con ellos.

¢ Incrementar sustancialmente el presupuesto publico para todo el sistema
educativo, que garantice el acceso de las y [os jévenes a la educacion gratuita,
laica y de calidad, en todos los niveles; en particular para la educacion media
superior y superior.

» Vincular solidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre todo
en los niveles técnico y profesional, de modo que las y los jévenes adquieran los
medios necesarios para incorporarse adecuadamente al mundo laboral.

o Aumentar las fuentes de empleo productivo y bien remunerado para las y los
jovenes, de manera que puedan mejorar efectivamente sus condiciones de vida.

e Diversificar el primer empleo incluyendo las pasantias y el servicio social
voluntario en todas las areas del saber, el cuidado y la proteccién de la naturaleza
como experiencia profesional y ruta de acceso al trabajo.

Facilitar el acceso, disfrute y creacién cultural, en todas sus manifestaciones.
Garantizar el derecho al deporte y la recreacion, como condiciones
indispensables para el desarrollo sano y equilibrado de las y los jbvenes.

« Fortalecer las politicas, programas y acciones encaminadas a la prevencion del
uso de drogas y asi como la informacion sobre los riesgos que conlleva la
insercion de las y los jovenes en el narcotrafico y el crimen organizado.

e Garantizar el acceso universal a Internet gratuito en todo el territorio nacional.

» Estimular en la juventud los habitos de prevencién y autocuidado, asi como de
bienestar fisico, psicoemocional y socioafectivo.

« Fortalecer las politicas de salud dirigidas a jovenes, brindando especial atencion
a la poblacion de escasos recursos.

s Promoveremos la educacion sexual y reproductiva de las y los jovenes,
garantizando su derecho a decidir libre, informada, voluntaria vy
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responsablemente sobre su cuerpo y su sexualidad. Daremos prioridad a las
adolescentes, para la prevencion de embarazos.

IX. ECOLOGIA Y SUSTENTABILIDAD

El siglo XXI transcurre de manera catastrofica, con un grado sin precedentes de
deterioro ecoldgico y un orden mundial caético. La crisis ecolégica y la crisis de
deterioro social estan profundamente interrelacionadas. La primera se origina a
causa de modelos de industrializacion desordenada y rampante, basados en el uso
intensivo de recursos naturales y materias primas que desborda la capacidad de la
Tierra para amortiguar y contener la desestabilizacion ecologica. La segunda se
deriva de la forma de imperialismo conocida como neoliberalismo y globalizacion,
con efectos desintegradores en las sociedades. Estas fuerzas son aspectos de una
dinamica central que mueve a la totalidad: la expansion del sistema capitalista
mundial. Actuando sobre la naturaleza y su equilibrio ecolégico, el capitalismo, con
su imperativo de expansion constante de la rentabilidad, expone los ecosistemas a
contaminantes desestabilizadores; fragmenta habitats, despilfarra los recursos y
reduce la vitalidad de la naturaleza al intercambio requerido por la acumulacion de
capital.

El sistema capitalista no puede regular, y mucho menos superar, las crisis que ha
desatado. No puede resolver la crisis ecoldgica, porque hacerlo requiere poner
limites a la acumulacién. En este marco, la palabra sustentabilidad no existe ni para
nuestro medio ambiente ni para las sociedades. El sistema capitalista mundial esta
en una bancarrota historica. Se ha convertido en un sistema incapaz de adaptarse.
Es, en términos ecoldgicos, profundamente insustentable y debe ser cambiado de
manera fundamental, y mejor aun, reemplazado, si ha de existir un futuro digno de
vivirse.

La 4T y la ecologia

El gobierno de la 4T retomé el tema bajo una nueva politica ambiental, al considerar
que es prioritario por ser un factor que abona a la reconstruccion del tejido social.
Dicha politica ambiental se sustenta en los conocimientos cientificos, en los saberes
tradicionales y en la honestidad que exige un pais tan plural y diverso como el
nuestro. Se ha venido implementando un proyecto de transicién ecolégica para la
recuperacién economica y social que incluye siete transiciones: 1) forestal,
agroecologica y pesquera; 2) hidrica; 3) energética; 4) biocuitural; 9) Urbano-
industrial; 6) educativa; y 7) ciudadana, justicia y gobernanza ambiental. Algunos de
los logros en esta materia son: una gradual transicion hacia sistemas
agroecologicos para la produccion de alimentos sanos, que implica prohibicion de
los transgénicos y de los 40 plaguicidas mas peligrosos (encabezados por el
glifosato), induccién de fabricas de bio-fertilizantes, proteccion de las semilias,
relanzamiento de los saberes tradicionales; implementaciéon del programa de
reforestacion masiva Sembrando Vida: el avance de un cambio hacia energias
renovables; y la reduccion de la contaminacion industrial que ha dejado a los
principales rios del pais en condiciones deplorables.
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¢ Se ha asumido el doble reto de garantizar el acceso continuo al agua de calidad,
al tiempo de avanzar hacia un uso sostenible de los acuiferos que se encuentran
sobreexplotados, rehabilitar la red de agua potable y drenaje con la introduccion
de tecnologias innovadoras. Se ha pretendido medir, modernizar e innovar el
sistema de distribucion de agua potable y promover su medicion y control a
distancia. Se busca lograr una verdadera automatizacion de la red que garantice
su operacion y mejore su eficiencia, asi como la disminucién de fugas. A pesar
de estos indudables avances, hace falta atender muchos otros aspectos
fundamentales en materia de ecologia y sustentabilidad. En este sentido, el PT
plantea las siguientes propuestas.

CAMBIO DE ENFOQUE

« Trabajar para que en México se reconozca que la Madre Tierra y todos los seres
que la componen tienen los siguientes derechos inherentes: derecho a la vida y
a existir; derecho a ser respetada; derecho a ta regeneracion de su bio-capacidad
y continuacién de sus ciclos y procesos vitales libres de alteraciones humanas;
derecho a mantener su identidad e integridad como seres diferenciados, auto-
regulados e interrelacionados; derecho al agua como fuente de vida; derecho al
aire limpio; derecho a la salud integral; derecho a estar libre de contaminacion,
polucién y desechos toxicos o radioactivos; derecho a no ser alterada
genéticamente y modificada en su estructura amenazando su integridad o
funcionamiento vital y saludable; derecho a una restauracién plena y pronta por
las violaciones causados por las actividades humanas; cada ser tiene el derecho
a un lugar y a desempefiar su papel en la Madre Tierra para su funcionamiento
armoénico; v, todos los seres tienen derecho al bienestar y a vivir libres de tortura
o trato cruel por los humanos. Porque el planeta es un reservorio de la vida
depredado por el Capitalismo.

PLANIFICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

e Elaborar un Plan Nacional de Proteccion, Mejoramiento y Sustentabilidad
Ambiental, con la participacién de los mejores especialistas, las universidades y
las organizaciones sociales y civiles del pais, con la aportacién de cientificos
extranjeros del mas alto nivel.

« Incorporar mas ampliamente a la poblacion, a las organizaciones sociales y
asociaciones civiles en la lucha por la proteccidon, mejoramiento y sustentabilidad
del medio ambiente y la calidad de vida, a través de los instrumentos de la
democracia participativa y las diversas modalidades de Poder Popular.

» Crear la Defensoria para la Sustentabilidad del Medio Ambiente y la Calidad de
Vida, cuyas funciones serén recibir, analizar y dictaminar las demandas que se
hagan al respecto, para gestionar ante el gobierno con caracter vinculante las
acciones pertinentes.

» Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y administrativo
contra las practicas destructivas y contaminantes del medio ambiente.
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¢ Poner en marcha una cruzada nacional por la produccion y el consumo sostenible
y la cultura ciudadana de responsabilidad ambiental.

« Desarrollar infraestructura y comunidades resilientes, adaptadas y preparadas
para enfrentar el riesgo de desastres.

e Lograr una pianeacion y manejo sustentable de las ciudades, promoviendo
esquemas de desarrollo urbano de baja intensidad de carbono con un uso
racional de los recursos naturales, particularmente el agua y la energia.

» Implementar politicas de desarrollo orientadas a contener la expansion de la
mancha urbana y a rescatar el espacio publico, incluyendo la creacién de areas
verdes. :

EDUCACION Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

» Fomentar el desarrollo de programas de investigacion cientifica y de formacion
técnica, tecnoldgica, profesional y posgradual orientados a la ftransicidn
energética, generando capacidades para superar los retos de dicha transicion y
aprovechar las oportunidades laborales que brindara dicha transicion.

e Implementar el Plan Nacional de Empleos y Emprendimientos Verdes,
estimulando la innovacion y la investigacion en biotecnologia.

¢ Informar sobre las causas, consecuencias y soluciones del cambio climatico,
promoviendo una educacion cientifica con el soporte de una pedagogia efectiva;
asi como desarrollar habilidades, cambiar actitudes e inspirar al descubrimiento
de la ciencia y de la proteccidn ambiental.

CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

o Transitar de una matriz energética primaria, predominantemente fosil,
dependiente econdmicamente del carbén, del gas y del petréleo, hacia un
sistema energético diversificado, asequible, fiable y sostenible, invirtiendo en
energias renovables (edlica, solar, geotérmica, maremotriz, biomasa, entre
otras), dando prioridad a las practicas de alto rendimiento energético y adoptando
tecnologias e infraestructuras de energia no contaminante. Y garantizar su
acceso.

¢ Incentivar los modos de transporte de menor consumo energético, como el
transporte ferroviario, por encima del transporte aéreo o por carretera.

» Potenciar la reconversion tecnologica y los sistemas de gestion de la energia en
los procesos productivos e industriales y en los medios de transporte.

o Impulsar el reemplazo del parque automotor publico e incentivar el uso de
vehiculos eléctricos, respaldado con la multiplicacién de las estaciones de
recarga.

» Implementar proyectos comunitarios de generacién de energia electrica con
fuentes renovables basadas en los potenciales disponibles en cada region,
brindado capacidades para su instalacion, operacion, distribucion vy
mantenimiento.

e Encaminar la agenda del sector de hidrocarburos a incrementar muy
significativamente la produccion de gas natural por razones de soberania
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nacional.
SUSTENTABILIDAD

o Elevar la sustentabilidad ambiental incrementando las plantas de tratamiento de
aguas residuales y la reutilizacion de las mismas.

o Gestionar de manera efectiva las areas marinas protegidas, al igual que sus
recursos, y poner en marcha reglamentos que reduzcan la sobrepesca, la
contaminacién marina y la acidificacion de los océanos.

e Establecer sistemas de zonas protegidas para la pesca, que sean integrales,
eficaces y de gestién equitativa, a fin de conservar la diversidad biol6gica y
garantizar un futuro sostenible para la industria pesquera.

¢ Eliminar en lo posible el uso del plastico y organizar actividades de limpieza.

o Gestionar los bosques de modo sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

e Alcanzar la meta de una tasa de deforestacion neta cero, que pasa por aumentar
la superficie de restauracion forestal y combatir la deforestacion ilegal e irracional.

o Fomentar la agricultura sustentable y de mayor productividad para limitar la
ampliacion de la frontera agricola.

X. CIENCIA Y TECNOLOGIA
La 4T y la Ciencia y Tecnologia

El gobierno de la 4T ha impulsado un cambio en las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacién que se venian dando en el periodo neoliberal. Ha puesto énfasis en
apoyar una ciencia ptiblica comprometida con el pueblo y con la proteccién del
patrimonio ambiental y biocultural del pais. Este cambio de paradigma se sintetiza
en una frase: “Ciencia por México". Lo anterior ha quedado plasmado en la
aprobacion de la nueva Ley en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién, cuyo objetivo fundamental consiste en garantizar el ejercicio del
derecho humano a la ciencia conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para que toda persona goce de
los beneficios del desarrolio de la ciencia, la innovacion y la tecnologia. De la
misma se desprende el cambio de nombre del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyf), quedando como Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencia y Tecnologia (Conaheyt). El Plan Nacional de Desarrolioc 2018-2024
también reflejé el cambio de rumbo de la 4T respecto del “modelo neoliberal de
ciencia y tecnologia”, al subrayar la necesidad de incrementar y fortalecer las
capacidades de la investigacion cientifica y la generacion de tecnologia del pais,
acorde al momento histérico de la denominada revolucién digital, en beneficio del
conjunto de la sociedad vy, principalmente, de los sectores més desprotegidos.
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La actual administracién ha avanzado en la conectividad de todo el territorio a la
red de internet, objetivo hasta ahora parcialmente logrado. Por otro lado, las becas
estudiantiles como parte de la politica de desarrollo social han ayudado a combatir
la desercion y a incentivar el conocimiento cientifico y tecnologico, y el acceso al
mismo. Sin embargo, aun falta un largo camino por recorrer. Se debe aumentar la
inversién en fomento a la ciencia, innovacion y tecnologia; superando el actual
0.4% del PIB, y acercandcnos a las naciones desarrolladas que destinan entre el
2% y el 5% del PIB a estos rubros. Para superar el rezago que México tiene en el
desarrallo y la innovacion cientifico-tecnolégica, el Partido del Trabajo propone lo
siguiente.

Propuestas

e Canalizar mayores recursos publicos a ciencia y tecnologia, hasta alcanzar el
nivel de inversion que destinan las naciones desarroliadas a ese objetivo. Nuestra
meta en el corto plazo sera alcanzar, en los proximos seis afos, el equivalente al
1.0% del PIB.

o Fomentar y apoyar a las universidades publicas, que tienen una funcion central
en el diagnodstico, diseito de agendas e identificacion del tipo de conocimiento
necesario, asi como en la elaboracion y puesta en practica de politicas de ciencia
y tecnologia y que esté a favor de la sociedad.

o Crear un eficiente sistema de educacion e investigacion cientifica y tecnolégica,
que eleve el nimero de las y los investigadores especializados en todas las
disciplinas cientificas.

« Poner a la ciencia al servicio de la sociedad en temas nodales como: salud,
energia, movilidad, seguridad, violencias estructurales, sustentabilidad, cambio
climatico, agua y soberania alimentaria, entre otros.

o Potenciar el uso de la banda ancha mévil, dotando de acceso a Internet al 100%
de las escuelas, manteniendo sitios publicos de uso gratuito de las TIC, a fin de
reducir el analfabetismo y Ia brecha digital, en todos los estratos poblacionales.
Profundizar la cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacion.
Impulsar entornos institucionales y capacidades organizacionales que
favorezcan procesos de aprendizaje, acumulacion y circulacion de conocimiento
y de escalamiento tecnoldgico en sectores especificos; y su enraizamiento con
la realidad socioeconomica. /

« Fomentar la creaciébn de entornos productivos de creciente intensidad
tecnologica, a través de los siguientes mecanismos: i) inversion publica en
desarrollos tecnolégicos en sectores estratégicos de la economia,; i) inversion
publica en apoyo activo a sectores empresariales como MiPymes, que no tienen
capacidad de inversion en la mejora de sus desempefios, incluidas las
actividades de investigacion y desarrollo o el acceso a tecnologia; vy iii)
implementacién de marcos regulatorios y politicas exteriores capaces de proteger
la ciencia y la tecnologia generada en el pals.
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X!1. PUEBLOS ORIGINARIOS

La 4T y los Pueblos Originarios

Los pueblos originarios, antes denominados “pueblos indigenas”, canstituyen una
parte de los sectores sociales mas desfavorecidos, como resultado de complejos
procesos sociales e histéricos que se iniciaron hace mas de 500 arios, mismos que
implicaron un despojo sistematico de sus territorios, la negacién de su identidad
cultural y el establecimiento de practicas discriminatorias permanentes hasta el
presente. La tenaz resistencia de los pueblos originarios se expresa actuaimente
en la instauracién de un nuevo estado de cosas en lo politico y lo territorial, asi como
nuevos modos de relacion institucional entre los Estados y dichos pueblos.

El crecimiento econémico del pais es altamente dependiente de los recursos
naturales y de sus precios internacionales; al mismo tiempo que por las
caracteristicas propias heredadas del sistema neoliberal, existe una débil
gobernanza de estos recursos. Por otro lado, la economia basada en el modelo
primario exportador ha ocasionado fuertes presiones extractivistas sobre los
territorios de los pueblos originarios y ha desencadenado numerosos conflictos
socio ambientales.

Durante el neoliberalismo, el campo mexicano, donde habitan mayoritariamente los
pueblos originarios, vivié el despojo de tierras y los procesos de privatizacion, que
se incrementaron a partir de la contrarreforma del articulo 27 Constitucional
impulsada por Carlos Salinas de Gortari, y que durante los gobiernos panistas
presentaron un crecimiento sin precedentes. En este contexto, la poblacion
campesina de ejidos, comunidades agrarias y sus pueblos, despojados por la accion
del Estado, la voracidad de las empresas, y abandonados a su suerte frente a la
violencia de los grupos del crimen organizado, no han contado con recursos para
producir. Esta ha sido una de las principales razones para que las y los pobladores
originarios, trabajadores del campo, se hayan visto obligados a emigrar, a
suspender el cultivo de sus tierras, a convertirse en jornaleros de los nuevos
empresarios y, en todos los casos, a ser victimas de la violencia.

El proceso de despojo y acumulacion de tierras ha dejado una estela de pobreza,
destruccion y desproteccion de quienes a lo largo de nuestra historia han producido
los alimentos que consumimos y han mantenido la sustentabilidad de la naturaleza,
contribuyendo asi mismo a la diversidad cultural de ia sociedad. Reivindicar a los
mas de 15 millones de mexicanos y mexicanas indigenas y casi 2 millones de
poblacién afromexicana, es asumir la lucha por las comunidades y pueblos
originarios, con la conviccién de que sus causas son plenamente justas. Junto con
lo anterior, los conocimientos ancestrales, las innovaciones y las practicas
tradicionales de los pueblos originarios para Ja conservacion y la utilizacion
sostenible de la biodiversidad, asi como el desarrollo de las diferentes modalidades
colectivas de las economias indigenas, ofrecen una oportunidad valiosa para la
construccion de un nuevo paradigma de desarrollo, basado en un cambio estructural
centrado en el valor de la igualdad con un enfogue de derechos.
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Es necesario redisefiar los equilibrios entre el Estado, la sociedad y el mercado,
para construir pactos donde concurran aquellos actores que garanticen acuerdos
politicos de largo alcance. Con estas premisas, es indudable que los pueblos
originarios deben ser incluidos en tales pactos y que estos deben abrir espacios
para avanzar de modo mas rapido y firme en la construcciéon de sus modalidades
de desarrollo, articulados con el desarrollo del pais en su conjunto. En este sentido,
uno de los principales desafios en esta materia es la integracién de los derechos de
fos pueblos indigenas en un nuevo modelo de gobernanza de los recursos
naturales.

En la 4T han estado presentes los pueblos originarios en un plano testimonial y
simbdlico. El 1 de diciembre de 2018, en la ceremonia de entrega del “Bastdn de
Mando” al presidente Ldpez Obrador en el Zécalo de la Ciudad de México, un grupo
en representacion de los diversos pueblos originarios y afromexicancs, invistieron
al Presidente como simbolo de respeto, legitimidad y autoridad. Pero también han
estado presentes en las politicas gubernamentales, destacando el “Programa de
Bienestar integral de los Pueblos Indigenas del Gobierno de México”, el “Programa
de Apoyo a la Educacion Indigena” y el “Plan de Justicia del Pueblo Yaqui”. Desde
luego, han sido las primeras acciones de la 4T con estos pueblos y comunidades,
en un sentido totalmente opuesto al que prevalecié durante el neoliberalismo.

Respondiendo a la demanda histérica de los pueblos originarios, a fin de garantizar
su libre determinacion y autonomia, desarrollo e inclusion social, el afio 2019 el
Congreso de la Unién aprobd una reforma constitucional para reconocer a los
pueblos y comunidades afroamericanas como parte de la composicion pluricultural
de la nacién. Sin embargo, la deuda historica persiste y faita mucho por hacer, por
ello, escuchando las demandas mas sentidas de los pueblos originarios,
planteamos lo siguiente.

Propuestas

¢ |mpulsar el pleno reconocimiento de México como un pais multicultural en todos
los @ambitos politicos, sociales, econémicos y culturales.

e Luchar porque sean reconocidos los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
Chiapas, que firmaron el Gobierno Federal y el EZLN el 16 de febrero de 1996,
para reconocer sus derechos y demandas en materia de justicia e igualdad.

e Hacer realidad la reforma a la Ley Agraria, para incorporar fa proteccion de las
tierras de comunidades y pueblos originarios y afromexicanos, en congruencia
con el contenido del informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del afio 2018, de conformidad con el articulo 2° constitucional.

o Crear la Secretaria de Estado de los Pueblos Originarios y Afrodescendientes.

» Establecer un sistema educativo que garantice el acceso a la educacién a todas
las personas de los pueblos originarios en todos fos niveles, que imparta clases
en sus propios idiomas, acorde con sus métodos culturales de ensefnanza y
aprendizaje. La educacién debe tener como base el fortalecimiento cultural de
nuestros pueblos, por lo que se tendria que promover la ensefianza de nuestras
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lenguas originarias y revitalizar las que estan en riesgo de desaparecer.

e Aprobar la Iniciativa de Ley para los Pueblos Originarios presentada por el INPI,
resultado de un amplio proceso de dialogo y consulta, a fin de armonizar nuestra
norma constitucional a los estandares internacionales en la materia. Esta ley
transformaria las actuales estructuras nommativas e institucionales del Estado
mexicano para atender y resolver los 'graves problemas de marginacion, pobreza,
exclusion, racismo y discriminacion que padecen dichos pueblos.

e Garantizar el acceso efectivo de los pueblos originarios y afrodescendientes a la
salud, educacion, alimentacion y vivienda.

e Apoyar el reconacimiento de sistemas normativos indigenas, en coordinacion con
el sistema juridico nacional, para garantizar el acceso a la justicia, formas de
gobierno, normas y procedimientos de resolucidon de conflictos internos, y que
sus juicios y decisiones sean convalidados por las autoridades del Estado.

45
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IEE/CE299/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE CONVENIO DE COALICION
PARCIAL DENOMINADA “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”
PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DEL TRABAJO Y MORENA PARA
PARTICIPAR EN LA ELECCION DE SINDICATURA DEL MUNICIPIO DE DR.
BELISARIO DOMINGUEZ EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO
2024-2025

En esta Resolucién este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua’
aprueba el Convenio de Coalicién parcial denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN CHIHUAHUA’, celebrado por los partidos del Trabajo® y Morena a fin de participar en
la eleccion de sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez en el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024-2025°.

Los antecedentes, fundamentos y consideraciones que sustentan la presente Resolucion

se exponen a continuacion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Convenio de coalicion parcial para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024*. E| veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, este Consejo Estatal por Resoluciéon
de clave IEE/CE191/2023 aprobé el registro del convenio de coalicion parcial formado por
el PT y Morena para participar en las elecciones de diputaciones de mayoria relativa,

integrantes de ayuntamientos y sindicaturas en el PEL.

Luego, el uno de marzo de dos mil veinticuatro® por Resolucion IEE/CE75/2024 de este

colegiado, se aprobo la modificacién al convenio referido.

1.2 Acuerdo |EE/CE88/2024. E| dieciocho de marzo, este Consejo Estatal por Acuerdo
IEE/CE88/2024 aprobd las plataformas electorales para el PEL, entre ellas, la plataforma

electoral correspondiente a la coalicion integrada por el PT'y Morena.

1 En adelante, Consejo Estatal.

2 En adelante, PT.

3 En adelante, PELE.

4 En adelante, PEL.

5 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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1.3. Convocatoria. El diecinueve de septiembre, el H. Congreso del Estado de Chihuahua
aprobd el Decreto LXVIIICVEEX/0008/2024 por el cual se emitié la Convocatoria de
elecciones extraordinarias, con la finalidad de celebrar comicios de los que resulten las
personas que deberan integrar el ayuntamiento y sindicatura del municipio de Ocampo,
asi como la sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez para concluir el periodo
constitucional 2024-2027.

1.4. Acuerdo IEE/CE267/2024. E! veintiséis de septiembre, a través del Acuerdo
IEE/CE267/2024, este Consejo Estatal aprobé el Plan Integral y Calendario del PELES®.

En la actividad 37 del Calendario se precisé que, a mas tardar el diecisiete de octubre,
los partidos politicos debian presentar las solicitudes de registro de convenios de alianzas
electorales para las elecciones de integrantes de ayuntamiento y sindicaturas del PELE en

gue estuviesen interesados.

1.5. Inicio del PELE. El tres de octubre se celebrd la sesién de instalaciéon del Consejo

Estatal, en su Quincuagésima Cuarta Sesion Extraordinaria, para dar inicio al PELE.

1.6. Acuerdo IEE/CE286/2024. El once de octubre, por medio del Acuerdo
IEE/CE286/2024 este Consejo Estatal emitié los criterios aplicables para la revision del

convenio, registro y participacién de coaliciones en el PELE".

1.7. Presentacion del convenio de coalicion. El diecisiete de octubre se recibié en el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua®, escrito y anexos signado por Lilia Aguilar Gil,
representante propietaria del PT ante este Consejo Estatal, por el que solicita el registro
del convenio de coalicion parcial que celebraron el PT y Morena para la eleccion de

sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez en el PELE.

El dieciocho de octubre, la Presidencia del Instituto radicé el convenio de coalicion parcial
en el expediente de clave IEE-COA-PT-MORENA/2024 y lo turné a la Direccion Ejecutiva

6 En adelante, Calendario.
7 En adelante, Criterios.
8 En adelante, Instituto.
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de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto®, para su revision y elaboracién de
proyecto de resolucién respectiva.

1.8. Atraccidn de constancias. El diecinueve de octubre, la DEPPP dictdé acuerdo por el
que atrajo diversas constancias del expediente IEE-CC-PT-MORENA/2024 al expediente

del convenio en trato.

1.9. Elaboracion y remision de proyecto de resolucion. El veintiuno de octubre, la
DEPPP remitié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto el proyecto de resolucién para ser

sometido a consideracién de este Consejo Estatal.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para determinar el cumplimiento de requisitos
legales para la aprobacién y registro del convenio de coalicién parcial denominada
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, formada por el PT y Morena para
participar en la eleccion de sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez en el
PELE, toda vez que es el érgano superior de direccion del Instituto responsable de
aprobar y registrar los convenios de coalicién para participar en los proceso electorales
estatales, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos,
asi como de dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas
las disposiciones contenidas en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua'', y demas
reglamentos o acuerdos generales, sin contravenir lo establecido en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales’.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C y
1186, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™?;
98, numerales 1y 2, de la LGIPE; 92, numeral 1, de la Ley de Partidos; 36, séptimo

parrafo, de la Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1; 80, numeral

1, y 85, numeral 1, inciso u), de la Ley Electoral.

3. MARCO NORMATIVO

¢ En adelante, DEPPP.

' En adelante, Ley de Partidos.

" En adelante, Ley Electoral.

2 En adelante, LGIPE.

13 En adelante, Constitucién federal.
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3.1. De las coaliciones

De conformidad con lo establecido en el articulo 87, numeral 2, de la Ley de Partidos,
los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones
a la gubernatura, diputaciones de mayoria relativa a las legislaturas locales y

ayuntamientos.

En ese sentido, atento a lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de Partidos, en relacion
con los articulos 275 y 280, numeral 7, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral' y el apartado 5.1. de los Criterios, es que para el PELE se pueden presentar

para registro convenios de coaliciéon en las modalidades siguientes:

a) Para la eleccion de integrantes de Ayuntamiento:

 Total: a la postulacion del total de candidaturas del PELE, bajo una misma

plataforma electoral;
b) Para las elecciones de sindicaturas:
» Total: a la postulacién del total de candidaturas del PELE, bajo una misma
plataforma electoral, y
« Parcial: a la postulacién de las candidaturas de una de las elecciones del PELE,
bajo una misma plataforma electoral.
3.1.1. Del plazo de presentacion de solicitud de registro de convenio de coalicion
De conformidad con el Calendario, en su actividad 37 y los Criterios, se establecié que la
fecha limite para la presentacion de solicitud de registro de convenio de coalicion es el

diecisiete de octubre.

3.1.2. De la solicitud de registro del convenio de coalicion

4 En adelante, Reglamento de Elecciones.
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De acuerdo con lo establecido en los articulos 89, numeral 1, de la Ley de Partidos y

276, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, y los Criterios fa solicitud de registro de

convenio debe acompafarse de lo siguiente:

a)

b)

d)

Original del convenio de coalicién en el cual conste la firma autégrafa de quienes
presiden los partidos politicos integrantes o de sus 6rganos de direccion
facultados para ello. En todo caso, se podra presentar copia certificada por
Notario Publico;
Convenio de coalicién en formato digital con extension .doc;
Documentacién que acredite que el érgano competente de cada partido politico
integrante de la coalicion sesioné validamente y aprobé:

i.  Participar en la coalicion respectiva;

ii. La plataforma electoral;

ii.  Postular y registrar, como coalicién, a las candidaturas a los puestos de

eleccion popular.

Plataforma electoral de la coalicién y, en su caso, el programa de gobierno que
sostendra la candidatura a la presidencia municipal, en medio impreso y en formato

digital con extensién .doc.

En ese sentido, a fin de acreditar la documentacién precisada en el inciso c¢) del parrafo

anterior, el articulo 276, numeral 2, del Reglamento de Elecciones dispone que los partidos

politicos integrantes de la coalicion deben proporcionar original o copia certificada de lo

siguiente:

a)

b)

Acta de la sesién celebrada por los érganos de direccién nacional, en caso de
partidos politicos nacionales y estatal en caso de partidos politicos estatales, que
cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido politico
contienda en coalicién, anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o

minuta de la sesidn, o-en su caso, version estenografica y lista de asi

En su caso, acta de la sesion del érgano competente del partidp politicq, en el cual
conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para dec
en una coalicidn, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minlitade la sesion,

0 en su caso, version estenografica y lista de asistencia; y
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c) Toda la informacién y elementos de conviccion adicionales que permitan a este
Instituto verificar que la decisién partidaria de conformar una coalicion fue adoptada

de conformidad con los estatutos de cada partido politico integrante.

En el caso de que los partidos politicos hayan participado bajo la modalidad de coalicién
en el PEL, los Criterios, en su apartado 5.2., contemplan la posibilidad de eximir los
requisitos de presentacién de la plataforma electoral y/o la documentaciéon que acredite
que, el érgano competente de cada partido politico integrante de la coalicién, sesion6
validamente y aprobd participar en la coalicion respectiva, siempre y cuando en la
documentacién presentada en el PEL se haya especificado la intencion de participar en

proceso electoral ordinario y elecciones extraordinarias que pudieran derivarse del mismo.

3.1.3. Del convenio de coalicion

El articulo 91 de la Ley de Partidos en relacion con el articulo 276, numeral 3, del
Reglamento de Elecciones, establece que el convenio de coalicién, en todos los casos,

debera contener de manera clara y expresa lo siguiente:

a) La denominacion de los partidos politicos que integran la coalicion, asi como el
nombre de sus representantes legales para los efectos a que haya lugar.

b) La eleccién que motiva la coalicion, especificando su modalidad. En caso de
coalicion parcial se precisara el numero total de férmulas de candidaturas a
postular, asi como la relacién de los municipios, alcaldias y cualquier otro cargo de
eleccion popular en disputa, en los cuales contenderan dichas candidaturas.

c) El procedimiento que seguira cada partido politico para la seleccion de las
candidaturas que seran postuladas por la coalicién, en su caso, por tipo de
eleccién.

d) El compromiso de las candidaturas a sostener la plataforma electoral aprobada por

los 6érganos partidarios competentes.

e) El sefalamiento del partido politico al que pertenece originaimentg cada Una de las
candidaturas que registrara la coalicion y el sefialamiento del grupg=parlameitario
o partido politico en que quedarian comprendidos en el caso de resultar electas.

f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacién previstos en la ley

de la materia, quien ostentaria la representacién de la coalicion.
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a)

h)

)

k)

N

La manifestacién de que los partidos coaligados, segln el tipo de coalicién que se
trate, se sujetaran a los topes de gastos que se hayan fijado para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido.

La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento
que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campanas,
asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El compromiso de aceptar las prerrogativas de acceso a tiempo y radio y television
que legalmente corresponde otorgar a la coalicion total, en términos de lo dispuesto
en el articulo 167, numeral 2, inciso a), de la LGIPE.

Tratandose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada partido politico
de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus
derechos por separado, acorde a lo previsto en el articulo 167, numeral 2, inciso b)
de la LGIPE.

La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television.que corresponda ejercer a la coalicion, entre sus candidaturas y en su
caso, entre los de cada partido, por cada uno de esos medios de comunicacion.
Los integrantes del partido u 6rgano de la coalicién encargado de la administracion

de los recursos de campafa y de la presentacién de los informes respectivos.

m) El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que, en

su caso, se deriven por la expresidon, en cantidades liquidas o porcentajes, del
monto de financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el

desarrollo de las campafias respectivas.

Asimismo, en los Criterios se establece que se eximiran los requisitos sefialados en los

incisos i), j), k) y 1), en virtud de que se relacionan con las prerrogativas de radio y

television, cuyo pautado no sera verificado para el PELE.

solicitud de registro de convenio de coalicién, la Presidencia radicara el expediente

respectivo y lo turnara de inmediato a la DEPPP para su revision.
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Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion del expediente, la DEPPP
debera efectuar la revisién de cumplimiento de requisitos de procedencia del convenio y
demas documentacién, a efecto de que elabore el proyecto de resolucién respectivo, para

su aprobacién por este Consejo Estatal.

En el caso de que la DEPPP advierta alguna inconsistencia y de estimarse necesario, se
podra requerir a los partidos politicos, por el plazo que estime idéneo, para que subsanen
las omisiones a los requisitos previstos por la ley y los Criterios, bajo el apercibimiento de
que, de no cumplir en tiempo y forma, este Consejo Estatal resolvera sobre la solicitud de
registro de convenio de coalicién con la documentacion que obre en el expediente, a mas

tardar el veinticuatro de octubre.
3.1.5. De la modificacion del convenio coalicion

En términos del articulo 279, parrafos 1y 2, del Reglamento de Elecciones, y la actividad
47 del Calendario, el convenio de coalicién podra ser modificado a partir de su aprobacién
por este Consejo Estatal y hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de
candidaturas, esto es, el uno de noviembre, previo cumplimiento a requisitos de ley y los

dispuestos en los Criterios.

Ademas, acorde a lo sefialado en el articulo 279, parrafo 4, del Reglamento de Elecciones,
la modificacion del convenio de coaliciéon, en ningun caso podra implicar el cambio de la

modalidad en la que, en su caso, fuera registrada por este Consejo Estatal.
3.2. Del principio de uniformidad

E! articulo 280, numeral 3, del Reglamento de Elecciones dispone que el principio de
uniformidad que aplica a las coaliciones implica la coincidencia de_i g@ntes y una
actuacion conjunta en el registro de las candidaturas para las £lgccio eh las que
participen de este modo.

N
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Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a

través de la Jurisprudencia 2/2019'%, sefialé que la definicién del mandato de uniformidad

se sustenta en las razones siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

3.3. Principio de autodeterminacién y actuacién de buena fe

Las coaliciones no pueden ser diferentes por tipo de eleccion, esto es, que deben

ser iguales respecto a sus integrantes;

Las expresiones “coincidencia de integrantes” y “actuacion conjunta en el registro
de candidaturas” deben entenderse en un sentido material y no solamente desde
una perspectiva formal, es decir, seria insuficiente partir de que todos los partidos

firman el mismo convenio;

De esta manera se hace efectiva la prohibicidn que dispone que, en un mismo tipo
de eleccién, un partido no puede participar en mas de una coalicién, pues en
realidad se estaria permitiendo la formacién de una multiplicidad de modos de

participacion conjunta;

Se deben postular conjuntamente el porcentaje de candidaturas exigido en la

normativa para determinar con certeza el tipo de coalicién que formaran;

La limitaciéon de que los partidos politicos no pueden postular candidaturas propias
donde ya hubiere candidaturas de la coalicién solo se justifica si se presupone que
todos los partidos coaligados respaldan como unidad a las candidaturas que

acordaron; y

El régimen electoral de las coaliciones previsto en el ordenamiento juridico vigente
busca evitar un uso abusivo de esta forma asociativa y afectar los regimenes de
representacién proporcional, de prerrogativas de radio y television, asi como de

fiscalizacion.

SConsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 12, Nimero 23, 2019, paginas 14y 15.
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En ese sentido, se entiende que existe un principio de orden constitucional que hace
referencia a la libre autoorganizacién y autodeterminacién con que cuentan dichos entes
politicos para la consecucion de sus fines, el cual les permite conducirse conforme a los
principios ideologicos que les son propios, siempre que no se trastoquen otros valores o

instituciones de indole democratica.

Asimismo, es pertinente referir que, en lo que respecta a la celebracién de acuerdos de
voluntad, existe el principio juridico general denominado como la buena fe, consistente en
el estado de honradez, conviccién o verdad con que se suscribe todo tipo de contratos o

convenios.

En ese orden de ideas, se considera que tales principios son aplicables al asunto bajo
estudio y deben ser tomados en cuenta por este Consejo Estatal para la emision de esta

resolucion.

4. CASO CONCRETO

4.1. Del procedimiento de revision del convenio de coalicién y garantia de audiencia

Tal como fue sefialado en el Antecedente 1.7., una vez recibida la solicitud de registro de
convenio de coalicidn, la Presidencia del Instituto ordend formar el expediente de clave
IEE-COA-PT-MORENA/2024 y lo turné a la DEPPP, con la finalidad de realizar la revision
de constancias y elaborar el proyecto de resolucién en el que determine si los partidos

politicos cumplieron con los requisitos previstos en la normativa aplicable.

En ese sentido, con vista en las constancias que integran dicho expediente, la DEPPP al
no advertir alguna inconsistencia o necesidad de efectuar requerimiento alguno, procedié
a la elaboraciéon del proyecto de resolucion, en términos del analisis que sg realiza a

continuacion.

4.2. De la oportunidad de la solicitud de registro de convenio de coali
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Tal como fue referido en el Antecedente 1.4. y el apartado 3.1.1. del presente, la fecha
limite para presentar la solicitud de registro de convenios de coalicion fenecio el diecisiete

de octubre.

En ese sentido, del sello de recepcién de la Unidad de Correspondencia del Instituto se
desprende que la solicitud de registro de convenio de coalicion en estudio fue recibido a
las diecisiete horas con cincuenta y tres minutos del diecisiete de octubre, de ahi que se
haya presentado en el plazo indicado.

4.3. De la documentacion adjunta a la solicitud de registro

De la solicitud de registro se advierte que los institutos politicos interesados presentaron:

a) Original del convenio de coalicion y anexos, suscrito de manera autdgrafa por
Silvano Garay Ulloa, José Alberto Benavides Castarieda y Ernesto Villarreal Cantu,
en su caracter de integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional del PT; y por Luisa
Maria Alcalde Lujan y Carolina Rangel Gracida, en su caracter de Presidenta y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, respectivamente, asi
como Alvaro Bracamonte Sierra, en su caracter de Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Morena.

b) El convenio de coaliciéon en formato digital con extension .doc

c) Plataforma electoral impresa y en formato digital con extensioén .doc

4.4. Del procedimiento estatutario seguido por los partidos politicos para la

celebracion del convenio de coalicion

Dado que la normativa interna de cada instituto politico es distinta y por ende sus
autoridades internas, se procederd a examinar el otorgamiento del consentimiento por
cada uno de los integrantes de forma separada a efecto de hacer ilustrativo el analisis,

conforme a las constancias aportadas por los suscribientes par cto y las

constancias que fueron atraidas al expediente de mérito.

441. PT

a) Personeria para suscribir convenio
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Se cuenta con copia certificada de la certificacion emitida por Silvano Garay Ulloa,
Secretario Técnico de la Comisién Ejecutiva Nacional de catorce de octubre, en la que
obra acta de la Sesién Ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional del PT celebrada
el nueve de octubre, en la que se dicho 6rgano se erigidé y constituyé en Convencién
Electoral Nacional, y faculté a José Alberto Benavides Castafieda, Silvano Garay Ulloa y
Ernesto Villarreal Cantu para que de manera conjunta firmen y presenten ante el Instituto
la solicitud de registro de convenio de coalicién total y/o parcial y/o flexible y/o postule
candidatura comun para la eleccién de integrantes de ayuntamiento de Ocampo y Dr.
Belisario Dominguez en el estado de Chihuahua en el marco del PELE, cuyas personerias
se corroboran con la publicacién que obra en el portal web del Instituto Nacional Electoral'®,
en que obra registro de la integracion de los érganos directivos del partido politico en
cuestion, con corte al diecisiete de mayo, misma que resulta un hecho notorio para esta

autoridad?’.

b) Actuaciones de la Comisién Coordinadora Nacional

Se cuenta con copia certificada de la certificacion emitida por Silvano Garay Ulloa,
Secretario Técnico de la Comisidn Ejecutiva Nacional de catorce de octubre, de la
convocatoria, orden del dia, lista de asistencia y acta de la Sesién Ordinaria de la Comision
Coordinadora Nacional del PT celebrada el tres de octubre, en la que se aprobd y/o

autorizd'®, entre otros, lo siguiente:

1. El orden del dia y la convocatoria para la sesién ordinaria de la Comision Ejecutiva
Nacional, para que resuelva erigirse en Convenciéon Electoral Nacional y se
reanuden los trabajos de la Sesion Permanente de veinte de septiembre de dos mil
veintitrés para tratar los asuntos relacionados con la participacion del PT en las

elecciones extraordinarias de las entidades federativas.

c) Actuaciones de la Comision Ejecutiva Nacional

Al respecto, obra copia certificada de la certificacién emitida por Silvano

Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva Nacional de catorce de octybre, de I3

'® En adelante, INE.
7 Consultable en la liga electronica: hitps://ine. mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/organos-direccion/.
18 En términos de los articulos 44, incisos a), @), e), i); 118, 121 y demds aplicables de los Estatutos del PT.
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convocatoria, orden del dia, lista de asistencia y acta de la Sesion Ordinaria de la Comision
Ejecutiva Nacional del PT celebrada el nueve de octubre, en la que se dicho érgano se
erigid y constituyd en Convencién Electoral Nacional, y se aprobd y/o autorizé'®, entre

otros, lo siguiente:

1. Ratificacion de la Plataforma Electoral utilizada y registrada en el proceso electoral
ordinario;

2. Al PT en Chihuahua para que postule candidatura comun con el partido Morena
para el PELE;

3. Se faculta a José Alberto Benavides Castafieda, Silvano Garay Ulloa y Ernesto
Villarreal Cantl, para que de manera conjunta y en representacién del PT, firmen
el convenio de coalicién total y/o parcial y/o flexible y/o postule candidatura comun
y en su caso, realicen las correcciones que resulten necesarias;

4. Se faculta a la representacion del PT ante el Consejo Estatal para que, en su caso,
solicite el registro legal del convenio de coalicién total y/o parcial y/o flexible y/o
postule candidatura comun en el PELE, y para que registre y en su caso sustituya
las candidaturas que se postulen mediante la alianza;

5. La Comisién Ejecutiva Nacional, a través de la Comisién Coordinadora Nacional,
resolvera y autorizara la candidatura que debera definirse en forma diversa

conforme al articulo 121 de sus Estatutos.
Conclusion preliminar: El PT cumple con el procedimiento estatutario previsto para la
aprobacion de celebracion de alianza electoral de las candidaturas previstas en el
convenio y de plataforma electoral, con vista en las constancias sefialadas y que obran
anexas al expediente.

4.4.2. Morena

a) Personeria para suscribir convenio

del INE, mediante las que se hace constar que Luisa Maria Alcalde Lujan y Carolina Rangel

®idem.
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Gracida, se encuentran acreditadas como Presidenta y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del partido Morena; asi como certificacién emitida por la persona titular
de la Notaria Nimero 124 del Distrito de Saltilio, Coahuila de Zaragoza de diez de octubre,
respecto del nombramiento expedido por Francisco Alfonso Durazo Montafio, Presidente
del Consejo Nacional del Morena, en favor de José Alvaro Bracamontes Sierra, como
secretario técnico del Consejo Nacional de dicho partido®.

Aunado a ello, obra copia certificada de la certificacion emitida por la persona titular de la
Notaria Numero 124 del Distrito de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de diez de octubre
respectb del acuerdo del Consejo Nacional del partido Morena, de diez de septiembre de
dos mil veintitrés, por el que se establecio la politica de alianzas para los procesos
electorales ordinarios y/o extraordinarios 2023-2024, y se aprobé la postulacion y registro
como coalicién, candidatura comudn o en la forma de participacién que se acuerde, a las
candidaturas correspondientes por parte de los 6érganos e instancias acordadas en los
convenios en la modalidad respectiva; y se faculté a la Presidencia del Consejo Nacional
por si o a través de su secretaria Técnica y al Comité Ejecutivo Nacional de Morena a
través de sus respectivas Presidencias y la Secretaria General, para acordar, concretar,
suscribir, y en su caso modificar, coaliciones, candidaturas comunes, o cualquier medio
de alianza partidaria, en los ambitos federal y local, con partidos politicos nacionales y

locales afines a la Cuarta Transformacién:
b) Actuaciones del Consejo Nacional

Obra copia certificada de las certificaciones de diez de octubre emitidas por la persona

titular de la Notaria Ntimero 124 del Distrito de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de:

1. Convocatoria, adendum a convocatoria, orden del dia, lista de asistencia, acta de
sesion de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del partido Morena y
acuerdo del Consejo Nacional, de diez de septiembre de dos mil veintitrés, por el
gue se aprobo y/o autorizo:

e La politica de alianzas para los procesos electorales jes y/o
extraordinarios 2023-2024;

20 Caracter que se corrobora con la publicacién que obra en el portal web del INE, en que obra la integracion de los érganos
directivos del partido politico en cuestion, con corte al veintisiete de septiembre, misma que resulta un hecho notorio para
este Consejo Estatal (consuitable en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/organos-direccion/).
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e La postulacién y registro como coalicién, candidatura comun o en la forma
de participacién que se acuerde, a las candidaturas correspondientes por
parte de los dérganos e instancias acordadas en los convenios en la
modalidad respectiva;

» Facultar a la Presidencia del Consejo Nacional por si o a través de su
secretaria Técnica y al Comité Ejecutivo Nacional de Morena a través de
sus respectivas Presidencias y la Secretaria General, para gestionar,
acordar, concretar, suscribir, y en su caso modificar, coaliciones,
candidaturas comunes, o cualquier medio de alianza partidaria, en los
ambitos federal y local, con partidos politicos nacionales y locales afines a
la Cuarta Transformacion?'.

2. Convocatoria, orden del dia, lista de asistencia, acta de sesién de la Tercera Sesidon
Extraordinaria del Consejo Nacional del partido Morena y acuerdo del Consejo
Nacional, de tres de noviembre de dos mil veintitrés, por el que se aprobd la
plataforma electoral de Morena 2024 y los programas generales de gobierno que
seran sostenidos por el partido y sus candidaturas; asi como que dicha plataforma
electoral podra ser ostentada por la coalicién, candidaturas comunes, alianza
partidistas o cualquier otra, conforme se acuerde en los convenios o instrumentos

correspondientes?.

Conclusién preliminar. El partido Morena cumple con el procedimiento estatutario
previsto para la aprobacién de celebracion de alianza electoral de las candidaturas
previstas en el convenio; y de plataforma electoral, con vista en las constancias sefialadas

y que obran anexas al expediente.

4.5. Contenido del convenio de coalicién

Una vez analizado y validado lo relativo a la voluntad y el consentimiento de los partidos

politicos para celebrar el convenio, lo conducente es revisar que dicho\{nstrumento

contenga los requisitos previstos en los articulos 91, numerales 1y 2, de | artidos,

asi como articulo 276, numeral 3, del Reglamento de Elecciones.

2 Ello en términos de lo dispuesto en el articulo 41, inciso h), de los Estatutos de Morena.
22 Conforme las atribuciones previstas en el articulo 41, inciso g), de los Estatutos de Morena.
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A continuacion, se analiza el cumplimiento de cada uno de los requisitos:

a) La denominacion de los partidos politicos que integran la coalicién, asi como el

nombre de sus representantes legales para los efectos a que haya lugar

En primer lugar, en la clausula Tercera del convenio se expresa textualmente que los

partidos que conforman el convenio son el PT y Morena.

Luego, en la clausula Cuarta del convenio se expresa que la denominacién de la coalicion
sera: “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA", asi como que el maximo
organo de direccién de la coalicién es la Comision Coordinadora de la Coalicién, con las

facultades e integracién siguientes:

“El méximo 6rgano de Direccién de la Coalicion Electoral es la Comisién Coordinadora de
la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, que estara integrada
por tres representantes nacionales de MORENA y por fres integrantes de la Comisién
Ejecutiva Nacional del PT en Chihuahua.

2. La toma de decisiones de la Comisién Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, sera valida por mayoria del voto ponderado.

Los partidos politicos que integran la coalicién electoral tendran el siguiente porcentaje de
votacién ponderada:

MORENA 40%
PT 60%

3. De la integracion de la Comisién Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA?”. EI érgano maximo de direccién de la coalicion
electoral, objeto del presente Convenio, estara infegrado de la siguiente manera.

a).- En representacién de MORENA por el C. Alfonso Durazo Montano, Presidente del
Consejo Nacional por si o a través del Secretario Técnico Alvaro Bracamonte Sierra, la C.
Luisa Maria Alcalde Lujan en su calidad de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional, asi
como por la C. Carolina Rangel Gracida en calidad de Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, quienes podran designar a una persona representante &
comun para ejercer las funciones de representacion de MORENA en la (ComisioN
Coord/nadora con las facultades de asistir con voz y voto en las sesiones respe tivas, as )Y

desahogo de los asuntos de la Comisién Coordinadora.

b).- En representacion del PT, los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto Bena
Castarnieda y Ernesto Villarreal Cantu, integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacig
del PT, quienes podran designar a una persona representante en comun para ejercer las
funciones de representacién del PT en la Comision Coordinadora con las facultades de asistir
con voz y volo en las sesiones respectivas, asi como suscribir los acuerdos que de ellas
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deriven y ejercer fodos los aclos necesarios para el desahogo de los asuntos de la Comisién
Coordinadora.

4. Las Reuniones de la Comisién Coordinadora de la Coalicién “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA?”. La Comisién se reunira y analizara todos los rubros en maternia
politica, juridica, fiscalizacién o administrativos relacionados con la coalicién y analizara los
expedientes, asi como los documentos relacionados con la eleccién que nos ocupa.

5. Sesiones. La Comision sesionard de manera permanente, la representacion de MORENA
convocard a las y los miembros de la Comisién por lo menos con 24 horas de anticipacion de
manera ordinaria 0o podra convocar con la anticipacién necesaria cuando los asuntos a
desahogar asi lo requieran y sefialara los asuntos a tratar en el orden del dia; se reuniran en
el domicilio ubicado en la calle Liverpool niimero 3 colonia Juéarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06600, Ciudad de México, y se levantara acta de los acuerdos que se fomen, las sesiones
podrén tener verificativo mediante Ia utilizacion de las tecnologias de la informacion que para
tal efecto se determine y se acuerde. Toda sesién y sus acuerdos seran vélidos con
concurrencia de, al menos, el equivalente a la mayoria del voto ponderado de los integrantes
de la Coalicion.

6. Facultades. El érgano maximo de la coalicién resolverd en forma definitiva cualquier
hecho, acto o incidencia, que se presente con la candidatura postulada, objeto del presente
Convenio, ademas de los temas sefialados en el numeral 4 de esta clausula. Asi como todo
lo que no se encuentre estipulado en el presente Convenio de Coalicion electoral y con
respecto a la candidatura postulada y objeto del presente Convenio.”

Conclusion: Se cumple con el requisito.

b) La eleccidon que motiva la coalicion, especificando su modalidad.

En la clausula Tercera del convenio se expresa que el convenio tiene por objeto postular
en coalicion la candidatura para la eleccion de la sindicatura del municipio de Dr. Belisario

Dominguez con motivo del PELE.

Ahora bien, si bien es cierto que el convenio no precisa la modalidad de la alianza electoral,
no menos lo es que si precisa la eleccién y candidaturas objeto de la misma, por lo que,
en términos de los criterios contenidos en el Acuerdo IEE/CE286/2024, resulta claro que
la coalicion es parcial, al postular una de las dos candidaturas de la gleccion de

sindicaturas del PELE.

Conclusién: Se cumple con el requisito.

c) El procedimiento que seguira cada partido politico para la sele de las

candidaturas que seran postuladas por la coalicion, en su caso, por tipo de eleccion
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En la clausula Quinta del acuerdo de voluntades se establece el procedimiento que
seguira la alianza para la seleccion de candidaturas, misma que se transcribe a

continuacion:

“LAS PARTES acuerdan que la candidatura de la coalicién “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA” para la elecciéon correspondiente a la Sindicatura del
municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, seré definidas conforme a los procesos
y métodos que determine la Comision Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, de acuerdo con los métodos que los integrantes
de la coalicién registraron ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de la candidatura para la eleccién
correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente
al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025,
tomando en consideracién lo sefialado en el inciso 1 de la presente cldusula, podra ser
ratificada por la Comisiéon Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”. En todo caso, la determinacién final de la candidaturas para
la eleccion correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez,
perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario
2024-2025, sera definidas por la Comisién Coordinadora, consecuentemente, quedara
relevado el proceso infermo de seleccion respectivo.

Lo anterior, para efectos de lo establecido en los Articulos 91, numeral 1, inciso c) de la
Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, incisos c¢) y d) del Reglamento de
Elecciones.

Conclusién: Se cumple con el requisito.

d) El compromiso de las candidaturas a sostener la plataforma electoral aprobada

por los 6rganos partidarios competentes

De la clausula Novena del convenio en estudio y las constancias que obran en el
expediente se desprende que los partidos coaligados acuerdan adoptar la plataforma de
Morena, esto es, la utilizada por la alianza electoral en el PEL, misma que se adjunta al

convenio referido.

Conclusién: Se cumple con el requisito.

las candidaturas que registrara la coalicion y el sefialamiento
parlamentario o partido politico en que quedarian comprendidos en el caso de

resultar electas.
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En las clausulas Séptima y Décima Primera del convenio se establece que la candidatura
objeto de la alianza electoral tendra como origen partidario el sefialado en el Anexo

denominado “ANEXO UNICO”, mismo que se ilustra en la tabla siguiente:

Sindicatura Dr. Belisario Dominguez

Cargo Siglado
Sindicatura PT

Conclusién: Se cumple con el requisito.
f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la ley

de la materia, quien ostentaria la representacién de la coalicion

En la clausula Décima Segunda, numeral 2, del convenio los partidos coaligados
acuerdan que fa presentacion de medios de impugnacion correspondera a la
representacién del PT acreditados ante los érganos electorales, tal como se transcribe a

continuacion:

“(...) 2. LAS PARTES acuerdan que la representacién legal de la coalicion para la
interposicién de los medios de impugnacion electorales, administrativos, denuncias,
quejas, incidentes, o cualquier otro que resulte del Proceso Electoral Local Extraordinario
2024-2025, en el Estado de Chihuahua, seran aquellos representantes del PARTIDO DEL
TRABAJO acreditados ante los 6rganos electorales correspondientes a la candidatura
postulada por esta coalicion electoral, quienes tendrén la personeria y legitimacion de la
coalicion para ello, lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el Articulo 91, pérrafo 1
inciso ) de la Ley General de Partidos Politicos, al recibir las notificaciones relativas a un
medio de impugnacion interpuesto por otro partido ajeno a la coalicion se notificara de
inmediato a los demds partidos coaligados. Asi también a dicha representacion se le
delega la facultad, mediante la suscripcion del presente Convenio, para que desahogue
cualquier prevencion o aclaracion y presentar la informacion o documentos que sean
requeridos por la autoridad electoral. Se dejan a salvo los derechos de los partidos
coaligados, para que interpongan los medios de impugnacién que estimen pertinentes en
contra de los acuerdos y/o resoluciones que considere le generan un agravio o lesionen
sus derechos”.

Conclusion: Se cumple con el requisito.

elecciones, como si se tratara de un solo partido
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En la clausula Décima Tercera del convenio se estatuye que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 91 numeral 2 de la Ley de Partidos, los partidos coaligados se

obligan a:

“Conforme al Articulo 91, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos
que suscriben el presente Convenio se obligan a sujetarse a los topes de gasto de
campafia, para la eleccion correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario
Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, acordado por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para la
postulacién del referido cargo de eleccion popular en coalicién, objefo del presente
Convenio, como si se tratara de un mismo partido politico”.

Conclusion: Se cumple con el requisito.

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento
que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias, asi
como la forma de reportario en los informes correspondientes, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables

En la clausula Décima Cuarta del acuerdo de voluntades se estatuye que:

“1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
coalicion tendra un Organo de Finanzas, el cual seré el responsable de rendir, en tiempo y
forma, los informes parciales y final a través de los cuales se compruebe a la autoridad
electoral los ingresos y los egresos de la Coalicion.

El Organo de Finanzas de la coalicién serd el Consejo de Administracion que estara
integrado por una o un miembro designado por cada uno de los partidos integrantes de la
coalicion a través de su representante legal, cuyas decisiones serdn tomadas de
conformidad con la siguiente votacién ponderada:

MORENA 40%
PT 60%

El Consejo de Administracion de la coalicion contara con las facultades necesarias para
desempefiar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ila Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el presente Convehio de
Coalicién y demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

El Consejo de Administracion tendra a su cargo la gestién de los recursos de la coalicion
provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente previstas como fuentes de
financiamiento, y la obligacién de satisfacer los requisitos legales y reglamentarios para §u
comprobacion, ademds de presentar a través de la persona designada por dicho Consej
de Administracion, los informes, reportes y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de camparia ejercidos por la
misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la normativa aplicable.
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No obstante, cada partido politico es responsable de la comprobacién ante el Consejo de
Administracién, de los gastos en el porcentaje que finalmente aporten.

Cada partido politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las aportaciones en
efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo con la normativa
prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones impuestas a la coalicién por omisiones
en la comprobacion, serdn cubiertas por todos los partidos politicos coaligados de
conformidad con el porcentaje de aportaciones en efectivo y en especie que realice cada
uno, tal y como se establece en los Articulos 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion; y 43, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

Los partidos politicos integrantes de la coalicién, se comprometen a observar las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacion, en las que
destacan que todos los gastos de camparia de la coalicion sean pagados a través de las
cuentas de ésta, asi como para presentar ante la autoridad electoral un solo informe de
gastos como coalicion.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente disposicion,
cada partido politico, de forma individual, responderé por las sanciones que imponga la
autoridad electoral fiscalizadora.

El Consejo de Administracion contabilizard las aportaciones efectuadas para las
campafias en efectivo 0 especie y los ingresos recibidos por concepto de rendimientos
financieros de las cuentas bancarias, para efectos del registro en la contabilidad de cada
uno de los partidos politicos integrantes de la coalicion, asi como para la integracién de los
respectivos informes anuales de los propios partidos.

Lo anterior con el objeto de que al final de las camparias electorales, se aplique entre los
partidos politicos que conforman la coalicién, el monto remanente que a cada uno le
corresponda de ser el caso y, conforme a las reglas establecidas en el presente instrumento
Juridico.

2. LAS PARTES facultan al Consejo de Administracién para que reciba las ministraciones
que aporten los partidos coaligados en especie o en efectivo en cuyo caso Jas mismas que
seran depositadas en la cuenta concentradora federal.

Los integrantes de la coalicion se comprometen a aportar dentro de un plazo méximo de 48
horas siguientes a la entrega de las ministraciones que realice el Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua, el porcentaje comprometido en esta clausula, para destinarse al desarrollo
de la campafia de la candidatura postulada por la coalicién.

En caso de las aportaciones en especie, los partidos coaligados convendrén las fechas
para realizar dichas aportaciones de manera posterior a recibir la prerrogativa
correspondiente.

a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico reciba la coalicion
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, y el que decida aportar cada pariig
politico coaligado las cuales podran ser aportaciones en efectivo y/o en especie e
términos que decida cada partido coaligado y bajo los términos que establece la Lep
Reglamento de Fiscalizacion.

Cada uno de los integrantes de la coalicién, serdn responsables de las consecuencias
inherentes de las aportaciones sefialadas en el presente inciso.
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b) Los recursos aportados por los partidos politicos participantes, asi como los que por
financiamiento publico se sefialan en la presente clausula, deberén ser reportados en los
informes de campafia en términos de la propia ley de la materia.

C) El uso y control de los recursos de la coalicién deberé apegarse a los Lineamientos,
Formatos e Instructivos aplicables por el Instituto Nacional Electoral.

d) Los informes de camparia de la candidatura postulada por la coalicion serén presentados
por el Consejo de Administracion, por conducto de sus integrantes, en los términos que
exige la normativa en la maternia.

3. Dichos informes se realizaran especificando los gastos que la coalicién para las
candidatura postulada por la coalicién y objeto del presente instrumento legal, que se hayan
realizado, asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar las
camparias postuladas.

En consecuencia, debera presentarse:

3.1 Informe de gastos de la candidatura postulada por la coalicion “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”.

a) La candidatura de la coalicion y el PARTIDO DEL TRABAJO tendrén la obligacién de
proporcionar al Consejo de Administracion las relaciones de ingresos obtenidos y gastos
realizados en la campafia, asi como de recabar los soportes documentales y muestras
correspondientes y remitirlos a dicho érgano, de manera que la coalicion esté en posibilidad
de cumplir en tiempoe y forma con la entrega del informe exigido por la normatividad en la
materia.

b) Las personas responsables de la cuenta bancaria de la coalicion, asi como la candidatura
postuiada por la coalicién, deberén recabar la documentacion comprobatoria de los egresos
que realicen, la cual debera ser expedida en proporcién a la distribucion de gastos y
rendicion de informes que contempla el presente instrumento y a nombre de MORENA y
PT, conteniendo su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con la
normativa en la materia:

MORENA
DOMICILIO: Liverpool numero 3, Colonia Judrez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600,
Ciudad de México.

RFC: MOR1408016D4

PT
DOMICILIO: Avenida Cuauhtémoc ndmero 47, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06700, Ciudad de México

RFC: PTR901211LLO

¢) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demés documentacion relativa\a las
cuestiones financieras, toda la facturacién y en general, los comprobantes y muestras\gue
amparen y den evidencia de las compras, deberdn cumplir todos los requisitos fisca
mercantiles y de fiscalizacion establecidos en la normativa de la materia.

4. El Consejo de Administracion sera el responsable del manejo eficiente y transparen
del patrimonio de la coalicion, asi como de determinar la aplicacién, uso y control de lo.
recursos, mecanismos de prorrateo, y demds cuestiones relativas al gasto.
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5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos de la
comprobacién o en alguna de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas,
las sanciones impuestas a la coalicion serén cubiertas por todos los partidos politicos
coaligados de conformidad con el porcentaje de aportaciones en efectivo Y en especie que
realice cada uno, tal y como se establece en el Articulo 340, numeral 1, del Reglamento
de Fiscalizacion; y 43, numeral 3, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

6. Si al concluir las camparias electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones en efectivo, y/o activo fijo, estos seran distribuidos entre los partidos politicos
integrantes de la coalicién, conforme a lo que acuerde el Consejo de Administracion.

Por lo que respecta a las cuentas por cobrar, cuentas por pagar, estas seran reconocidas
por cada partido politico que la haya generado.

7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento publico para campafias de acuerdo
con lo siguiente;

Para la Sindicatura del ayuntamiento de Dr. Belisario Dominguez del Estado de
Chihuahua.

1.- MORENA, aportaré hasta el 30 % de su financiamiento para gastos de campana.
2.- PT, aportaréa hasta el 30% de su financiamiento para gastos de camparia.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo o especie al Consejo de Administracién,
érgano que se encuentra facultado para recibir y administrar dicho recurso de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, asi como en la presente cldusula, observando en todo
momento lo dispuesto en la normatividad en materia de fiscalizacion.

LAS PARTES se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual, asi como en
coalicion, el tope méaximo de gastos de campana establecido por la autoridad electoral, a
fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la contienda, privilegiando la correcta
transparencia y la debida rendjcién de cuentas. En caso de que los recursos comprometidos
en esta clausula superen el monto del tope de gastos de campafia respectivo, el excedente
serd reintegrado en términos de las disposiciones normativas aplicables.”

Conclusion: Se cumple con el requisito.
i) Los integrantes del partido u érgano de la coalicion encargado de la

administracion de los recursos de campaiia y de la presentacion de los informes

respectivos

representaciones de los partidos coaligados.
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Conclusién: Se cumple con el requisito.

j) El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que,
en su caso, se deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del
monto de financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el

desarrollo de las campaifas respectivas

La clausula Décima Cuarta del Convenio prescribe:

“El Consejo de Administracion tendré a su cargo la gestién de los recursos de Ia coalicién,
provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente previstas como fuentes de
financiamiento, y la obligacion de satisfacer los requisitos legales y reglamentarios para su
comprobacion, ademas de presentar a través de la persona designada por dicho Consejo
de Administracion, los informes, reportes y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de campafia ejercidos por la
misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la normativa aplicable.

No obstante, cada partido politico es responsable de la comprobacién ante el Consejo de
Administracién, de los gastos en el porcentaje que finalmente aporten.

Cada partido politico seré responsable, en lo individual, de comprobar las aportaciones en
efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo con la normativa
prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones impuestas a la coalicién por omisiones
en la comprobacién, serén cubiertas por todos los partidos politicos coaligados de
conformidad con el porcentaje de aportaciones en efectivo y en especie que realice cada
uno, tal y como se establece en los Articulos 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion; y 43, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién.

Los partidos politicos integrantes de la coalicién, se comprometen a observar las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacién, en las que
destacan que todos los gastos de camparia de la coalicién sean pagados a través de las
cuentas de ésta, asi como para presentar ante la autoridad electoral un solo informe de
gastos como coalicion.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente disposicion,
cada partido politico, de forma individual, respondera por las sanciones que imponga la
autoridad electoral fiscalizadora.”.

Conclusién: Se cumple con el requisito.

5. CONCLUSION
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De lo anterior se desprende que el convenio de coalicién parcial presentado por el PTy
Morena cumple con todos los requisitos legales aplicables, por lo que procede su

aprobacion y registro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes resolutivos.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el convenio de coalicién parcial denominada “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, celebrado por los partidos del Trabajo y
Morena, a fin de participar en la eleccion de sindicatura del municipio de Dr. Belisario
Dominguez en los términos convenidos por los partidos politicos, mismo que obra anexo

y forma parte integral de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto que realice la anotacion

atinente en el libro de registro de alianzas electorales.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que realice las gestiones
necesarias a efecto de difundir el presente acuerdo en la pagina de Internet y redes
sociales del Instituto, asi como comunicarlo al Instituto Nacional Electoral, para que, por

su conducto, sea comunicado a sus areas correspondientes.

QUINTO. Publiquese en los estrados fisicos y electrénicos de este Instituto, asi como en

los de la asamblea municipal de Dr. Belisario Dominguez.

SEXTO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvid, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de vot
de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y jeros
Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias
Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos y Ricardo Zenteno

Fernandez en la Quincuagésima Novena Sesion Extraordinaria de veinticuatro de
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octubre de dos mil veinticuatro, firmando para constancia, la Consejera Presidenta:

Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, quien da fe. DOY FE.

En la Tciudad de Chihuahua, ‘\Ghihuahua a veinticuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, el suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que la
presente resolucion fue aprobada por el Consejo Estatai del Instituto Estatal Electoral por
unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales en la
Quincuagésima Novena Sesion Extraordinaria de veinticuatro de octubyé/de dos mil
veinticuatro. Se expide la presente, con fundamento én lo dispuesto pgr &l articulo 68

BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Esta

CONSTANCIA. Publicada el dia Z g

} 5 : (c?o horas, en los estrados |de este /instituto Estatal Electoral, con

fundamento en lo dispuesto por el articul
Chihuahua. DOY FE.

ARTURO MUN
SECRETARI CUTIVO

T~
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i’dr.wn;lz- -'.)~'I 0 Con fundamento en lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral y conforme a lo establecido en la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, los suscritos en representacion de los partidos politicos MORENA y
PARTIDO DEL TRABAJO, acudimos a presentar formal solicitud de registro del
Convenio de Candidatura Comun con la finalidad de postular las candidaturas
para la eleccion de la integracion del ayuntamiento y sindicatura de Ocampo, asi
como Convenio de Coalicion Electoral con la finalidad de postular la candidatura
para la eleccion correspondiente a la Sindicatura del Municipio de Dr. Belisario
Dominguez, todas correspondientes al Estado de Chihuahua, para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025, que se acompafa con los documentos
que a continuacion se enlistan, mismas que se solicita sean tomados en cuenta para
todos los efectos correspondientes de ambos Convenios.

» Convenio de Candidatura Comun con la finalidad de postular las
candidaturas para la eleccion de la integracion del ayuntamiento y sindicatura
de Ocampo, ambas correspondientes al Estado de Chihuahua, para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025;

i » Convenio de Coalicion Electoral con la finalidad de postular la candidatura
para la eleccion correspondiente a la Sindicatura del Municipio de Dr.

‘ Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025;

‘ » Documentacion que acredita que los partidos aprobaron de conformidad con
sus estatutos, la firma del Convenio de correspondiente;
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« Plataforma Electoral de Morena y PT, Programa General de Gobierno
Municipal 2024, asi como la documentacidon gue acredita que fueron
aprobados de conformidad con la norma estatutaria.

Sin otro particular, atentamente solicitamos:

UNICO. Tener por presentada en tiempo y forma la solicitud de registro del
Convenio de Candidatura Comun para el Proceso Electoral Local Exiraordinario
2024-2025, relativo a la eleccion de la integracion del ayuntamiento y sindicatura
de Ocampo, asi como la Sindicatura del Municipio de Dr. Belisario Dominguez,
ambas correspondientes al Estado de Chihuahua y en su oportunidad, declararla
procedente.

SUSCRIBE

/

7/

LILIA AGUILAR GiL



Miércoles 30 de octubre de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 141

La esperanza de México

CONVENIO DE COALICION ELECTORAL QUE CELEBRAN EL PARTIDO
POLITICO NACIONAL MORENA, EN LO SUCESIVO “MORENA",
REPRESENTADO POR LOS Y LAS CC. ALFONSO DURAZO MONTANO,
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL, POR Si O A TRAVES DEL
SECRETARIO TECNICO ALVARO BRACAMONTE SIERRA, LUISA MARIA
ALCALDE LUJAN, PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y
CAROLINA RANGEL GRACIDA, SECRETARIA GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL Y EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO SUCESIVO
"PT", REPRESENTADO POR LOS CC. SILVANO GARAY ULLOA, JOSE
ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA Y ERNESTO VILLARREAL CANTU,
INTEGRANTES DE LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL DEL PARTIDO DEL
TRABAJO; CON LA FINALIDAD DE POSTULAR EN COALICION ELECTORAL
A LA CANDIDATURA PARA LA ELECCION CORRESPONDIENTE DE LA
SINDICATURA DEL MUNICIPIO DE DR. BELISARIO DOMINGUEZ,
PERTENECIENTE AL ESTADO DE CHIHUAHUA RESPECTO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025, AL TENOR DE LOS

SIGUIENTES CAPITULADOS DE CONSIDERANDOS, DECLARACIONES Y

CLAUSULAS.

CAPITULO PRIMERO
CONSIDERANDO
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1. El Articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién
y que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, sefialando como una de las bases para
ello el que los partidos politicos sean entidades de interés publico, asi como que la
Ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y

los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

2. El mismo Articulo 41 Constitucional prevé que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los organos de representacion politica y como organizaciones
integradas por la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al gjercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asimismo, estatuye que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefalen la Constitucién y la Ley.

3. En términos del Articulo Segundo Transitorio, fraccion /, inciso f), numeral 3,
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha diez de febrero

de dos mil catorce, se establece la figura juridica asociativa de la coalicién electoral.

4. E| derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a
cargos de eleccion popular federal o local esta reconocido y regulado por la Ley, en
el ambito local y federal en materia electoral; independientemente del tipo de
eleccion, Convenio de Coalicidén y términos precisados en el mismo, como es el

caso, dicho derecho se encuentra previsto en los Articulos 1, 2, 23 numeral 1,

2
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incisos b) y f), 88 de la Ley General de Partidos Politicos y de la misma manera
esta previsto en el Articulo 275 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral.

5. En cumplimiento de lo establecido en la disposicion constitucional en comento, la
Ley General de Partidos Politicos, en sus Articulos 87 a 92 prevé que los partidos
politicos nacionales y locales podran formar coaliciones, estabieciendo las reglas
que las rigen; definiendo que es posible suscribir una coalicion para la postulacion
de la candidatura para la eleccién correspondiente a la Sindicatura del municipio de
Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, bajo una misma plataforma

electoral.

6. Los Articulos 275 al 280 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, aluden a las coaliciones, respecto a la modalidad del Convenio de

Coalicién, especificamente:

“Articulo 275.

1. Los partidos politicos no podran celebrar ninguna otra modalidad de
convenio de coalicion, distinta a las sefialadas en el articulo 88 de la
LGPP con motivo de las elecciones federales y focales, de litulares
del ejecutivo, federal y estatales, de oérganos Jegislativos,
ayuntamientos o alcaldias por el principio de mayoria relativa.

2. Las posibles modalidades de coalicion son.
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a) Total, para postular a la totalidad de las candidaturas en un mismo
Proceso Electoral Federal o local, bajo una misma Plataforma
Electoral;

b) Parcial, para postular al menos el cincuenta por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo
una misma plataforma electoral; y

c) Flexible, para postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo

una misma plataforma electoral.

3. La calificacion de coaliciones en totales, parciales y flexibles, sélo
aplica traténdose de cuerpos colegiados electos por el principio de
mayoria relativa, como son los integrantes del 6rgano legislativo y de
Jos ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de México. La coalicion
de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Gubernatura,
Jefatura de Gobierno no puede ubicarse dentro de alguno de los
supuestos de coalicién mencionados, en razén de la unicidad del

candidato y la entidad federativa para la que se postula y vota.

4. Cuando dos o mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de senadurias o diputaciones federales o locales, deberan
coaligarse para la eleccién de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Gubernatura, o Jefatura de Gobierno. Esta regla no
operaré de manera inversa ni en el caso de postular a la totalidad de
candidatos para las elecciones de ayuntamientos o alcaldias de la
Ciudad de México.
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5. Dos o més partidos politicos se pueden coaligar para postular
candidatura a la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Gubernatura, o Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, sin que ello conlleve como requisito que participen
coaligados para otras elecciones en el mismo Froceso Electoral

Federal o local.

6. E/ principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la
coincidencia de integrantes y una actuacion conjunta en el registro
de las candidaturas para las elecciones en las que participen de este

modo.

7. El porcentaje minimo que se establece para las coaliciones
parciales o flexibles, se relaciona con candidaturas de un mismo
cargo de eleccién popular, sea de senadurias, diputaciones federales
o locales, o bien, de ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de
México. Para efectos de cumplir con el porcentaje minimo establecido
para las coaliciones parciales o flexibles, en ningtin caso, se podran

sumar candidaturas para distintos cargos de eleccion popular.

8. Para efectos de cumplir el porcentaje minimo que se establece
respecto de las coaliciones parciales o flexibles, en caso de que el
resultado del calculo de este porcentaje respecto del numero de
cargos en cuestién, resulte un numero fraccionado, siempre se

tomaré como cifra vélida el namero entero siguiente.”

"Articulo 280.
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1. Cuando dos o mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de diputaciones, deberan coaligarse para la eleccion de
Gubernatura o Jefatura. Esta regla no operard de manera inversa, ni
en el caso de postular a la totalidad de candidaturas para las

elecciones de ayuntamientos o alcaldias.

2. Dos o mas partidos politicos se pueden coaligar para postular
candidaturas a la eleccion de Gubernatura o Jefatura de Gobierno, sin
que ello conlleve como requisito que participen coaligados para otras

elecciones en el mismo Proceso Electoral Local.

3. El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la
coincidencia de integrantes y una actuacion conjunta en el registro de
las candidaturas para las elecciones en las que participen de este

modo.

4. El porcentaje minimo que se establece para las coaliciones parciales
o flexibles, se relaciona con candidaturas de un mismo cargo de
eleccién popular, sea de diputaciones o bien, de ayuntamientos o
alcaldias. Para efectos de cumplir con el porcentaje minimo
establecido para las coaliciones parciales o flexibles, en ningtin caso,
se podran sumar candidaturas para distintos cargos de eleccion

popular.

5. A fin de cumplir el porcentaje minimo establecido respecto de fas
coaliciones parciales o flexibles, en caso que el resultado del calculo

de este porcentaje respecto del nimero de cargos en cuestion resulte
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un numero fraccionado, Ssiempre se tomard como cifra vélida el

ntmero entero siguiente.

6. Para efectos de la prerrogativa de acceso a radio y television, se
entenderd como coalicion total exclusivamente aquella que postule a
fa totalidad de las candidaturas de todos los cargos que se disputan
en un proceso electoral local. Esta coalicion conlleva la conjuncion de
las coaliciones totales de los distintos cargos de eleccién en disputa

y, en su caso, de gobernador o jefe de gobierno.

7. Para obtener el nimero de candidaturas a diputaciones locales,
ayuntamientos o alcaldias en cada una de las modalidades de
coalicion, es necesario considerar el numero de cargos a elegir en
cada entidad federativa conforme a lo previsto en sus normas

aplicables.

8. Debe considerarse en las coaliciones el cumplimiento al principio de
paridad en las candidaturas, por lo que los OPL deberan vigilar que /a
coalicién observe lo establecido en los articulos 232 y 233 de Ja
LGIPE, en relacién con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 4y 5

de la LGPP.

9. El Instituto o el OPL segtn corresponda, revisara, validara y realizaréa
la aprobacién en el SNR de las férmulas de candidaturas capturadas
por el partido politico postulante de la coalicion, candidatura comun o
alianzas partidarias, de conformidad con los convenios aprobados por

el Consejo General que corresponda.”
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Conforme a los mencionados Articulos de la Ley General de Partidos Politicos y
los referidos del Reglamento de Elecciones, citados en el CONSIDERANDO 5, asi
como en este apartado, es que resulta evidente que la Ley establece la posibilidad
que los partidos que suscribimos el presente Convenio podamos coaligarnos, para
la postulacion de la candidatura para la eleccién correspondiente a la Sindicatura
del municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua,

respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

7. En armonia y en consonancia con los CONSIDERANDOS 4, 5y 6, del presente
instrumento legal, y con la normativa electoral del Estado de Chihuahua, para la
procedencia de registro y reconocimiento legal del presente Convenio de Coalicién
es aplicable lo establecido en el Articulo 42 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua que prevé y reconoce el derecho de los partidos a presentar Convenio
de Coalicién, por lo que la norma estatal brinda, a los partidos politicos suscritos, la
posibilidad juridica y material de coaligarnos, para la postulacion de la candidatura
para la eleccidon correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario
Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024-2025.

8. La coalicidn que suscriben MORENA y PT, se ubica dentro de la hipétesis
contemplada en los considerandos 5, 6, y 7 del presente instrumento, es por ello,
que los institutos politicos suscribimos el presente Convenio de Coalicién para
postular la candidatura para la eleccién correspondiente a la Sindicatura del
municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua,

respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

9. Con base en lo anterior y siendo congruentes en nuestros programas, principios

e ideas, los partidos MORENA y PT, en el presente instrumento legal, sumamos los
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esfuerzos para postular la candidatura para la eleccidn correspondiente a la
Sindicatura del municipio de Dr. Belisaric Dominguez, perteneciente al Estado de

Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

10. El 26 de septiembre del afo en curso, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
emitio el ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN INTEGRAL Y EL
CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-
2025, con clave alfanumérica IEE/CE267/2024.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DECLARACIONES

PRIMERA. DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMPARECIENTES.

I. MORENA declara que:

1. Es un partido politico nacional de conformidad con lo resuelto por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en el acuerdo INE/CGS4/2014 de fecha 9 de
julio de 2014, el cual fue publicade en el Diario Oficial de la Federacion

correspondiente al 15 de agosto de 2014.

2. De conformidad con lo establecido en el Articulo 38, incisos a), y b), asi como
41, inciso h), e i) de su Estatuto, el Presidente del Consejo Nacional, la Presidencia
del Comité Ejecutive Nacional y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
tienen la facultad de representar legalmente al partido politico, asi como proponer,
discutir y aprobar las coaliciones con otros partidos politicos, en los procesos

electorales a nivel nacional y local.
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3. El veintidos de septiembre de dos mil veinticuatro, se celebro el VIl Congreso
Nacional Extraordinario de Morena, mediante el cual, enire otros aspectos, se
designé la C. Luisa Maria Alcalde Lujan como Presidenta y la C. Carolina Rangel
Gracida como Secretaria General, ambas del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA.

4. E| C. Alfonso Durazo Montaio por si o a través del C. Alvaro Bracamonte
Sierra, la C. Luisa Maria Alcalde Lujan y la C. Carolina Rangel Gracida acreditan
su calidad de Presidente y Secretario Técnico del Consejo Nacional, asi como
Presidenta y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA con la
respectiva certificacion del registro de sus nombramientos, expedidos por el Instituto
Nacional Electoral y la instancia partidista, documentos que se agregan al presente

instrumento, en el anexo respectivo.

5. Con base al Acuerdo del Consejo Nacional por el que se establece la politica de
alianzas para los procesos electorales ordinarios y/o extraordinarios 2023-2024, de
fecha 10 de septiembre de 2023, es por el gque se autoriza ir en coalicion y en su
caso, candidatura comun o alianza partidaria con otros partidos politicos, para los
procesos electorales federales y locales 2023-2024. El acuerdo referido establece
que se faculta a la Presidencia del Consejo Nacional por si o a través de su
Secretaria Técnica y al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA a través de sus
respectivas Presidencias y la Secretaria General, para acordar, concretar, y en su
caso modificar, coaliciones, candidaturas comunes, o cualquier medio de defensa
de alianza partidaria, en los ambitos federal y local, con partidos politicos nacionales
y locales afines a la Cuarta Transformacion, asi como para la postulacion y registro

de candidatos; ademas de acordar, convenir y establecer los términos en que
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La esperanza de

MORENA participara en dichas coaliciones, candidaturas comunes o alianzas,

observando las consideraciones del presente Acuerdo.

De igual forma, se facultd al Presidente del Consejo Nacional por si 0 a través de
su Secretaria Técnica y a la Presidenta y la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional para suscribir, y en su caso modificar, los instrumentos juridicos, que
permitan concretar las coaliciones, candidaturas comunes o alianzas partidarias
para la postulacién y registro de candidaturas, con los partidos y modalidades

sefalados en el acuerdo precedente.

En ese tenor, el Presidente del Consejo Nacional por si ¢ a través de su Secretaria
Técnica, la Presidenta y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA estan facultados y facultadas para realizar todas las acciones necesarias
para el registro de los convenios de coaliciones respectivos o modificaciones a los
mismos, y en su caso, desahogar los requerimientos que formule la autoridad

electoral.
Facultades que son procedentes conforme al criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

identificado con la clave SUP-JDC-33/2021 y sus acumulados.

6. Senala como domicilio para efectos de este Convenio el ubicado en la calle
Liverpool numero 3, Colonia Judrez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de

México.

ll. El PT declara que:

11
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La esperanza de México

1. Es un partido politico nacional de conformidad con lo determinado por el Consejo

General del entonces Instituto Federal Electoral de fecha 13 de enero de 1992.

2. De conformidad con su Estatuto, la Comision Ejecutiva Nacional es el érgano del
partido con la facultad de delegar la suscripcion del presente Convenio de Coaliciéon

y obligar a sus representados.

3. Los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto Benavides Castaifieda y Ernesto
Villarreal Cantu, integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional del PT, acreditan
sus calidades con la copia certificada del acta de la sesién de dicho drgano
colegiado donde se les designa como representantes del partido para la firma de
este Convenio; documentos que se acompanan a este instrumento, y se acredita
que cuentan con facultades de representacion legal para cbligarse y obligar a sus

representados en el presente Convenio.

4, La Comision Ejecutiva Nacional es el érgano de direccion nacional competente
para aprobar las coaliciones electorales y consecuentemente para postular la
candidatura para la eleccién correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr.
Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025, para la referida entidad federativa de

acuerdo con lo sefialado en el Articulo 39 Bis, incisos a), b), ¢) y d) de su Estatuto.

5. La Comision Ejecutiva Nacional aprobé: 1) que el PT participe en coaliciéon con
MORENA asi como con otras fuerzas politicas nacionales y/o locales, para postular
la candidatura para la eleccion correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr.
Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso
Electoral Local Extraordinaric 2024-2025, que habra de celebrarse el 8 de

diciembre de 2024; |l) la plataforma electoral para la eleccion mencionada; asi
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como el Programa de Gobierno; I} postular y registrar la candidatura objeto del
presente instrumento legal; V) autorizar a los CC. Silvano Garay Ulloa, José
Alberto Benavides Castaiieda y Ernesto Villarreal Canti, como representantes
del partido para firmar el presente Convenio de Coalicion electoral, asi como para
su modificacién en caso necesario, incluyendo la sustitucion de la candidatura
respectiva, lo que se acredita con la copia certificada del acta de la sesion respectiva

y con los documentos que se sefialan en el cuerpo de este instrumento.

6. Que sefala como domicilio para efectos de este Convenio el ubicado en Av.
Cuauhtémoc numero 47, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P 06700
Ciudad de México.

SEGUNDA. LAS PARTES declaran que se reconocen mutuamente la personeria
que ostentan, y que la manifestacion de voluntad que aqui expresan se circunscribe
en el derecho a la libre autodeterminacion de los partidos politicos consagrada en
el Articulo 41 constitucional, asi como en los Articulos 23, péarrafo 1, incisos e) y f)
y 34, numeral 2, incisos d), e) y f) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como
que el presente Convenio de Coalicion estd fundado en la buena fe y en los
principios generales del Derecho y los principios que rigen el sistema electoral
mexicano y que en el mismo, no existen vicios del consentimiento que lo pudieran

invalidar.

TERCERA. LAS PARTES declaran gue es intencion de sus representados
constituir una coalicion electoral para postular la candidatura para la eleccion
correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez,
perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024-2025, conforme al siguiente capitulado de clausulas.
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S

La esperanza de México

CAPITULO TERCERO
DE LAS CLAUSULAS

PRIMERA.- LAS PARTES que suscriben el presente Convenio de Coalicion
electoral, se reconocen mutuamente la personalidad con que se ostentan como
Partidos Politicos, y acuden a celebrar este Convenio de Coalicion electoral por su
plena y libre voluntad sin que medie violencia o coaccion, con base en la buena fe
y en los principios generales del derecho y los principios que rigen el sistema
electoral mexicano, no existiendo vicios de consentimiento en los aspectos de forma
y contenido ni en los alcances legales que lo pudieran invalidar; y manifiestan que
quienes firman, son las personas facultadas para ello de conformidad con la

normatividad estatutaria de cada partido politico coaligado.

SEGUNDA.- LAS PARTES que suscriben el presente Convenio de Coalicion
electoral, se obligan a no celebrar ninguna otra coalicién con otros partidos politicos
para el presente Proceso Electoral Local Extraordinaric 2024-2025, en el Estado de
Chihuahua, materia del presente Convenio, lo cual se manifiesta con fundamento

en el Articulo 87, numeral 2, 3y 9 de la Ley General de Partidos Poljticos.

TERCERA.- DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRAN LA COALICION Y
PROCESO ELECTORAL QUE LE DA ORIGEN.

LAS PARTES firmantes:
a) MORENA
b) PT

Convienen en participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, en

el Estado de Chihuahua, para postular en coalicion la candidatura para la eleccion
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correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez,
perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, y cuya jornada comicial tendra verificativo el 8 de
diciembre de 2024.

CUARTA.- DE LA DENOMINACION DE LA COALICION Y SU ORGANO MAXIMO
DE DIRECCION.

1. LAS PARTES denominan a la Coalicion como “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”. Los lemas de la coalicion seran los que ésta

determine a través del maximo érgano de direccidén de la Coalicion Electoral.

El maximo organo de Direccion de la Coalicion Electoral es la Comision
Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA” K que estara integrada por tres representantes nacionales de
MORENA vy por tres integrantes de la Comisidn Ejecutiva Nacional del PT en
Chihuahua.

2. La toma de decisiones de la Comision Coordinadora de la Coalicion
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, sera valida por mayoria del

voto ponderado.

Los partidos politicos que integran la coalicion electoral tendran el siguiente

porcentaje de votacion ponderada:

MORENA 40%
PT 60%
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3. De la integracion de la Comisién Coordinadora de la Coalicién “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”. El 6rgano maximo de direcciéon de la
coalicion electoral, objeto del presente Convenio, estara integrado de la siguiente

manera.

a).- En representacion de MORENA por el C. Alfonso Durazo Montafio, Presidente
del Consejo Nacional por sf o a través del Secretario Técnico Alvaro Bracamonte
Sierra, la C. Luisa Maria Alcalde Lujan en su calidad de Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como por la C. Carolina Rangel Gracida en calidad de
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, quienes podran
designar a una persona representante en comin para ejercer las funciones de
representacion de MORENA en la Comision Coordinadora con las facultades de
asistir con voz y voto en las sesiones respectivas, asi como suscribir los acuerdos
que de ellas deriven y ejercer todos los actos necesarios para el desahogo de los

asuntos de la Comision Coordinadora.

b).- En representacion del PT, los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto
Benavides Castafieda y Ernesto Villarreal Cantt, integrantes de la Comisién
Ejecutiva Nacional del PT, quienes podran designar a una persona representante
en comun para ejercer las funciones de representacion del PT en la Comision
Coordinadora con las facultades de asistir con voz y voto en las sesiones
respectivas, asi como suscribir los acuerdos que de ellas deriven y ejercer todos los

actos necesarios para el desahogo de los asuntos de la Comision Coordinadora.
4. Las Reuniones de la Comisién Coordinadora de Ja Coaliciéon “SIGAMOS

HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”. La Comision se reunira y analizara

todos los rubros en materia politica, juridica, fiscalizacidn o administrativos
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relacionados con la coalicién y analizaréa los expedientes, asi como los documentos

relacionados con la eleccidn que nos ocupa.

5. Sesiones. La Comision sesionara de manera permanente, la representacién de
MORENA convocara a las y los miembros de la Comision por lo menos con 24 horas
de anticipacién de manera ordinaria o podra convacar con la anticipacién necesaria
cuando los asuntos a desahogar asi lo requieran y sefalara los asuntos a tratar en
el orden del dia; se reuniran en el domicilio ubicado en la calle Liverpool nimero 3
colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México, y se levantara
acta de los acuerdos que se tomen, las sesiones podran tener verificativo mediante
la utilizacién de las tecnologias de la informacion que para tal efecto se determine y
se acuerde. Toda sesion y sus acuerdos seran vdlidos con concurrencia de, al
menos, el equivalente a la mayoria del voto ponderado de los integrantes de la

Coalicion.

6. Facultades. El 6rgano maximo de la coalicién resolvera en forma definitiva
cualquier hecho, acto o incidencia, que se presente con la candidatura postulada,
objeto del presente Convenio, ademas de los temas sefialados en el numeral 4 de
esta clausula. Asi como todo lo que no se encuentre estipulado en el presente
Convenio de Coalicion electoral y con respecto a la candidatura postulada y abjeto

del presente Convenio.

QUINTA.- DEL METODO Y PROCESO ELECTIVO INTERNO DE LOS PARTIDOS
COALIGADOS.

1. LAS PARTES acuerdan que la candidatura de la coaliciéon “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA” para la eleccién correspondiente a la

Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de
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Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, serg
definidas conforme a los procesos y métodos que determine la Comision
Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA”, de acuerdo con los métodos que los integrantes de la coalicion

registraron ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de la candidatura para la
eleccioén correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez,
perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, tomando en consideracién lo sefialado en el inciso 1 de
la presente clausula, podra ser ratificada por la Comisién Coordinadora de la
Coaliciéon “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”. En todo caso, la
determinacién final de la candidaturs para la eleccién correspondiente a la
Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez, perieneciente al Estado de
Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, seré
definidas por la Comision Coordinadora, consecuentemente, quedara relevado el

proceso interno de seleccion respectivo.

Lo anterior, para efectos de lo establecido en los Articulos 91, numeral 1, inciso ¢)
de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, incisos ¢) y d) del

Reglamento de Elecciones.

SEXTA.- DE LA MODIFICACION DEL PRESENTE CONVENIO.

LAS PARTES convienen que la modificacion al presente instrumento, que se refiere
el Articulo 279 del Reglamento de Elecciones, estara a cargo de la Comision
Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

CHIHUAHUA”.
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SEPTIMA.- DE LA DISTRIBUCION DE LA CANDIDATURA.

Seran objeto de distribucion, los cargos para postular en coalicion, la candidatura
para la eleccidén correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario
Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024-2025, y se apegaran, los partidos suscritos, a la
distribucion que se sefialan en la tabla que se agrega como ANEXO UNICO al
presente instrumento legal, sefialando el origen partidario de la candidatura
materia del presente Convenio, lo anterior para dar cumplimiento al Articuio 91,

numeral 1, inciso e) de la Ley General de Partidos Follticos.
OCTAVA.- DEL REGISTRO DE LA CANDIDATURA.

Para el registro de la candidatura para la eleccién correspondiente a la Sindicatura
del municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua,
respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, objeto del presente
instrumento, las partes acuerdan que se comprometen a presentar en tiempo y
forma el registro y, en su caso, sustituciones de dicha candidatura sujeta a la
coalicion electoral del presente Convenio ante las autoridades electorales
correspondientes del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a través de las

representaciones de MORENA y PT, segun corresponda el origen de la

postulacion.
Asi, los supuestos de sustitucién de candidaturas por las hipotesis previstas en la

Ley, dichas sustituciones seran resueltas por la Comisién Coordinadora de la

Coalicién “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA™.
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En todo caso, la Comisién Coordinadora de la Coalicidon “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”  observara y cuidara del cumplimiento en tiempo y en

forma de dichos registros.

Indicando que para la postulacion de la candidatura para la eleccidn
correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez,
perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, se procedera de conformidad al contenido del Articulo
89 numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Poljticos y 281 del Reglamento

de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
NOVENA.- DE LA PLATAFORMA ELECTORAL Y PROGRAMA DE GOBIERNO.

LAS PARTES convienen que, conforme al principio de libre autodeterminacion
de los partidos politicos consagrada en los Articulos 41 constitucional, 23,
péarrafo 1, incisos e) y f) y 34, numeral 2, incisos d), e) y ) de la Ley General de
Partidos Politicos, la plataforma electoral y programa de gobierno de MORENA que
se acomparia al presente Convenio misma que se ratifica en este acto porlas y los
miembros de la Comision Coordinadora. Esta sera la que sostendran la candidatura
para la eleccion correspondiente a la Sindicatura del municipio de Dr. Belisario
Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del Proceso Electoral
Local Extracrdinario 2024-2025, segln corresponda, de la coalicién “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 91, numeral 1, incisos d) de la Ley General de Partidos Politicos, y 276

numeral 3 inciso d) del Reglamento de Elecciones.
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Los institutos politicos suscritos se comprometen a socializar con sus militancias la
plataforma y programa de gobierno referido, asi como los contenidos y alcances del

presente Convenio de Coalicion.

DECIMA.- CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO Y
CUALQUIER OTRA ACCION AFIRMATIVA EN LA POSTULACION DE LA
CANDIDATURA PARA LA ELECCION CORRESPONDIENTE A LA
SINDICATURA DEL MUNICIPIO DE DR. BELISARIO DOMINGUEZ,
PERTENECIENTE AL ESTADO DE CHIHUAHUA, RESPECTO DEL. PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025, MOTIVO DEL PRESENTE
CONVENIO DE COALICION ELECTORAL.

Los partidos politicos coaligados se comprometen a garantizar el respeto absoluto
al principio de paridad sustantiva, en la candidatura que se postula en el presente
Convenio, en su vertiente vertical, horizontal y transversal, asi como en su caso se
deba cumplir con los bloques de competitividad a la candidatura a postular, asi como

cumplir con las acciones afirmativas que se deban atender por ministerio de la ley

En todo caso, la Comision Coordinadora de la Coalicién “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”, analizard y realizard los ajustes suficientes,
necesarios y correspondientes que sefale la normativa electoral en este rubro, asi
como aquellos que se deban realizar por los requerimientos que hayan notificado

las autoridades electorales en esta materia.

DECIMA PRIMERA.- DE LA PERTENENCIA ORIGINARIA DE LA
CANDIDATURA POSTULADA POR LA COALICION ELECTORAL “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”.
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La espera za de Méx1co

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 91, numeral 1, inciso e) de la Ley

General de Partidos Politicos, se senala que:

LAS PARTES reconocen y convienen para los efectos de este Convenio que, el
origen partidario de la candidatura para la eleccion correspondiente a la
Sindicatura del municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de
Chihuahua, respecto del Praceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, motivo
y objeto del presente convenio, se respetara entre los partidos que suscriben el
presente instrumento, en los términos sefialados por la CLAUSULA SEPTIMA del

presente Convenio.

DECIMA SEGUNDA.- DE LA REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS Y LA
REPRESENTACION LEGAL DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN CHIHUAHUA”, PARA POSTULAR LA CANDIDATURA PARA LA
ELECCION CORRESPONDIENTE A LA SINDICATURA DEL MUNICIPIO DE DR.
BELISARIO DOMINGUEZ, PERTENECIENTE AL ESTADO DE CHIHUAHUA,
RESPECTO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-
2025, MOTIVO DEL PRESENTE CONVENIO DE COALICION ELECTORAL.

1. Cada partido politico coaligado, en forma independiente y auténoma, conservara,
y designara su propia representacion en los organos electorales del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua y en las mesas directivas de casilla, lo anterior de
conformidad con el Articulo 90, de la Ley General de Partidos Politicos, y cada uno
de ellos tendra la representacion legal y legitimacién a nombre de su partido en cada
uno de los 6rganos electorales con competencia en la presente eleccion, por ello,
se dejan a salvo sus derechos para promover procedimiento administrativo o medio
de impugnacion, segln sea el caso, por la emision de acuerdos que consideren le

generan un agravio o lesionan sus derechos.
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2. LAS PARTES acuerdan que la representacion legal de la coalicion para la
interposicion de los medios de impugnacion electorales, administrativos, denuncias,
quejas, incidentes, o cualquier otro que resulte del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, en el Estado de Chihuahua, seran aquellos
representantes del PARTIDO DEL TRABAJO acreditados ante los 6rganos
electorales correspondientes a la candidatura postulada por esta coalicion electoral,
quienes tendran la personeria y legitimacion de la coalicidon para ello, lo anterior en
cumplimiento de lo previsto en el Articulo 91, parrafo 1 inciso f) de la Ley General
de Partidos Poljticos, al recibir las nofificaciones relativas a un medio de
impugnacién interpuesto por otro partido ajeno a la coalicion se notificara de
inmediato a los demas partidos coaligados. Asi también a dicha representacion se
le delega la facultad, mediante la suscripcion del presente Convenio, para que
desahogue cualquier prevencion o aclaracion y presentar la informacion o
documentos que sean requeridos por la autoridad electoral. Se dejan a salvo los
derechos de los partidos coaligados, para que interpongan los medios de
impugnacién que estimen pertinentes en contra de los acuerdos y/o resoluciones

que considere le generan un agravio o lesionen sus derechos.

DECIMA TERCERA.- DE LA SUJECION A LOS TOPES DE GASTO DE
CAMPANA.

Conforme al Articulo 91, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, los
partidos que suscriben el presente Convenio se obligan a sujetarse a los topes de
gasto de campana, para Ja eleccién correspondiente a la Sindicatura del municipio
de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua, respecto del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, acordado por el Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua para la postulacion del referido cargo de eleccion popular
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en coalicion, objeto del presente Convenio, como si se tratara de un mismo partido

politico.

DECIMA CUARTA.- DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS DE LA
COALICION, ASi COMO EL MONTO DE FINANCIAMIENTO EN CANTIDADES
LIQUIDAS O PORCENTAJES QUE APORTARA CADA PARTIDO POLITICO
COALIGADO PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS RESPECTIVAS, Y
LA FORMA DE REPORTARLO EN LOS INFORMES CORRESPONDIENTES.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, 1a coalicion tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el responsable de
rendir, en tiempo y forma, los informes parciales y final a través de los cuales se

compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los egresos de la Coalicion.

El Organo de Finanzas de la coalicion sera el Consejo de Administracién que
estara integrado por una o un miembro designado por cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion a través de su representante legal, cuyas decisiones

seran tomadas de conformidad con la siguiente votacién ponderada:

MORENA 40%
PT 60%

El Consejo de Administracion de la coalicion contara con las facultades
necesarias para desempenfar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de

Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
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el presente Convenio de Coalicion y demas disposiciones legales y administrativas

aplicables.

El Consejo de Administracién tendra a su cargo la gestion de los recursos de la
coalicién, provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente previstas
como fuentes de financiamiento, y la obligacién de satisfacer los requisitos legales
y reglamentarios para su comprobacion, ademas de presentar a través de la
persona designada por dicho Consejo de Administracion, los informes, reportes
y aclaraciones necesarios a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, de los gastos de campafia gjercidos por la misma, conforme a

las fechas y formas establecidas en la normativa aplicable.

No obstante, cada partido politico es responsable de la comprobacion ante el
Consejo de Administracion, de los gastos en el porcentaje que finalmente

aporten.

Cada partido politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de
acuerdo con la normativa prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones
impuestas a la coalicion por omisiones en la comprobacién, seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de
aportaciones en efectivo y en especie que realice cada uno, tal y como se establece
en los Articulos 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; y 43, numeral 3

del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Los partidos politicos integrantes de la coalicion, se comprometen a observar las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia de fiscalizacion, en las

que destacan que todos los gastos de campafia de la coalicion sean pagados a
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través de las cuentas de ésta, asi como para presentar ante la autoridad electoral

un solo informe de gastos como coalicion.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicién, cada partido politico, de forma individual, respondera por las sanciones

que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

El Consejo de Administracion contabilizara las aportaciones efectuadas para las
campahas en efectivo o especie y los ingresos recibidos por concepto de
rendimientos financieros de las cuentas bancarias, para efectos del registro en la
contabilidad de cada uno de los partidos politicos integrantes de la coalicion, asi
como para la integracion de los respectivos informes anuales de los propios

partidos.

Lo anterior con el objeto de que al final de las campanas electorales, se aplique
entre los partidos politicos que conforman la coalicion, el monto remanente que a
cada uno le corresponda de ser el caso y, conforme a las reglas establecidas en el

presente instrumento juridico.

2 LAS PARTES facultan al Consejo de Administracién para que reciba las
ministraciones que aporten los partidos coaligados en especie o en efectivo en cuyo

caso las mismas que seréan depositadas en la cuenta concentradora federal.

Los integrantes de la coalicion se comprometen a aportar dentro de un plazo
maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las ministraciones que realice el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, el porcentaje comprometido en esta
clausula, para destinarse al desarrollo de la campafia de la candidatura postulada

por la coalicion.
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En caso de las aportaciones en especie, los partidos coaligados convendran las

fechas para realizar dichas aportaciones de manera posterior a recibir la

prerrogativa correspondiente.

a)

b)

Adicicnalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico reciba la
coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA” y el que
decida aportar cada partido politico coaligado las cuales podran ser
aportaciones en efective y/o en especie en los términos que decida cada
partido coaligado y bajo los términos que establece la Ley y e/

Reglamento de Fiscalizacion.

Cada uno de los integrantes de la coalicion, seran responsables de las
consecuencias inherentes de las aportaciones sefialadas en el presente

inciso.

Los recursos aportados por los partidos politicos participantes, asi como
los que por financiamiento publico se seialan en la presente clausula,
deberan ser reportados en los informes de campafia en términos de la

propia ley de la materia.

El uso y control de los recursos de la coalicion debera apegarse a los
Lineamientos, Formatos e Instructivos aplicables por el instituto Nacional

Electoral.

Los informes de campafia de la candidatura postulada por la coalicién
seran presentados por el Consejo de Administracion, por conducto de

sus integrantes, en los términos que exige la normativa en la materia.
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3. Dichos informes se realizaran especificando los gastos que la coalicion para las
candidatura postulada por la coalicién y objeto del presente instrumento legal, que
se hayan realizado, asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para

financiar las campafias postuladas.

En consecuencia, debera presentarse:

3.1Informe de gastos de la candidatura postulada por la coalicion
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN CHIHUAHUA”.

a) La candidatura de la coalicion y el PARTIDO DEL TRABAJO tendran la
obligacion de proporcionar al Consejo de Administracion las relaciones de
ingresos obtenidos y gastos realizados en la campafia, asi como de recabar
los soportes documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho
drgano, de manera que la coalicién esté en posibilidad de cumplir en tiempo y

forma con la entrega del informe exigido por la normatividad en la materia.

b) Las personas responsables de la cuenta bancaria de la coalicion, asi como la
candidatura postulada por la coalicién, deberan recabar la documentacion
comprobatoria de los egresos que realicen, la cual debera ser expedida en
proporcién a la distribucion de gastos y rendicion de informes que contempla
el presente instrumento y a nombre de MORENA y PT, conteniendo su clave

de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con la normativa en la

materia:

MORENA
DOMICILIO: Liverpool numero 3, Colonia Juérez, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México.
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RFC: MOR1408016D4

PT

DOMICILIO: Avenida Cuauhtémoc numero 47, Colonia Roma Norte,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México

RFC: PTR901211LLO

¢) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demas documentacion relativa
a las cuestiones financieras, toda la facturacién y en general, los
comprobantes y muestras que amparen y den evidencia de las compras,
deberan cumplir todos los requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizacién

establecidos en la normativa de la materia.

4. El Consejo de Administracién sera el responsable del manejo eficiente y
transparente del patrimonio de la coalicién, asi como de determinar la aplicacion,
uso y control de los recursos, mecanismos de prorrateo, y demas cuestiones

relativas al gasto.

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos de la
comprobacion o en alguna de las disposiciones legales en materia de rendicion de
cuentas, las sanciones impuestas a la coalicion seran cubiertas por todos los
partidos politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de aportaciones en
efectivo y en especie que realice cada uno, tal y como se establece en el Articulo
340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién; y 43, numeral 3, del Reglamento

de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

6. Si al concluir las campafas electorales existieran remanentes respecto de las

aportaciones en efectivo, y/o activo fijo, estos seran distribuidos entre los partidos
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politicos integrantes de la coalicidn, conforme a lo que acuerde el Consejo de

Administracidon,

Por lo que respecta a las cuentas por cobrar, cuentas por pagar, estas seran

reconocidas por cada partido politico que la haya generado.

7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento publico para campafias de

acuerdo con lo siguiente:

Para la Sindicatura del ayuntamiento de Dr. Belisario Dominguez del Estado
de Chihuahua.

1.- MORENA, aportara hasta el 30 % de su financiamiento para gastos de campafa.

2.- PT, aportara hasta el 30% de su financiamiento para gastos de campana.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo o especie al Consejo de
Administracién, érgano que se encuentra facultado para recibir y administrar dicho
recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y
en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, asi como en la
presente clausula, observando en todo momento lo dispuesto en la normatividad en

materia de fiscalizacion.

LAS PARTES se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual, asi
como en coalicién, el tope maximo de gastos de campana establecido por la
autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la contienda,
privilegiando la correcta transparencia y la debida rendicion de cuentas. En caso de

que los recursos comprometidos en esta clausula superen el monto del tope de
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gastos de campafia respectivo, el excedente sera reintegrado en términos de las

disposiciones normativas aplicables.

DECIMA QUINTA.- Cada partido politico coaligado, establecera las medidas
necesarias para promover mecanismos que garanticen que los recursos en la
campafa de la candidatura postulada y objeto del presente instrumento legal se

desarrollen con transparencia y estricto apego a la Ley.

DECIMA SEXTA.- REGISTRO CONTABLE DE LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS. Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los
partidos integrantes de la coalicién, asi como para la integracion de los respectivos
informes de gastos de campafia de los partidos que la integran, el total de los
ingresos conformado por las aportaciones en especie recibidas por la candidatura
de la coalicién, las aportaciones por éste efectuadas para su campafia y los ingresos
recibidos por concepto de rendimientos financieros de las cuentas bancarias, sera
contabilizado por el Consejo de Administracién de la coalicion con el objeto de
que al final de las campafias electorales, se aplique entre los partidos que
conforman la coalicion el monto remanente que a cada uno le corresponda,
conforme a las reglas que se hayan establecido en el Convenio de Coalicion

correspondiente.

A fin de dar cumplimiento en al Articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion este

Convenio de Coalicion establece los siguientes criterios:

a) Excedentes en cuentas bancarias: La distribucion de los excedentes se
asignaran en porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada a la

coalicion.
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b) Activos fijos adquiridos por la Coalicidn: La distribucion de los activos fijos
que se adquieran durante la campafia se asignaran posterior a la conclusion
de esta en porcentajes idénticos a los de la aportacidn realizada por cada

partido a ia coalicién.

c) Saldos en cuentas por cobrar: No podran existir al momento de la

conclusién de la campana cuentas por cobrar de [a misma.

d) Saldos en cuentas por pagar: No podran existir al momento de la

conclusidén de la campafa cuentas por pagar de la misma.

e) Sanciones en materia de fiscalizacién: Los partidos politicos y la
candidatura al puesto de eleccion popular postulado por Ia coalicidn, motivo
y objeto del presente Convenio, responderan debido a su responsabilidad y
como lo determine la propia autoridad por las sanciones que la misma
pudiera imponer a la coalicion, los partidos politicos que la integran y/o su

candidatura.

DECIMA SEPTIMA.- DE LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE ACCESO A RADIO
Y TELEVISION.

1. LAS PARTES se comprometen a que en cumplimiento a lo establecido por los
Articulos 41, fraccién [ll, Apartado A, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexjcanos; 1589, 167 numerales 1y 2, y 171 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 91, numeral 3, de la Ley General de
Partidos Politicos, y 16, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral, la aportacion de cada uno de los partidos politicos

integrantes de la coalicidn, se realizara conforme a lo siguiente:
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Los partidos integrantes de la coalicién contraen el compromiso de aceptar la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television que legalmente corresponda

otorgar a la coalicion electoral, bajo los parametros siguientes:

Para la sindicatura del ayuntamiento de Dr. Belisario Dominguez del Estado

de Chihuahua.

1.- MORENA, aportara el 20% de su prerrogativa.

2.- PT, aportara el 20% de su prerrogativa.

2. La administracion de los tiempos de radio y televisiéon de la coalicién para
la entrega de materiales estara a cargo de la representacién de MORENA ante
el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral. Cada partido
le asignara de su prerrogativa de radio y television a la campafia, para lo cual, la
Comision Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA” implementara lo necesario a efecto de hacer eficaz el gjercicio de

esta prerrogativa.

3. La Comisién Coordinadora de Ja Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN CHIHUAHUA” podréa acordar modificar estos tiempos en cualquier momento,
de conformidad con la estrategia que establezca para tal efecto, con la autorizacion

de la totalidad de los representantes de los partidos politicos de la Comision

Coordinadora.

DECIMA OCTAVA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS COALIGADOS.
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LLAS PARTES acuerdan, que responderan en forma individual por las faltas que,
en su caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes,
precandidaturas o candidaturas, asumiendo la sancién correspondiente, en los
términos establecidos por el Articulo 43 del Reglamento de Procedimientos

Sancionadorses en Materia de Fiscalizacion.
DECIMA NOVENA.- DE LA CONCLUSION DE LA COALICION.

1. LAS PARTES acuerdan que, una vez concluido el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, en la etapa de resultados y de declaraciones de validez
de la eleccion materia del presente Convenio o, en su caso, hasta que quede firme
la resolucion del dltimo medio de impugnaciéon que se resuelva por la autoridad
jurisdiccional correspondiente, terminara automaticamente la coalicion, sin
necesidad de declaratoria alguna, sin menoscabo de la continuaciéon de los
procesos de informes de gastos de campafa y fiscalizacion, asi como
procedimientos sancionadores ante la autoridad electoral competente. Una vez
aprobado el presente Convenio, podra ser modificado hasta un dia antes del

registro de la candidatura objeto de este instrumento.

2. LAS PARTES convienen que, en caso de que algun integrante de la coalicion
que por cualquier causa se separe de la misma, debera ser notificado a la
Comision Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

CHIHUAHUA”.

VIGESIMA.- DE ALIANZAS AMPLIAS A NIVEL LOCAL Y DE LA UNIFORMIDAD
DE LAS COALICIONES A NIVEL LOCAL.
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LAS PARTES convienen que, podran conformar una amplia alianza electoral con
organizaciones sociales, asi como suscribir acuerdos de participacion con
agrupaciones politicas, tendentes a participar en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025 en ¢l Estado de Chihuahua, de conformidad con lo

dispuesto en la Legislacion General y local aplicable.

VIGESIMA PRIMERA.- DE LA PUBLICIDAD DE LA COALICION Y DEL RETIRO
DE LAPROPAGANDA.

LAS PARTES acuerdan que la propaganda electoral de la coalicion -impresa,
digital, de radio y television, entre otras- durante la precampaiia y campafia, en lo
conducente, debera realizarse con el emblema conjunio de los partidos politicos

que suscriben el presente Convenio, siempre identificado a la denominacion de la

coalicion.

LAS PARTES acuerdan la entrega en tiempo y forma del insumo gréfico de la
persona que ostente la candidatura para la oportuna produccion y entrega de la

propaganda respectiva.

Asimismo, cada partido asume la obligacién de retirar la publicidad que cada partido
coloque en el proceso electoral, derivada de la presente coalicion y en su caso se

aplicara lo que establece la normativa electoral.

VIGESIMA SEGUNDA.- REGISTRO DE LA COALICION.
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LAS PARTES, reconocen la obligacion de presentar este Convenio de Coalicién
para su debido registro ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, con toda la
documentacion sefalada por la Ley en la materia, antes del vencimiento del plazo
establecido para el registro de coaliciones, en términos de los Articulos 92 de la
Ley General de Partidos Politicos y 276 del Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.

De igual forma, en el caso de cbservaciones y requerimientos sobre el presente
Convenio y sus anexos por parte de la autoridad administrativa electoral, se faculta
al representante del partido MORENA para que se subsanen en tiempo y forma las

observaciones que haga el 6rgano electoral correspondiente.

LAS PARTES acuerdan que el domicilio para recibir todo tipo de notificaciones sera

el ubicado en Liverpool nimero 3, Colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.

06600, Ciudad de México.

Todas las demas cuestiones relacionadas con la coalicién electoral, que no se
encuentren estipuladas en el presente Convenio, seran resueltas por la Comisién
Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
CHIHUAHUA”.
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Leido que fue por las partes el presente Convenio de Coalicion, enteradas de
su contenido, asi como alcance legal; lo ratifican y firman de conformidad al

margen, a los 16 dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro.
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CASTANEDA ) INTEGRANTE DE LA COMISION
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ANEXO UNICO

Anexo del Convenio de Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Chihuahua” que

suscriben los partidos politicos Morena y Partido del Trabajo en el Estado de

Chihuahua para contender en la eleccién correspondiente a la Sindicatura del

municipio de Dr. Belisario Dominguez, perteneciente al Estado de Chihuahua,
respecto del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

SINDICATURA
MUNICIPIO POSICION [SIGLADO
DR. BELISARIO DOMINGUEZ|SINDICATURA PT
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I. CONTEXTO NACIONAL

Lueuo do mas de bos decacas do sstema nechberal e nuestic pas —imonient
do mficoaon Bacia un nuevs sumbo fuc <l asesnato vy oia desanpancion de s
estuchartes de la Nonmal Rural de Ayotanapad en seplembre de 2014 sucesos que
marcaron el fin anticipado del gobiermo de EPN y el colapso del "Pacto por Mexico

Bl hartazgo de ia cudadema hacia los partidos de derechas, y en genetal hacia tode
el blogue ohgarquice compuesto  ademas por medios de comunicacian
empresancs povileguados opindcratas de! regimen neoliberal y otros acteres Mzg
posibie que « movimiento pehtce-partichsta y social encabezado por AML O &
traves de la Coalicion Juntecs Haremos Histona (JHH)Y de la cual ferma parte el
Partido del [rabajo (P1), obtuviera el tnunfo electoral en el 2018 Los resuitados de
la Eleccisn Presidencial de ese ano fueron Coalicion  Por Mex:ico al Frante” (PAN
PRD-MC) 12 6 millones de votos (22 3%) Coaliccon Todos por Mexico (PRI
PVEM.-PANALY ¢ 2 milores de votos (16 4%y Coalicion “Juntos Haremos
Histona (PT MORENA-PES) 30 1 millones de votos i53 2%) Acceder al Poder
Ejecutivo y obtener mayorias en el Poder Legisiativo abné una nueva etapa
histonea fa Cuarta Transfommacion (471

El Proyecto de Nacion del Presidente AMLO se construyo con base en pancipios
como  Por el bien de todos prnimeto los pobres” "Cero corrupcidn & impumdad
Auslendad republicana’ No tobar na mentir y no traicionar al pueblc’ y "Abrazos
no balazos A partir de alli se formularon el Plan de Gobierno las politicas
programias y presupuestos y los cambios legisialivos necesarios pata gchar a andar
ta 4T

La pandemia de Cowvid-19 en &i pais se presento a finales de febiero del 2020
Debido a las carencias y precariedades de las condiciones de vida de la poblacion
en buena medida herencia de! neoliberalismo la capacidad de respuesta det
Sistema de Salud en Mexico se vio sobrepasada por la veloz propagacion del
Coronavirus No obstante en generai se tomaron fas medidas estrategicas de
emergencia correctas Ei gobierno de AMLO hizo una distincion de a cusis de salud
y la economica pnionzando las medidas para enfrentar la primera La estrategia
epidemiologica implementada se baso en buscar el aplanamiento de la curva de
casos de contagio. masificando las medidas de prevencién y luego de JACLNACION
| a reapertura de la economia fue gradual "'no prematura’ enla medida gue ei pais
salia de la etapa pandémica mas critica Mientras tanto la aerecha parlidista y
mediatica despreciando la situacion de dolor y angustia que enfrentaba el pais
aprovecho la pandenia para magnificar de forma amaridlista y escandalosa hasla
ios mas infimos detailes que pudieran afectar fa credibiidad en la estrategia
gubernamental, en un momento en gque ja falta de credibihdad ncrementaba 1os
efeclos adversos de la pandemia

La pandenua mpacte severamente la economia nacional En 2020 la eccromia

mexicana registré una caida del PIB de & 5% Er 2027 tuvimos ura recuperacion
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de rebote” de 4.7%. Para el afo 2022 Ja economia mexicana crecid 3.9%, con lo
que practicamente se alcanzé el nivel prepandemia de 2019. Entre los factores
favorables destacaron: a) aumento en las remesas, b) incremento de la |ED; vy, ¢)
crecimiento importante de la inversion interna. Con la llegada del 2023 los
principales factores de riesgo para nuestro pais eran la escalada inflacionaria
mundial -que ya se venia enfrentando-, y la posible disminucion de la actividad
econdmica, y posible recesion en los EEUU. No obstante, 1a economia mexicana se
ha venido fortaleciendo, con mejoras en sus indicadores y crecimientos constantes.

Gran parte de la reactivacion econémica del pais se debid al énfasis que el Gobierno
puso en la dinamizacion del consumo via los programas sociales, vinculando el
crecimiento del PIB a una mejor redistribucion del ingreso. El Gobierno de AMLO
establecié mecanismos como los siguientes para fa priorizacion del mercado
interno: a) Redistribucion del gasto publico hacia el gasto social, sustentado en los
Programas para el Bienestar (de los 35 miliones de familias mexicanas, 30 millones
reciben hoy cuando menos un apoyo de los programas): b) Ajuste histérico en
politica salarial (a lo fargo del sexenio, el salario aumento en 110%, en términos
reales); y ¢) Mayor inversion publica.

La critica de la derecha cligarquica hacia fa Politica Sociat del Gobierno de la 4T es
que se destinan recursos directamente a la poblacion, afirmando que esto no
resuelve las problematicas de fondo, de las cuales ella misma ha sido |a principal
causante. En verdad su malestar se debe a que este gobierno no reparta con ella
las grandes sumas provenientes del erario plblico que solian recibir en las
administraciones necliberales, via fideicomisos privados, condonaciones de
impuestos, apoyos a ONG's de aclores politicos y empresariales afines al blogue
oligarquico, y recursos que beneficiaban al oligopolio mediatico, incluyendo su
opinocracia complaciente, complice de los gobiernos neoliberales en turno. EJ
blogue oligarquico opositor, y los partidos de derecha, han sostenido una ofensiva
incesante, multifacética y multimodal, para desgastar, desacreditar y bacer fracasar
al Gobiernoyala4T, y derrotar a la Coalicion PT-MORENA-PVEM en las elecciones
generales de 2024. Su estrategia parte de una concentracion, organizacion,
articulacion y despliegue tactico, de fuerzas por diferentes vias. En lo que va del
sexenio, ha existido un montaje deliberado en contra del gobierno de AMLO: los
noticieros, entrevistadores y analistas de las televisoras y radiodifusaras privadas,
ademas de grandes periddicos, estan coordinados para desacreditar su mandato,
golpear su autoridad moral y poner en duda la eficiencia gubernamentai,

Los ejes estralégicos sobre los que ha caminado e bloque opositor, en términos
generales. son: a) Frenar por cualquier medio los cambios impulsados por el
Presidente AMLO; b) Construir una “siper coalicion opositara” que supere
electoralmente a la Coalicion JHH; y, c) Reducir al minimo las condiciones politicas,
economicas y sociales, que contribuyan a la continuidad de la 4T. Otros actores,
transfronterizos, que han apoyado a las fuerzas opuestas a la 47. han sido los
grupos de derecha norteamericanos y sus portavoces mediatices, cuyo interés es
incidir y, eventualmente, recuperar el poder polilico en México. Al bloque anti-4T se
le ha sumado el Poder Judicial, como ha sucedido en otros procesas de cambio en

q



Miércoles 30 de octubre de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 183

paises de Ameérica Latina, generandose una creciente conflictividad entre el
Ejecutivo y una cada vez mas beligerante Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Otro actor agresivo del mismo blogue ha sido el Instituto Nacional Electoral (INE),
defendiendo de manera acérrima sus privilegios y el control politico inconstitucional
que acumuld bajo el viejo régimen. La renovacion de la Presidencia del INE, puede
ser el inicio de una nueva etapa, que deseche el uso faccioso del Instituto y se
garanticen procesos electorales libres y limpios.

Pero a pesar de la constante campana de las derechas en contra del gobierno de
AMLO, su imagen y aprobacion social como Presidente contintan en niveles
histéricamente elevados, manteniéndose consistentemente en un rango que ha
llegado a alrededor del 80%, siendo uno de los estadislas a nivel mundial con las
mas altas tasas de aprobacion.

Rumbo al 2024

Rompiendo con la tradicion politica mexicana, el proceso electoral de 2024 se
adelantod considerablemente, y dio inicio inmediatamente después de concluido el
proceso del aiio 2021. Nuevamente estan en disputa dos visiones de pais: la del
retroceso neoliberal, a un modelo ya fracasado; y la de la consolidacion y
profundizacion de la 4T, encabezada en esta nueva fase por Claudia Sheinbaum
Pardo.

El bloque de derechas pretende recuperar el poder politico, pero carece de un
proyecto propio de pais. Y, aunque las fuerzas de oposicion comienzan a cerrar filas
en contra de la Coalicion JHH, se saben con pocas oportunidades de ganar la
Presidencia con el Frente Amplio por México (FAxM).

‘Por lo anterior, de cara al proximo proceso electoral los objetivos a cumpilir por el
PT son: a) Conlribuir de manera significativa a la vicloria de Claudia Sheinbaum
Pardo como Presidenta de la Reptiblica: b) Ganar la mayoria calificada en las dos
camaras del Congreso de la Union, para poner en practica el “PLAN C7, y lievar a
cabo las reformas constitucionales del Pader Judicial, del ambito electoral, fiscal-
tributaria. de jubilaciones y pensiones, y algunas otras mas. c) Conseguir las
votaciones mas altas y el mayor nimero de cargos de eleccion en la historia del PT;
y, d) Ganar la Jefatura de la CDMX, y el mayor nimero de gubernaturas y
presidencias municipales, asi como la mayoria en todos los Congresos locales, a
disputarse el proximo 2 de junio de 2024.

El objetivo general de esta Plataforma Electoral 2024-2030, consiste en: Profundizar
la 4T hacia un alto desarrollo humano, erradicacién de la pobreza, las
vulnerabilidades, la exclusion, la desigualdad y las violencias, consolidando el
cambio de régimen politico, fundado en la ética popular republicana, la justicia y el
pensamiento critico, rupturista y solidario, que aceleren la derrota definitiva de la
impunidad y la corrupcion, y consolide el camino democratico, hacia la plenitud de
derechos del Pueblo mexicano, en especial de la mujer, las(os) jovenes, pueblos
originarios y diversidades sociales, en el contexto de la regeneracion y defensa de
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las riquezas naturales, la soberania y dignidad nacional. y su peso especifica en el
concierio mundial,

Il. SISTEMA POLITICO Y PODER POPULAR

Hacia el final del sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982) se enfrentaron las
corrientes del nacionalismo revolucionario y la tecnocracia neoliberal al interior del
Estado y del PRI. Se impuso e! neoliberalismo como modelo econémico. social.
politico, ideoldgico y cultural. Con el paso de los afios adquirio el caracter de sistema
neoliberal. Sobrevinieron transformaciones estructurales amplias y profundas, en
todos los ordenes de la vida nacional.

Se desmontd la economia mixta que habia sustentado en el periodo 1934-1982 un
crecimiento promedio anual del PIB de 6%. Se privatizé casi el 100% de las mas de
1,200 empresas estatales. Se privatizaron los sistemas de seguridad social (IMSS.
ISSSTE vy otros). Bajo el pretexto del elevado “déficit fiscal' se recortaron los
recursos para los sistemas de salud. educacion y alimentacién. Se privatizd y
extranjerizo el sistema bancario. Por cierto, en 1998 el PRI y el PAN aprobaron el
“rescate bancario” del FOBAPROA-IPAB con recursos plblicos por mas de 550 mil
millones de pesos, y que a pesar de haber pagado mas de 1 billén (1 millén de
millones) de 1989 a 2023, todavia sigue una deuda plblica por 1 billén 200 mil
millones de pesos. A lo anterior se sumo la privatizacion de las comunicaciones
(carreteras, ferrocarriles, espectro radioeléctrico, etc.), ltambién se otorgaron
numerosas concesiones sobre puertos y aeropuertos. Se avanzo notablemente en
la privatizacion en la generacion de energia eléctrica y de la explotacion del petréleo.
Se suscribio el TLCAN (1994-2018), hoy T-MEC. El salario real tuvo una pérdida de
poder adquisitivo del 65% en todo el periodo neoliberal. Esto represento el
incremento de la desigualdad, la pobreza y la pobreza extrema, durante mas de tres
decadas. Baste lo anterior como datos representativos en relacion a la econamia.

Los ricos se hicieron mas ricos y el nimero de pobres crecio afio tras afio, con la
servil anuencia de los tres Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y
de los tres Ordenes de Gobierno (federal, estatal y municipal). En efecto, la vida
politica y social también tuvo amplias y profundas transformaciones. Los Poderes y
los Ordenes de Gobierno se pusieron al servicio de una oligarquia (el poder en
manos de unas pocas perscnas de las clases privilegiadas) rapaz e insaciable. Se
realizaron alrededor de 500 cambios a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para adaptaria a todo tipo de practicas de saqueo de las finanzas
publicas. de los recursos naturales renovables y no renovables, en fin, del
patrimonio de todas y todos los mexicanos. Legisladores federales y locales, asi
como integrantes de los Cabildos, llevaron a cabo durante varias décadas esos
cambics que el modelo neoliberal requeria. Una gran cantidad de integrantes del
Poder Judicial actuaron durante el mismo periodo neoliberal en consonancia con lo
anterior. Como pago a los “servicios prestados”, la oligarquia establecié una red de
complicidades con los supuestos “servidores publicos” de todas las areas y niveles.
También toda esta gama de personajes se enriquecio exponencialmente. El pueblo
ni se enteraba.
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o efecia erar pocos ias v oios exXiedanes que buscaban tuentes aiiemativas de
nfonraciGn a fas fuenies ohiciates v a los medies prvados clectionicos v asentes de
nformanar Porque estos medios no =1an en realdad medios de informaacion y
COMURICACIAN | SING 5TESAS LEYOS GUENOS =ran y st parte de la ohgdriguia cor
los nustmaes mlereses v prachcas de corrupcitn Los noticieios y programas de
analisis de las enipresas ce teievision y 1ad:o v la enorme cantidad de penddices
a lo large y ancho dei pais se cenvitieron en las caras de rescnancia de todo lo qus
el pader pelitico y la oligarqua tenian interés en difundir y adoctinar entre toda ia
poblacion Sagueo iatrociic, corrupcion  practicas de comphicdad juridicas
legisfativas vy gubernamentales y medios de comunicacion encubndores
manipuladores (con honrosas excepciones) tode elio configure el “circulo virtuoso
del blogue ohigarquico ncoltheral

En esta edificacion se impusieron dos aspectos que reforzaron su funcionamsento
Por un lado el somelimiento sevil de cas) todas 'as cupulas sindicales a fa
tecnocracia neolberal Congreso del Trabajo, CTM, CROM CROC Sindicates
Nacionales de casi todas las ramas de la produccion y los servicios, las
Confederaciones y Federaciones sindicales de todo tipe. Fue un sometimiento como
nunca habia ocurride en ningtin otra periode de l1a histena contemposanea del pais
Quienes no se sometian eran reprimidos fisicamente, encarcelados (el caso mas
sobresaliente fue el de Joaquin Hernandez Galicia “La Quina’ dingente nacional
del Sindicato de PEMEX baio el gobierno de Carlos Salinas de Gortari), "declaradas
ilegales” sus luchas gremiales o incluso asesinados Estas figuras de organizacion
gremial. y en cierto sentido formas de poder popular de la clase soclal mas grande
y fuerte del pais -1a clase obrera- fueron derrotadas y sometidas en el sentido antes
indicado durante el periodo neolberal Eslas crrcunstancias fueron uno de los
componentes esenciales del corrimento a la derecha de la sociedad mexicana en
su conjunto durante ese periodo. a pesar del crecimiento de la desigualdad y de 13
pobreza y de la gran pérdida de poder adquisitivo de los salanos.

El otro aspecto fundamental fue el sistema electoral y de partidos politicos k!
modelo neoliberal tambien se refle}é en ta construccion y reformas efectuadas de
este sistema En 1977 Jesus Reyes Heroles padre planted que ante la experiencia
de las guerrillas urbanas y rurales, era mejor abnr espacios de participacion a los
opositores de las izquierdas para que en lugar de andar "echando bala’ se pusieran
a “meter votos en las urnas’ (palabras mas, palabras menos) Se reformo la
Constitucion y se aprobs la Ley de Orgamzaciones Paoliticas y Procesos Electorales
(LOPPE). y se concedi6 el registio a varios partidos y organizaciones de 1izquierdas
entre ellos el PCM. el PRT el PMT y el PST Como resultado de su pnmera
particpacién en elecciones. todos ellos tuvieron grupes parlamentarios en ta
Camara de Diputados Las izquierdas se dividieron entonces en “electoreras y
“anuelectoreras’ en anos posteriores a estas ultimas se les llamo ‘izquierda social
de ellas viene el PT Como ya indicamos sobrevino el neoliberalisimo Y comu
consecuencia de sus efectos economicos y sociales asi como de sus metodos
polit.cos autontarios y represivos 11 anos después de la Reforma Electoral de 1977
en 1088 el Frente Democratico Nacional (FDNj, bajo la candidatura gel Ingenierc
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Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, ganod la Presidencia de la Repubiica, pero
mediante un fraude descomunal (que fue encubierto con la supuesta “caida del
sistema de computo” de los votos) se impuso a Carlos Salinas de Gortari, el *Jefe”
de toda la caterva neoliberal desde entonces y hasta la fecha.

Como consecuencia de lo anterior, periédicamente se han llevado a cabo reformas
electorales para impedir que las izquierdas ganaran las elecciones y llegaran al
Poder Politico del pais. Asi fue en 1996 bajo el gobierno de Ernesto Zedillo. luego
de la irrupcion el 1° de enero de 1994 del EZLN y de las luchas de los pueblos
indigenas. hoy llamados “Pueblos Originarios”, por su sobrevivenciay sus derechos.
Asi también en 2007, cuando después de un escandaloso fraude contra AMLO y
una Coalicion de izquierdas, el PRI y el PAN se unieron para imponer a Felipe
Calderan con la aceptacion del IFE y TEPJF. En las elecciones de 2012 el fraude
asumid la forma de una millonaria compra de votos para que ganara Enrique Pena
Nieto.

Como efecto de esas elecciones, de nuevo los partidos politicos del bloque
oligarquico llevaron a cabo en 2013 una nueva reforma electoral. Esa fue la reforma
mas reciente, también con el proposito de que AMLQ y las izquierdas no ganaramos
las elecciones y llegaramos al Poder en 2018. Desde luego, tuvieron lugar muchos
otros cambios durante la edificacion de los ambitos social y politico del sistema
neoliberal. La mayoria de ellos se integro en un gran acuerdo del bloque oligarquico
que denominaron “Paclo por México”, suscrito por el PRI, el PAN, el PRD y otros
partidos el 2 de diciembre de 2012. El propdsitc esencial de dicho "Pacto” era
culminar la transformacion neoliberal del pais.

Era casi el "mundo ideal” para el neoliberalismo. Pero nunca lo fue a plenitud,
porque varios factores incidieron en la modificacion fundamental de la correlacion
de fuerzas: i) la extension y virulencia que adquirid, desde el gobierno de Felipe
Calderon y posteriormente, el narcotréfico y el crimen organizado, con toda la cauda
de violencia, muerte, descomposicion social y complicidad con las altas esferas del
Poder Politico. que lo acompana, y su innegable irrupcion en los procesos
electorales federales, estatales y locales; ii) el saqueo y la cotrupcion desmedida en
que descaradamente incurrio el gobierno de EPN: iii) la represion, asesinato y
desaparicion de los estudiantes normalistas de Ayotzinapa entre la noche det 26 y
la madrugada del 27 de septiembre de 2014, justo cuando a nivel internaciona!l se
premiaba a EPN y Luis Videgaray como los grandes forjadores de! “Mexican
momen!”; iv) las *benditas redes sociales”, que rompieron el cerco mediatico en
torno a AMLO y el proyecto politico por él encabezado; y v) el registro de MORENA
como partido politico nacional y su participacién en los procesos electorales a partir
de julio de 2015.

Los tres primeros factores enunciados generaron lo que se denomind “hartazgo
social” contra los gobiernos federales del PRI y del PAN. que se alternaron la
Presidencia de !a Republica prosiguiendo los procesos de corfupcion vy
degeneracion del pais. Los dos ultimos factores mencionados generaron, en
contraste, perspectivas y esperanzas de un cambio de rumbo en nuestro pais.

B8
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Amplias franjas del pueblo y las izquierdas resistimos, juchamos y perseveramos en
la acumulacion de fuerzas sociopolilicas para derrotar al neoliberalismo y todo su
entramado de saqueo y corfupcion. La combinacion de los faclores referidos se
entrelazt con estos esfuerzos sociopoliticos. En 2018 se logré el triunfo contundente
de AMLO y la Coalicion “Juntos Haremos Historia”. Con este triunfo México se
articuld y de hecha inicio la “segunda ola de gobiemos progresistas” en la region de
América Latina y el Caribe, que se ha convertido en el escenario de intensas luchas
entre las izquierdas y las derechas, con victorias y derrotas para uno y otro bando.

AMLO y la 4T

Comenzo una nueva etapa en la historia de Meéxico. No ha sido facil y no sera de la
noche a la manana que se pueda desmontar este modelo integral de sociedad-pals
como lo es el neoliberalismo, y construir estructuras econdmicas. sociales, politicas
y culturales que configuren un nuevo pais. Encabezada y conducida por AMLO, el
1 de diciembre de 2018 dio inicio la "Cuarta Transformacion de la Vida Nacional”
(las otras tres fueron: la Independencia, la Reforma juarista y la Revolucion
Mexicana). Paso a escena la Eslralegia, sustentada en principios etico-politicos e
instrumentos simples, pero de enorme trascendencia: a) “no robar, no mentir y no
traicionar al pueblo”; b) combate absoluto y permanente a la corrupcion en todos los
niveles y areas del Gobiemo Federal; ¢) austeridad republicana en el ejercicio del
gasto publico; d) justicia social sustentada en “por el bien de todos, primero los
pobres”; e) didlogo y negociacion con todos los actores, y en particular con el sector
empresarial; f) democracia plena en todos los ambitos de la vida publica, incluido el
electoral; g) “comunicacion publica circular”; h) ganar y mantener siempre la
iniciativa politica (fijando cotidianamente la “agenda publica’); e i) “revolucion de las
conciencias” para consolidar a nivel ideolégico la transformacion y evitar cualquier
intento de regresion conservadora. En general, en esto y muchos otros aspectos
ha consistido la 47.

El sistema politico y la vida social y cultural han experimentado transformaciones
muy significativas. Por primera vez desde la época juarista hemos tenido elecciones
realmente libres, sin fraudes electorales. Ya no ha habido represion contra ninguna
expresion de inconformidad u oposicién al Gobierno. Absolutamente todas y todos
los mexicanos han gozado desde el inicio del actual Gobierno de plena libertad de
expresion. Se rompio el sometimiento de los sindicatos y organizaciones
campesinas y populares al Gobierno Federal. La vida interna de estas formas de
organizacion gremial y eventualmente de poder popular pueden transitar a Ia
independencia y democracia plenas. Las diversas expresiones y formas de la vida
cultural ahora tienen libertad y respeto. Los derechos humanos viven una etapa
inédita de respeto y garantia de su ejercicio como nunca antes. Sin duda, todo esto
representa un verdadero cambio de régimen, del Estado autoritario-represivo
neoliberal a un Estado democratico de libertades y derechos.

A lo anterior hay que agregar que las elecciones federales y locales de 2018
representaron el colapso del viejo sistema de partidos. Morena recibié su registro
para participar en elecciones por primera vez en 2015, y paso del 14% de los votos
al 53.2% de la Coalicion Juntos Haremos Historia con el PT y el PES, con lo que se
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gano la Presidencia y la mayoria calificada (mas del 66%) en las Camaras de
Diputados y Senadores. Esto pemmitio llevar a cabo importantes reformas
constitucionales y legales (los programas sociales con caracter constitucional, la
creacion de la Guardia Nacional, sancién a actos de corrupcion como delitos graves,
ia revacatoria de mandato, etc.). Par otra parte, la Coalicion de izquierdas paso de
cero gubernaturas en 2015 a 22 de 32 en el ano 2023. Todo esto ha representado
una revolucion pacifica en el sistema politico del pais. Ha permitido, a su vez, pasar
a desmontar el sistema politico neoliberal que predominé durante casi cuatro
décadas, y construir un nuevo sistema politico efectivamente democratico. En este
sentido, se llevaron a cabo iniciales experiencias de democracia participativa, como
someter a consulta asuntos relevantes en la vida publica del pais (por ejemplo,
someter a la juslicia a los expresidentes, la construccion del Tren Maya, la
continuidad o renuncia de AMLO en la Presidencia, etc.).

El primer ano de gobierno, marcado por los desencuentros y contradicciones con el
sector empresarial, y los dos afios de pandemia de COVID-19, interpusieron
obstaculos al proceso de transformacion del pais. No obstante, incluso en esa
primera mitad del sexenio y sobre todo en los afios siguientes los avances han sido
muy importantes en todos los aspectos antes referidos. Pero faltan muchos cambios
igualmente importantes. Por ejemplo, el bloque oligarquico se atrincherd en fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), el INE y el TEPJF. Desde estas
instituciones ha estado combatiendo una amplia gama de transformaciones
impulsadas por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, impidiendo una reforma
electoral progresista, y favoreciendo a empresarios, delincuentes, delincuentes de
"cuello blanco”, los propios Fideicomisos de la SCJN, y los partidos politicos que
representan al blogue oligarquico neoliberal. En estos aspectos, la 4T no ha logrado
avanzar lo que se requiere.

Por otra parte, la intromision del narcotrafico y del crimen organizado en la vida
politica y social del pais sigue presente, sabre todo en algunas entidades federales
y cientos de municipios. El combate a la delincuencia, sobre todo a los delitos de
alto impacto (crimen doloso, desaparicion forzada, feminicidio, robo a domicilios,
etc.). ha avanzado de manera importante. No obstante, la pobreza, la desigualdad
y la marginacion siguen exponiendo a cientos de miles de las y los jovenes a las
garras del crimen organizado. No es suficiente con algunos millones de becas de
estudio y capacitacion para el lrabajo. Hay que mejorar y desarrollar mucho mas el
sistema economico. Solo una buena economia puede sustentar una sociedad sana
en todos sentidos. Finalmente, cabe decir que en este primer Gobierno de la 4T fue
evidente la distancia politica que se mantuvo con practicamente la mayoria de las
organizaciones y movimientos gremiales y sociales. Y tampoco se ha avanzado en
el impulso y la construccion de practicas, formas e insliluciones de Poder Popular
en los diversos ambitos de }a vida publica y social. Parece que esto quedara para el
segundo nivel de la 4T. Ei 2° Gobierno (2024-2030) de la 4T debe ser punto de
partida para continuar y profundizar la transformaciéon democratica y de la
construccion del Poder Popular en nuestro pais. En este sentido, el PT plantea las
siguientes propuestas.
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Propuestas

« Continuar y profundizar la 4T para erradicar fa corrupcion y la impunidad del
sistemna politico e institucional que aun persisten.

« Continuar y profundizar la 4T para avanzar a la plena reforma democralica del
Estado y cumplir las tareas sociales, sobre todo en cuanto a: seguridad publica y
administracién de justicia, independencia y equilibrio entre los tres Poderes del
Estado, fortalecimiento del Poder Legislativo leal al pueblo, nuevo y efectivo
federalismo, planeacion democratica para el desarrollo, derechos de los Pueblos
Originarios y democratizacion de los medios de comunicacion. Esta reforma
democratica se debe traducir en el desarrollo, fortalecimiento y mayor
participacion de la ciudadania en los asuntos ptiblicos.

o Incorporacion amplia y plena a la Constitucion y la normatividad juridica de los
mecanismos de democracia participativa, y garantizar su ejercicio efectivo, entre
ellos: iniciativa popular, voz ciudadana en el cabildo, afirmativa ficta. presupuesto
participativo. afirmativa ficta parlamentaria. contraloria y auditoria popular, y
gobierno comunitario como cuarto nivel de gobierno.

« La reforma polilica democratica debe abarcar al conjunto de la sociedad vy las
instituciones civiles, a los sindicatos y demas organizaciones gremiales y
profesionales, los ejidos y comunidades agrarias, las asociaciones civiles y
deportivas, e incluso -respetando su autonomia- a fas propias universidades. y
desde luego a la familia en tanto que célula basica de la sociedad.

« Superar la separacion y distanciamiento entre el primer Gobierno de la 4T y los
movimientos y organizaciones sociales, gremiales y civiles, y pasar a la
construccion de un gran Frente Democratico de Unidad Nacional -y del tejido
social, politico y cultural que exige la profundizacion historica de la 4T-, para
asegurar el proceso de transformacion y su defensa popular desde las bases.

« EIPT promovera en todo el pais la construccion de las diversas formas de Poder
Popular: organizaciones auténomas de masas; cooperativas de produccion,
consumo, vivienda; organizaciones estudiantiles; organizaciones populares y
civiles: organismos asociativos entre ejidos, comunidades agrarias y de pueblos
originarios; organizaciones feministas y de la comunidad LGBTy+.

« Es esencial que la democratizacion del Estado y de la sociedad se exprese en el
ambito de los medios de comunicacion electronicos, escritos y las redes sociales
del Internet. Se garantizara de manera irrestricta los derechos del pueblo a la
informacién y a la libre expresion de sus ideas a través de todos los medios de
comunicacion,

« Respeclo a un nuevo y efectivo federalismo proponemos:

1) Descentralizacion hacia las entidades federativas y los municipios de la mayor
parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios publicos realizados
innecesariamente por el gobierno federal;

2) Redistribucion de los ingresos fiscales entre los tres niveles de gobierno, de
modo que se dupliquen y cuadrupliquen, respectivamente, los montos asignados
actualmente a las entidades y los municipios;

3) Distribucion equitativa de la capacidad recaudatoria y del ejercicio directo de
los recursos captados, a efecto de hacer econdomicamente efectivo el
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federalismo, sin romper la armonia y coordinacion entre los tres niveles de
gobierno; y

4) Generacién de mecanismos legistativos federales como contrapeso a los
Ejecutivos locales, que pretenden restaurar feudos y hacer uso discrecional de
los recursos publicos.

« Continuar y profundizar Ja reforma democratica de la administracion publica. Que
los llamados servidores ptiblicos sean realmente eso. Reducir al minimo
suficiente los aparatos burocraticos de administracion e intermediacion,
dignamente remunerados y controlados institucionalmente por la sociedad.
Contraloria popular para que los funcionarios plblicos de todos los Poderes y
niveles de Gobierno se apeguen estrictamente al cumplimiento de la Ley.
Eliminacion del secreto burocratico y de las partidas de gastos excluidas del
control partamentario y social, para hacer transparente el funcionamiento de la
administracion publica.

« Llevar a cabo una nueva reforma electoral, a partir de ganar la mayoria calificada
en el Congreso de la Union, destinada a establecer una verdadera democracia
represemtativa, participativa y transparente.

o Realizar una nueva reforma laboral con el propasito de: a) restituir las conquistas
y derechos ganados por los trabajadores, los cuales quedaron restringidos o
anulados con la reforma laboral aprobada en 2012; b) construir una nueva cultura
democratica de relaciones laborales-empresariales; c) la adecuacién vy
fortalecimiento de! marco legal en materia de procedimientos laborales para la
exacta aplicacion de la ley; d) la modernizacion y eficientizacion de las instancias
federales y locales encargadas de la imparticion de justicia laboral; e) promover
y garantizar la libertad, independencia y democracia sindical; f) que la imparticion
de justicia en materia laboral sea pronta y expedila; y g) la defensa permanente,
irrestricta y eficiente de los derechos de las y los trabajadores migrantes
mexicanos en los Estados Unidos. Asi mismo, garantizar el pleno respeto de los
derechos laborales de las y los migrantes extranjeros que estan en transito o
vienen a nuestro pais.

. ECONOMIA
Avances de 13 4T

Con el triunfo de la Coalicion “Juntos haremaos Historia” de PT-Morena-PES en 2018
se inicid una nueva etapa en México, llamada “Cuarta Transformacion” (4T). En el
marco de 1o anterior, el primer gobierno de la 4T encabezado por AMLO, ha arrojado
resultados observables en materia economica, entre otros:

» Una mejor redistribucion del ingreso con estabilidad macroeconomica.

« Crecimiento economico para beneficio de las y los mexicanos, en el marco de
una economia mixta.

¢ Crecimiento del gasto publico con un alto sentido social.

« Desarrollo regional sustentable.

» Politica de no incrementar el porcentaje de la deuda publica respecto al PIB en
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que lo dejé el gobierno anterior.
« Moderada inflacidn.
« Gasto ptiblico como instrumento del crecimiento y desarrollo economico detl pais.
» Recuperacién del sectar energético como palanca del desarrollo nacional. Y
recuperacion significativa del salario minimo.

Las crisis de salud y econémica derivadas de la pandemia de COVID-19, sumadas
a la tendencia hacia la recesion internactonal, se tradujeron en fa ralentizacion del
avance de la 4T. Luego de la pandemia el gobierno de la 4T adoptd un conjunto de
medidas para reactivar la economia y procurar el bienestar del pueblo. con
resultados positivos, entre los que destacan los siguientes: 1) priorizacion del
mercado interno; 2) redistribucion del gasto publico hacia el gasto social 3) ajuste
historico en politica salarial 4) generacion de empleos y reduccion significativa del
desempleo (para oclubre de 2023 el desempleo llegd a s6lo 2.8% de la PEA); 5)
mayor inversion publica destinada principalmente al desarrollo del sur-sureste del
pais; 8) la autosuficiencia y la soberania energetica; 7) la recuperacién y
revaloracion del peso frente a todas las monedas de! mundo (principalmente del
dolar); 8) incremento de las reservas monetarias; 9) alza sostenida en el indice de
la bolsa mexicana de valores; 10) no hay fuga de capitales; 11) control de la
inflacion; 12) se ha cumplido con no pedir crédito al extranjero; 13) no se han
incrementado los impuestos; 14) reduccion de la pobreza y fa extrema pobreza de
8 millones de mexicanas y mexicanos; 15) avances significativos en la equidad de
género; 16) inclusion de los pueblos indigenas y olros sectores y grupos
vulnerables; y 17) preservacion del medio ambiente y procuracion del desarrollo
susteniable,

En términos generales la economia mexicana crece, pero a lasas relativamente
modestas. En 2022 el crecimiento fue del 3.1%, y para el 2023 se estima que sera
de 3.5%, previéndose una desaceleracion con un PIB de 2.1% para 2024. Por otro
lado, si bien hay significativos avances en la reduccion de la pobreza y Ias
desigualdades (entre personas y entre territorios), todavia los niveles de pobreza y
desigualdad son muy elevados. Debe reconocerse gque faftan muchas cosas por
hacer. Por lo anterior, se debe continuar y profundizar la 4T, como lo desea la gran
mayoria de las y los mexicanos. En este sentido, el Partido de! Trabajo considera
que hay un conjunto de politicas, programas y acciones que deben proseguirse, y
otros que deben agregarse. Entre los mas sobresalientes eslan los que a
continuacidn enunciamos.

Propuestas

= Adoptar politicas economicas que eleven el crecimiento a tasas anuales en torno
al 5%, como minimo, a parir de: a) incremento significativo de la inversion
plblica; b) mayores inversiones de la iniciativa privada, nacional y foranea; c)
crecimiento del mercado interno. a parir de satisfacer las necesidades de
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consumo de los seclores mas pobres y desfavorecidos de la sociedad: y d) elevar
las exportaciones a socios comerciales ya consolidados y abrir nuevos mercados
en paises emergenies.

« La inversion publica debe enfocarse en nuevos proyectos de alta rentabilidad
social y econémica. como por ejemplo los siguientes: a) sistemas federales de
captacién, almacenamiento, potabilizacion, transporte y distribucion de agus,
para fines de consumo humano y productivo, desde las zonas de mayor
abundancia de agua hacia las deficitarias; b) relanzamiento de la industria
petroguimica, que fue casi desmontada en el periodo neoliberal; ¢)
modernizacion y mantenimiento del sistema de carreteras federales libres, que
se encuentran en mal o pésimo estado, y recuperacion gradual para el Estado
mexicano de las carreteras privatizadas; d) repotenciacion de las centrales de
generacion hidroeléctrica y construccién de nuevas plantas de energias
renovables: e) fortalecimiento de la infraestructura del sistema nacional de salud,
particularmente la hospitalaria en sus tres niveles de atencion; y f) mejoramiento
de las instalaciones educativas de todo tipo, y ampliacion del sistema publico de
enseiianza superior, para alender la elevada demanda insatisfecha.

« La inversion privada debe alentarse en diversos sectores de la economia que no
estén en la prioridad de las inversiones publicas estratégicas. Deberan
identificarse con mayor precision los sectores y subsectores que pueden atraer
inversiones bajo la logica del llamado nearshoring. EI Gobierno Federal debe
asumir una politica proactiva, salir a buscar esas inversiones y generar
condiciones para gque México sea su nuevo destino.

 La ampliacion del mercado interno debe lograrse a partir de aumentos reales y
sostenidos de los salarios, en particular de las y los trabajadores que ganan entre
uno y tres salarios minimos y una rigurosa politica de control de la inflacion.

o Defenderemos e} incremento anual de los salarios y prestaciones de las y los
trabajadores de la ciudad y del campo.

« Elnuevo Gobierno de la 4T debera poner en marcha una estrategia nacional para
ampliar y forlalecer significativamente la economia formal. El 56% de las
personas ocupadas estan en el sector de la economia informal.

« Elsegundo nivel de la 4T debe garantizar el acceso al credito para los proyectos
de impacto econdmico, productivo, laboral y social. £n tal sentido, debe crear el
BANCO NACIONAL PARA EL DESARROLLLO PRODUCTIVO POPULAR,
orientado a: grupos asociativos, cooperativas, pequeias y medianas empresas
familiares y comunitarias, proyectos de innovacién tecnologica, y otros de similar
naturaleza.

« Meéxico debe avanzar a convertirse en una sociedad desarrollada sin pobreza ni
extremas desigualdades. Proponemos lanzar la ESTRATEGIA NACIONAL
ANTIPOBREZA Y POR LA IGUALDAD. Esta estrategia debe procurar que entre
2024 y 2030 {a pobreza absoluta disminuya por debajo del 25% y se erradique [a
pobreza extrema.

s Meéxico debe aprovechar las oportunidades que ofrecen las relaciones
comerciales con otras grandes economias globales, mas alld de los Estados
Unidos. Paises como China, India, iran, economias del Medio Oriente, Sudafnca,
Egipto y otros paises de Africa, Turquia, Brasil y el bloque latinoamericano, y
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otros. deben ser objeto de mayor atencién, para expandir los lazos comerciales
de las empresas basadas en México.

e Priorizar la modernizacion de sectores estrategicos en la industna, las energias
renovables y aquellos que garanticen la soberania alimentaria y tecnologica,
entre otros. En tal sentido, el Gobierno de la 4T debera definir una politica en
torno al potencial y los desafios de las tecnologias basadas en la inteligencia
artificial,

» El Estado debe jugar el rol fundamental de regqular la actividad econémica. Por lo
tanto, debe garantizar la distribucion justa de la riqueza e implementar planes de
desarrollo econoémico y social que gocen del respaldo social mayoritario.

» Renegociar la deuda externa para liberar recursos propios para el crecimienio
econamico y el desarrollo nacional, sin lo cual no se podra ampliar y profundizar
la transformacion del pais.

= Recuperar el control estatal de sectores estratégicos (incluida 1a banca) y de la
infraestructura basica, y asegurar su desarrollo. Convertir a los sectores
estratégicos en un elemento fundamental para la reduccion de brechas sociales
y territoriales, y la inserciéon de la sociedad en la revolucion tecnolégica y del
conocimiento.

» Es necesario transitar hacia un nuevo modelo econdmico en el que se priorice la
vida antes que el interés del mercado, y este compuesto por las siguientes
caracteristicas: a) el mercado interno debe ser uno de los motores del crecimiento
econdmico nacionai; b) pasar de un patrén de especializacion extractivista y
secundario exportador (con predominio de ensamblaje y maquila), a otro que
privilegie la produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado,
asi como los servicios basados en la economia del conccimiento y la
biodiversidad; c) agregacion de valor en la produccién existente mediante la
incorporacion de tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos
de biotecnologia, servicios ambientales y energias renovables; d) sustitucion
selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya producimos actualmente
y que se pueden sustituir en el corto plazo; y e) fomento a las exportaciones de
productos nuevos, provenientes de aclores nuevos —particularmente de la
economia popular y solidaria-, 0 que incluyan mayor valor agregado.

« Debemos cambiar la matiiz productiva. A este cambio debe corresponder un
cambio en la matriz de consumo y un cambio en la matriz cognitiva, que en
conjunto provoguen una lransformacion que beneficie a todos los sectores y
agentes productivos, en el corto, mediano y largo plazos. La propuesta consta de
tres dimensiones politicas: 1) las politicas de entorno que alientan la
competitividad sistémica, 2) las politicas sectoriales que impulsan cadenas
productivas de mayor interés en la perspectiva det cambio, y 3) las politicas de
industrias basicas que permitan una ampliacién del tejido econémico nacional.

Propuesta Fiscal-Financiera
« En la primera fase de la 4T (2018-2024) ei gobierno de AMLO realizd genuinos

y consistentes esfuerzos de lucha contra la corrupcion tributaria y el dispendio de
recursos publicos, a través del manejo honesto de las finanzas y la austeridad.
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El resultado ha sido muy bueno, ya que gran parte de la popularidad de Lopez
Obrador se debe a que el pueblo reconoce un manejo justo de los recursos
econémicos, ademas que no se presentaron casos graves y generalizados de
corrupcion. El primer gobierno de la 4T fren la tendencia hacia el incremento de
los impuestos al consumo (principalmente, IVA). que suelen tener naturaleza
regresiva; se ha reducido la evasion y la elusién impositiva; y se ha cobrado un
buen porcentaje de los pasivos tributarios acumulados por gran cantidad de
empresas privadas. Pero en el segundo nivel de la 4T se debe avanzar hacia un
Nuevo Madelo Tributario con acento en la progresividad.

« Hay que poner un mayor énfasis en el incremento de los impuestos directos (que
gravan los ingresos y el patrimonio), sin menoscabo del nivel actual de los
indirectos {que gravan el consumo). Esta es la via correcta para lograr el
incremento significativo de los ingresos tributarios, y por lo tanto la justicia
tributaria. Con ello se tendrian los recursos suficientes para fomentar y fortalecer
los sectores publico y social de la economia. Dicho de otro modo, proponemos
una revolucion fiscal-financiera en la que se eleven los impuestos a las ulilidades
y ganancias del capital, asi como a la propiedad y el patrimonio. La bandera que
levantamaos, en este senlido, es la Justicia Tributaria.

« También se plantea cobrar impuestos a las nuevas actividades de especulacion
financiera. Los impuestos a las ganancias de los fondos de inversion exclusivos
administrados por una sola persona -que en la nomenclatura fiscal inlernacional
es denominado “super rico”, por su muy alto nivei patrimonial- que hasta ahora
se beneficia de exenciones fiscales. Estas personas pagan impuestos soélo
cuando retiran dinero de esos fondos, lo que en el lenguaje bancario se llama “el
momento del rescate”. Se puede fijar un pago semesiral de un tributo de entre el
15% y 20% sobre los rendimientos que esos fondos siguen generando mientras
estan depositados en el sistema financiero. Es lo que actualmente se cobra en
Brasil.

« Precisamente el no ser gravados es una de las ventajas de los fondos de
inversion exclusivos unipersonales que los grandes bancos ofertan a sus clientes
mas exclusivos. En México hay miles de estos fondos en esta condicion de
ocultamiento de los rendimientos en los fondos de inversion, que ademas estan
protegidos por clausulas de anonimato y confidencialidad; pero que con las
reformas legislativas conducenies las entidades de investigacion financiera
podran conocer y sancionar. Se trata de cofregir una irracionalidad que se
expresa en que, para efectos de rendimiento de capital, esos fondos de
inversiones son activos empresariales, pero para efectos de pagar impuestos
esos fondos se convierten en pasivos. Con este nuevo modelo tributario y sus
correspondientes cambios legislativos, todo el pueblo saldria enormemente
beneficiado. La meta de la nueva politica fiscal debe ser que México pase, para
finales del proximo sexenio, a recaudar no menos del 25% del PIB, comparado
con la recaudacion de 15.5% respecto al PIB de 2022.

« En el segundo nivel de la 4T se debe profundizar la lucha contra la pobreza
articulandola con la lucha contra la acumulacion de riqueza en un polo de la
sociedad. Esto puede lograrse mediante una redistribucion de factores
productivos. La redistribucion ya no debe ser solo de bienes de consumo.
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considerando que las transferencias monetarias directas a la poblacidn estan
dentro de esta categoria, pues el dinero transferido no se convierte en capital.
Debemos dar un siguiente paso, y este debe consistir en la redistribucion de
factores productivos, considerando que sera la forma de reconstruir las cadenas
de valor en el mercado interno. Dos cosas son imprescindibles para lograr esto.
Que el Estado recobre el control pleno del excedente econdmico generado en [os
sectores estratégicos de la economia nacional (mineria, hidrocarburos, energia
eléctrica), y contar con un Banco Nacional para el Desarrollo Productivo Popular,
que pueda canalizar los créditos productivos at sector de la economia social, con
vistas a su recomposicion.

V. SEGURIDAD PUBLICA

Las calamidades vy el dolor que hoy padece la sociedad mexicana en su conjunto,
como consecuencia de la proliferacion e incremento del poder del narcotrafico y el
crimen organizado, con su saldo persistente de inseguridad, violencia, muerte y
descomposicion social, surgieron y se acrecentaron con la imposicion del modelo
neoliberal, que devino sistema neoliberal con el paso de los afnos. En efecto, el
trafico de estupefacientes y la comisién de delitos por grupos organizados son dos
actividades que vienen desde la primera mitad del siglo XX. Pero bajo el gobierno
priista de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se hizo publica la existencia de
"carteles de la droga” y grupos del crimen organizado enfocados a otros delitos
(“trata de personas”, asalto a bancos, rabo de autos y domicilios, y “delincuentes de
cuello blanco”, entre otros). Se reveld la complicidad entre los carteles y las
autoridades policiacas, militares y civiles, y la amplia y profunda injerencia de las
"agencias” de los EUA en eslos asuntos.

Entre todos estos actores se fijaban rutas, tipos de drogas, cantidades, fechas, etc.,
etc. La gran mayoria de las drogas iban a ese pais, ya que en ese entonces Mexico
era considerado “productor” o “pais de transito”. Los asuntos de gobierno, los
movimientos sociales, asi como la lucha por el Poder Politico, se llevaban a cabo,
en general, sin la injerencia de esas practicas delictivas. Al imponerse mediante el
fraude y. ya en la Presidencia. Carlos Salinas de Gortari pidi6 la realizacion de un
estudio para conocer el impacto sobre la economia al que habia llegado el
narcotrafico en una entidad como Veracruz; el resultado fue 25%: jla cuarta parte
de la actividad economica estatall Segun diversas fuentes, su estrategia fue
supuestamente la celebracion de acuerdos con los carteles (con predominio de uno
de ellos sobre los demas), bajo el control del Gobierno.

Con Ernesto Zedillo el problema escald. Se fortalecieron los caneles prexistentes y
surgieron muchos otros {por division o nuevos grupos). Se incrementé su capacidad
de fuego, aumento el ingreso de armas a México desde los EUA, y aparecieron las
primeras cabezas cercenadas como efecto de la disputa por “las plazas”. Se
designo entonces a un “Zar Antidrogas”. con rango de General, porque era evidente
que habia arraigado y proliferado la complicidad de las fuerzas armadas y la policia
federal. ademas de |as estatales y municipales, asi como de un creciente numero
de autoridades civiles. La inseguridad, la violencia y el miedo se extendieron entre
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la poblacion de diversos municipios, regiones y Estados del pais. En ese entonces
se estimaba que los ingresos asociados al narcotrafico rondaban entre 30 y 50 mil
millones de ddlares, es decir, igual 6 mas que la inversion extranjera directa y las
exportaciones petroleras juntas. De ahi su inmenso crecimiento, su gran poder de
fuego, y su impunidad, derivada de la complicidad con las autoridades de seguridad
y civiles. De ahi también su creciente entrelazamiento con crecientes franjas de la
poblacién, particulanmente entre las y los jévenes. De ahi la descomposicion social
en la que se fue sumiendo el pais.

Con Vicente Fox supuestamente se retomo la estrategia de Salinas. El caso es que
en ese sexenio por primera vez se liegd de manera persistente a mas de 1,000
asesinatos dolosos mensuales, asociados directa e indirectamente al narcotralico y
crimen organizado. Pero no se vio un ascenso desmedido de esos fenomenos en
general, salvo el promedio mensual de asesinatos. Fue con Felipe Calderén que
todo se desbordé. Calderén "gand” la Presidencia mediante un tremendo fraude al
que le ayudo el PRI. Y para "matar dos pajaros de un tiro" -por un lado, inhibir y
“atemorizar’ a la oposicion de izquierda y a los sectores populares; y por otro,
reafirmar el respaldo de los EUA y del bloque oligarquico neoliberal a su
Presidencia-, decidio declararle la guerra al narcotrafico y sacar al Ejército a las
calles, aunque fuera una medida anticonstitucional e ilegal. Entonces si la
inseguridad, la violencia, los asesinatos, el miedo, la violacion a los derechos
humanos y la descomposicion social se desbordaron exponencialmente. Y se llego
al extremo jamas imaginado: se forjo el narcoestado. Genaro Garcia Luna fue
funcionario de alto rango en la Agencia Federal de Investigacion (AFI, creacion
1/Nov./2001, disolucion 26/Jul.;2012) con Fox, y luego Secretario de Seguridad
Publica con Felipe Calderon. de diciembre de 2006 a noviembre de 2012. £n 2019
fue detenido en los EUA por narcotrafico y complicidad con carteles mexicanos,
para luego, en 2023, ser declarado culpable, esperando sentencia para el ano 2024.
El “super policia” habia sido el creador y conductor del narcoestado. A eso fue
sometido el pais durante el sexenio de Calderdon. En términos generales, el
esquema en cuanto a la seguridad publica del pais se mantuvo bajo el gobierno de
EPN. Ese ha sido el legado de los gobiernos neoliberales, y una de ias principales
razones para el “hartazgo social’ que en las elecciones de 2018 incidio en el triunfo
de AMLO y la Coalicién Morena-PT-PES.

La seguridad publica en la 4T

Frente a los niveles histaricos a los que llegaron la violencia, los asesinatos y la
criminalidad en nuestro pais, basados en la pobreza, la marginacion y la falta de
servicios educativos y de salud a las que nos llevd el neoliberalismo. la actual
administracion consideré necesario abandonar la vision autoritaria y el usc de la
fuerza como estralegia, y avanzar hacia una perspectiva de respeto a las fibertades
y los derechos humanos que reforzara la soberania de los individuos vy de las
colectividades. En la estrategia de seguridad del Gobierno de la 4T ha sido
indispensable formular nuevos paradigmas de seguridad nacional, interior y publica,
de prevencion del delito, de procuracion e imparicion de justicia, de
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restablecimiento del Estado de derecho y de reinsercion social, implementando una
politica de seguridad que, ademas de buscar reducir el fenomeno delictivo a los
llamados delilos violentos y algunas expresiones de criminalidad organizada,
enfrentara los lamados “delitos de cuello blanca”, productos de la extension y el
poder de los grupos criminales en México propiciados por la corrupcian y las redes
de ccmpiicidad institucional.

Los ejes de la Estrategia de Seguridad de la 4T han sida: i) erradicar la corrupcion
y reactivar Ia procuracion de Justicia; ii) garantizar empleo, educacion, salud vy
bienestar; iii) pleno respeto y promocidén de derechos humanos; iv) regeneracion
élica de la sociedad; v) reformular el combate a las drogas; vi) emprender |a
construccién de la paz; vii) recuperacion y dignificacion; y, viii) plan de seguridad
pUblica, que ha incluido el repensar la Seguridad Nacional y reorientar el papel de
las fuerzas armadas, crear la Guardia Nacional, y establecer Coordinaciones
Regionales.

Aunque el Presidente AMLO ha sido enfatico en su postura de “abrazos, no
balazos”, sin una sociedad mas justa, igualitaria y equitativa, los objetivos en
seguridad llevaran mucho mas tiempo en alcanzarse. En su primer afio de Gobierno,
fue creada la Guardia Nacional, bajo la consigna categorica, y de acuerdo con las
estadisticas oficiales y los testimonios de las victimas de la violencia atroz y las
extorsiones perpetradas por grupos de delincuencia organizada o paramilitares
criminales en diversas regiones del pais, de que sin "seguridad” ni paz, no se podria
pensar en una "Cuarta Transformacion”.

La estrategia de seguridad publica implementada por el Gobierno mexicano para
combatir al crimen organizado y el narcotrafico, y donde el propio Presidente AMLO
se pone diariamente a la cabeza. estd funcionando: se ha roto la inercia
implementada en los gobiernos anteriores, conocida como “delincuencia
administrada™ el fortalecimiento de los programas sociales, especialmente aquellos
enfocados en la juventud, han conseguido desalentar conductas sociales delictivas
producto de la desigualdad y la pobreza acuciantes; a diferencia de otros sexenios,
distinguidos por sus vinculos con carteles de drogas, en la 4T se ha combalido a
todos los grupos criminales por igual, sin complicidades ni concesiones. Las
estadisticas indican que el numero de muertes producto de actos violentos ha
disminuido en un 18% del 2019 al 2023. Los secuestros bajaron en un 78.5%, los
feminicidios en un 35.6% y los robos en un 22.9%.

Sin embargo, en el contexto general, han sido resultados todavia insuficientes. que
incluso tienden a ignorarse y/o ser negados por los opositores y las fuerzas de
derecha. con mala voluntad y siguiendo una agenda politica de desinformacion y
tergiversacion de la realidad, sobre todo en tiempos electorales. Es realmente
penosa la critica mezquina gque hace la oposicion, pues son precisamente sus
principales representantes y liderazgos, quienes avalaron (y algunos incluso
operaron directamente) una estrategia que efectivamente marco una tendencia
sumamente dificil—o casi imposible—de revertir. La evidencia indica que las
entidades gobernadas por la oposicion han sido las que registran indices delictivos
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mas altos.

Es verdad que AMLO comenzé su mandato con un claro proyecto de pais en mente,
derivado de un amplio conocimiento de México y sus problemas. Pero, para que el
legado de este Gobierno se sustente en resuftados de largo plazo, es preciso
consolidar los principales ejes de la estrategia de seguridad. y atacar de raiz las
contradicciones del mismo sistema capitalista. En vidud de lo anterior, desde el
Partido del Trabajo daremos prioridad a las siguientes pfopuestas:

Propuestas

« Una nueva concepcion de la seguridad publica, democratica, efectiva, civilista y
transformadora, fundada en una paricipacion activa de la comunidad y de la
sociedad en su conjunto. )

o Elevaremos a un nivel superior la Estrategia de Etica, Anticorrupcion vy
Transparencia, profundizando asi la lucha contra la impunidad.

o Fortaleceremos la legitimidad, la credibiidad y la vocacién civilista y
comunitaria de la fuerza publica, basada en la operatividad eficaz y la calidad
de resultados en la erradicacion del delito y en la proteccién de la integridad
fisica, la libertad y la vida de las personas y de las comunidades.

o Elevaremos el profesionalismo y compromiso de las policias, con base en una
formacion en la ética del servicio al pueblo, la anticorrupcién, la transparencia
y la rendicion de cuentas.

« Fortaleceremos la proteccién a tesligos{as), asi como a fiscales, jueces(zas),
abogados(as) dedicados(as) al combate al crimen organizado, a los
feminicidios y a la violencia conlra periodistas, defensores(as) de los derechos
de las pobiaciones indigenas y de las riguezas medicoambientales y de la
biodiversidad de México.

» Para prevenir y derrotar al crimen buscaremos acelerar el desarrollo, adquisicion
y adaplacion de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion para la
investigacion, analisis y accion eficaz contra las amenazas del crimen.

» Resolver la demanda mas sentida de la poblacion: proteccion integral de la
familia, de su vida, su integridad fisica. su libertad, sus bienes familiares y de ia
comunidad, y la convivencia pacifica, para el pleno disfrute de la vida, sin miedo
y en paz, de un modo efectivo y duradero.

» Flevar la calidad de vida de la poblacion, la justicia social, la seguridad, Ia
felicidad humana y comunitaria. previniendo y superando las vulneraciones
sociales, economicas y culturales, y contribuyendo a solucionar la crisis climatica
que afecta a la vida.

« Programa Empleo Resuelve: El segundo Gobierno de la 4T creara pueslos de
trabajo, directos e indirectos, principalmente en la industna de la construccion,
transportes, comunicaciones y servicios publicos. Es un Plan de ayuda a la
poblacién, basado en el Mapa de Pobreza y Desempieo y el Mapa de Violencia
para auxiliar a la familia. Emplec Resuelve sera un plan incluyente, pero desde
la Secrelaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, estara enfocado
principalmente a mujeres, jovenes y familias en riesgo de violencia. Un Programa
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interinstitucional y de pais, de apoyc a la creacion de empleos, a la busqueda de

empleos y al financiamiento de autoempleo. La Secrelaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana (SSPC), liderara el Programa y sera evaluado por el

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

» Para la efectiva proteccion de la mujer y sus derechos, se fortalecera y
readecuara la seguridad publica, imprimiendo los mayores desarrollos culturales,
tecnolégicos, logisticos y de infraestructura, posibles en et Sistema de Seguridad
Pablica.

« Erradicar el crimen organizado, la corrupcién y la delincuencia, promoviendo y
respetando las libertades y los derechos humanos.

«+ Estimutaremos la cohesion social, propiciando la participacion ciudadana para
elimpulso de una Estrategia de Prevencidn, Disuasidn, Monitoreo y Proteccion
frente al chantaje y la amenaza de represalias, ante la exigencia, defensa y
denuncia de agresiones cometidas contra los derechos de comunidades,
familias trabajadoras. productoras, periodistas, abogados(as), comerciantes,
empresarios(as), lideres(zas) indigenas. espirituales y culturales, a distinto
nivel.

< Cortaremos las bases de sustentacion del poder del crimen organizado: sus
capitales, modalidades de negocios, sus flujos y fuentes de financiamiento. y
dedicar esos recursos a proteger a las familias y a las victimas.

« Las victimas primero: por encima de todo, la seguridad puiblica y la Palitica de
Justicia de la 4T estara fundada en la Centralidad de las Victimas.

- Propugnaremos una Politica de Estado de Reparacion Efectiva e Integral de
las Victimas por los danos causados a las personas, sus patrimonios y sus
territorios; garantizaremos recursos a la ampliacion y profundizacion de dicha
politica, estableciendo una ruta diferenciada de trabajo para la atencion y
reparacién a las victimas en zonas afectadas por la accién del crimen. que
incluya atencion y acompafiamiento psicosccial, reubicaciones y retornos y
transformacion de condiciones gue prevengan la repeticion de las agresiones
y permitan una nueva normalidad favorable a la recuperacion de la convivencia
y a las oportunidades de salir adelante.

» Sistema penitenciario para la readaptacion: promoveremos que el Estado
implemente politicas de readaptacion, para que las personas privadas de libertad.
luego de cumplir su sentencia en los centros de detencion, en sus tres niveles de
gobierno, incorporando convenios y colaboraciones inlerinstitucionales,
experimenten realmente una transformacion civica, moral y ética, pero también
educativa y técnica para su reintegracion social como personas utiles a su
comunidad, a su familia y al pais.

« La politica publica en su conjunto y a todo nivel, estara imbuida, articulada y sera
proyectada, a fin de producir el impacto transgeneracional que asegure un
presente digno y un futuro seguro y en paz; replicaremos el ejemplo del programa
de las UTOPIAS de la Alcaldia Iztapalapa, en la Ciudad de México, que ha sido
convertido ya en un modelo internacional.

4
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V. REFORMA DEL PODER JUDICIAL

Sistema de justicia y Reforma del poder judicial

Durante el proceso de la 4T. el Peder Judicial se convirtio en uno de los principales
obstaculos, sino el principal, para la transformacién social, actuando de manera
similar a otras experiencias latinoamericanas de procesos progresistas y/o de
izquierda. Los supremos ministros pasaron de ser dociles instrumentos legales a
defensores a ultranza del statu guo, oponiéndose a muchas de las medidas
progresistas que ha lomado el gobierno de la 4T, invalidandolas en su aplicacion o,
directamente, declarandolas inconstilucionales.

No se resolvid este problema con la designacion a la SCJN de ministros(as) que
decian apoyar las transformaciones progresistas. Lamentablemente, dos de los 4
recién nombrados terminaron convirtiéndose en parte de la misma estructura
conservadora que antes criticaban.

Por estos motivos, se ha planteado que la Reforma del Sistema Judicial es una de
las grandes tareas de la segunda fase de la 4T, praponiendo el Presidente: "Asi
como se elige a los presidentes municipales, hombres o mujeres, gobernadoras,
gobernadores, a los diputados locales, federales, a los senadores. al Presidente...
asi hay que elegir a jueces. magistrados y ministros". "Voy a proponer una iniciativa
de reforma constitucional para limpiar al Poder Judicial de complicidades, conflictos
de interés, connivencias inconfesables, corrupcion y derroche de recursos. Es
indispensable y urgente que los jueces, magistrados y ministros sean electos de
manera directa por el pueblo".

Ahora bien, el proyeclo de la 4T de la que es parte la izquierda mexicana expresada
en el PT. debe convertir el repudio de la poblacion a los privilegios de las maximas
autoridades del poder judicial, en propuestas de reforma. En este sentido. el recorte
presupuestario decidido por la Cadmara de Diputados para el 2024. mas el intento
de eliminar los millonarios fideicomisos. es un avance progresista que permite
informar y concientizar al pueblo sobre el sistema de canonjias compensatorias de
las lealtades, no a la Constitucion, sino a los partidos politicos que eligieron en el
Congreso a los ministros.

También el debate debe darse respecto a que la propuesta de eleccion por voto de
los y las jueces federales no llevara al colapso del sistema judicial. Actualmente hay
una campana mediatica que intenta mostrar la democratizacion judicial como si
fuera sinonimo de caos judicial. Al respecto, es importante tomar nota de la
experiencia de Bolivia, tinico pais a nivel mundial en que se elige por voto universal,
libre y soberano a los miembros del Tribunal Conslitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Tribunal Agroambiental y del Consejo de la Magistratura. En Bolivia
ya se hicieron dos ejercicios democraticos de eleccion en las urnas los anos 2011y
2017, sin que ello signifique una crisis de su sistema de justicia, aunque tampoco
significo una panacea que resuelva los problemas judiciales estructurales.

Para que la 4T, en su segunda fase, continde y profundice la transformacion de
nuesltro pais, se necesita efectuar la Reforma Constitucicnal del Poder Judicial, que
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solo sera posible ganando la mayoria calificada en las dos Camaras del Congreso
Federal, y, cuando menos, 17 Congresos Estatales.

Propuestas

« Transformacion integral y profunda ai sistema de justicia. El segundo Gobierno
de la 4T propiciara una Reforma Integral y profunda al Sistema Judicial que
garantice justicia efectiva incorruptible y transparente al servicio del pueblo,
centrada en cinco ejes: a) democratizacién del Poder Judicial a traves de la
eleccion, por voto popular, de las y los minisiros, magistrados y jueces; b)
combate pleno y efectivo a la corrupcion y la impunidad en el Poder Judicial; c)
imparticion de justicia pronta, expedita y democratica; d) plena vigencia y garantia
en el ejercicio de los derechos humanos y sociales en la imparticidn de justicia;
y, e) dotar de fuerza legal abrogatoria a la jurisprudencia relativa a las
declaratorias de leyes inconstitucionales.

» Lucharemos por hacer valer el derecho del pueblo a decidir quienes seran las y
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, en tanto la justicta en una
democracia no es asunto exclusivamente de jueces y abogados. sino asunto de
la ciudadania.

» Tratandose de una propuesta de democratizacion del Poder Judicial, la 4T debe
plantear también la forma como podran habilitarse las y los candidatos a esas
elecciones por voto popular. Se necesita un proceso de seleccién regulado por
el Congreso. Luego entonces, por las caracteristicas de las autoridades que se
elegirdn —magistradas y magistrados supremos, que deben tener tanto la
capacidad como la idoneidad para ejercer semejante responsabilidad en la
administracion de justicia o en el control constitucional- se debe efectuar un
amplio pero estricto procesa previo de habilitacién de candidaturas, mismas que
luego pasaran al escrutinio popular en las urnas. Por tanto se cambiaran los roles,
ya no sera el Congreso (Senado) que elija a las y los ministros en base a
candidatos propuestos por el Presidente, sino sera el pueblo con su voto que
elegira a las y los ministros, magistrados y jueces, en base a candidatas y
candidatos seleccionados en el Congreso, conservando el Presidente su
atribucion constitucional de postular candidatos(as) ante el Congreso.

« La reforma democratica de la justicia debe continuar con la madificacion de las
leyes del Poder Judicial de la Federacién, que ademas de la SCJN, la conforman
el Tribunal Electoral, los Tribunales de Circuito (Colegiados y Unitarios), los
Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal.

« Por el bien de todos, justicia para la mujer. Exigiremos y trabajaremos con la
mayor intensidad, para garantizar justicia para toda la poblacion, con la debida
atencion a la imparticion de justicia para las mujeres, creando mas instancias
especializadas para poner punto final a los feminicidios y la impunidad de los
mismos.

« La Constitucién de 1917, consagra la autonomia del Ministerio Publico que esta
subordinado al Fiscal General de la Republica. Es necesaria también una reforma
de esta instancia, en vista de los graves problemas de parcializacion, lenidad y
corrupcion que se han denunciado.
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« Justicia para proteger los derechos humanos de la pablacion migrante que se
encuentre en lransito, o que decida quedarse a radicar en otro pais. con la debida
atencion a la migracion forzada, basada en los Tratados Internacionales, la
Constitucién, las leyes y sus reglamentos.

Vi. DESARROLLO SOCIAL
1. SALUD
La salud en la 4T

La transformacion y fortalecimiento del sistema publico de salud ha sido uno de los
proyectos prioritarios de la 4T encabezada por el Presidente AMLO. A diferencia de
los modelos de atencion médica anteriores que excluian a millones y cobraban por
la prestacion de los servicios, el Primer Gobierno de la 4T ha venido construyendo
un sistema de salud genuinamente universal, gratuito y con acceso pleno a
medicamentos. Desde el inicio de su gobierno, el Presidente AMLO anuncio que el
SP seria reemplazado por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
inaugurado el 1 de enero de 2020, basado en el Sistema de Atencion para el
Bienestar (SABI) y en el fortalecimiento de fa Atencion Primaria a la Salud (APS),
con Redes Integradas de Salud entre las diferentes Instituciones que forman pane
del Sistema Nacional de Salud (IMSS, ISSSTE, PEMEX, sistemas de salud
estatales), contando con el apoyo y la participacion comunitaria.

El INSABI seria el encargado de impulsar y operar dicho modelo en todo el pais, y
se firmarian acuerdos de Coordinacion entre la Secretaria de Salud. ef INSABI y los
gobiernos de las entidades federativas, previendo con ello la ampliacion gradual de
su alcance y profundidad a lo largo de los proximos anos. Su horizonte de
consolidacion estaba concebido para el afio 2024.

La implementacion del SABI se descarrilo por diferencias organizativas, pero sobre
todo por la irrupcion de la pandemia de Covid-19. Las abrumadoras y crecientes
demandas de la pandemia rebasaron las capacidades del sistema de salud, por
déficits de personal, equipo y capacitacion, derivados de décadas de recortes
neoliberales a la inversion social en salud. En paralelo, resurgieron otros problemas
cronicos de larga data, incluida la falta de suministros confiables de medicamentos
y equipos esenciales, 1a corrupcion, falla de especialistas, ineficiencias burocraticas,
y la inexperiencia del sistema de salud frente al fenomeno pandémico. En el 2021
el Presidente AMLO decidio sustituir el INSABI por el modeio IMSS-Bienestar,
conocido como Modelo de Atencién de Salud para el Bienestar (MAS-Bienestar), el
cual consta de dos componentes esenciales: la atencion médica y la atencion
comunitaria mediante comités de salud. Este modelo esta siendo operado por el
IMSS mediante la firma de convenios con los gobiernos de las Entidades
Federativas que voluntariamente lo aprueben. Desde luego, para su
instrumentacion fue fundamental el respaldo de los estados gobernados por la
Coaliciéon JHH.
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La transformacion del SNS que se emprendié bajo la 4T se ha centrado en los
siguientes aspectos: a) prionizar [a atencion primaria; b) incorporar las lecciones de
la pandemia a las transformaciones del sistema de salud; c) desarrollar las politicas
y estrategias que apunten a fortalecer al personal de salud; d) prevenir y controlar
las enfermedades no transmisibles en nifas, ninos, adolescentes y jovenes; y e)
mejorar la salud mental y la prevencion del suicidio, entre otros temas criticos de
salud publica. Este proceso, liderado desde la Secretaria de Salud, involucra la
participacion de todos los niveles de gobierno; desplegando un trabajo intersectorial
guiado por el unico objetivo de proteger a la poblacion mexicana. Lo anterior, ha
permitido avanzar en aspectos normativos, operativos y financieros, indispensables
para la transformacién del SNS. En este contexto, se ha logradoc un nivel de
integracion sectorial amplio, profundo y sobresaliente, que no soélo se consiguio con
la pandemia, sino con la perspectiva del proyectc de cambio y el didlogo horizontal
entre las instituciones del ramo con resultados efectivos. En el campo de la salud
colectiva se estan implementando modelos y practicas para cerrar la historica
brecha de salud que nos heredod el neoliberalismo.

Actualmente se tiene un sistema de salud mas integrado, eficiente, mejor financiado,
de mayor cobertura en los tres niveles de alencion (familiar, especialidades y
hospitalario), humanista y de caracter universal. Se avanza en hacer realidad el
derecho constitucional a la salud para todas y todos los mexicanos, sin
discriminacion alguna. En este sentido, se busca aprovechar las potencialidades
educativas en enfermeria y medicina que permiten los 100 planteles de la
Universidad para el Bienestar Benito Juarez. Asimismo, para terminar con el deficit
de especialistas, heredado por gobiernos pasados, se ha refrendado la convocatoria
a médicos jubilados para integrarse al Plan IMSS-Bienestar. Y, de igual forma,
contempla seguir avanzando en el mejoramiento de infraestructura hospitalaria,
adquisicion de equipos y medicinas.

A octubre de 2023, el IMSS-BIENESTAR ya opera en 23 estados, atendiendo a 53.2
millones de personas {80% de quienes carecen de seguridad social); cuenta con
707 Hospitales y 13,966 centros de salud; se han basificado 43,868 personal
meédico. Asi mismo, se han invertido 8,260 mdp en conservacién de: 3,022 centros
de salud y 262 hospitales; y 10,655 mdp para equipamiento. Sin embargo, aun faltan
diversos aspectos por atender. La sociedad cambia y tambien sus necesidades. por
tanto, también el SNS debe cambiar en consonancia con el pais en el segundo nivel
de la 4T. En este sentido, el PT plantea lo siguiente.

Propuestas

e ta salud es un derecho constitucional, no un privilegio. Por ello, nos
comprometemos a continuar y profundizar la 4T en el ambito de la salud, sea
ésta preventiva, reproductiva, curativa, mental, etc.

o . Debemos completar y consolidar un Sistema Nacional de Salud con suficiente
financiamiento publico y regulado por ef Estado.

e La salud debe ser considerada en esencia como un bien social. El Estado debe
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regular rigurosamente todo lo concerniente a la salud de las y los mexicanos,
tanto en el ambito ptiblico como en el privado.

» Para alcanzar estandares de calidad y niveles de bienestar generalizados.
incorporaremos efectivamente las labores realizadas por las y los cuidadores,
tanto familiares como hospitalarios, al Sistema de Salud, considerandoles parte
integral y fundamental del mismo.

« Promoveremos que dentro de las leyes relativas a la salud se incorporen las
propuestas de medicina allernativa para que tenga el reconocimiento y el espacio
formal que le debe corresponder como preventiva y curativa,

« Continuar y profundizar la erradicacion de la corrupcion e impunidad del sistema
de salud en nuestro pais.

« Promoveremos una reforma constitucional para que se garantice canalizar cada
ano, al menos el 8% del PIB al sector salud (actualmente es del 5.5%).

« Garantizaremos el trabajo digno, seguro y decenie para la totalidad de las y los
trabajadores de la salud, eliminando el outsourcing (subcontratacion),
garantizando la formalidad, la remuneracion justa, la promocion, la formacion
permanente y la proteccion de ia salud en el trabajo en un marco de comprension
de las particularidades y necesidades especificas del sector.

» Revitalizaremos la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico en salud.
Esto permitira el acceso a los mejores iratamientos y dispositivos sanitarios
disponibles. incluida la produccion de vacunas y otros biologicos.

2. EDUCACION
Avances de la 4T en el Sistema de Educacion

En su primer afo, la actual administracion pudo celebrar la cancelacion de la mal
flamada “reforma educativa’ de EPN y la aprobacion de una nueva reforma
constitucional en el Congreso de la Unidn y en mas de ia mitad de las legislaturas
estatales. Dicho logro contemplo limpiar de corrupcion los mecanismos de venta de
plazas y de las compras de materiales educativos, garantizando la eficiencia y
eficacia para su disponibilidad: revisar los contenidos y el fortalecimiento de la
educacion indigena para que la ensefianza esté relacionada con la realidad y las
caracleristicas de las diversas regiones; estableciendo, ademas, un nuevo marco
legal que revalorizaria a maestras(os) mediante mejoras salariales, mayor
preparacion, aclualizacion y capacitacién, y reconocimiento como agentes de
cambio, incluyéndoles en toda decision educativa. Con lo anterior, se estarian
cumpliendo las promesas hechas en campana (2018) y se erradicaba el intento
privatizador de la reforma educativa del "Pacto por México”, con lo que la educacion
se recuperaba como un derecho esencial del pueblo.

Con ia reforma al articulo 3° Constitucional de 2019, en conjuncién con el Acuerdo
Educativo Nacional, se sentaron las bases que dieron origen a la Nueva Escuela
Mexicana (NEM), cuyo objetivo ha sido introducir un enfoque humanista en la
educacion y promover un aprendizaje mas inclusivo y equitativo, fomentando
diversos valores entre los estudiantes. La NEM pretende el desarrollo de manera
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armonica de todas las facultades, habilidades y destrezas de las(os) educandos, al
liempo que fomenta el respelo de los derechos, la cullura y otros aspectlos: busca
erradicar “el neoliberalismo implantado en la educacion”, promotor del
individualismo, consumismo y tradicionalismo (cuyos defensores han sido las
derechas conservadoras, racistas, clasistas y con prejuicios de superioridad). Para
dar impulso a su consolidacion, el Gobierno de la 4T ha realizado cuatro acciones:
1) prestar atencion especial a las necesidades de las(0s) maestros; 2) implementar
becas que lleguen directo a las(os) beneficiarios e incrementar los montos; 3)
elaborar nuevos contenidos educativos en los libros de texto gratuitos; y. 4)
implementar el programa de mejoramiento de planieles. Entre los principales
avances de la 4T en materia educativa, destacan:

o La elaboracion y entrega de mas de 125 millones de nuevos libros de texto
gratuilos. de preescolar, primaria y secundaria. por parte de la SEP, con
fundamentos cientificos y dimension humanista.

« El programa de becas Benito Juarez, que ha beneficiado a mas de 12 millones
de estudiantes de hogares de bajos ingresos, desde preescolar hasta posgrado.

= Se crearon y se tienen en funcionamiento 200 Universidades del Sistema “Benito
Juarez” ubicadas en regiones marginadas de 31 estados, con mil 393 maestros
y maestras, asi como 62 mil alumnos(as).

« Como parte de la rehabilitacién de la infraestructura escolar, el programa "l.a
Escuela es Nuestra”, ha llegado a 132 mil escuelas piblicas de educacion basica.

» El mejoramiento de las condiciones laborales, aumentos salariales y Ia
basificacion de mas de 1 millon de profesionales de la educacion, que ahora
reciben un sueldo neto no menor a 16,000 pesos.

e Una adecuada nutricion y educacion temprana contribuyen crucialmente al
desarrollo de las capacidades psicomotrices, de los sentidos. de 1a atencion y la
percepcion del entorno de las y los ninos de 0 a 4 afos. Durante la primera fase
de la 4T se lograron algunos avances en esta materia, destacando el incremento
de los recursos asignados a este subsector, destacando el incremento de los
recursos asignados a este subseclor.

El PT lucha y esta comprometido por una transformacion que continte sustentada
y articulada en una Educacién integral e integradora. para lo cual proponemos lo
siguiente.

Propuestas

» Promoveremos la creacion del Sistema Nacional de Centros de Educacion
Temprana (o Inicial), basado en los Modelos "CENDI" y "CADI" que el PT ha
construido y defendido por décadas.

o Presentaremos una iniciativa de reforma constitucional para que la educacion
temprana o inicial sea un derecho garantizado y efectivo, recibiendo los recursos
econdmicos. materiales y humanos que reguiera para el cumplimiento de su
cometido.

« Integrar la participacion activa. comprometida e informada de la Comunidad
Educativa en su conjunto, los movimientos y organizaciones de izquierda
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socialistas y progresistas, activistas sociales, represeniantes de pueblos

originarios, y grupos y sectores diversos, en el impulso, defensa, implementacion

y sequimienlo de la Reforma Educativa de 2019, en aras a construir un Proyecto

de Reestructuracion del Sislema de Educacion del sector publico, de caracler

popular, inclusivo y con perspectiva de género, extendido a la aclividad cienlifica,
artistica y deportiva.

» Continuar y profundizar la transformacion integral del sisteima educativo ptiblico,
en la que se contemplen estos aspectos:

Un ajuste presupuestal que garantice una inversion en Educacion del orden

del 8% respecto al PIB.

» Una nueva concepcion de Politica Educativa de caracter popular que redefina
los criterios aplicables a la elaboracion de programas, seleccion de los
modelos y enfoques pedagégicos. mejoramiento de todo el personal
(formacién, capacitacion y aclualizacion docente y administrativa) y de la
infraestructura (planteles y oficinas administrativas; mobiliario y equipo;
instrumental tecnologico-digital y servicio de conectividad).

- La incorporacion de la Educacion Preconcepcional y Maternal, para la
Atencién Pedagoégica Temprana y para la Primera Infancia, como opciones y
servicios educativos.

- Apoyo a la diversificacion y difusion de la produccion aristica, y la actividad
deponriiva en todo el pais, como prioridad del Estado.

» Crear mas universidades para que todas y todos los jovenes puedan acceder a
una educacion publica de nivel superior, superando el déficit de espacios en las
universidades publicas, que impiden cada afo el acceso a medio millon de
jovenes.

« Transporte plblico gratuito, y acceso gratuito a eventos artisticos y de fomento
al deporte, a estudiantes.

» Implementacion de medidas fiscales y presupuestales que apoyen la inversion
familiar e individual destinada a fines educativos.

e La construccion de comedores escolares que garanticen una nulficion
balanceada de calidad a través de la oferla de alimentos saludables de manera
gratuita. a toda la comunidad escolar del plantel en que se ubique.

-

3. JUBILACIONES

E! sistema de pensiones en México cuenta con una institucionalidad variada y
compleja que incluye, a nivel federal, siete instituciones que entregan beneficios en
esquemas contributivos y no contributivos; compuesto por mas de 138 regimenes
de pensiones que operan en los diferentes niveles de gobierno del pais, asi como
en universidades publicas. Es un sistema de pensiones fragmentado en el cual cada
régimen tiene sus propias reglas de contribucion, de jubilacion y montos de
pensiones. Lo anterior hace que una reforma al sistema de pensiones sea
complicada porque involucra distintas estructuras y beneficios pensionarios, y un
diverso nitmero de aclores con sus propios intereses. Existen cuatro pilares que
sustentan el sistema de pensiones en México que se interrelacionan en las
instituciones pagadoras de pensiones. Estos pilares son: 1) Reparto; 2)
Capitalizacion individual; 3) Ahorro voluntario; y, 4) No contributiva.
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En las ultimas décadas hubo dos reformas neoliberales de pensiones {IMSS, 1997;
e ISSSTE. 2007), que tuvieron el objetivo de crear un sistema de pensiones de
administracion privada (Afores), reduciendo el rol del Estado a la regulacion, aungue
el ajuste también cred6 una generacién de transicion que recibe pensiones del
antiguo esquema de reparto.

En esle contexto, el gasto en pensiones antes de fa 4T en 2017 ascendid a 3.12%
del PIB: para el afio 2023 el gasto publico en pensiones representaba un 5.4% del
PIB (cerca de 1.7 billones de pesos), que incluye 1.33 billones de pesos para
pensiones contributivas y 359,577 millones de pesos para pensiones no
contributivas, siendo los Gltimos aquellos recursos que se dirigen a la “Pension para
el Bienestar”. El gasto en pensiones ha crecido de manera constante a partir de
2005, principalmente por obligaciones antiguas. El panorama indica que el gasto en
pensiones seguird aumentando por el cambio demografico y por la generacion de
transicion. Las proyecciones estimadas indican que para 2030 el gasto en
pensiones de reparto subira a 5.2% del PIB. Ademas, el financiamiento del sistema
de pensiones proviene principalmente del gasto corriente del gobierno federal, ya
que solamente 7.3% del gasto total es cubierto-por fas cuotas obrero-patronales.
Por ello, el PT hace el siguiente planteamiento.

Propuestas

Hacer una reforma del sistema de pensiones que se oriente a un modelo mixto de
aportaciones considerando las diferentes modalidades:

« Mantener el aporte individual del trabajador a su cuenta.

- Restituir el aporte universal contributivo, dirigido a un sistema de reparto.

+ La creacion de un Fondo Sclidario con base en el aporte solidario de guienes
tienen ingresos mas altos, para el soporte de quienes tengan menores ingresos.

o La conformacion de una Gestora Estatal de Pensiones, que administre tanto el
sistema de aporte individual, como el sistema de reparto en funcion de aportes
universales.

« Impulsar mecanismos de participacion efectiva, con representatividad aleatoria y
paritaria, para garantizar la organicidad, impulso & implementacion del Control
Social Popular, que contribuya a la proteccion de las pensiones vy, sobre todo,
aseguren el beneficio de Ias y los trabajadores.

4. COMBATE A LA POBREZA

Combate a la pobreza en la 4T

“Por el bien de todos, primero los pobres” es uno de los principios fundamentales
de la 4T, que establece priorizar la atencion de las personas mas desfavorecidas y

vulnerables a través de mejorar sus condiciones de vida, lo cual contribuiria al
bienestar general de la sociedad y al desarrollo de ia economia del pais, asi como
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a reducir las brechas de desigualdad. proporcionar oportunidades equitativas y
abordar las causas estruclurales de la pobreza. Lo anterior se ha visto reflejado en
la implementacion de diversas politicas publicas y principalmente en los Programas
para el Bienestar, que incluyen apoyos econémicos directos, becas y programas de
empleo para sectores especificos de la poblacion, destacando: Pension para
Adultos Mayores, Jovenes Construyendo el Futuro, Becas Benito Juarez para
estudiantes, Pensién para las Personas con Discapacidad, Programa Sembrando
Vida, enlre otros.

Aungue falta mucho por hacer, el primer Gobierno de la 4T ha dado resultados: a
pesar de las crisis sanitaria, econdmica y social que el pais enfrenté por la pandemia
de Covid-19, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) informoé que de 2020 a 2022 el numero de personas en
pobreza disminuy6 8.9 millones (de 55.7 a 47 millones), pasando del 43.9% a 36.3%
de la poblacion total. Como parte esencial de la estrategia de combate a la pobreza
la administracion de AMLC ha venido trabajando con particular énfasis en la
recuperacion de la soberania y la seguridad alimentaria, reivindicando el derecho a
definir las politicas y estrategias de acuerdo con nuestras necesidades y
preferencias nacionales, y del control de nuestros propios sistemas productivos para
decidir qué, cémo y quiénes producen los alimentos basicos para las y los
mexicanos. Algunas de las acciones que se han realizado al respecto son las
siguientes:

« Implementacion de programas de apoyo directo a productores(as) locales, como
Sembrando Vida, Produccion para el Bienestar, Bienpesca y Fertilizantes para el
Bienestar, para mejorar |la capacidad productiva y garantizar el acceso equitativo
a los recursos agropecuarios, silvicolas y pesqueros.

» Prioridad a la produccién de granos basicos como maiz, frijol y trigo.

» [mpulso practicas agricolas sostenibles y reducir el uso de agroquimicos daninos
a la salud y el medio ambiente.

« Garantizar precios justos para productores(as) y evitar abusos por parte de
intermediarios.

« Emision del decreto para prohibir fa importacion de maiz transgénico
(actualmente en litigio en el marco del T-MEC).

El camino a la erradicacion de la pobreza en nuestro pais pasa, forzosamente, por
dar cabal cumplimiento a las propuestas econdmicas, polilicas y sociales vertidas
en esta Plataforma. No obslanie, mencionamos a continuacion una serie de
propuestas adicionales enfocadas, sobre todo, en combatir el hambre, ya que en el
Partido del Trabajo consideramos que si no se garantiza la alimentacion a todas y
todos los mexicanos, nuestro proyecto de nacién no sera posible.

Propuestas

» Para combatir 'a pobreza y reducir el alto porcentaje de la poblacion que se
encuentra en algun grado de vulnerabilidad, promoveremos la participacion de la
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comunidad, fortaleciendo con ello el tejido socia! y la construccion de las diversas
formas de Poder Popular.

« Impulsaremos una politica de estimulo integral y progresivo a las iniciativas de
economia social, solidaria y popular, de las MiPymes de la ciudad y el campo,
especialmente los emprendimientos de mujeres y jovenes.

« Implementar proyectos productivos que tengan un impacto directo en la
generacion de ingresos propios para las y los mexicanos mas pobres.

» Promoveremos que se garantice con urgencia, tanto en las leyes como en la
asignacion de presupuesto publico, el derecho humano a la aiimentacion ante la
crisis alimentaria por la que atraviesan millones de nifios, nifas, mujeres, adultos
mayores, y en general, la pablacion del campo y la ciudad.

¢ Asegurar el abasto oportuno del maiz y la tortilla a costos accesibles.

« Cambiar las politicas publicas en materia alimentaria a fin de acceder al consumo
de alimentos frescos, promuevan los cultivos locales y se combata la desigualdad
de los pequenos productores(as).

» |Implementaremos un Plan de Choque Frontal contra el Hambre con enfoque de
derechos, socberania alimentaria y de reactivacién de las economias campesinas
y populares, y que instale las bases para una politica nutricional plurietnica y
multicultural.

» Incentivar a las familias, a la nifiez desde la primera infancia, a los adultos(as)
mayores y personas con capacidades diferentes, a capacitarse para llevar una
alimentacion adecuada, realizar actividades culturales, deportivas y de
recreacion, y. también, a participar en trabajos comunitarios, y como
cuidadores(as) del medio ambiente.

s Creacion de un Sistema Nacional de Cooperativas de Produccion Agropecuaria.

e Apoyo a la agricultura familiar: reconocer y apoyar su papel fundamental en la
produccién de alimentos y la preservacion de las tradiciones agricolas.

 Establecer regulaciones para controlar la inversion extranjera en tierras y
recursos agricolas, de modo que se protejan los intereses de los agricultores
locales.

5. VIVIENDA
Vivienda y la 4T

Durante el primer Gobierno de la 4T la Politica Nacional de Vivienda ha procurado
retomar la vision social centrada en las personas y no en las empresas; en este
sentido, el eje primordial consiste en considerar la vivienda como un derecho
humano fundamental antes que una mercancia. De esta manera, se han
implementado varias politicas y programas para abordar los desafios de vivienda
en el pais, destacando los siguientes: Reforzamiento del Programa Nacional de
Reconstruccion-Reconstruyendo Esperanza (relativo a los terremotos de 2017);
Programa de Vivienda Social (PVS), con subsidios a la poblacion de bajos ingresos;
Programa para una Mejor Vivienda, como parte de los Programas para el Bienestar,
lucha contra la corrupcién y garantizar la transparencia en el INFONAVIT, para el
fortalecimiento y ampliacion de Crédilos a la Vivienda: Programa de Mejoramiento
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Urbano, a través del cual se ha invertido en infraestruclura para la rehabilitacion de
espacios publicos; Programa de Vivienda Rural; fomento a la vivienda sustentable:
promocién de practicas de construccion sostenibles y ecologicas; regularizacion de
tierras: se han implementado esfuerzos para regularizar la tenencia de la lierra en
areas urbanas; entrega de 3 millones de créditos y subsidios para la vivienda, con
una inversion de mas de 1.2 billones de pesos. Aunque el avance ha sido muy
importante en esla maleria, hace falta atender amplios y variados aspeclos. Por ello,
el PT plantea lo siguiente.

Propuestas

« Promoveremos la construccion de cuando menos 7 millones de viviendas, a partir
de la creacion de la Secretaria de la Vivienda, que coordinara ef esfuerzo de
todas las instituciones puiblicas de vivienda, destinando los recursaos financieros
necesarios a revertir el grave déficil habitacional. Toda y todo mexicano debe
tener acceso universal a una vivienda digna con todos los servicios basicos de
calidad, favoreciendo, particularmente, a las personas mas pobres.

» Implementar una politica de habitat, vivienda y servicios publicos ordenada
alrededor de un adecuado acceso al agua, que permita superar la profunda
desigualdad. la primacia del negocio sobre los derechos, la gestion local y
comunitaria y la proteccion de la naturaleza bajo un nuevo marco regulatorio que
dinamice una relacion viruosa entre Estado, agentes de mercado y sociedad en
la que las comunidades participen efectivamente a través de procesos
asociativos y alianzas publico-populares.

» Por la via de las alianzas publico-populares con organizaciones sociales y
comunitarias en los territorios, se impulsara un pragrama masivo de construccion
y mejeramiento de viviendas rurales y urbanas en asentamientos de origen
informal, resolviendo problemas estructurales de orden regulatorio, financiero,
técnico y operativo.

« Fomentaremos los procesos asociativos, autogestionarios y de autoconstruccion
con enfoque territorial y asistencia técnica para el acceso a la vivienda a traves
de organizaciones populares de vivienda, eliminando la obligatoriedad de tener
previamente suelo.

o Fortaleceremos la institucionalidad local para avanzar en programas de
reasentamientos, titulacién de predios y mejoramiento de vivienda y de barrios,
desarrollo de intervenciones integrales y sostenibles que reconozcan las
particularidades del habitat popular. La promocion de habital verde sera una
prioridad en todo el territorio nacional.

« Para la descentralizacion y desconcentracion urbana. apoyaremos el desarrollo
de ciudades medias y pequefas mediante el incremento sustancial de los
recursos de que participan los municipios. con asignaciones en proporcion a su
tamano y necesidades.
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VIl. MUJERES

El progreso de la conciencia de la humanidad no ha corrido en paralelo con fos
avances cientificos y tecnologicos. Muchas concepciones historicamente aceptadas
respecto de la participacion de la mujer en la sociedad han ido cambiando, pero
muchas aln persisten y otras son reforzadas. A pesar de ello las luchas de las
mujeres han venido tomando enorme relevancia para las transformaciones y los
movimientos de masas en el pais, el continente y el mundo. De este modo, hablar
del siglo XX y siglo XXI implica rescatar el caracter que ha tenido el papel de las
mujeres en la lucha por la liberacion y autodeterminacion.

Existe un particular desequilibrio de poder en el mundo dentro del que, cualquier
analisis cultural. ideoclogico o socioeconomico debe necesariamente situarse. tste
es el patriarcado y el colonialismo que constituyen la base sobre la que se construyo
el sistema de dominacion y el modelo capitalista de explotacion que caracterizan y
que deben erradicarse de la sociedad, el Estado y su administracion. El patriarcado
es el sistema de dominacion mas antiguo, caracterizado por el domino del hombre
sobre el cuerpo de las mujeres, basada en la concepcién de inferioridad bioldgica,
que contintia prevaleciendo hoy en dia. En este proceso puede observarse como,
de todos los ejes de dominacion del sistema patriarcal. la naturalizacion del
sometimiento ha sido geografica e ideolégicamente el mas abarcador, ocultador y
menos reconocido.

Ademas de la familia. la estructura del patriarcado se sostiene a través de un
conjunto de instiluciones politicas, sociales, economicas y culturales que producen
y reproducen practicas cotidianas. colectivas e individuales, tanto en lo publico como
en lo privado; la division sexual del trabajo, la feminizacion de la pobreza, ia
violencia contra las mujeres, la mercantilizacion del cuerpo femenino. el trafico de
mujeres y la prostitucion. la maternidad obligatoria y desprotegida, la dependencia
corporal y la sumisién afectiva, la segregacién ocupacional y politica, son solo
algunos de los males que derivan del sistema patriarcal. Si bien la dominacion de
las mujeres antecede al capitalismo, como heredero del régimen colonial, el
capitalismo también se conslruye sobre la explotacion de las personas racializadas.
una vez que ambos sistemas entraron en convergencia, se potenciaron
mutuamente. entrelazandose para generar nuevas condiciones estructurales de
explotacién e injusticia.

El Gobierno de la 4T y las Mujeres

En 2018, previo a las elecciones presidenciales, la Coalicion JHH dio a conocer €l
‘Femsplaining: hablemos nosotras”. un documento que explicaba que es el
machismo, y promovia algunas propuestas impulsadas por el entonces candidato a
la Presidencia, AMLO. conteniendo temas como la lucha contra esterectipos de
género, la discriminacion, la feminizacion de la pobreza y la violencia contra las
mujeres. Sus principales propuestas incluian: incorporar a la educacion superior a
150,000 jovenes mujeres que actualmente no lienen acceso a ella; insertar al
mercado laboral a dos millones 300,000 mujeres jovenes, otorgar apoyos
monetarios anuales a cada alumna del pais; elevar el salario minimo a la linea de
bienestar minimo del CONEVAL; crear centros productivos en zonas urbanas
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marginadas de las ciudades; implementar programas de atencion ciudadana,
gestionados por mujeres, debidamente remunerados: construir guarderias vy
estancias infantites de calidad para favorecer la incorporacion de las mujeres a la
estructura laboral; garantizar la atencion médica de calidad para las mujeres, y el
acceso a los servicios de salud desde el primer nivel de atencion y hasta medicina
especializada (priorizando a mujeres embarazadas, can VIH sida); perseguir tos
crimenes de odio, asegurando que !as autoridades no revictimicen a las mujeres,
entre olros.

Muchas de las propuestas verlidas en ese documento se han logrado realizar
gracias a la transversalidad de fas politicas publicas y sobre todo a |a aplicacion de
los programas sociales de la 4T (58% de las personas beneficiarias de los
Programas para el Bienestar son mujeres, particularmente habitantes de zonas
rurales, pobres, indigenas y afrodescendientes); ya que se establecio que los
programas y presupuestos operarian con base en criterios de enfoque territorial,
equidad de género e interculturalidad, y procurando el empoderamiento de mujeres
y nifas. Sin embargo, quedan muchas tareas pendientes para que la agenda
feminista y de las mujeres en general sea integrada a la propuesta gubernamental,
no solo porque México esta obligado por acuerdos internacionales, sino porque es
una obligacion de cualquier proyecto de izquierda luchar contra la opresion y la
desigualdad; garantizar un pais seguro para las ninas, jovenes y mujeres, que
puedan vivir libres y sin miedo. La inclusion de la mujer en la vida politica y
gubernamental del pais debe traducirse en el impuiso de una agenda econdmica,
social, cultural, educativa, etc., que cree condiciones efectivas de igualdad, y de
reconocimiento de la problematica que enfrentan las mujeres en toda su amplitud.

Tenemos el derecho a contar con un gobierno que garantice la autodeterminacion
de las mujeres sobre su propio cuerpo. contra la explotacion sexual y reproductiva,
que reconozca el trabajo reproductivo y de cuidados y, que cuestione y desmonte
los pactos patriarcales en todos los niveles. Para que la 4T continde y se profundice,
el Partido del Trabajo se compromele a avanzar hacia la equidad social, econdmica,
politica y cultural efectiva, entre hombres y mujeres, para lograr el desarrollo pleno
e integral de! pals, impulsando las siguientes lineas de accion.

Propuestas

» EIPT se compromete a garantizar el pleno ejercicio del derecho de toda mujer al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
universales, y a las libertades consagradas en los mismos, tales como: respeto a
su vida, a su integridad fisica, psiquica y moral, a la dignidad inherente a su
persona y a la proleccion de su familia: derecho a ia libertad, de asociacion, de
profesar la religion y creencias propias dentro de la ley; derecho a la seguridad
personales, a no ser sometida a torturas, a la igualdad de proteccion ante la ley
y de la ley, 2 un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos; derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

34



Miércoles 30 de octubre de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 213

incluyendo la toma de decisiones (Postulados de la Convencion Belem Do Para,
1994).

« Promoveremos la orientacién de toda la institucionalidad y los programas de
politica hacia una perspectiva de género de caracter interseccional, que
reconozca a las mujeres en su diversidad étnica, cultural, sexual y de ciclo vital.

» Se garantizara a nivel Constitucional, de las Leyes y en los Programas de
Gobierno la paridad sustantiva en todos los cargos publicos, nutridos de las
perspectivas y enfoques de género femenino, feministas y antipatriarcales.

o Defenderemos la naturaleza transformadora de las conquistas y triunfos de los
movimientos feministas, en el escenario de una lucha de clases, a fin de evitar
que sean cooptadas y acomodadas a las necesidades del sistema.

» Promoveremos la construccion amplia de alianzas con movimientos y
organizaciones sociales para luchar en favor de la despatriarcalizacion,
descolonizacion y desmercantilizacion de la vida, la construccion de un nuevo
concepto de justicia y un Estado capaz de garantizar la redistribucion social, la
equidad y la dignidad.

e Que se instrumenten las inversiones publicas con enfogque de género en la
infraestructura, la proteccion social y los servicios de cuidado, de modo que se
atiendan las necesidades esenciales que se requieren para cerrar las brechas en
el mercado de trabajo.

o Integrar en el Plan Nacional de Desarrollo y en las politicas y Programas del
Estado las politicas sobre violencia contra las mujeres.

« Garantizar la seguridad publica y legislaciones estrictas que impidan y sancionen
toda forma de violencia sexual: acoso, abuso, hostigamiento y violacion.

« Desarrollar solidos programas gubernamentales a favor de la prevencion y la
erradicacion de la violencia de género, y fortalecer las inslituciones para
proporcionar respuestas efectivas.

« Fortalecer los protocolos de atencion a violencia de género con acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion. a la viclima, posibilitando
una participacion plena en la vida publica, privada y social y especializar
escrupulosamente a las instancias juridicas para evitar la revictimizacion,

. Erradicar la violencia simbolica, aquella que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos transmite y reproduce dominacion,
desigualdad y disminucion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad -la modalidad mas habitual que
adquiere es |a Violencia Mediatica.

o Erradicar la trata de personas y la explotacion sexual de mujeres, ninas, ninos y
adolescentes.

« Promover oportunidades para las mujeres en el mundo laboral cambiando la
legislacion, formulando politicas que promuevan un mayor acceso al crédito y
ventajas fiscales para que las mujeres gocen de una mayor independencia
economica.

 Ingreso basico garantizado para las madres jefas de familia por su lrabajo no
remunerado.

« Crearemos un Sistema Nacional de Cuidados gue reconozca y recoimpense,
reduzca y redistribuya el trabajo de cuidado feminizado a través de instrumentos
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de politica publica que integren esfuerzos del Estado, el sector privado vy la
comunidad en articulacion con la economia popular.

o Proporcionar prestaciones relativas al periodo de lactancia, como reduccion de
jornada, instalacion de lactarios en los diferentes ambitos laborales y escolares.

» Legislar para que las empresas e instituciones empleadoras ofrezcan guarderias,
comedores, servicios de salud y transporte que coadyuven en la organizacion
familiar.

» Licencia de paternidad obligatoria y remunerada.

Vili. JOVENES

La 4T y las y los jovenes

Desde el inicio de la 4T, el humanismo y la justicia social permearon las acciones
gubernamentales orientadas a las y los jévenes, y en todos los demas sectores
desfavorecidos, a fin de detener el deterioro de Ias condiciones de vida y evitar la
proliferacion de conductas antisociales. Muestra de lo anterior ha sido, por un lado,
la instrumentalizacion del programa Jovenes Escribiendo el Futuro. cuyo
complemento han sido los programas de becas educativas para estudiantes de nivel
Medio Superior y Superior, Por otro, la capacitacion, apoyo econdmico y seguro
meédico, para las y los beneficiarios del programa Jévenes Construyendo al Futuro,
que contribuye a su insercion al mundo laboral, garantizando su derecho al trabajo.
En el mismo sentido, el reconocimiento de las personas jovenes como sujetos de
derecho, asegurando su desarrollo integral a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario que garanticen su inclusion en todos los sectores del pais,
correspondiente a la reforma a los articulos 4° y 73° de la Constitucion (enlrada en
vigor el 24 de diciembre del 2020), en la cual se establece la obligatoriedad de crear
la Ley General de Juventudes en Mexico, lo cual es otro aspecto del avance
alcanzado durante la 47.

Sin embargo, el camino de transformaciones por recorrer aun es largo. Persiste la
vision paternalista {y en algunos casos autoritaria) sobre el mundo de las y los
jovenes, relativa a su estado legal y social, que es necesario disciplinar y proteger.
Las instituciones gubernamentales, civiles, electorales y mediaticas, disenan
estereotipos que poceo ayudan a transformar los criterios a favor de los intereses y
motivaciones juveniles. Las tensiones de éste sector con la sociedad se explican en
gran medida por la definicion de criterios imputados a lo que es y debe ser la
juventud. Por lo anterior, el problema central radica en la incorporacion de las y los
jovenes a las distintas situaciones especificas en que recae el desarrollo del pais:
la insercion en el mercado laboral; Ja vinculacion entre la poblacion y su entorno; la
formacion de habilidades y capacidades que permitan el desarrolio personal y
social; la educacion sexual y reproductiva; la superacion estructural de |2 pobreza;
la construccidon universal de oportunidades; y la erradicacion del “echaleganismo”
como ficcion social de progreso, etc.
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Para el Partido del Trabajo, el didlogo permanente con la juventud sobre sus
necesidades, anhelos y suenos, debe conslituir un pilar esencial de la 4T. Nuestra
labor sera aprender desde su sentir, el espiritu de lucha y de transformacion de la
juventud, compartiendo y acompafando sus causas. El Partido del Trabajo esta
comprometido con el desarrollo pleno, libre y autonomo de (as y los jovenes. En la
realizacién de dicho objetivo hacemos los siguientes planteamientos.

Propuestas

« Erradicar el paternalismo y autoritarismo gubernamentales en las paliticas
publicas para jovenes, impulsando la participacion activa de este sector en la
solucién de sus problematicas.

¢ Fomentar la organizacion comunitaria, social y politica juveniles, desde sus
diversidades territoriales y culturales, como formas de Poder Popular, a fin de
que crezca su incidencia en los ambitos de decision de la vida publica, en todas
las ramas del poder puiblico a nivel local, regional y nacional.

« Promover con la juventud un didlogo amplio sobre las tematicas de su interés.
Que las y los jovenes sean protagonistas de su propia agenda.

o Defender la integracion de las y los jovenes en la elaboracion y definicion del
diagnostico, objetivos, acciones y programas vinculados con ellos.

o Incrementar sustancialmente el presupuesto publico para todo el sistema
educativo, que garantice el acceso de las y los jovenes a la educacion gratuita,
laica y de calidad, en todos los niveles; en particular para la educacién media
superior y superior.

« Vincular solidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre todo
en los niveles técnico y profesional, de moda que las y los jovenes adquieran los
medios necesarios para incorporarse adecuadamente al mundo laboral.

» Aumentar las fuentes de empleo productivo y bien remunerado para las y los
jovenes, de manera que puedan mejorar efectivamente sus condiciones de vida.

« Diversificar el primer empleo incluyendo las pasantias y el servicio social
voluntario en todas las areas del saber, el cuidado y la proteccion de la naturaleza
como experiencia profesional y ruta de acceso al trabajo.

o Facilitar el acceso, disfrute y creacion cuitural, en todas sus manifestaciones.

o Qarantizar el derecho al deporte y la recreacién, como condiciones
indispensables para el desarrollo sano y equilibrado de las y los jovenes.

« Fortalecer las politicas, programas y acciones encaminadas a la prevencion del
uso de drogas y asi como la informacion sobre los riesgos que conlfleva la
insercion de las y los jovenes en el narcotrafico y el crimen organizado.

» Garantizar el acceso universal.a Internet gratuito en todo e! territorio nacional.

« Estimular en la juventud Jos habitos de prevencion y autocuidado, asi como de
bienestar fisico, psicoemocional y socioafectivo.

« Fortalecer las politicas de salud dirigidas a jovenes, brindando especial atencion
a la poblacion de escasos recursos.

« Promoveremos la educacion sexual y reproductiva de las y los jovenes,
garantizando su derecho a decidir libre, informada, voluntaria vy
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responsablemente sobre su cuerpo y su sexualidad. Daremos prioridad a las
adolescentes, para la prevencion de embarazos.

IX. ECOLOGIA Y SUSTENTABILIDAD

El siglo XX! transcurre de manera catastrofica, con un grado sin precedentes de
deterioro ecologico y un orden mundial cadtico. La crisis ecologica y la crisis de
deterioro social estan profundamente interretacionadas. La primera se origina a
causa de modelos de industrializacion desordenada y rampante, basados en el uso
intensivo de recursos naturales y materias primas que desborda la capacidad de la
Tierra para amortiguar y contener la desestabilizacion ecologica. La segunda se
deriva de la forma de imperialismo conocida como neoliberalismo y globalizacion,
con efectos desintegradores en las sociedades. Estas fuerzas son aspectos de una
dinamica central que mueve a la totalidad: la expansion del sistema capitalista
mundial. Actuando sobre la naturaleza y su equilibrio ecolégico, el capitalismo, con
su imperativo de expansion constante de la rentabilidad, expone los ecosistemas a
contaminantes desestabilizadores; fragmenta habitats, despilfarra los recursos y
reduce Ja vitalidad de la naturaleza al intercambio requerido por la acumulacion de
capital.

El sistema capitalista no puede regular, y mucho menos superar, 1as crisis que ha
desatado. No puede resolver la crisis ecoldgica, porque hacerlo requiere poner
limites a la acumulacion. En este marco, la palabra sustentabilidad no existe ni para
nuestro medio ambiente ni para las sociedades. El sistema capitalista mundial esta
en una bancarrota historica. Se ha convertido en un sistema incapaz de adaptarse.
Es, en términos ecologicos, profundamente insustentable y debe ser cambiado de
manera fundamental, y mejor adn, reemplazado, si ha de existir un futuro digno de
VIVITSEe.

La 4T y la ecologia

El gobierno de Ia 4T retomd el tema bajo una nueva politica ambiental, al considerar
que es prioritario por ser un factor que abona a la reconstruccion del tejido social.
Dicha politica ambiental se sustenta en los conocimientos cientificos, en los saberes
tradicionales y en la honestidad que exige un pais tan plural y diverso como el
nuestro. Se ha venido implementando un proyecto de transicion ecolégica para la
recuperacion econémica y social que incluye siete transiciones: 1) forestal,
agroecoldgica y pesquera: 2) hidrica; 3) energética; 4) biocultural; 5) Urbano-
industrial; 6) educativa; y 7) ciudadana, justicia y gobernanza ambiental. Algunos de
los logros en esta materia son: una gradual lransicidn hacia sistemas
agroecologicos para la produccion de alimentos sanos. que implica prohibicion de
los transgénicos y de los 40 plaguicidas mas peligrosos (encabezados por el
glifosato), induccion de fabricas de bio-fertilizantes, proteccion de !as semillas,
relanzamientc de los saberes tradicionales; implementacion de! programa de
reforestacion masiva Sembrando Vida: el avance de un cambio hacia energias
renovables; y la reduccion de la contaminacion industrial que ha dejado a los
principales rios del pais en condiciones deplorables.
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= Se ha asumido el doble reto de garantizar el acceso continuo al agua de calidad,
al tiempo de avanzar hacia un uso sostenible de los acuiferos que se encuentran
sobreexplotados, rehabilitar la red de agua potable y drenaje con la introduccion
de tecnologias innovadoras. Se ha pretendido medir, modernizar € innovar el
sistema de distribucian de agua potable y promover su medicidn y control a
distancia. Se busca lograr una verdadera automatizacion de la red que garantice
su operacion y mejore su eficiencia, asi como la disminucién de fugas. A pesar
de estos indudables avances, hace falta atender muchos otros aspectos
fundamentales en materia de ecologia y sustentabilidad. En este sentido, el PT
plantea las siguientes propuestas.

CAMBIO DE ENFOQUE

» Trabajar para que en México se recanozca que la Madre Tierra y todos los seres
que la componen lienen los siguientes derechos inherentes: derecho a la vida y
a existir: derecho a ser respetada: derecho a la regeneracion de su bio-capacidad
y continuacion de sus ciclos y procesos vitales libres de alleraciones humanas;
derecho a mantener su identidad e integridad como seres diferenciados, auto-
regulados e interrelacionados; derecho al agua como fuente de vida; derechc al
aire limpio; derecho a la salud integral; derecho a estar libre de contaminacion,
polucion y desechos toxicos o radioactivos, derecho a no ser alterada
genéticamente y modificada en su estructura amenazando su integridad ©
funcionamiento vital y saludable; derecho a una restauracion plena y pronta por
las violaciones causados por las actividades humanas, cada ser tiene el derecho
a un lugar y a desempenar su papel en la Madre Tierra para su funcionamiento
armonico; v, todos los seres tienen derecho al bienestar y a vivir libres de tortura
o trato cruel por los humanos. Porque el planeta es un reservorio de la vida
depredado por el Capitalismo.

PLANIFICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

« Elaborar un Plan Nacional de Proteccion, Mejoramiento y Suslentabilidad
Ambiental. con 13 participacién de los mejores especialistas, las universidades y
las organizaciones sociales y civiles del pais, con la aportacion de cientificos
extranjeros del mas alto nivel.

« Incorporar mas ampliamente a la poblacion, a las organizaciones sociales y
asociaciones civiles en la lucha por la proteccion, mejoramiento y sustentabilidad
del medio ambiente y la calidad de vida, a través de los instrumentos de la
democracia participativa y las diversas modalidades de Poder Popular.

« Crear la Defensoria para la Sustentabilidad del Medio Ambiente y la Calidad de
Vida, cuyas funciones seran recibir, analizar y dictaminar las demandas que se
hagan al respecto, para gestionar ante e! gobierno con caracter vinculante las
acciones pertinentes.

« Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y administrativo
contra las practicas destructivas y contaminantes del medio ambiente.
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o Poneren marcha una cruzada nacional por la produccion y ef consumo sostenible
y la cultura ciudadana de responsabilidad ambiental,

o Desarrollar infraestructura y comunidades resilientes, adaptadas y preparadas
para enfrentar el riesgo de desastres.

« Lograr una planeacion y manejo sustentable de las ciudades, promoviendo
esquamas de desarrollo urbano de baja intensidad de carbono con un uso
racional de los recursos naturales, particularmente el agua y la energia.

« Implementar politicas de desarrollo orientadas a contener la expansion de la
mancha urbana y a rescatar el espacio ptblico, incluyendo la creacion de areas
verdes.

EDUCACION Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

« Fomentar el desarrolio de programas de investigacion cienlifica y de formacion
técnica, tecnolagica, profesional y posgradual orientados a la transicion
energélica, generando capacidades para superar los relos de dicha transicidén y
aprovechar las oportunidades laborales que brindara dicha lransicion.

o Implementar el Plan Nacional de Empleos y Emprendimientos Verdes,
estimulando la innovacion y la investigacion en biotecnologia.

» Informar sobre las causas, consecuencias y soluciones del cambio climatico,
promoviendo una educacion cientifica con el soporte de una pedagogia efectiva;
asi como desarrollar habilidades, cambiar actitudes e inspirar al descubrimiento
de la ciencia y de la proteccién ambiental.

CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

o Transitar de una matriz energética primaria, predominantemente fasil,
dependiente economicamente del carbén. del gas y del petroleo, hacia un
sistema energético diversificado, asequible, fiable y sostenible, invirtiendo en
energias renovables (edlica, solar, geotérmica, maremotriz, biomasa, entre
otras), dando prioridad a las practicas de alto rendimiento energetico y adoptando
tecnologias e infraestructuras de energia no contaminante. Y garantizar su
acceso.

e Incentivar los modos de transporte de menor consuma energético, como el
transporte ferroviario, por encima del transporie aereo o per carretera.

s Potenciar la reconversion tecnologica y los sistemas de gestion de 1a energia en
los procesos praoductivos e industriales y en los medios de transporte.

« Impuisar el reemplazo del parque automotor publico e incentivar el uso de
vehiculos eléctricos, respaldado con la multiplicacion de las estaciones de
recarga. _

» Implementar proyectos comunitarios de generacion de energia eléctrica con
fuentes renovables basadas en los potenciales disponibles en cada region,
brindado capacidades para su instalacion, operacién, distribucion vy
mantenimiento.

« Encaminar la agenda del sector de hidrocarburos a incrementar muy
significativamente la produccion de gas natural por razones de soberania
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nacional.
SUSTENTABILIDAD

o Elevar la sustentabilidad ambiental incrementando fas plantas de tratamiento de
aguas residuales vy la reutilizacion de las mismas.

o Gestionar de manera efecliva las areas marinas protegidas, al igual que sus
recursos, y poner en marcha reglamentos que reduzcan la sobrepesca, la
contaminacién marina vy la acidificacion de los océanos.

o Establecer sistemas de zonas protegidas para la pesca, que sean integrales,
eficaces y de gestion equitativa, a fin de conservar la diversidad bioldgica y
garantizar un futuro sostenible para la industria pesquera.

» Eliminar en lo posible el uso del plastico y organizar actividades de limpieza.

» Gestionar los bosques de modo sostenible, luchar contra la desenrificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

» Alcanzar la meta de una tasa de deforestacién neta cero, que pasa por aumentar
la superficie de restauracion forestal y combatir la deforestacion ilegal e irracional.

o Fomentar la agricultura sustentable y de mayor productividad para limitar la
ampliacion de la frontera agricola.

X. CIENCIA Y TECNOLOGIA
La 4T y la Ciencia y Tecnologia

El gobierno de la 4T ha impulsado un cambio en las politicas de ciencia, tecnolegia
e innovacion que se venian dando en el periodo neoliberal. Ha puesto énfasis en
apoyar una ciencia publica comprometida con el pueblo y con la proteccion del
patrimonio ambiental y biocultural del pais. Este cambio de paradigma se sintetiza
en una frase: “Ciencia por Meéxico". Lo anterior ha quedado plasmado en la
aprobacién de la nueva Ley en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, cuyo objetivo fundamental consiste en garantizar el ejercicio del
derecho humano a la ciencia conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para que toda persona goce de
los beneficios del desarrollo de la ciencia, la innovacion y la tecnologia. De la
misma se desprende el cambio de nombre de!l Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia {Conacyt), quedando como Consejo Nacional de Humanidades.
Ciencia y Tecnologia (Conahcyt). El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024
también reflejé el cambio de rumbo de la 4T respecto del “modelo neoliberal de
ciencia y tecnologia”. al subrayar la necesidad de incrementar y fortalecer las
capacidades de la investigacion cientifica y la generacion de tecnologia del pais.
acorde al momento historico de la denominada revolucion digital, en beneficio del
conjunto de la sociedad y, principalmente, de los sectores mas desprotegidos.
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La actual adminisiracion ha avanzado en la coneclividad de todo el territorio a la
red de internet, objetivo hasta ahora parcialmente logrado. Por otro lado, las becas
estudiantiles como parte de la politica de desarrollo social han ayudado a combatir
la desercion y a incentivar el conocimiento cientifico y tecnolégico, y el acceso al
mismo. Sin embarge, atn falta un largo camino por recorrer. Se debe aumentar la
inversion en fomento a Ja ciencia, innavacion y tecnologia: superando el actual
0.4% del PIB, y acercandonos a las naciones desarrolladas que destinan entre el
2% y el 5% del PIB a estos rubros, Para superar el rezago que Meéxico tiene en el
desarrollo y la innovacion cientifico-tecnologica, el Partido del Trabajo propone lo
siguiente.

Propuestas

» Canalizar mayores recursos publicos a ciencia y tecnologia, hasta alcanzar el
nivel de inversion que destinan las naciones desarrolladas a ese objetivo. Nueslra
meta en el corto plazo sera alcanzar, en los proximos seis anos, el equivalente at
1.0% del PIB.

« Fomentar y apoyar a las universidades ptblicas, que tienen una funcion central
en el diagnostico, disefio de agendas e identificacion del tipo de conocimiento
necesario, asi como en la elaboracion y puesta en practica de politicas de ciencia
y tecnologia y que esté a favor de la sociedad.

o Crear un eficiente sistema de educacién e investigacion cientifica y tecnologica,
que eleve el niumero de las y los investigadores especializados en todas las
disciplinas cientificas.

e Poner a la ciencia al servicio de la sociedad en temas nodales como: salud,
energia, movilidad, seguridad, violencias estructurales, sustentabilidad, cambio
climatico, agua y soberania alimentaria, entre otros.

» Potenciar el uso de la banda ancha movil, dotando de acceso a Internet al 100%
de las escuelas, manteniendo sitios publicos de uso gratuito de las TIC, a fin de
reducir el analfabetismo y la brecha digital, en todos los estratos poblacionales.

« Profundizar la cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

« Impulsar entornos institucionales y capacidades organizacionales que
favorezcan procesos de aprendizaje, acumulacion y circulacion de conocimiento
y de escalamiento tecnologico en seclores especificos; y su enraizamiento con
la realidad socicecondmica.

o Fomentar la creacién de entornos productivos de creciente intensidad
lecnoldgica, a través de los siguientes mecanismos: i) inversion puabiica en
desarrolios tecnologicos en sectores estratégicos de la economia: ii) inversion
publica en apoyo activo a sectores empresariales como MiPymes, que no tienen
capacidad de inversion en la mejora de sus desempeiios, incluidas las
actividades de investigacion y desarrollo o el acceso a tecnologia; y iii)
implementacion de marcos regulatorios y politicas exteriores capaces de proteger
la ciencia y la tecnologia generada en el pais.
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XI. PUEBLOS ORIGINARIOS
La 4T y los Puebios Originarios

Los pueblos originarios, antes denominados "pueblos indigenas”. constituyen una
parte de los sectores sociales mas desfavorecidos, como resultado de complejos
procesos sociales e historicos que se iniciaron hace mas de 500 afos, mismos que
implicaron un despojo sistematico de sus lerritorios, la negacion de su identidad
cultural y el establecimienta de practicas discriminatorias permanentes hasta el
presente. La tenaz resistencia de los pueblos originarios se expresa actualmente
en la instauracion de un nuevo estado de cosas en lo politico y lo territorial, asi como
nuevos modos de relacion institucional entre los Estados y dichos pueblos.

E! crecimiento economico del pais es altamente dependiente de los recursos
naturales y de sus precios inlernacionales; al mismo tiempo que por las
caracteristicas propias heredadas del sistema neoliberal, existe una débil
gobernanza de estos recursos. Por otro lado, la economia basada en el modelo
primario exportador ha ocasionado fuertes presiones extractivistas sobre los
terrilorios de los pueblos originarios y ha desencadenado numercsos con