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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 44/2025

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL

PONENTE: MINISTRA YASMiN ESQUIVEL MOSSA
COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

Norma general impugnada:

El numeral 4.12 de la Tarifa anexa a la Ley de Ingresos del icipio de
Cusihuiriachi, Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025,
el Periddico Oficial local el veintiocho de diciembre de dos %eycuatro.

Problema juridico que se plantea:

1.- ¢La norma local impugnada invade la competengia de Federaciéon en
materia de energia eléctrica, al regular el pago de d og por ia expedicion
de licencias para la “Construccion de subestaciones elgctricas”?
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funcionarios que legaimente los
representan.

Si bien el Poder Ejecutivo
demandado en su contestacion
no hace valer expresamente una
causal de improcedencia, alega
que su participacion en el
proceso de creacion de las
normas combatidas se limité a
su promulgaciéon y publicacion,
en cumplimiento sus facultades
constitucionales y legales, razén
por ia cual sostiene que Ila
impugnacién resulta infundada
respecto a esos actos, lo cual
debe desestimarse acorde con
la jurisprudencia P./J. 38/2010.

Es inconstitucional la norma
impugnada, en virtud de que el
Congreso local invadié la esfera
de competencia de la
Federacion en materia de
energia eléctrica, regulada en
términocs de los articulos 25, 27,
28 y 73, fraccion XXIX, numeral
S50., de ia Constitucion Federal,
al prever el cobro de derechos
por la expedicion de licencias de

construccion relativas a
“Construcciones de
subestaciones eléctricas,

costo por metro cuadrado de
desplante.”, con una tarifa de
$28.00 pesos.

Declaratoria de invalidez. Se
declara ia invalidez del numeral
4.12 de la Tarifa anexa a la Ley
de Ihgresos del Municipio de
Cusihuiriachi, Estado de
Chihuahua, para el Ejercicio
Fiscal 2025, publicada en ei
Folleto Anexo del Periédico
Oficial local, No. 104, el
veintiocho de diciembre de dos
mil veinticuatro.

Fecha en que surtira efectos la
invalidez. La declaratoria de
invalidez decretada en este fallo
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surtira efectos a partir de la
notificacion _ de los  puntos
resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de
Chihuahua.

Notificacion al Municipio: Por
ultimo, debera notificarse Ila
presente sentencia al Municipio
involucrado, por ser la autoridad
encargada de la aplicacién de |a
norma invalidada.

PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente
controversia constitucional. A

SEGUNDO. Se declara
invalidez del numeral 4.12 de }&
TARIFA anexa a |
Ingresos del Munisist
Cusihuiriachi, Chihuahua,/para
el Ejercicio iscal 2025,
. expedida mec% el Decreto
J No. LXVII/APLINGO1156/2024 |
13'9/ publicado en el/Periddico

32

Dficial dicha entidad
ederativa | veintiocho de
/Liciembre de dos mil
IX. DECISION  / v%%;atq

- ,/ TERMERO.| La declaratoria de
TR AN / invalidez de da surtird sus
AT a % efectos a paytir/de la notificacion
) ) / e esios puritos resolutivos al
/ Congreso del Estado de
/ Chihuahua, en los términos
@ precisados en el apartado Vlll de

/ esta determinacion.

/ CUARTO. Publiquese esta
. resolucidon en el Diario Oficial de
/ la Federacion, en el Periodico
/ Oficial del Estado de Chihuahua,
asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su

Gaceta.
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HACE ,_!iﬁle Cusihuiriachi, Estado
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del numeral 4.12 de 1a Tarifa

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 44/2025
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte d sticia de

la Nacién, en sesidn correspondiente al siete de octubre de dos mil

veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA @

Mediante la cual se resuelve la controver%consti cional 44/2025,
promovida por el Poder Ejecutivo ra de los Poderes
uihua, demandando la invalidez
Xa a la Ley de Ingresos del Municipio

uahua, para Ejercicio Fiscal 2025,

deral, en co

Ejecutivoy Legislativo del Estadode C

publicada en el Periddico&ficial local el veintigcho de diciembre de dos

mil veinticuatro.

ANTECE TES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Presentacio a demanda de controversia. Por escrito depositado

en el buzon judicjal el trece de febrero de dos mil veinticinco y recibido al
dia siguiente en/la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
la Suprema Cgrte de Justicia de la Nacion’, Ernestina Godoy Ramos, en

su caracter de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal,

1 Paginas 1y 18 de la version digitalizada del escrito de demanda inicial.
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promovid controversia constitucional contra los Poderes Ejecutivo y

Legislativo del Estado de Chihuahua, en la que impugné lo siguiente:

“IV. Norma general, cuya invalidez se demanda, y el medio oficial
en el cual se publicé.
El 28 de diciembre de 2024, se public6 en el periédico oficial del
Estado de Chihuahua, la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
de 2025 del Municipio de Cusihuiriachi, cuyo contenido que se
impugna es el siguiente:

TARIFA

(...) se expresa en pesos y que regira durante el Ejercicio Fiscal
2025, para el cobro de derechos que debera percibir la Hacienda
Publica Municipal de Cusihuiriachi.

Il. DERECHOS.
1.- LICENCIAS DE CONSTRUCCION.

Concepto Pesos Vigencia

4.12. Construcciones 28.00
(sic) de subestaciones
eléctricas, costo por
metre cuadrado de
desplante. »

(...).Jl

2. Conceptos de invalidez de la demanda inicial. En su escrito inicial de .

demanda, la parte actora hace valer, en sintesis, lo siguiente:

e UNICO. Se invade la competencia exclusiva de la Federacion en
materia de energia eléctrica, contemplada en los articuios 25,
parrafo quinto; 27, parrafo séptimo; 28, parrafo cuarto; y 73,
fracciones X y XXIX, numeral 50, inciso a), de la Constitucidon
Federal.

El numeral 4.12 del decreto impugnado, regula la materia de energia
eléctrica, cuya competencia esta reservada exclusivamente a la
Federacion, por lo que existe una invasion de competencia que amerita
la declaracién de invalidez.

Derivado de los articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafos cuarto, sexto
y séptimo, y 28, parrafo cuarto, todos de la Constitucion Federal, a la
Nacion le corresponde exclusivamente la planeacién y vigilancia del
sistema eléctrico nacional calificandose como area estratégica y de
interés publico, por lo que es la Federacion quien cuenta con la facultad
de ejercer el control y la planeacién del servicio publico de transmisidn
y distribucion de energia eiéctrica, cuyos objetivos son preservar la
seguridad y autosuficiencia energética de la Nacién, asi como proveer

'«‘i. _’,.? by
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al pueblic de electricidad al menor precio
posible, pues se evita el lucro para garantizar
la seguridad nacional y soberania, a través
de fa empresa publica del Estado; sin que se
considere esta funcion del Estado como
monopdlica.

La Federacion es quien determina la forma
en que los particulares podran participar en las demas actividades de
la industria eléctrica, que en ninglin caso tendran prevalencia sobre la
empresa publica del Estado; cuya esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del

servicio publico de electricidad ?

La competencia federal en materia de energia eléctrica se erftuentra
configurada con base en dos principios: i) el primerg consiste en la
potestad legislativa y contributiva que asume el Congr&;de la Unidn,
conforme a las fracciones X y XXIX, numeral 5o., inciso a), del articulo
73 constitucional, para legislar en toda la Rg@tiblica y est
contribuciones especiales sobre energia eléct nucleay y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123; y para

establecer contribuciones especiales sc% energia eléctrica. ii) el

segundo, es la facultad de ejecucion y ia de las normas de la
planeacion y control.del Sistema EléctricoMNacional, que tiene a su
cargo el Poder Ejecutivo Federal, aAl ravés de |a Secretafia de Energia
y la- Comisiéon Reguladora de Ene cord con los articulos 6, 13,
15y 16 de la Ley de la Industr;a Elec

comprenden la produccion nergia eléctfica sbn de jurisdiccion
federal, por lo que mandata las autoridades/ administrativas y
Junsdlccmnales que pro-'ean lo necesario para qug no se interrumpan
dichas actividades, c € a su articulo 7.

La Ley de la Industria Elgtnca indica que | acciones que

De conformidad cor_].'el iculo 2 de la Ley en'cita, la composicidn de
la cadena de vyalor de la industria eléctrica comprende: “...Jas
actividades de %cfén, transmision, distribucion y comercializacién
de la energia eléctica, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista. El
sector e!é% comprende a la industria eléctrica y la proveeduria de
insumos prirérios para dicha industria. Las actividades de la industria
eléctrica son de interés publico. La planeacion y control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico de Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica son areas estratégicas. En estas
materias el Estado mantendra su titularidad, sin perjuicio de que pueda
celebrar contratos con particulares en los términos de la presente Ley.
El suminisiro Basico es una actividad prioritaria para el desarrollo
nacional.”.

Por otro lado, el Sistema Eléectrico Nacional comprende las Redes
Generales de Distribucion, las Centrales Eléctricas que entregan
enerdia eléctrica a la Red Nacional de Transmision o a las Redes
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Generales de Distribucidon los equipos e instalaciones, utilizados para
llevar a cabo el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, y los
demas elementos que determine el Poder Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Energia.

La regulacion de la industria eléctrica y del sistema eléctrico nacional,
también tiene como finalidad promover el desarrollo sustentable de la
industria eléctrica y garantizar su operacién continua, eficiente y
segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico y universal, de energia limpias y de
reduccién de emisiones contaminantes.

En ese sentido, se encuentran reguladas en el ambito federal las
denominadas energias limpias, cuyas fuentes de energia, reguladas
en el articulo 3, fraccion XXII, de la Ley de la Industria Eléctrica, son
procesos de generacion de electricidad de emisiones o residuos que
no rebasen lo establecido en las disposiciones reglamentarias.

De todo lo anterior, es incuestionable que la Federacién tiene la
competencia exclusiva para legislar, imponer contribuciones, ejecutar
y vigilar el cumplimiento de las normas juridicas referentes a la
planeacidn y control del Sistema Eléctrico Nacional; el servicio publico
de transmision y distribucion; y de las demas actividades de la industria
eléctrica y su desarrollo sustentable.

Las entidades federativas quedan exclusivas para el ejercicio y
distribucion de facultades en materia energética, por lo que deben
atender uUnicamente a las atribuciones que le confiere el texto
constitucional para su esfera local, en la vertiente legislativa y
ejecutiva, acorde a la interpretacién del articulo 124 constitucional.

El articulo 115 otorga facultad a los Municipios para autorizar, controlar
y vigilar la utilizacién del suelo y otorgar licencias o permisos para
construcciones conforme a los planes de desarrollo urbano que emitan
dentro de su jurisdiccién territorial, siempre en observancia a los
términos de las leyes federales y estatales relativas.

La aludida facultad constitucional municipal es limitada por Ilas
regulaciones juridicas federales, por tratarse de materias reservadas a
esta ultima esfera competencial, como lo que acontece en la Ley de
Industria Eléctrica, pues instituyen los términos y condiciones juridicas
que deben satisfacerse para el uso de suelo en la industria eléctrica.

En un primer momento, se sefiala en el articulo 42 de la Ley de la
Industria Eiéctrica que el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica se considera de interés social, orden y utilidad
publicos, por lo que tiene preferencia sobre cualquier otra actividad que
implique el aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los
terrenos afectos a aquéllas.

Bajo este principio, es que el articulo 27, parrafo tercero, de la Ley de
la materia, sefiala que los gobiernos de los Estados y Municipios deben
contribuir al desarrollo de proyectos de generacion, transmisién y
distribuciéon de energia eléctrica, mediante procedimientos y bases de
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coordinacion que agilicen y garanticen ei
otorgamiento de los permisos y
autorizaciones en el ambito de su
competencia.

Los articulos 71 a 89 de la Ley de la Industria

Eléctrica instauran las formalidades vy

modalidades de contratacion para Ila
obtencion del uso de suelo respecto al derecho de via, los cuales
podran ser negociados y acordados entre los propietarios de terrenos,
bienes o derechos reales, ejidales o comunales y los asignhatarios o
contratistas con la contraprestacion de un pago.

Al efecto, la ley referida establece que podran emplearse ﬁ@s de
arrendamiento, servidumbre voluntaria, ocupacién superficial,
ocupacion temporal, compraventa, permuta y cualquigr otra que no
contravenga la ley. Las obras que se ubiquen en propi‘% privaday/o
gjidal o comunal en el cual se construya una instalacién para alguna
actividad de esa industria deben atender a losg8ontratos privgdos a
celebrar con los propietarios, con la autcrizacio | Poder Ejecutivo
Federal, a traves de las secretarias de Desarrollo Agrario, Tefritorial y
Urbano y de Energia.

Entonces, es preciso subrayar que exist a regulacion de uso de

suelo para llevar a cabo las actiﬁi ades\;lerivadas dé& la industria

eléctrica, de conformidad con{i permisos autorizados por la
Federacidn, la cual se encuenty % articulos 5, fraccién X, 6, 7,
fraccion XVI, 8, fraccion I, 11 ,_/(raccié Hl, inciso f), y 36 BIS 2y BIS 3,

y 2y 5, inciso k), de su Regla to, cuyas competengias han quedado
establecidas en la esfera/del P&der Ejecutivo Fedefal para el cambio
de uso de suelo, lo qu
facultad constitucion

de la Ley General de Equilit;r% Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

restringe de manera gbsgluta la multicitada
icipal.

Bajo los argumentog e€Bgrimidos se confirma que, en materia de
energia eléctricg, la facultad legislativa contributiva y ejecutiva la
ostenta exclusi@te la Federacion en todas sus vertientes; a pesar
de que los Municipfos tengan la facultad constitucional de autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo, pues esta se ve acotada por
las condi s/establecidas en las leyes federales que regulan esta
industria. !

Es indudable que se invaden las competencias federales por parte del
Estado demandado, debido a que la Federacion es la Unica autoridad
competentg" para regular en materia de uso de suelo y permisos de
construccif?sn en materia de energia eléctrica.

En el caso, el Decreto impugnado invade la competencia de la
Federac:ifén dado que las entidades federativas no ostentan las
facultadeés legislativas, contributivas ni de ejecucién y vigilancia sobre
la industria eléctrica, ni menos otorgar facuitades a los Municipios por
medio de las leyes secundarias que emita su Congreso local, toda vez

J
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que es competencia federal, de conformidad con los articulos 25, 27,
28 y 73, fracciones X y XXl, de la Constitucion Federal.

Si bien la norma impugnada no dispone de manera literal el cobro por
el otorgamiento de una concesidén o permiso para ejecutar actividades
de esta industria, si prevé un pago de derechos por la expedicidn de
licencias de “Construcciones de subestaciones eléctricas, costo
por metro cuadrado de despiante”.

Bajo la legislacién impugnada, la hacienda municipal obtendra
ingresos adicionales con motivo de dicha actividad, los cuales se
relacionan directamente con la regulacion en materia de energia
eléctrica. Lo anterior, aunado al hecho de que no se puede realizar una
doble tributacion en dicha actividad, pues es una facultad otorgada por
el Congreso de la Unidn.

Por lo que, la entidad federativa al emitir la ley de ingresos impugnada
invade la competencia de la Federacion, ya que no ostenta facultades
para regular e imponer contribuciones en las actividades de la industria
eléctrica.

Asimismo, las facultades constitucionales de fos Municipios sobre el
otorgamiento de licencias o permisos sobre uso de suelo, de
construcciones de obras y funcionamiento estan restringidas para ser
ejercidas cuando se refiera a alguna materia reservada a la
Federacion, como es el caso de energia eléctrica, mas aun cuando se
grave dicho servicio, una parte de €l o los servicios que lo integran, e
incida en los aspecios técnicos relativos a la instalacion, operacion y
mantenimiento de sus insumos esenciales.

La aseveracién realizada se corrcbora con el criterio adoptado por la
extinta Segunda Sala de ese Alto Tribunal al resolver el amparo en
revision 262/2023.

En ese sentido, Ila Federacién es {a Unica autoridad competente para
regular e imponer contribuciones en materia de uso de suelo y
permiscs de construccion en materia de energia eléctrica, conforme a
la interpretacion integral de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes federales de la materia, por lo que, la
norma impugnada invade la esfera de competencia de la Federaciéon y
debe ser invalidada.

\

De igual manera, se solicita vincule al Congreso demandado para que,
en lo futuro, se abstenga de expedir normas con la
inconstitucionalidad.

Preceptos constitucionales que se estiman violados. Los preceptos
que el actor estima violados son los articulos 25, parrafo quinto, 27 parrafo
septimo; 28, parrafo cuarto, 73, fracciones X y XXIX, numeral 50., inciso
a); y 124, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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4. Radicacion y turno. Por acuerdo de

Presidencia de veinte de febrero de dos mil

veinticinco, se ordend formar y registrar la

presente controversia constitucional bajo el

numero de expediente 44/2025; y se designdé
a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para que instruyera el
procedimiento respectivo, de acuerdo con el registro que al efecto se lleva
en la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribu:v

5. Admision. Mediante proveido de veintisiete de feRlrero de dos mil
veinticinco, la Ministra instructora admitié a tramite ia%handa inicial y

tuvo como autoridades demandadas a los Poderegtegislativo y

ambos del Estado de Chihuahua, a las cuales ord@

dentro del plazo de ftreinta dias héb%rindieran

contestacién a la demanda; requirié al

r para que,
respectiva
o local pafa que exhibiera
un ejemplar o copia certificada del dico Oficial local en el que conste
la publicacion de la norma g/e’ner%pug ada; tduvo como terceros
~= interesados alas Camaras d,e/ putados y de Senddores del Congreso
e stado de Chihuahua

a a la Fiscalia General de la Republica para

AN D u“d*é la Unidn, asi.como al Muficipio de Cusihuiriachi,
y, finalmente, ordeno dar;

que antes de la celebr&;_,éién e la audiencia de |

/
que le corresponde@qf
/

6. Contestacion de_.lf Poder Legislative del Estado de Chihuahua.
Mediante escr@

, formulara el pedimento

yecibido el dos de abril de dos mil veinticinco en la Oficina
de Certificacién/Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la N’écién, Oscar lvan Diaz Saucedo, en su caracter de titular
de la Secretg’fria de Asuntos Legislativos y Juridicos del Congreso del
Estado de Chihuahua, formuld contestacion a la demanda, en la que

manifesto, ?n esencia:

/
e Lanopma cuestionada es valida, pues la materia a tratar son licencias
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de construcciones y no particularmente la materia eléctrica, esto es,
una facultad exclusiva y facuitativa de los Municipios en la regulacién
del suelo, excavaciones y sus permisos.

e Los numerales tildados de inconstitucionales en modo alguno faculta
a los Municipios del Estado de Chihuahua a invadir la esfera de
competencia de la Federacidon tratandose de energia eléctrica, pues
so6lo los faculta para emitir permisos y licencias de construccién para
obras, entre otras, de construccion, adecuacidn y mejoras, pero
nunca a regular lo concerniente a la energia eléctrica, uso o
aprovechamiento; de ahi que las normas retativas regulan aspectos
diferentes sin que se dé la alegada invasién de competencias.

e Los articulos 25 y 27 de la Constitucién Federal establecen, en la
parte conducente, que la planeacion y control del sistema eléctrico
nacional, asi como que es competencia federal la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional respectivamente, en los
términos del diverso 28 constitucional; por su parte, los preceptos
impugnados facultan a los Municipios del Estado de Chihuahua a
vigilar, autorizar y controlar la utilizaciéon del suelo, esto es, de la
superficie de la tierra, dentro de su jurisdiccion territorial, al establecer
que las construcciones requeriran de la licencia correspondiente, la
que tendra por objeto, entre otras, autorizar la excavacion y relleno.

» Luego, los dispositivos recidmados al no facultar a los Municipios a
explotar, usar o aprovechar la energia eléctrica, se concluye que son
correctas estas consideraciones para defender la constitucionalidad
de la tarifa para la expedicidon de licencias de construccion, ello de
conformidad con lo establecido en el numeral 27 de la Constitucion
Federal, pues sélo limitan a facultar a los Municipios a expedir
permisos Yy licencias de construccion en términos del diverso 115
constitucional. ;

e En esas condiciones, son infundados los argumentos de los actores
tendentes a demostrar la alegada inconstitucionalidad de ias tarifas
para expedir licencias de construccidn, pues en modoe alguno
permiten la invasién, por parte de las autoridades locales vy
municipales, a la esfera de facultades reservadas expresamente a la
Federacion.

e lLas consideraciones relatadas fueron sostenidas por ese Alto
Tribunal al resolver el amparo directc en revision 2803/2010, siendo
ponente el Ministro en retiro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, el
nueve de febrero de dos mil once.

7. Manifestaciones de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién (tercero interesado). Por escrito recibido en la Oficina de

Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion el nueve de abril de dos mil

veinticinco?, Sergio Ruiz Arias, en su caracter

de delegado de la Camara de Senadores del

Congreso de la Union, manifestd, en sintesis,

lo siguiente:

Los articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo sexto y 28, parrafo cuarto,
de la Constitucion Federal, otorgan al Estado Mexicano la rectoria en
materia de energia eléctrica, indicandose expresam que
corresponde exclusivamente a la Nacion generar, tra rmar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia a0 se oforgan
concesiones a los particulares y la Nacion aproveché%os fenes vy
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Asimismo, el articulo 25 de la Norma Fundam@estabi ce que el
sector publico tendra a su cargo, de manera i

eléctrica), manteniendo siempre el Gobi ederal la propiedad y el
control sobre los organismos que e casg,establezcan para cumplir
con dichos fines. >

.

Por otra parte, correspongié/ al@ , -en forma exclusiva, la
generacion, transformacion’y distribti#fion de la endrgia eléctrica, de
conformidad con lo displ,résto en los artic y 4 de ia Ley de
Industria Eléctricay, portant | Congreso de la Unién y la Federaciéon
son los unicos facultados™ p legislar,| imponer contribuciones,
ejecutar y vigilar en of ambito de sus competencias el cumplimiento de
las normas juridicasg're ntes a la planeaci | control del Sistema
Eléctrico Nacionaf, icio de transmisign/y distribucién de las
actividades de laj/industri eléctrica y su desarrollo sustentable; en ese
sentido, las entidgdes federativas quedan excluidas para el ejercicio y
distribucion de/l Igades en materia energética.

/

Lo anterior, de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién
Federal ¢ establece que las facultades que no se encuentren
expresam concedidas a la Federacion se entienden reservadas
para las éﬂtrdades federativas. Por lo que las atribuciones que se
otorguen /se entienden expresa a la Federacién no pueden ejercerse
por los Eétados En relacidon con lo anterior, debe tenerse presente que
conforme al diverso 73, fraccion XXIX, numeral 50, inciso a), el
Congre/so de la Unidn es el facultado para establecer contribuciones
espeqrales sobre energia eléctrica. Siendo asi, las entidades
federativas no pueden gravar el consumo de dicha energia.

/

/

2 Paginay10 de la versién digitalizada del escrito de manifestacicnes presentado por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién.
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En términos del articulo 71, parrafo tercero, de la Ley de la Industria
Eléctrica, la Federacidn, los gobiernos de los Estados y los Municipios,
contribuiran al desarrollo de proyectos de generacién, transmision y
distribucién de energia eléctrica, mediante procedimientos y bases de
coordinacién que agilicen y garanticen el otorgamiento de los permisos
y autorizaciones en el ambito de su competencia.

Por tanto, la regulacién de uso de suelo para llevar a cabo las
actividades derivadas de la industria eléctrica, de conformidad con los
articuios 5, fraccién X, 6, 7, fraccidn XVI, 8, fraccidon It, 11, fraccién I,
inciso f), y 35 Bis 2 y Bis 3 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente; y 2 y 5, inciso k), de su Reglamento,
corresponden unica y exclusivamente al Poder Ejecutivo Federal.

Asi, se confirma que, en materia de energia eléctrica, la facultad
legislativa corresponde al Congreso de la Unién y la contributiva y
ejecutiva la ostenta exclusivamente la Federacién en todas sus
vertientes, a pesar de que los Municipios tengan la facultad
constitucional de autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo,
pues esta se ve acotada por las leyes federales que regulan la industria
eléctrica.

Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Médiante ;2
escrito recibido el veintitrés de abr-il de dos mil veinticinco en la Oficina de :
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia - :
de la Nacién, Sahara Gabriela Cardenas Fernandez, en su caracter d‘é~ :

Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Secretaria___.,,

=g Ll
adpmENA

General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahuz,

formul6é contestacion a la demanda en donde manifestd, esencialmente:

e No es cierto que la norma impughada invada competencias
exclusivas de la Federacién, pues no tiene por objeto regular
actividades que correspondan a ese orden de gobierno.

» Cabe sefialar que la expedicion de la norma impugnada no es
atribuible al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, pues deriva
del proceso legislativo llevado a cabo ante el Congreso local y la
actora no formula concepto de invalidez contra la promulgacion, ni le
atribuye vicio alguno. En todo caso, el Ejecutivo se encuentra
obligado a publicar las leyes que le remite el Poder Legislativo, acorde
con la fraccion 1l del articulo 93 de la Constitucion local.

e Por otra parte, los Ayuntamientos del Estado cuentan con facultades
para establecer el pago de derechos por diferentes servicios
administrativos, enire ellos licencias de construccién; en
consecuencia, no se invade la competencia federal pues no se incide
en actividades de Iia industria eléctrica, sino uUnicamente en el
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-

10.

11.

desarroilo urbano, funcién protegida por el
principio de autonomia municipal que
reconoce el articulo 115, fraccién V, de la
Constitucién Federal.

° El argumento del Ejecutivo Federal

parte de una interpretaciébn extensiva y

restrictiva del federalismo: extensiva
respecto de las competencias federales, y restrictiva respecto de las
atribuciones estatales y municipales, porque si se admitiera el
concepto de invalidez se estableceria un procedente altamente
regresivo en téerminos de la autonomia municipal, pues permitiria que
cualquier actividad del Gobierno Federal sirviera como exc ara
despojar a los Municipios de sus facultades tributarias.

» Finalmente, sostener que cualquier regulacion municigal g incida,
siquiera indirectamente, en actividades de entes fede s implica
una invasion de competencias, resulta en una inferpretacion
expansiva de las facultades federales, en detrimgto de Ja autonomia

constitucionalmente reconocida a los Munisiids /y entidades
federativas.

Manifestaciones de la Cémara,de\jpip%os el Congreso de la
Unién (tercero interesado).” Por rito recibjdo en la Oficina de
Certificacion Judicial y Corrésponden e la Suprema Corte de Justicia

‘e la Nacion el velntlnueve de a iil de dos mil v

(‘ﬂjtlerrez Luna, Pres&dente Mesa Directiva de la Camara de

inticinco®, Sergio Carlos

Diputados del Conqreso dg la Unidn, mahifesfo, en sintesis, lo siguiente:

e Del articulo 1}24 constitu€ional, se des de el principio rector en el
sistema juridicoymexicano, seglin el cual existen competencias
expresas aﬁav@la Federacion y residuales para los Estados. En
términos del numeral 73, fracciones X y XXIX, de la Constitucion
Federal, ﬁorresponde a la Federacion legislar en materia de energia
electrlcq;, _xCoMmo para establecer contribuciones con relacién al
aprovecha nto y explotacion de bienes de la Nacion.

!

/
Opinion de la Fiscalia General de la Republica. La citada dependencia

no forml7r'lé manifestacion o pedimento alguno.

Audiencia. Agotado el tramite respectivo, el uno de julio de dos mil

veintirfiinco tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
l,""

i’
3 Pagina 7 de la version digitalizada del escrito de manifestaciones presentado por la Camara de
Dipujados del Congreso de la Union.
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Constitucién
Federal; y por acuerdo de la Ministra instructora de la misma fecha se tuvo
por cerrada la instruccion del procedimiento a efecto de elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.
I COMPETENCIA.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién |, inciso a)?,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de esa Norma
Fundamental®, y 16, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion®, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mit veinticuatro, asi como el Punto Segundo, fraccion I,
del Acuerdo General 2/2025 (1éé) de tres de septiembre de doés mil

veinticinco, del Pleno de la SCJN, en el que se precisan los asuntos de sq'b

competencia y los que se delegan a otros 6rganos jurisdiccionales’ = -

federales’, en virtud de que se plantea un conflicto entre el Pode'i;_:,_-'

4 Constitucion Federal. :
“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que seflale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [.. ]

a) La Federacion y una entidad federativa; [...]”

5 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 1o. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en [as
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en fas que se hagan valer
violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles”

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

“Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:

I De las controversias constifucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
admisién de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad planteadas respecto de
normas generales no dara lugar en ningun caso a la suspensién de la norma cuestionada; [...]”

7 "Acuerdo General 2/2025 (12a).

“SEGUNDO. Competencia reservada del Pleno de la SCJUN. La SCJN conservara para su resolucion:
L. Las controversias constitucionales previstas en el articulo 105, fraccion |, de la CPEUM, asi como los
recursos interpuestos en éstas. (...)”
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13.

14

15.

-armonizar los datos de l)’-,-/demanda con la tot
" desprenda de las co st% de autos, de manera que se advierta la
y

Ejecutivo Federal con los Poderes Legislativo

y Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

I. PRECISION Y EXISTENCIA DEL
ACTO IMPUGNADO.

En términos del articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 de |la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos®, es necesario fijar de manera precisa

cuya invalidez demanda la parte actora y verificar su cérteza, de
conformidad con el criterio que se refleja en la jLﬁhg'u encia P./J.
98/2009° de rubro: “CONTROVERSIAS ONSTITUCIONALES.
REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA @E A CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA LA EIJACION L;E LA NORMA
QENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE%HAND EN EL DICTADO
DE LA SENTENCIA”. /

De acuerdo con la citada jurjéprudencia,%a a delimitar los actos o normas
ste Alto Tribunal debe

idad de la informacién que se

impugnadas en una confroversgi& constitucional,

intencidon del promoyente resuelva la litis constitucional efectivamente
/

planteada. v @
x’f

En ese sentido,,..*/;:iel analisis integral de la demanda se desprende que el
Poder Ejecut%:ederal impugna en especifico el numeral 4.12 de la
Tarifa anex:?"fa la Ley de Ingresos del Municipio de Cusihuiriachi,
Estado de Chihuahua, para‘ el Ejercicio Fiscal 2025, publicada en el

/
Folleto An/e.’xo del Periddico Oficial local, No. 104, el veintiocho de diciembre

J
8 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.
“Articulo 41. [ as sentencias deberan contener:
. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,
la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]",
°® Jurisprudencia P./J. 98/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Nove/(a Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1538, registro 166985,
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16.

17.

de dos mil veinticuatro, cuyo ejemplar fue exhibido por el Poder Ejecutivo

demandado, lo que tiene por acreditada su existencia.
Ill. OPORTUNIDAD.

El articulo 21, fraccion 11, de la Ley Reglamentaria que rige la materia
establece un plazo de treinta dias habiles para promover una controversia
constitucional cuando se impugnen normas generales, los cuales seran
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacidn, o del dia

siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién.

En el caso, la norma impugnada se publicé oficialmente el veintiocho de

diciembre de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo legal de treinta

dias habiles transcurrié del jueves dos de enero al viernes catorce de

febrero de dos mil veinticinco, como se muestra en el siguiente: .

calendario: : = " ﬁtf
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes Sabado
Diciémbre 2024 : "rm
22 23 24 25 | 26 27 28 |
Enero 2025
29 30 31 1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
12 _13 14 . 15 _16 17_ 18
19 20 21 N 22 23 24 25
26 27 28 29 30 31 1

Febrero 2025

2 3 4 5 6 4 8

10 L ey Reglamentaria de la materia.

“Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: [...]

ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dfa siguiente a la fecha de
su publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que
dé lugar a la controversia, y [...]"
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9 10 11 12 T 13 14 15

18. De dicho plazo deben descontarse los dias sabados y domingos; del
veintinueve de diciembre de dos mil veinticuatro al uno de ? de dos
mil veinticinco, por formar parte del segundo periodo de rece8o de este

Alto Tribunal correspondiente al ano dos mil veinticu ; asi

dias tres y cinco de febrero de dos mil veinticinco, por ser todo

de conformidad con los articulos 20. de la Ley Riglgmentarj

T
-

.. las controversias constitucionales; 3 y 143 de la Ley Organica del Poder

i

=)

J;udicial de la Federacién; en el acuerdo 0, incisos c), d) y e), del
; f ‘Acuerdo General 18/2013, de diecin?w noviembre¢ de dos mil trece,
et ‘del Pleno de la Suprema Corte e@ici de la Macion relativo a la
. . .. determinacion de los dias habiles e inhabiles respeg¢to de los asuntos de

minou g " competencia, ‘asi como-d e descanso para su personal, y 74,

fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo!’, normativa vigente al momento

de presentarse la dema

11 Ley Reglamentaria que’ esta materia.

“Articulo 2o0. Para los efeclgs Ye esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion’.

Ley Organica del udicial de la Federacion.

“Articulo 3. La Sup orte de Justicia de la Nacion tendréa cada ario dos periodos de sesiones; el
primero comenzara el pfimer dia habil del mes de enero y terminara el ultimo dia habil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y terminara el
altimo dfa habil de la ptimera quincena del mes de diciembre.”

“Articulo 143. En los Grganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles
los sabados v domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 14y 16 de septiembre
y 20 de now’embrg durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos

expresamente congignados en fa Ley.”

Acuerdo General/Plenario 18/2013.

“PRIMERO. Para jefectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se consideraran como dfas inhabiles: [...]

c) Los lunes en (que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de [aborarse;

d) El primero d{ég enero;

e) El cinco de febrero; [...]”

Ley Federal del Trabajo.
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20.

281 =

Por tanto, si el escrito de demanda de esta controversia fue depositado

en el buzon judicial el trece de febrero de dos mil veinticinco y recibido al

dia siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'?, es de concluirse que su

presentacion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION ACTIVA.

El articulo 105, fraccidén I, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'!® prevé que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn es competente para conocer de las controversias
constitucionales que se susciten entre la Federaciéon y una entidad
federativa, en relacion con la constitucionalidad de normas generales,

actos u omisiones.

Por su parte, de los articulos 10, fraccién | y 11, parrafos primero y tercero?:—'

e 1

de la Ley Reglamentarla que rige a las controversias constitucionales, "

se desprende que el actor debera comparecer a juicio por conducto de los

v

funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados :,_ o

para representarlo y, en todo caso, se presumira que quien comparece a

“Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio. [...]

. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero. [...].”

12 Paginas 1 y 18 de la versién digitalizada del escrito de demanda inicial.

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las confroversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [.. ]

a). La Federacion y una entidad federativa; [...]"

14 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la confroversia; [...].

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de las personas funcionarias que, en términos de las normas que les rigen, estén
facultadas para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
represenlacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

La persona titular de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos serd representado o
representada por el secretario o secretaria de estado, por el jefe o jefa del departamento administrativo
o por el Consejero o la Consejera Juridica del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente o
Presidenta, y considerando para tales efectos las compefencias establecidas en la ley. El
acreditarniento de la personalidad de estas personas servidoras ptblicas y su suplencia se haran en
los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”

PR TR
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24.

- +la Federacion, acorde con el criterio de la Segunda S
N . tesis'2a. XLVII/2003'¢, de rubro: “C

juicio goza de la representacidon legal vy
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo

prueba en contrario.

22. En el caso, la demanda fue suscrita por
Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Consejera Juridica del
Poder Ejecutivo Federal, lo que acredita mediante copia certificada de
su nombramiento, expedido el uno de octubre de dos mil veinticuatro'®,

por lo que cuenta con legitimacion procesal activa para p over en

esta via.

Finalmente, es de destacarse que el Poder Ejecutivo Federal cuenta con

legitimacion para promover controversias constitugiodlales en nombre de

la contenido en la
SIA CONSTITUCIONAL.

PARA PROMOVERLA EN N MBR@ A FEDERACION.”.

‘)

V. A.
Los articulos 10, fragcion payrafo  primero’’, de la Ley
Reglamentaria que rig materia, establecen que tendran el caracter

15 Foja 19 de la version digj a del escrito de demanda.

16 Tesis 2a. XLVII/2003, d " “El Ejecutivo Federal constituye un Poder de la Federacién a través
del cual, en términos de Ip pre¥isto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se ejerce la/soberania popular respecto de la esfera de atribuciones reservada a esa
entidad polilica; po . en virtud de que en la propia Norma Fundamental no existe disposicion en
contrario al tenor cual expresamente se confiera a alguno de los Poderes de la Union la
representacion de la F@deracion para promover una controversia constitucional, debe estimarse que el
Poder Ejecutivo Fedefal esta legitimado procesalmente para promover un juicio de esa naturaleza en
nombre de la Federacion, ademas, si se toma en cuenta que dicho Poder es un organo unipersonal
encarnado por el Presidente de la Repudblica, es evidente que éste, segun lo dispuesto en el articulo
11, parrafo primero,/de la ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, esta legititnado para promover juicios de esa indole, por si, o bien a través del secretario de
Estado o el consejero juridico del Gobierno que determine el propio Presidente, de conformidad con el
ualtimo parrafo del artfculo 11 citado.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVII, Abril de 2003, pagina 862, registro 184512.

17 Ley Reglameritaria que rige a esta materia.

“Articulo 10. Teridran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

/. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado /a
norma general/pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; [...].”
“Articulo 11. H/ actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
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25.

26.

27.

de demandados en controversias constitucionales, las entidades, poderes
u o6rganos que hubiesen emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto o incurrido en la omisiéon objeto de la controversia, los
cuales deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

representarlos.

En el caso, el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua comparecié
por conducto de Sahara Gabriela Cardenas Fernandez, en su caracter de
Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, quien acredito
su persconalidad mediante copia certificada de su nombramiento expedido

el seis de diciembre de dos mil veintiuno.

Asimismo, en términos del articulo 30, fracciones IV y V, del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno de la citada entidad

federativa’®, dicha funcionatia cuenta con la facultad para representar a la

persona titular del Poder Ejecutivo local, en cualquier procedimientos:

Nt

/
¢

contencioso; por tanto, cuenta con legitimacion pasiva en este asunto. <"

Por su parte, el Poder Legislativo del Estado de Chihuahua
comparecié por conducto de Oscar lvan Diaz Saucedo, en su caracter de
titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos del
Congreso local, lo que acredita con la copia certificada del Decreto
LXVIII/NOMBR/0010/2024, relativo a su nombramiento por Ila

conducto de las personas funcionarias que, en términaos de las normas que les rigen, estén facultadas para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
vy cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]”

18 Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

“Articulo 30.- Compete a la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos:

IV. Representar a la persona titular de la Secretaria en cualguier procedimiento administrativo o
contencioso, incluido el juicio de amparo, con todas las facultades generales y especiales que se
requieran para ejercer dicha representacion, en cualquier instancia y sin limitacion alguna;

V. Represeniar a la persona tilular del Poder Ejeculivo con idénticas facultades y en cualguier
procedimiento de los enunciados en la fraccion que antecede, en los que la persona titular del Poder
Ejecutivo sea llamada, salvo los casos donde dicha representacién sea asumida por la Secretaria de
Coordinacion de Gabinete; [...]."




LY {1

N

Miércoles 03 de diciembre de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 23

29.

i_"‘_'!:’l.’l' A

31.

Sexagésima Octava Legislativa del
Congreso del Estado, de diecinueve de

septiembre de dos mil veinticuatro.

28. Lo anterior, siendo que con apoyo en €l
articulo 130, fraccion XXI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
referido Estado'®, dicho funcionario cuenta con la facultad de representar

a dicha autoridad legislativa, conjunta o separadamente con quien presida

la Mesa Directiva, en los juicios en que sea parte; por tanto, s

caso dicho supuesto, la citada autoridad cuenta con Iegitima on pasiva

en este asunto.

Atento a las consideraciones que anteceden, lo @d es reconocer
I

legitimacién pasiva a las autoridades demandadas en esta

controversia constitucional. ¥ 3

VIl. CAUSAS DE IMPRO ED@I Y SOBRESEIMIENTO.

En el caso, si bien el Poder/éje utivo demandado/en su contestacion no
aéngysal de i

hace valer expresamentg/ un progedencia, alega que su

participacion en el progeso de creacion d normas combatidas se

limité a su promulgaQ{{’J blicacion, en plimiento sus facultades

constitucionales y Ie/gales, razon por la cual sostiene que la impugnacion

resulta infundada r to a esos actos.

Dicho argum {debe desestimarse acorde con la jurisprudencia P./J.
38/2010%° de Meste Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION DE

.."l

|'IIH.l
19 L ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.
“Articulo 130.- A ﬂa Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos corresponde el despacho de lo
siguiente: [...] /
XX1.- Representa/r al Congreso, conjunta o separadamente con quien presida la Mesa Directiva, en los
juicios en que sga parte; [...]”
20 Jurisprudencia P./J. 38/2010, de texto: “Si en una accion de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo
Local plantea gue dicho medio de control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder
corresponde, eén atencion a que la promulgacion y publicacion de la norma impugnada las realizé
conforme a las facultades que para ello le otorga algin precepto, ya sea de la Constitucion o de alguna
ley local, debe desestimarse la causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra
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32.

33.

34.

INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL
EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES”.

Al no existir otro motivo de improcedencia alegado por las partes ni
advertirse alguno de oficio, se procede a realizar el estudio de fondo

del presente asunto.
VIl. ESTUDIO DE FONDO.

En su unico concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal aduce que
el numeral 4.12 de la Tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Cusihuiriachi, Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025,

invade la competencia exclusiva de la Federacion en materia de energia

eléctrica, al prever un pago de derechos por la expediciéon de licencias de:
construccion relativas a “Construcciones de subestaciones eléctricas,
costo por metro cuadrado de desplante”, con una tarifa de $28.00

pesos.

Explica que, de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo; 28,
cuarto parrafo, y 73, fracciones X y XXIX, numeral 50., de la Constitucion

Federal, la Federacion, por conducto del Congreso de la Unién, tiene la

facultad exclusiva de legislar en toda la Republica la materia de energia

cabida en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el
numeral 65 del mismo ordenamiento, este ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo
anterior es asi, porque el articulo 61, fraccion ll, de Ila referida Ley, dispone que en el escrito por el que
se promueva la accion de inconstitucionalidad deberan serftalarse los 6rganos legislativo y ejecutivo que
hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo,
sefiala que el Ministro instructor dara vista al 6érgano legislativo que hubiere emitido la norma y al
efecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamenios tendentes a sostener la validez de la norma general impugnada o
la improcedencia de la accién. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas
generales para otorgarie plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo [ ocal se encuentra invariablemente
implicado en I1a emision de la norma impugnada en la accion de inconstitucionalidad, porlo que debe

responder por la conformidad de sus actos frenie a la Constitucion General de la Republica.”, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, abril de dos mil
diez, pagina 1419, registro 164865.
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35.

36.

electrica, lo que se concretd con la
expedicion de la abrogada Ley de la Industria
Eléctrica, la cual reitera que corresponde a la
Federacion la facultad de ejercer el control y
la planeacidn del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, cuyos objetivos son
preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacion, asi como

proveer al pueblo de electricidad al menor precio posible. V

Asimismo, alega que, la competencia federal en teria de energia
eléctrica se encuentra configurada con base en dos princkiog: el primero

consiste en la potestad legislativa y contributiva gidte asumeg el Congreso

de la Unidn, conforme a las fracciones X y XXIX, numeral 50., inciso a),
del articulo 73 constitucional, para Iegi%en tod

saebre

la Republica vy

establecer contribuciones especial ergia &léctrica y nuclear y

para expedir las leyes del trapajo lamentarias/del articulo 123; el

segundo, es la facultad de gjecucidon ¥ |vigilancia/ de las normas de la
planeacion y control del Si/ste léctrice Nacional, que tiene a su cargo
el Poder Ejecutivo Fed{g/ral, a traves deT la Sec¢retaria de Energia y la

/-
Comision Reguladora/de%wgia, acorde\con Ips articulos 6, 13, 15y 16

de la abrogada Ley d{a la Industria Eléctric

Finalmente, seﬁal@ el articulo 115 otorga facultad a los Municipios
para autorizar, cgntrolar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias
O permisos p construcciones conforme a los planes de desarrollo
urbano que en;,aitan dentro de su jurisdiccion territorial; sin embargo, dicha
facultad consfitucional es limitada por las regulaciones juridicas federales,
por tratarse /de materias reservadas a esta ultima esfera competencial,
como lo que¢ acontece en la Ley de Industria Eléctrica, pues instituyen los
terminos y/ condiciones juridicas que deben satisfacerse para el uso de

suelo en la industria eléctrica.

/
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37. El texto de la norma impugnada establece lo siguiente:

38.

39.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUSIHUIRIACHI, ESTADO DE l
CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025

“TARIFA

De acuerdo a lo dispuesto con el articulo 169 del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, previo estudio del proyecto de la Ley de
Ingresos presentado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
| Cusihuiriachi, y conforme al articulo 10-A de la Ley de Coordinacién
Fiscal, y a los articulos 2 y 4 de la Ley de Coordinacién en Materia de
Derechos con la Federacion, se expide la presente Tarifa que, salvo en |
los casos que se sehale de otra forma, se expresa en pesos, y que
regira durante el ejercicio fiscal 2025, para el cobro de derechos que
debera percibir la Hacienda Publica Municipal de Cusihuiriachi.

Il. DERECHOS
| 1.- LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Concepto Pesos Vigencia

4.12. Construccion de 28.00
subestaciones eléctricas,
costo por metro cuadratio
de desplante.

R I

De lo anterior, se advierte que la norma impugnada, la tarifa anexa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Cusihuiriachi, Estado de Chihuahua,
para el Ejercicio Fiscal 2025, prevé el cobro de un derecho de $28.00
pesos por la expedicidn de licencias de construccion relativas a
“Construccion de subestaciones eléctricas, costo por metro

cuadrado de desplante”.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley del Sector Eléctrico, dispone que

dicho sector “comprende Ias actividades de generacidn,

almacenamiento, transmision, distribucién y comercializaciéon de Ila

energia eléctrica, asi como, ia planeacién y el control del Sistema

Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, y
la proveeduria de insumos primarios para el sector eléctrico. Las

actividades del sector eléctrico son de interés publico”.



Miércoles 03 de diciembre de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 27

41.

42.

40. Por su parte, el articulo 3, fraccion LI,
de la misma Ley define al “Sistema

Eléctrico Nacional” como el sistema que

comprende la infraestructura integrada por:

a) la Red Nacional de Transmisiéon; b) las
Redes Generales de Distribucion; ¢) las Centrales Eléctricas que entregan
energia eléctrica a la Red Nacional de Transmisidon o a las Redes
Generales de Distribucion; d) los equipos e instalacione Centro
Nacional de Control de Energia (en adelante “CENACE") U’Eos para
llevar a cabo el Control Operativo del Sistema Eléctric&*cional, y e) los

demas elementos que determine la Secretaria.

En ese orden, las fracciones XL, XLI y XLIl, defin€n, respegtivamente, a
la “Red Eléctrica” como el “Siste%integrad por lineas,
fovm

acion,

subestaciones y equipos de (tran compensacion,

sistemas de almacenamiento de rgia), proteccibn, conmutacion,

medicion, monitoreo, comuni control operacion, entre

I3

otros, que permiten Ila traffsmision y'Ldistr bucion de energia

electrica”; a la “Red Naciohal de Transmision”, como el “Sistema

integrado por el conjuntbgle las Redes E!e'Ltri as que se utilizan para
transportar energia eléciica a las Redes Geherales de Distribucion
y a grandes usuarjps dp electricidad, asi como las interconexiones a
los sistemas eléctrivys extranjeros que determine la Secretaria”y a
las “Redes erales de Distribucion” como las “Redes Eléctricas
que se utilizan éaraf.éistﬁbuir energia eléctrica al publico en general”.

De lo anterior deriva que las subestaciones eléctricas forman parte

integral v estructural de la Red Eléctrica nacional, la cual constituye

uno de los compgénentes esenciales del Sistema Eléctrico Nacional,
definido y reguladp en la Ley del Sector Eléctrico como una infraestructura

de interés publico.

i
/
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43.

44.

45.

Al ser instalaciones indispensables para las funciones de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, su construccion y operacion se
encuentran sujetas a la planeacién, control y regulacién exclusiva

del Estado Mexicano, por conducto de la Federacion.

Visto lo anterior, es fundado lo que el Ejecutivo Federal hace valer, en el
sentido de que el legislador local carece de competencia para regular la

expedicion de permisos en actividades relacionadas con la produccidén,

transmisidn _y distribucidn de energia elécirica, como se explica a

continuacion.

El articulo 25, parrafo primero?!, de la Constitucion Federal sefala que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable. Con miras a ello, el parrafo quinto??
de dicho precepto establece que el sector publico tendra a su cargo, de.
manera exclusiva, las areas estratégicas que se senalan en el diverso 28,
parrafo cuarto, de la Constitucidbn Federal, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y

empresas productivas del Estado que en su caso se establezcam:

21 Constitucion Federal.

‘REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 5§ DE JUNIO DE 2013)

Articulo 25.- Corresponde al Estado la recforia del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y susfentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democraticc y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el emplec y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno egjercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Cbnstitucion. La competitividad se
entendera como el confunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.”

22 Constitucion Federal.

“Articulo 25.- (...)

(REFORMALO, D.O.F. 31 DE OCTUBRE DE 2024)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se serialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso se esfablezcan.
Tratandose de [a planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, v del servicio publico de
transmision y distribucién de enerqia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petrdleo y
demaéas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. En las aclividades citadas la lsy
establecera las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las demas actividades que podran
realizar.” s

NN bV
n i
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46.

Asimismo, precisa que, tratandose de la

planeacion v el control del sistema eléctrico

nacicnal., v del servicio publico de

transmision v distribucidbn de energia

eléctrica, la Nacion llevara dichas actividades
en términos de lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo del articulo

27 de la Constitucion Federal.

7

En ese sentido, el parrafo sexto?® del referido articulo 27 pr&ge que, en

-

las actividades de transmision y distribucion de ener eléctrica, fnio se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estaﬁueda elebrar
contratos con particulares en los términos que@stablezcan /las leyes,
mismas que determinaran la forma en que los particul

participar en las demas actividades de la i%ﬁa eléctric

res podran

Por otro lado, el articulo 28, pérrafo cuarto y octavo/ constitucional®?,

dispone que no constituyen monop zs\funciones que el Estado ejerza

23 Constituciéon Federal.
“Articulo 27.- (...)

(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2024)
En los casos a que se refieren los dRs parrafos anteriores, domirfio de la Nacién es inalienable e

imprescriptible y la explotacion, & ..,-\.u}-. el aprovechamiento %t::;grecursos de que se trata, por los

particulares o por sociedades conglitgiglas conforme a las leygs mgxicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, oforgadas/por el Ejecutivo Federal, de a do con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las nQrmas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refilre. dl parrafo cuarto, regularan la efecucion y comprobacion de los que se
efectiien o deban efecfuar rtir de su vigencia, independientemente de la fecha de oftorgamiento
de las concesiones, y su inobg&rvancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. L as declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en sos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos
y litio no se otorgara cgésfones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeaciéon y el control
del sistema eléctrico nacignal en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de energia_eléctrica: _en_estas_actividades no_se otorgaran
concesiones. Las leyes determinaran;la forma en que los particulares podréan participar en las deméas
actividades de la mduz/n*{a eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre la empresa ptblica

del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y
accesibilidad del servigio publico de electricidad.”

24 Constitucion Federal.

“Articulo 28.- (...)

(REFORMADO, D.O/F. 31 DE OCTUBRE DE 2024)

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes

areas estratégicas:|correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacién de
energfa nuclear; e/ servicio de Infernet que provea el Estado; la planeacion y el confrol del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacion y proveer/al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar
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48.

49.

de manera exclusiva en areas estratégicas tales como la planeacién y el

control del sistema eléctrico nacional. Asimismo, que el Poder

Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir
y supervisar la politica energética del pais, contara con las atribuciones
para llevar a cabo la regulacién técnica y econdémica; asi como la facultad
sancionadora en materia energética y de hidrocarburos, en los términos

que determine la ley.

Finalmente, debe destacarse que en términos del articulo 73, fracciones
Xy XXIX, numeral 50., inciso a), de la Constituciéon Federai?®, el Congreso
de la Unién tiene facultad para legislar en toda la Republica, entre otras
materias, sobre energia eléctrica y para establecer contribuciones

especiales sobre energia eléctrica.

En ese orden, el dieciocho de marzo de dos mil veinticinco fue publicada

en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Sector Eléctrico,

reglamentaria de los articulos 25, parrafos cuarto y quinto; 27, parrafo

sexto y 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados

la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se establezca, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccién
del petrélec y de los demés hidrocarburos, en los términos de fos parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Ccnstitucién, respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas
del Estado y las que expresamepte sefialen las leves que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son
4reas prioritarias para el desarrcllo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

(---) .

(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2024)

El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir y supervisar la
politica energética del pais, contara con las atribticiones para llevar a cabo la regulacion técnica y
econémica; asi como la facultad sancionadora en materia energética y de hidrocarburos, en los
terminos que defermine la Jey.

)

25 Constitucion Federal.

*Articulo 73.- E/ Congreso tiene facultad: (...)

(REFORMADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)

X.- Para legislar en toda la Reptblica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123. (...)

XXIX.- Para establecer contribuciones: {...)

5°.- Especiales sobre:

a).- Energia eléctrica; (...).”

SRUPRE
U I
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50.

Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
la planeacion y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de
Transmision vy Distribucidbn de Energia
Electrica y las demas actividades de Ila
industria eléctrica.?® Asimismo, como se adelanto, dicha legislacion

dispone que el “Sector Eléctrico” comprende las actividades de

eneracion almacenamiento transmision

comercializaciéon de la energia eléctrica, asi como, la planéaci

control del Sistema Eléctrico Nacional, la operacién deﬁ?@'cado ectrico
Mayorista. Asimismo, declara que la planeacion y,.el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Pub de Trahsmisién y
Distribucion de Energia Eléctrica, son areag estratégicas e&xclusivas del

Estado.?”

.Del analisis integral de los precepto stifucionales y/legales referidos,

se advierte que las actividades-gdé genefacidn, transmision, distribucion y

comercializacion actividades

encomienda al Gobierno Féderal el control regulacion del Sistema

eléctrica. En todo momento, el Estado mantiene

Eléctrico Nacional@ como del Servicio Publico de Transmision y
Distribucion de ene/rg

26 | ey del Sector El 0.

“Articulo 1.- La presenie Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafos cuarto y quinto; 27, parrafo
sexto y 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular la planeacion y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, el Servicio Pablico de Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica, asi como las demas
actividades del sectoy eléctrico.

27 Ley del Sector EJéctrico.

"Articulo 2.- E| $ector eléctrico comprende las actividades de generacion, almacenamiento,
transmision, distriblicion y comercializacion de la energia eléctrica, asi como, la planeacién y el control
del Sistema Elecfrico Nacional, la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, y la proveeduria de
insumos primario$ para el sector eléctrico. Las actividades del sector eléctrico son de interés publico.
La planeacion y @l control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico de Transmision
y Distribucion dg Energia Eléctrica son areas estratégicas exclusivas del Estado.

El Suministro Bgsico es una actividad estratégica para el desarrollo nacional que debe contribuir con
proveer al puetiia de los Estados Unidos Mexicanos de electricidad al menor precio posible.”

/
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51.

52.

el dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre esta infraestructura,
la cual es considerada de interés publico. La planeacién y el control
operativo del sector eléctrico estan reservados al Ejecutivo Federal, quien
tiene el deber de garantizar un suministro continuo, de calidad, confiable

y seguro, en condiciones de acceso equitativo para toda la poblacién.

Lo anterior se desarrolla en la Ley del Sector Eléctrico, la cual establece
que el Estado disefa, ejecuta y supervisa la politica, regulacién y

vigilancia del sector eléctrico a través de la Secretaria de Energia y la

Comisidn_Nacional de Energia, en el ambito de sus respectivas

competencias. Ademas, declara que las actividades del sector eléctrico

son de jurisdiccion federal.?®

Ademas, dicha legislacién dispone que el Estado ejerce el Control

Operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través del CENACE, quien

determina los elementos de la Red Nacional de Transmisién y las Redes

Generales de Distribucion que corresponden al Mercado Eléctrico

Mayorista y las operaciones de estos que correspondan al Mercado .. "

! i 3
Eléctrico Mayorista; asi como [a asighacidn de responsabilidades y

procedimientos de coordinacidn con las empresas de transporte y
distribucidn. Las instrucciones que el CENACE emite en el ejercicio del
Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son obligatorias para

todos los integrantes del sector eléctrico.?®

28 | ey del Sector Eléctrico.

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: (...)

IV. CENACE: Centro Nacional de Control de Energia; (...)

Xlil. CNE: Comision Nacional de Energia; (...)

XLVI. Secretaria: Secretaria de Energia; (...).”

“Articulo 6.- E|l Estado establece y ejecuta la politica, requlacion y vigilancia del sector eléctrico a través
de la Secretaria y la CNE, en el ambito de sus respectivas competencias, teniendo como objetivos los
siguientes: (...).”

“Articulo 7.- Las actividades del sector eléctrico son de jurisdiccion federal, en los casos que exista
concurrencia prevalece la jurisdiccion federal. [Las autoridades administrativas y jurisdiccionales deben
proveer lo necesario para que no se interrumpan dichas actividades.”

29 L ey del Sector Eléctrico.

“Articulo 14.- E/ Estado ejerce el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través del
CENACE, quien determina los elementos de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales
de Distribucién que corresponden al Mercado Eléctrico Mayorista y las operaciones de estos que



Miércoles 03 de diciembre de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 33

54.

55.

53. Es de destacarse que “Control
Operativo del Sistema Eléectrico Nacional”
es definido en el articulo 3, fraccion Xll, de la
Ley del Sector Eléctrico como “la actividad
estratégica exclusiva del Estado que

refiere a Ia emisién de instrucciones relativas a:

a) La asignacion y despacho con Confiabilidad de las Centrales
Eléctricas y de la Demanda Controlable; ?
ra el

b) Laoperacion de la Red Nacional de Transmision pa
publico de Transmision, y

c) Laoperacion de las Redes Generales de Distribuwion;”

sin embargo, en el caso,

supuestos sobre los cuales la autoridad municjipal puede percibir

una prestacion por el sewic@prqado alla ciudadania.

En efecto, en el caso, si bieg'la norma impugnada’ no dispone literalmente

el cobro por el otorgami de concesione permisos para generar

energia eléctrica, sigstablece el pago de derechos por la expedicidon de
licencias para “Co ucciones de subestaciones eléctricas, costo
por metro cuggradg de desplante”, circunstancia que implica que a la
hacienda mun%a se enteraran montos con motivo de la expedicidén de
estas autorizaciones, las cuales se relacionan directamente con la

planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, area estratégica

correspondan a/ Mercado Eléctrico Mayorista, asi como la asignacion de responsabilidades y
procedimientos fle coordinacion con las empresas de transpoite y distribucion.

Articulo 15.- L£ instrucciones que el CENACE emite en el gjercicio del Control Operativo del Sistema
Eléctrico Nacional son obligatorias para todos los integrantes del sector eléctricos.”
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56.

57.

58.

cuya rectoria econdmica corresponde al Estado, a través de la Federacién

en términos de las disposiciones constitucionales y legales que la rigen.

Conforme a ello, si la norma en analisis tiene como consecuencia el cobro
a los contribuyentes por parte del Municipio de un ambito reservado a la
Federacion, como lo son las edificaciones de infraestructura esencial
para el Sistema Eléctrico Nacional, en el caso, las subestaciones
eléctricas, resulta claro que el legislador invadié sus facultades, por lo

que la disposicion en estudio resulta inconstitucional.

Al estar las subestaciones electricas integradas estructural vy
funcionalmente en la Red Eléctrica nacional, su construccion, operacion
y regulacion forman parte de un ambito material cuya competencia

corresponde de manera exclusiva a la Federacion. Lo anterior

evidencia que el ambito sobre el que legisla el Congreso local demandado:

se vincula con una actividad estratégica del Estado Mexicano y con un
sector econdmico cuyo disefio, regulacidon y ejecucion esta reservado a la

Federacién, de manera que al estabiecer un derecho municipal sobre

edificaciones vinculadas funcionalmente a la transmisiéon y distribucion de .

energia_eléctrica, como son las subestaciones, se_invade una esfera

competencial exclusiva del Conqgreso de la Unién, en términos de los

articulos 25, 27, 28 y 73, fracciones X y XXIX, numeral 50., inciso a), de

la Constitucién Federal. 3° \

Por tanto, debe declararse la invalidez del nhumeral 4.12 de la Tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Cusihuiriachi, Estado de

Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025, publicada en el Folleto Anexo

30 Constitucion Federal.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: .. .]

X. Para legisiar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosives,
pirotecnia, industria cinemnatogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nucileary para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123. [...]

XXIX. Para establecer contribuciones: [...]

§°.- Especiales sobre:

a).- Energia eléctrica; [...]"
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59.

60.

del Peridodico Oficial local, No. 104, el
veintiocho de diciembre de dos mil

veinticuatro.
VIill. EFECTOS.

El articulo 73%7, en relaciéon con los diversos 41, 43, 44 y 45% de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deben contener
los alcances y los efectos de éstas, asi como fijar con ?&‘ién los
organos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las
cuales opere y todos aquellos elementos necesari%para su plena
eficacia en el ambito que corresponda; ademas, se debe fijar Ié fecha a

@ﬂ eran

partir de la cual la sentencia producira sus e s y estos d

extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de propia

norma invalidada.

Declaratoria de invalidez. En esos inos, se declara la invalidez del

Bt

numeral 4.12 de la Tarifa anexa a | y de Ingresos del Municipio de

Cusihuiriachi, Estado de Ch ahua, pa el Ejercgicio Fiscal 2025,

31 Ley Reglamentaria de la materia.
“Articulo 73. Las sentencia
32 |_ey Reglamentaria de
“Articulo 41. Las senlencia
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los drganos obligados a
cumplirla, las normas generdles, actos u omisiones respecto de los. cuales opere.y todos aquelios
elementos necesa ra/su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez g norma general, sus-efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de {a propia norma invalidada; [...J"

“Articulo 43. Las razongs que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando
menos ocho votos, serahn obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y de
las entidades federativas: Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para justificar
la decision no seran opligatorias. {...1"

“Articulo 44. D.‘ctada/‘a sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara
notificarla a las paptes, y mandaré publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la
Federacion, conjunfamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corfe
de Justicia de la Zzacfén ordenara, ademadas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el
drgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.”

“Articulo 45. | gs sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén.

La declaracion e invalidez de las sentencias no tendra efectos refroactivos, salvo en materia penal, en
la que regiran fos principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.”
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61.

62.

publicada en el Folleto Anexo del Periddico Oficial local, No. 104, el

veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro.

Fecha en que surtira efectos la invalidez. La declaratoria de invalidez

decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la notificacion de los

puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua.

Notificacion al Municipio: Por ultimo, debera notificarse la presente
sentencia al Municipio involucrado, por ser la autoridad encargada de la

aplicacién de la ley de ingresos cuya disposicién fue invalidada.
IX. DECISION.

Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de Ia Nacién resuelve: =

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia

constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez dei numeral 4.12 de la TARIFA anexa -

a la Ley de ingresos del Municipio de Cusihuiriachi, Chihuahua, para el ~

Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto No.
LXVIIIVJAPLIM/0115/2024 | P.O., publicado en el Periodico Oficial de dicha

entidad federativa el veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Chihuahua, en los términos precisados en el apartado VIl de esta

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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Notifiquese; haciendo por medio de
oficio a las partes, asi como al Municipio
invoiucrado, por ser la autoridad encargada
de la aplicacién de la ley de ingresos cuya
disposicion fue invalidada vy, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ig_Nacion por
%-u

mayoria de seis votos de las personas Ministras Herrerias erra por

razones distintas, Espinosa Betanzo, Rios GonzalezaEsquivel Nossa,
Ortiz Ahlf y Guerrero Garcia. Las personas Ministras Batres Guaflarrama,
Figueroa Mejia y Presidente Aguilar Ortiz votaron ntra. Las personas
Ministras Herrerias Guerra y Guerrero Garcia anunciaron gendos votos

concurrentes.

El sefior Ministro Presidente P}guilag Ortiz ldeclard6 due el asunto se

resolvié en los términos propu;étos.

s

Firman el sefior Ministro Ppési ie y la sefiofa Mipnistra Ponente, con el

Secretario General de Ag{ﬁerdos, quien autoriza y da fe.

¥
/
i ]
,f'l

/ PRESIDENTE

%MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ
:";

/
/

// PONENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja- corresponde a la sentencia de la controversia constitucional 44/2025,
fallada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de siete
de octubre de dos mil veinticinco. CONSTE.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL
MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

La finalidad del presente voto es sefalar que se comparte el sentido de la

propuesta por considerar que, en el caso en concreto, las normas

controvertidas si invadian la esfera de competencia Federal; sin embargo, se
aftaden algunas consideraciones toda vez que, estimo, en cada caso en el
gue sea cuestionada la constitucionalidad de una norma local en materia de
licencias de construccion de infraestructura para la prestacion del servicio de
energia eléctrica, por la presunta invasidbn de competencias, amegrita un
analisis pormenorizado, atendiendo al contexto en el que se enmaytca dicha

norma, asi como a diversos principios constitucionales.

i . )
Por dicho motivo, emito el presente Voto Concurrente, en el g se exponen

_zlas razones por las que, considero, que la concurrencia local para establecer

";tobros por licencias de construccion encuentra su limite cuando la

-z construccion esta intrinsecamente rélacionada con la eneygia eléctrica cuya

e {;@ulacién y establecimiento de gravamenes le correspopde exciusivamente

o

P NACION ;=
s Federacion.

Primero. Tematica a fresolver: ¢slLas entidades federativas tienen

competencia para e7 blecer en las ley de Angresos municipales,
d

cobros por licencias/de construccion de infraestructura eléctrica?

Estas controversias constitucionales tienen su origen en diversas demandas

del Poder Ejecuti¥o Federal en las que cuestiond la constitucionalidad de

normas de natufaleza fiscal de municipios del Estado de Chihuahua que
regulaban el cobro de derechos por la expedicién de licencias municipales
para la construccion de infraestructura eléctrica como las subestaciones
eléctricas :Zeneradores de energia, al considerar que tales materias eran de

su competencia exclusiva.

i

La mayor,fa del Pleno de esta Corte declaré la invalidez de las disposiciones

impugnadas, al considerar que, efectivamente, las autoridades locales

1 En relacidén con las controversias constitucionales 44/2025, 51/2025 y 57/2025.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
EL MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
EN LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES 44/2025, 51/2025 Y 57/2025

invadieron la esfera competencial de la Federacion, a quien, se considero, le

corresponde la rectoria en dichas materias.

Si bien acompafié la invalidez propuesta, ello fue con motivo de algunas

consideraciones adicionales que presento en este voto concurrente.

SEGUNDO. Limite de las facultades para establecer cobros por licencias

de construccion de infraestructura eléctrica.

Del articulo 73 fracciones X y XXIX, numerat 5°, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que corresponde
exclusivamente a la Federacion legislar en materia de energia eléctrica y

establecer contribuciones al respecto.

B L RN

Por su parte, el articulo 115, fracciones IV incisos a), b), y V, fracciones inciso-

d) y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se - \
desprende que los municipios tendran a su cargo, entre otros servicios; N
expedir licencias de construccion y tienen la posibilidad de percibif‘

contribuciones por los servicios prestados.

Es cierto que los municipios conforme al articulo 115 constitucional pueden
cobrar derechos por licencias de construccion, sin embargo, esa facultad
debe entenderse de manera armodnica con la restriccion del articulo 73

constitucional.

Es decir, si la construccion esta intimamente relacionada con la prestaciéon
del servicio en materia de energia eléctrica, se constituye una excepcién a la

potestad municipal.
TERCERO. Conclusion

Conforme a lo expuesto, considero que el andlisis y resolucion de
controversias competenciales como las presentes, en las que se encuentren

inmersas materias tan amplias como las de hidrocarburos y sector eléctrico,
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exigen del Maximo Tribunal un analisis caso por caso, de conformidad con

la distribucién constitucional y legal correspondiente.

En el caso concreto, encuentro que la facultad de los municipios de cobrar
contribuciones por la prestacion del servicio de expedir licencias de
construccion en términos del articulo 115 constitucional, encuentra el limite
del articulo 73 constitucional que impide cobrar derechos o imponer
contribuciones en materia de energia eléctrica o que condicione por cudlquier
concepto las actividades o servicios en materia de energia eléctrica, al

imponer contribuciones en esa materia.

Esto es, no se pueden cobrar derechos por la expedicion de/licencias de

construccidn, en especial, si la norma esta dirigida la actividad

intrinsecamente relacionada con construcciones para prestar el servicio de

/){ r r -

"%, energia eléctrica, pues de aceptarse
.. ﬂ - -

-4k derechos que condicionan la pr

K gravarse por la federacién.

o

r_-';iiﬂ :
,.ﬂ ahi que, como anticipé, goincidi con la degisién adpptada por el Tribunal

Pleno, pero me parecié yelevante expresar como razén adicional, que al

margen de que la Congtitucion Politica de los\Estados Unidos Mexicanos

disponga que los muplicipios estan facultados para otorgar licencias para
construcciones y qué¢’ ese servicio puede otorgarse mediante el pago de una
contribucion denonjinada derecho, lo cierto es que esa facultad encuentra
como limite, que &se cobro no se contraponga con la facultad exclusiva de la

federacidn para gstablecer contribuciones en materia de energia eléctrica.

INISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA
MINISTRA SARA IRENE HERRERIAS GUERRA
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
44/2025

En sesion de siete de octubre de dos mil veinticinco, el Pleno de esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio la controversia constitucional
citada al rubro, promovida por la Consejera Juridica del Poder Ejecytivo
Federal, en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estago de
Chihuahua, solicitando la invalidez del numeral 4.12 de la Tarifa angxa a la
Ley de Ingresos del Municipio de Cusihuiriachi, Chihuahua, para el ejercicio
fiscal dos mil veinticinco, expedida mediante decreto publi
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de dicigmbre de dos

mil veinticuatro.

, En la demanda, la Consejera Juridica del Poder Ejecutiyo Federal alegd

1 '7:-:__."-'?,_‘. que el referido precepto invade la competencia exclusiva dé¢ la Federacién en
.2 materia de energia eléctrica, prevista en los| articulos/25, 27, 28 y 73,
# fracciones X y XXIX, numeraf 50., de la Constitucion Fgderal, al prever un

pago de derechos por la expedicion de licencias'\relativas a la “Construccion

de subestaciones eléctricds, costo por metro cuadrado/de desplante”.

. e actznons
En el apartado relativo al estudio de fondo de laSentencia, esta Suprema

Corte, por mayoria de seis votos, determiné que los conceptos de invalidez
propuestos por la promovente eran fundados, por lo que se declard la

invalidez de la dispgsicidon impugnada.

En aquella sgsion, voté a favor de la declaratoria de invalidez, sin

embargo, lo hice/ por razones distintas, como expondré a continuacion.

Mi posicionfamiento en ese momento obedecié a que, desde mi punto de
vista, la norma combatida violaba el principio de seguridad juridica, ya que su
redaccién pdgdria llevar a considerar que el permiso municipal es suficiente
para que up particular pueda participar en el sistema eléctrico nacional, es

decir, sin la autorizacién, contrato o permiso otorgado por la Federacion. Por
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ello, esa disposicidn solo seria valida si se condicionara el permiso de

construccién municipal a la acreditacion del contrato o permiso federal.

En este sentido, las licencias que pudiera otorgar el municipio no habilitan
ni exoneran al particular para dejar de solicitar las autorizaciones y permiscs
adicionales que se requieran para llevar a cabo actividades relacionadas con

una de las areas estratégicas reservadas a la Federacion.

Tomando en cuenta lo anterior, en aquella sesidn argumenté que la
norma impugnada seria valida siempre que se demostrara fehacientemente
que, para otorgar el permiso de construccién municipal, se exigiera como
requisito la presentacion del documento que acreditara la autorizacion de la
Federacion para realizar actividades relacionadas con la materia de energia
eléctrica, con el propésito de que el municipio pudiera autorizar las
construcciones necesarias, vinculadas y anexas a los trabajos que permita la

autorizacién o contrato respectivo.

Por tanto, al no preverse dicha cuestion, en este caso consideré que lo

procedente era declarar la invalidez de la norma impugnada.

ATENTAMENTE

MINISTRA SARA IRENE HERRERIAS GUERRA

RDMS
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