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ACUERDO PLENO-009/2026

TRIMINAL L3I ALAL DL Se emite el Reglamento de Sesiones del

JUSTICIA ADMINIZTR AT o

CHIUARIU Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa mediante el
cual se emite el Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

CONSIDERANDO:

l. Justificacion de los tribunales administrativos. El articulo 116, fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra

sus resoluciones.

Il. Naturaleza juridica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. En
correspondencia, los articulos 39 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua y 1 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
sefalan que este Tribunal es el érgano jurisdiccional dotado de plena autonomfa

para dictar sus fallos, encargado de resolver los asuntos siguientes:

a) Dirimir las canfroversias que se susciten entre la administraciéon publica

estatal y municipal, y las personas particulares;
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b) Imponer las sanciones a las personas servidoras publicas estatales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a las personas
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas

graves; y

¢) Fincar a las personas responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la hacienda publica estatal o municipal, o al patrimonio de los entes

publicos estatales o municipales.

Asimismo, instruye que sera en la ley donde se establecera su organizacion,
funcionamiento, integracion, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus

resoluciones.

lll. Integracidon del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. E| articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa establece la
estructura de este 6rgano jurisdiccional, conformado por cinco Magistraturas que
integran el Pleno, una de las personas titulares de estas lo presidira y cada una
de las Salas Unitarias estara conformada por una magistratura designada por el

Pleno.

IV. Sobre el Pleno y sus atribuciones. El articulo 9 de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa indica que el Pleno se integrara por la
totalidad de las Magistraturas y, de conformidad con sus fracciones XVIl, XXV y

XXXII, entre las facultades de ese 6rgano maximo se encuentran las siguientes:

a) Establecer, mediante acuerdos generales, las unidades administrativas
gue estime necesarias para el eficiente desemperio de las funciones del

Tribunal, de conformidad con su presupuesto autorizado.



Miércoles 18 de febrero de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

b) Dirigir las labores de este érgano jurisdiccional, dictando las medidas
necesarias para el despacho pronto y expedito de sus asuntos
administrativos; y

c) Expedir los acuerdos necesarios para el buen funcionamiento de este
érgano jurisdiccional; y

V. Justificacion para la emisiéon del Reglamento de Sesiones. El Pleno del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, como érgano maximo de direccién y
decision institucional, tiene a su cargo la regulacion de su funcionamiento interno
y la adopcion de los instrumentos normativos necesarios para el gjercicio eficaz,

ordenado y transparente de sus atribuciones.

Como antecedente, mediante Acuerdo AC-PLENO-37/2020, aprobado en la
Tercera Sesion Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de dos mil veinte, el
Pleno de este Tribunal emiti6 el entonces Reglamento de Sesiones del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, con el objeto de regular los actos
preparatorios, el funcionamiento y el desarrolio de las sesiones del Pleno, asi
como establecer las reglas aplicables para su celebracion, deliberacion, votacién

y formalizacion de acuerdos.

Dicho ordenamiento constituyd un instrumento fundamental para la organizacion
de los trabajos del Pleno y permitié dar certeza al desarrollo de las sesiones,
incluyendo la incorporaciéon de modalidades de trabajo a distancia y el uso de
herramientas tecnolégicas, atendiendo a las circunstancias institucionales y

operativas existentes al momento de su emisién.

No obstante, con el transcurso del tiempo, la evolucién de las dinamicas de
trabajo jurisdiccional, los ajustes en la estructura y funcionamiento del Tribunal,
asi como la necesidad de armonizar la normativa interna con disposiciones

legales vigentes y con las practicas institucionales, hacen necesario actualizar y
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sistematizar |la regulacion aplicable a las sesiones del Pleno, a efecto de contar
con un marco normativo claro, vigente y acorde con las necesidades actuales
del Tribunal.

En ese sentido, resulta procedente emitir un nuevo Reglamento de Sesiones,
que sustituya y actualice el marco normativo anterior, precisando de manera
ordenada y exhaustiva las reglas relativas a la convocatoria, integracion,
quérum, desarrollo de las sesiones, deliberacion, votacion, formalizacién de
acuerdos, elaboracion de actas y uso de medios tecnolégicos, fortaleciendo con
ello la certeza juridica, la transparencia, la eficiencia institucional y la correcta

toma de decisiones colegiadas.

La emision del nuevo Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa responde a la necesidad de fortalecer la certeza juridica, la
transparencia, la eficiencia institucional en la toma de decisiones, evitando
discrecionalidad o interpretaciones divergentes en la conduccidn de las sesiones

del Pleno.

Por lo anterior, y en ejercicio de las atribuciones conferidas al Pleno, se estima
procedente su emisidén, como instrumento normativo interno que contribuye al

fortalecimiento institucional.

Por lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, conforme al anexo del presente acuerdo.

SEGUNDO. El Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa, entrara en vigor a partir del dieciséis de febrero del presente afo.
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TERCERO. Una vez que entre en vigor el presente acuerdo, quedara abrogado
el ACUERDO PLENO 37/2020, mediante el cual se expidié el Reglamento de
Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en la lista correspondiente
al Pleno que se fija en los estrados del Tribunal, y a través de los medios
institucionales de comunicacion, asi como en el Peridédico Oficial del Estado,

para dotar de la maxima publicidad posible a esta decisién.

Asi lo acordo, por mayoria de tres votos a favor, con el voto en contra de Luis
Eduardo Naranjo Espinoza, magistrado titular de la Cuarta Sala Unitaria
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, quien anuncia
voto particular, el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en sesion
de veintiocho de enero de dos mil veintiséis, por lo que, en términos de lo
previsto en los articulos 7, fraccién VII, 13 bis y 13 bis B, fraccion lll, de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, firman las personas
titulares de las Magistraturas, Gregorio Daniel Morales Luévano, magistrade
titular de la Segunda Sala Unitaria Administrativa, Luis Eduardo Naranjo
Espinoza, magistrado titular de la Cuarta Sala Unitaria Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas, Priscila Soto Jiménez, magistrada
titular de la Quinta Sala Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, y Alejandro Tavares Calderén, magistrado presidente vy titular
de la Tercera Sala Unitaria Administrativa, ante Carmen Fabiola Palacios
Chaparro, secretaria general, quien actua y da fe.

T ey
N % P& g

Alejandyo Tavares Calderon Gregorio PDaniel Motales Luévano
Magistrado Presidepte Magistrad

\n

S



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 18 de febrero de 2026.

~ALA
Luis Eduardo Naranjo Espinoza Priscila Soto Jiménez
Magistrado Magistrada

Carmen Fabiola Palacios Chaparro
Secretaria general’

CONSTANCIA. Con fundamento en el articulo 13 bis B, fracciones |, lil, y XI de la Ley Organica de
este Tribunal Estatal. DOY FE, que el 12 de jlbf@rh de dos mil veintiséis, se fijo y
publico en los estrados de este Tribunal Estatal de Juslicia Administrativa. Carmen Fabiola Palacios
Chaparro, secretaria general.

'Esta hoja de firmas corresponde al ACUERDO PLENO-009/2026 aprobado por el Pleno, mediante
el cual se aprueba el Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
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REGLAMENTO DE SESIONES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente reglamento tiene por objeto establecer las normas que
regulan lo concerniente a la preparacion, celebraciéon y demas actos inherentes a
las sesiones del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, tanto
jurisdiccionales como administrativas, incluyendo la convocatoria, el orden del dia,
el desarrollo de estas y las votaciones.

El presente reglamento es de observancia obligatoria para quienes integran el
Pleno del Tribunal Estatal de justicia Administrativa, asi como para el personal que
intervenga en las sesiones.

ARTICULO 2. Para los efectos del presente reglamento, se entenderé por:

VI.

VIL.

Vil

IX.

Xl.

Dias habiles: De lunes a viernes de cada semana.

Dias inhabiles: Sabados y domingos, asi como aquellos que, por
disposicion de ley, del Pleno o de la Presidencia del Tribunal, asi lo
determinen.

Excusa. Manifestacién de las Magistraturas al Pleno, de la probable
existencia de un impedimento para conocer de un asunto, en los
términos de las Leyes Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.
Horas habiles: Los comprendidos entre las 9:00 horas y las 15:00
horas, de lunes a viernes de cada semana.

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

Magistraturas: Las personas titulares de las Salas del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa.

Mocion: Peticion de la Presidencia o de las Magistraturas, para los
efectos previstos en este Reglamento.

Pleno: Organo colegiado integrado por las personas titulares de las
Magistraturas.

Presidencia. La persona titular de la Presidencia del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

Reglamento: El Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

Secretaria: La persona titular de la Secretaria General del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.
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Xll.  Tribunal: Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
XIll.  Sesion. Reunién que se celebra en el lugar designado para tal efecto,

en la cual participan las Magistraturas, con el objeto de desahogar los
asuntos previstos en el orden del dia correspondiente.

XIV. Sesion a distancia: Aquella que se celebra por el Pleno, a través de
cualquier plataforma digital que asegure el buen desarrollo de estas.

XV. Sesién hibrida. Aquella en la que concurren de manera presencial y a
distancia.

ARTICULO 3. Lo no previsto en el presente reglamento sera resuelto por el Pleno,

conforme a sus facultades que le otorgan la Ley Organica y demas normatividad
aplicable.

CAPITULO II
DE LA CONVOCATORIA A SESIONES

ARTICULO 4. La convocatoria es el documento mediante el cual se cita a las

Magistraturas, a fin de que asistan a las sesiones en la fecha, hora y lugar ahi
sefalados.

Las firmara la Presidencia y se hara del conocimiento de las Magistraturas, a través
de la Secretaria, por medios fisico o electrénico.

ARTICULO 5. La convocatoria se acompafara del orden del dia correspondiente,
ademas de los proyectos de resoluciones y acuerdos, asi como de cualquier otro
documento, que se pondra a la consideracion del Pleno.

ARTICULO 6. En el caso de las sesiones ordinarias, la convocatoria sera notificada
a las Magistraturas, cuando menos, con cuarenta y ocho horas de anticipacioén a la
hora programada para su celebracion.

Lo anterior, a efectos de que se tenga oportunidad de solicitar a la Presidencia,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a dicha notificacién, la inclusién en orden
del dia, en "asuntos generales", de temas para su discusion.

ARTICULO 7. En el caso de las sesiones extraordinarias, la convocatoria debera
ser notificada, cuando menos, con veinticuatro horas de anticipacién a la hora
programada para su celebracion.

ARTICULO 8. Tratandose de sesiones urgentes, no sera necesario agotar los
plazos para emitir la convocatoria, para lo cual la Secretaria, por instrucciones de la
Presidencia, convocara a las Magistraturas, porlos medios referidos en el presente
Reglamento o, en su caso, por cualquier medio a su alcance, puntualizando la fecha,
lugar y hora en que se llevara a cabo la sesion urgente.
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En todo caso, al inicio de la sesién, el Pleno se pronunciara si se actualizan los
supuestos para considerarla con tal caracter.

ARTICULO 9. De no presentarse, en los plazos establecidos en el presente
reglamento, los proyectos de acuerdos y resoluciones o cualquier otro documento
que se sometera a consideracion del Pleno, no seran incorporados en el orden del
dia de la sesion de que se trate, salvo algun asunto de inminente resolucion,
aprobado por el Pleno.

ARTICULO 10. La convocatoria sera notificada por los siguientes medios:

l. Correo electrénico oficial de las Magistraturas.
Il Oficio dirigido a las Magistraturas.

ARTICULO 11. De igual manera, en cumplimiento a los principios de maxima
publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica, se difundira la
convocatoria en el portal de internet del Tribunal.

CAPITULO Il
DEL ORDEN DEL DIiA

ARTICULO 12. El orden del dia de las sesiones contendra, por regla general, los
rubros que se indican a continuacion:

I.  Verificacién de asistencia.
. Declaracién, en su caso, del quérum legal.
lll.  Lectura del orden del dia y aprobacién, en su caso.
IV.  Lecturay aprobacion, en su caso, del acta de la sesion anterior.
V. Lectura, discusion y aprobacién, en su caso, de los asuntos enlistados en
el orden del dia, para su desahogo, como mas adelante se sefala.
VI.  Asuntos Generales, salvo el caso de sesiones extraordinarias y urgentes,
en las cuales no se trataran asuntos de esta naturaleza.
VIl.  Clausura de la Sesidn.

ARTICULO 13. Los asuntos a los que se refiere la fraccion V, del articulo anterior
se desahogaran, preferentemente, conforme a las fechas de elaboracion de los
proyectos de resolucion y se agruparan de la manera siguiente:

I.  Tratandose de las sesiones privadas:
a) Excusas.
b) Recusaciones.
c) Excitativas de justicia.
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II.  Enelcaso de las sesiones publicas:
a) Recursos de reclamacion.
) Recursos de apelacion.
) Recursos de revision.
d) Recursos de reconsideracion.
) Acumulacién de expedientes.
f) Reapertura de instruccion.

ARTICULO 14. Tratandose de las sesiones administrativas, los asuntos se
desahogaran en el orden que prevea la Presidencia.

ARTICULO 15. Las Magistraturas podran solicitar el retiro del orden del dia, de los
asuntos enlistados, exponiendo los motivos que sustentan su peticion, y la
Presidencia, por su parte, la sometera a votacion.

ARTICULO 16. Si las Magistraturas tuviesen algtin comentario o aclaracién sobre
el contenido del orden del dia, se solicitara a la Presidencia modificarlo, en su caso.

Si la peticion afecta dicho contenido, la Presidencia preguntara a las Magistraturas
la procedencia de esta, la sometera a votacidon y procedera en consecuencia.

CAPITULO IV
DE LAS SESIONES

ARTICULO 17. Las sesiones podran ser ordinarias, extraordinarias y/o urgentes.

I Son ordinarias, aquellas que deben celebrarse, por lo menos, una vez al
mes, para lo cual la Presidencia determinara los dias en que estas se
llevaran a cabo.

Il. Son extraordinarias, las convocadas para celebrarse cualquier otro dia
distinto al de las ordinarias, siempre y cuando medie peticién, por escrito,
que se formule por una o mas Magistraturas, para tratar asuntos que por
su naturaleza deban desahogarse con tal caracter, y se expongan las
razones que las sustenten.

1L Son urgentes, las que se convoquen en los términos del articulo 8, del
presente reglamento y se aprueben por el Pleno con tal caracter, para
desahogar asuntos de atencion prioritaria.

Las sesiones descritas tendran la particularidad de ser jurisdiccionales o
administrativas, dependiendo de la naturaleza de los asuntos que se desahogaran.
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ARTICULO 18. Las sesiones se desarrollaran conforme al orden del dia, se
ajustaran a la convocatoria respectiva, y a lo dispuesto en el presente capitulo.

ARTICULO 19. Las sesiones se celebraran en dias y horas habiles, en los términos
del presente Reglamento y en la sede oficial del Tribunal, contando para ello con un
recinto que se denominara “Salon del Pleno”, salvo las que se celebren a distancia.

En casos fortuitos o de fuerza mayor, podran habilitarse dias y horas inhabiles,
para celebrar las sesiones que se requieran.

ARTICULO 20. Si iniciada una sesion, esta se suspende, podra reanudarse en el
dia y hora que para tal efecto acuerde el Pleno, sin que para ello se requiera seguir
el procedimiento previsto en el presente Reglamento.

ARTICULO 21. Solo por excepcién la Presidencia, fundando y motivando la
decision, podra habilitar un lugar distinto al sefialado para celebrar las sesiones, en
cuyo caso se hard del conocimiento de las Magistraturas, con la debida
anticipacion, la fecha y el lugar donde se desarrollaran los trabajos.

Una vez instalados en la sede alterna, la Presidencia sometera a consideracion de
las Magistraturas el acuerdo donde se habilita el sitio alterno.

ARTICULO 22. Seran presididas y conducidas por la Presidencia; en ausencia de
esta, ocupara su lugar la Magistratura que se designe por la Presidencia o el Pleno,
en su caso.

De no darse el supuesto anterior, la Presidencia sera ocupada por la Magistratura
con mayor antigliedad.

ARTICULO 23. De ser el caso, en que una Magistratura o quien la supla no pudiese
asistir a la sesién, por causa justificada, lo hara del conocimiento de la Presidencia,
expresando los motivos de su inasistencia.

ARTICULO 24. A las sesiones privadas solo podran asistir las Magistraturas y la
Secretaria.

ARTICULO 25. Quienes asistan a las sesiones guardaran respeto, no tomaran
parte en las discusiones y no haran expresiones que interfieran con el desarrollo
de estas, de lo contrario la Presidencia tomara las medidas que fueren necesarias,
para preservar el orden.

ARTICULO 26. La Presidencia, en todo momento, podra:

. Llamar al orden.

II.  Conminar al publico, abandone el recinto cuando, de manera reiterada,
altere el orden.
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[ll.  Suspender la sesion, fundamentando y motivando dicha decision.
IV.  Solicitar el auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 27. Las sesiones se iniciaran, por regla general, a las 10:00 horas del
dia sefalado en la convocatoria, salvo que se fije una hora distinta, y concluiran una
vez agotado el orden del dia.

ARTICULO 28. La sesién se llevara a cabo siempre y cuando haya quérum, el cual
se forma por la asistencia de la mayoria de las Magistraturas que integran el
Tribunal.

ARTICULO 29. Al iniciar la sesion, la Secretaria hara constar la asistencia de las
Magistraturas.

La Presidencia declarara la existencia del quérum, en su caso, y expresara que los
acuerdos que se tomen en la Sesion tendran plena validez legal.

Si alguna de las Magistraturas no esta presente al momento de iniciar una sesion,
podra incorporarse posteriormente, para lo cual la Presidencia advertira tal
circunstancia.

ARTICULO 30. La Presidencia solicitara a la Secretaria dé lectura del orden del dia,
y aquella lo sometera para su aprobacién, en su caso.

ARTICULO 31. Si no existieren observaciones al orden del dia se procedera a su
desahogo, conforme a su contenido.

ARTICULO 32. A continuacion la Presidencia preguntara si estan de acuerdo en
omitir la lectura de los documentos enlistados y exponer, Unicamente, la parte
esencial de cada asunto, en el entendido que dichos documentos se acompafiaron
a la convocatoria.

Si obtiene la afirmativa por respuesta, procedera a someter a consideraciéon cada
uno de los asuntos.

ARTICULO 33. Si fuere el caso y, en su oportunidad, las Magistraturas podran
intervenir para expresar opiniones respecto de los asuntos del orden del dia.

ARTICULO 34. Las Magistraturas podran presentar una mocién, cuya finalidad sea:

l. Suspender la sesion.

I Declarar cerrado un debate.

Il. Exigir cumplimiento del orden del dia.

\A Diferir el anélisis de un asunto enlistado en el orden del dia.

V. Solicitar la inclusion en el orden del dia, de algun asunto para su
desahogo.
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VI. De orden, para solicitar que la sesion se lleve a cabo en términos de este
Reglamento.

Las mociones se someteran a consideracion del Pleno y, en su caso, se aprobaran
o desecharan.

ARTICULO 35. La Presidencia concedera el uso de la palabra en el orden en que
se solicite.

Si varias Magistraturas desean participar, la Presidencia por si, o por conducto de
la Secretaria, elaborara un listado de participantes.

ARTICULO 36. Las Magistraturas no podran ser interrumpidas en sus
intervenciones; ademas, evitaran los dialogos o debates de manera personal, se
conduciran con respeto, y cuidaran de proferir expresiones ofensivas.

ARTICULO 37. Agotadas las intervenciones, la Presidencia declarara que el asunto
de que se trate esta suficientemente discutido, y procedera a someterlo a la
consideracion del Pleno, para su votacioén.

ARTICULO 38. Las sesiones podran celebrarse de manera presencial, a distancia
o hibrida, y podran transmitirse por cualquiera de los distintos medios de difusion a
su alcance, salvo las privadas.

ARTICULO 39. Cuando las Magistraturas asistan a las sesiones en la modalidad a
distancia, se ajustaran a lo siguiente:

1. Ser puntuales para acceder a la plataforma que se habilite para tal efecto,
a la hora previamente -acordada, e identificarse al ingresar a dicha
plataforma.

Il. Para dar inicio a la sesidén, la Secretaria debera cerciorarse que las
Magistraturas se encuentran conectadas, de lo contrario se otorgara un
plazo de quince minutos, a fin de que se incorporen quienes falten de
hacerlo.

1. Mantener su cAmara activa para constatar su presencia.

V. Conservar el micréfono cerrado, salvo cuando se le conceda el uso de la
palabra durante la sesién, y para emitir su voto.

V. Hacer uso de la palabra, unicamente cuando quien preside se lo autorice.

VI. Seguir las reglas de participacion y debate que se indican en el presente
Reglamento.

VIl. De presentarse alguna falla técnica lo hara del conocimiento de la

Secretaria, para que auxilie en la solucion de tal eventualidad.
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VIIl.  Solventadas las eventualidades correspondientes vy, de existir el quérum
requerido, se iniciara la sesion.

ARTICULO 40. Al no haber quérum legal, la sesion se suspendera y asi lo habra
de declarar la Presidencia y se fijara nueva fecha para su celebracion.

Si una vez iniciada la sesion dejare de haber quorum, esta se suspendera hasta que
se reestablezca el mismo, en cuyo caso se reanudara dicha sesion.

ARTICULO 41. Durante las sesiones podra haber recesos cuando la Presidencia lo
considere, 0 a propuesta de una o mas de las Magistraturas y seran aprobados por
el Pleno.

ARTICULO 42. De las sesiones que celebre el Pleno se levantara acta
circunstanciada, la cual contendra una relatoria sucinta de los hechos, el sentido de
la votacion de los asuntos que se pusieron a consideracion del Pleno y de los
acuerdos tomados en dicha sesion.

Las actas de las sesiones se aprobaran, preferentemente, en la siguiente sesion del
Pleno, con la particularidad de que las privadas seran aprobadas en sesion de igual
caracter.

Si hubiere, por parte de las Magistraturas, alguna precisién sobre el contenido de
las actas, la Secretaria procedera en consecuencia.

En caso de que haya alguna discrepancia, se acudira al video para contrastar lo
solicitado.

Una vez aprobadas las actas, estas seran firmadas por la Presidencia y la
Secretaria.

ARTICULO 43. Las sesiones se transmitiran en vivo, y se publicaran en la pagina
oficial del Tribunal, con excepcioén de las de caracter privado.

ARTICULO 44. Si por causas extraordinarias, no se agota el orden del dia, de la
sesion correspondiente, los asuntos que hubieren quedado pendientes se
agendaran para la préxima.

ARTICULO 45. La sesion, cuando corresponda el cambio de titular de la
Presidencia del Tribunal, se llevara a cabo, a mas tardar, el dia anterior a la
conclusion del encargo.

El orden del dia de dicha sesidén contendra como Unico punto la designacion de
quien asumira dicho cargo.

Una vez hecho lo anterior, quien ocupe la Presidencia rendira la protesta de Ley.
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En evento posterior, con la solemnidad debida, se hara del conocimiento del
personal del Tribunal de tal suceso.

CAPITULO V
DE LAS VOTACIONES

ARTICULO 46. Las Magistraturas o, en su caso, sus suplencias deberan expresar
el sentido de su voto, para lo cual deberan presentes o estar conectadas.

ARTICULO 47. Los asuntos que se desahoguen en el Pleno y requieran votacion,
seran aprobados o rechazados por unanimidad o mayoria de las Magistraturas o
suplencias, en su caso, ya sea que se encuentren presentes o estén conectados
via remota.

ARTICULO 48. El sentido del voto sera:

l. A favor.
. En contra.

ARTICULO 49. En caso de empate en la votacidn, la Presidencia tendra voto de
calidad.

ARTICULO 50. Las votaciones seran nominales o econdémicas.

La votacion nominal es aquella mediante la cual las Magistraturas, o las suplencias,
en su caso, expresan el sentido de su voto de viva voz, en cuyo caso, la Secretaria
preguntara a cada una de ellas, en orden ascendente, se pronuncien al respecto.

La votacidon econémica es aquella mediante la cual las Magistraturas, o las
suplencias, en su caso, expresan el sentido del voto, levantando la mano en sefial
de aprobacion.

ARTICULO 51. En caso de que las Magistraturas, o las suplencias, en su caso, se
encuentren via remota, invariablemente, expresaran el sentido de su voto de
manera nominal.

ARTICULO 52. Al concluir la votacion, la Secretaria hara del conocimiento de la
Presidencia el resultado de esta, declarando lo que corresponda.
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ARTICULO 53. Los asuntos que se desahoguen en las sesiones se votaran en
forma nominal, salvo el orden del dia, las mociones y las actas de las sesiones, las
cuales se haran en forma econdmica.

ARTICULO 54. Las Magistraturas, o las suplencias, en su caso, respecto de
cualquier asunto enlistado en el orden del dia, podran hacer uso de la palabra para
presentar voto razonado, mediante el cual expresaran, de manera concisa, los
argumentos que respaldan el sentido de su voto.

ARTICULO 55. Las Magistraturas, o las suplencias, en su caso, cuando tengan una
opinién divergente de algun asunto enlistado en el orden del dia, podran manifestar
su desacuerdo, mediante voto particular, mismo que presentaran, por escrito, dentro
de los cinco dias siguientes a la conclusion de la sesion de que se trate.

Contendra los argumentos que lo fundamentan, y solicitaran a la Presidencia se
incorpore a la resolucidén que recaiga al asunto correspondiente.

De no presentarse en el tiempo estipulado, el tramite y engrose de la resolucion
seguira su curso, asentandose razén en autos.

ARTICULO 56. Las Magistraturas, o las suplencias, en su caso, podran expresar
que haran voto concurrente, sefialando que se esta de acuerdo o a favor del sentido
de la resolucién, pero se difiere de algunos argumentos que sustentaron la decision,
mismo que presentaran, dentro de los cinco dias siguientes a la conclusiéon de la
sesién correspondiente, y solicitaran a la Presidencia se incorpore a la resolucion
que recaiga al asunto de mérito.

De no presentarse en el tiempo estipulado, el tramite y engrose de la resolucion
seguira su curso, asentandose razon en autos.

ARTICULO 57. Cuando un asunto sometido a votacién no alcance la mayoria o la
unanimidad para su aprobacion, se regresara a efectos de que se elabore un nuevo
proyecto, por el area que corresponda, al cual se incorporaran las observaciones
que, en su caso, se hayan hecho al respecto y, por tanto, se pondra a consideracion
del Pleno, en el término que no exceda de cinco dias habiles, posteriores a la sesion
de que se trate.

ARTICULO 58. Una vez agotados los puntos del orden del dia, la Presidencia
declarara clausurada la sesién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E|I Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, entrara en vigor a partir del dieciséis de febrero del presente afio.
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SEGUNDO. Una vez que entre en vigor el presente acuerdo, quedara abrogado el
ACUERDO PLENOQ 37/2020, mediante el cual se expidid el Reglamento de
Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

TERCERO. Publiquese en ia lista correspondiente al Pleno que se fija en los
estrados del Tribunal, y a través de los medios institucionales de comunicacién,
asf como en el Perigdico Oficial del Estado, para dotar de la maxima publicidad
posible a esta decision.

Asi 1o aprob6 el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en sesion de
fecha veintiocho de enero de dos mil veintiséis.
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TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CUARTA SALA UNITARIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

‘uﬁzn—l VOTO PARTICULAR REGLAMENTO DE SESIONES
Con relacion al documento denominado Reglamento de Sesiones, aprobado por mayoria
de votos de los Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal en sesién administrativa
de fecha 28 de enero de 2026, este Magistrado Titular de la Cuarta Sala Unitaria de
Responsabilidades Administrativas emite su voto en particular conforme al siguiente
razonamiento:

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?', se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su
vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa premisa y la adopcién
del principio de legalidad como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncién de
que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere,
en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida

tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.

Asi, tenemos que de conformidad con la fraccion Il del articulo 9 de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa2, el Pleno del Tribunal tiene facultad para emitir
su Reglamento Interior, sin embargo, no tiene facultad para emitir ningan otro reglamento
como el reglamento de sesiones aprobado en la sesidén administrativa de 28 de enero de
2026, por lo que se considera que, en todo caso, lo juridicamente correcto era agregar un
apartado especifico sobre las sesiones dentro del propio Reglamento Interior del Tribunal,
en donde se incluyeran algunos articulos que propusieran aspectos generales, y los
aspectos mas especificos podrian ser abordados a través de “Lineamientos de Sesiones”
0, en su caso “Reglas de Sesiones” que se podrian emitir por el propio érgano colegiado
en mencion, a través de un Acuerdo Plenario en ejercicio de las funciones que si tiene

otorgadas en las fracciones XXV y XXXI| del propio articulo 9 de la Ley Organica en cita3.

Esto es asi, pues los acuerdos generales que se encuentra facultado el Pleno del Tribunal
a emitir, si bien no solo tienen la naturaleza de simples normas internas, sino que pueden

ser verdaderos productos de una facultad o atribucion para emitir normas generales y

1 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo

()

2 Articulo 9. El Pleno se integrara con la totalidad de las personas titulares de las Magistraturas, siendo sus facultades las
siguientes:

(..0)

lll. Aprobar vy expedir el Reglamento Interior del Tribunal.

(...)

VII. Establecer, mediante acuerdos generales, las unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente desempefio de
las funciones del Tribunal, de conformidad con su presupuesto autorizado

3XXV. Expedir los acuerdos necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal.

)
XXXII. Emitir las medidas necesarias para garantizar los principios de la funcion que les ha sido encomendada.
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abstractas, sin embargo, para ello, es necesario que se cuente con la facultad expresa,
como se establece en la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley Organica, en donde
explicitamente se indica que a través de acuerdos generales, el pleno se encuentra
facultado para establecer las unidades administrativas que estime necesarias para el

eficiente desempefio de sus funciones, de conformidad con el presupuesto autorizado.

Sin embargo, en los demas casos en donde la emisién del acuerdo general se sustenta
Unicamente en la fraccion XXV del articulo 9 de la Ley Organica en cita, su naturaleza se
considera de normas internas, pues como la propia redacciéon de la fraccion lo indica, su fin
principal se encuentra dirigido a regular aspectos internos del buen funcionamiento del
Tribunal.

Por tanto, |la facultad conferida al Pleno para expedir los acuerdos necesarios para el buen
funcionamiento del Tribunal, no resulta suficiente para que se encuentre dicho érgano
legitimado a emitir un “Reglamento de Sesiones”, pues no cuenta con la facultad expresa
para ello, sin importar qué nombre se le dé al Acuerdo General que se emita para tal efecto,
ya que dicha denominacién no varia la naturaleza juridica del acto, pues para ello es
necesario tener la facultad de emitir el acto que se estd mandando publicar con el acuerdo
respectivo.

Esto se basa en el mencionado principio de legalidad, el cual, como se indico, sostiene que
las autoridades deben tener una norma juridica que les otorgue expresamente sus
facultades y no pueden asumir atribuciones que la ley no les otorga de manera concreta,
esto es, que no pueden extender arbitrariamente sus facultades, por lo que emitir el
“Reglamento de Sesiones” sin contar con la facultad expresa para ello, implica modificar o
alterar el contenido de una ley, tal como fue sefialado en el voto particular formulado por el
Magistrado Daniel Gregorio Morales Luevano, en relacion con el acuerdo AC-PLENO-
37/2020, al invocar la acciéon de inconstitucionalidad 36/2006 determinada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén* en cuanto a “/a obligacién de las autoridades
de respetar el principio de jerarquia normativa, sin modificar o alterar el contenido de una
ley, limitandose a detallar las hipotesis y supuestos normativos de aplicacién previstos por
la ley, sin dar mayores posibilidades o imponiendo distintas limitaciones a las sefialadas
por el cuerpo normativo que han de reglamentar. Esto en el entendido de que la norma
reglamentaria actua por facultades explicitas o implicitas que se precisan en la ley o que
de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquella”.

Por lo antes expuesto, es que este Magistrado titular de la Cuarta Sala Unitaria
Especializada en Materia de Respopsabilidades Administrativas, reitera su voto en contra
del Reglamento de Sesiones apropado en se administrativa de fecha 28 de enero de
2026.

GISTRA(O’(UI?éUARDO NARANJO ESPINOZA
TITULAR DE LA CU UNITARIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

4 Registro digital: 20100; Asunto: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2006; Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta.; Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 1100; Instancia: Pleno
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La suscrita, Carmen Fabiola Palacios Chaparro, Titular de la Secretaria General del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
13 bis y 13 bis B, fraccién 1V de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, da fe

y certifica:

Que la presente es copia fiel y exacta del ACUERDO PLENO 009/2026 mediante el cual se emite el
Reglamento de Sesiones del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, cuya original obra en los
archivos del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, misma que tuve a la vista y consta de diez
fojas.

DOY FE

Se hace constar lo anterior, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los dieciséis dias del mes de
febrero de dos mil veintiséis.

Carmen Fabiola Palacios Chaparro
Secretaria General del

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
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