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IEE/CE36/2026

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DEL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CONSTANCIAS DE AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA INDIGENA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES; Y SE EMITEN DIVERSAS DETERMINACIONES NECESARIAS
PARA SU DESARROLLO

Consejo Estatal Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del
estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de constancias
de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los
procesos electorales locales

Convencioén Americana Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Consulta

Convocatoria a la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
Convocatoria a la indigenas del estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacién
consulta de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de
candidaturas en los procesos electorales locales
Convocatoria para participar como personas observadoras en la consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua,
en materia del procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcion
calificada indigena para el registro de candidaturas en los procesos electorales
locales
Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Cuadernillo informativo de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento
de verificacién de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el
registro de candidaturas en los procesos electorales locales

Convocatoria a
personas observadoras

Coordinacion

Convenio 169 de la OIT

Cuadernillo informativo

Cuestionario Cuestionario sobre reconocimiento de pertenencia comunitaria
DADPI Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal
DEPPP <

Electoral de Chihuahua
DNUDPI Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion

Proteceie de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de
candidaturas en los procesos electorales locales

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

En este acuerdo el Consejo Estatal aprueba la realizacién de la Consulta y para tal efecto se

aprueba la emisién de los siguientes documentos:
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a) El Protocolo.

b) La Convocatoria a la consulta.
¢) Cuestionario.

d) Cuadernillo informativo.

e) La Convocatoria a personas observadoras.

Los documentos mencionados forman parte integral de este acuerdo y se adjuntan al mismo

COMO anexos.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sostienen esta determinacién se exponen

en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Sentencia SG-JDC-395/2024. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF dicté sentencia en el expediente SG-JDC-395/2024, en la cual se analiz6
la controversia planteada por Paulino Chaparro Ruiz, en contra de la sentencia del Tribunal
dictada en el expediente JDC-187/2024.

En la cual se vinculé al Instituto para que, en el desarrollo del proximo proceso electoral local,
estableciera un protocolo o procedimiento, mediante el cual previo al otorgamiento de registro de
candidatura que corresponda, se verifigue la autenticidad y validez de las constancias de

adscripcion calificada que expidan las autoridades tradicionales indigenas.

1.2. Sentencia JDC-257/2024 y sus acumulados. El veintitrés de julio de dos mil veinticuatro,
el Tribunal emitié sentencia en el expediente JDC-257/2024 y sus acumulados JDC-258/2024 y
JDC-259/2024, en la cual declard la existencia de la omisién reglamentaria del Instituto y se le
vinculé para que reglamente un procedimiento o protocolo a seguir mediante el cual previo a la
aprobacion del registro de una candidatura indigena se verifique la validez y autenticidad de la
voluntad, asi como, el pleno conocimiento de los alcances del contenido de las constancias o
documentos con los que se pretenda acreditar la autoadscripcion calificada que expidan las

autoridades tradicionales indigenas. \
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Dicho procedimiento debera establecer tiempos idoneos a fin de que se pueda dar cumplimiento
oportuno al mismo, asi como para que dé lugar a que la propia autoridad administrativa pueda

aprobar las candidaturas con diligencia y la antelacion debida.

Asimismo, el procedimiento debera estar vigente para el siguiente proceso electoral local, y
debera observar una perspectiva intercultural atendiendo las dificultades y circunstancias que

rodean a este grupo histéricamente desprotegido.

1.3. Remision de propuesta. El veintiséis de marzo de dos mil veintiséis’, la Coordinacién remitié
a la Presidencia del Instituto los proyectos de Protocolo, Convocatoria a la consulta,
Cuestionario, Cuadernillo informativo y la Convocatoria a personas observadoras, para

someterlos a consideracion de este Consejo Estatal.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para emitir la presente determinacién por medio de la cual
se determina la realizacion de la Consulta y se aprueba la emision del Protocolo, la Convocatoria
a la consulta, el Cuestionario, el Cuadernillo informativo y la Convocatoria a personas
observadoras, a fin de recabar la opinién, propuestas y, en su caso, el consentimiento de los
pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua respecto al procedimiento que
implementara el Instituto para verificar la autenticidad de las constancias de autoadscripcién
calificada, que se presenten durante los procesos electorales celebrados en el Estado, en
cumplimiento a las sentencias SG-JDC-395/2024 de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF y
JDC-257/2024 y sus acumulados del Tribunal.

En virtud de que es el 6rgano de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto y tiene como atribucién expresa dictar
todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley

Electoral, sus reglamentos y demas acuerdos generales.

~

" Todas las fechas corresponden a dos mil veintiséis, salvo mencién en contrario. %
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafos tercero y quinto, 2, Apartado A, fracciones
Iy XIll, de la Constitucion federal; 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2,
3, numeral 1, y 4, numeral 1, del Convenio 169 de la OIT; 2, 3, 5, 18 y 19 de la DNUDPI; 8, primer
parrafo y 10 de la Constitucion local; 13, numerales 5 y 6, 59, 65, numeral 1, inciso 0) y 104,
numeral 2, de la Ley Electoral; 5, 9, 21, 22 y 27, de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas
del Estado de Chihuahua, y 2, 3, 7, 11y 12, de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas en el Estado de Chihuahua; y en acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF en la sentencia del expediente SG-JDC-395/2024 y el Tribunal en la

sentencia del expediente JDC-257/2024 y sus acumulados.
3. CONSIDERACIONES
3.1. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

La Constitucién federal reconoce en su articulo 2, parrafo segundo, que México es una Nacién
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo reconoce, entre los criterios para identificar a quiénes les aplican las disposiciones

relativas a los pueblos indigenas, la conciencia de su identidad indigena.

Asi también establece en su parrafo cuarto que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio

y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Asimismo, el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 1, inciso b), sefiala que son considerados
pueblos indigenas aquellos que descienden de poblaciones gue habitaban en el pais o en una
regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista, la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,

conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

e

S



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de abril de 2026.

En este sentido, la DNUDPI, en su articulo 9 sefiala que los pueblos y los individuos indigenas
tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del gjercicio de ese derecho

no puede resultar discriminacién de ningun tipo.

De igual manera, la DADPI, en el segundo parrafo de su articulo | menciona que la
autoidentificacién como pueblos indigenas sera un criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplica dicha Declaracion. Los Estados respetaran el derecho a dicha autoidentificacion como
indigena en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e instituciones propias de cada

pueblo indigena.

Por su parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas
ha sefialado su preocupacién por el “nimero y rango de los puestos gubernamentales ocupados
por personas indigenas, especialmente mujeres” y ha recomendado a México que redoble sus
esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en especial de la mujer, en todas
las instituciones de toma de decision, en particular en las instituciones representativas y en los
asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas

participen en todos los niveles de la administracion publica?.

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce el uso de medidas especiales de caracter
temporal, sobre las medidas especiales, como estrategia necesaria para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva en todos los ambitos de la Convencién Americana en los que las mujeres

tienen una representacion insuficiente o se encuentran en situacién de desventaja’.

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer observa con
preocupacion /a discriminacion racial y por razén de género en los partidos politicos, que sigue
menoscabando la capacidad de las mujeres de presentarse como candidatas en elecciones
estatales o municipales; por lo que exhorta al Estado parte a que adopte medidas para combatir

las practicas discriminatorias de iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las

2 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Examen de los informes presentados por los Estados Parte de conformidad
con el articulo 9 de la Convencion Observaciones finales para México. 80° periodo de sesiones, 2012, parr. 16.

* Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre el noveno informe” peridico de
México, julio 2018. parr. 18. \

/
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mujeres, en particular las indigenas y las afromexicanas, a presentarse como candidatas en las

elecciones federales, estatales o municipales*.

Por su parte, el Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, resolvié entre otras consideraciones, alentar los esfuerzos
sostenidos para aumentar la representacidbn de las mujeres, incluidas las mujeres con
discapacidad, en los procesos de toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria,
con un enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la presencia de mujeres en todos los
poderes del Estado y niveles y ambitos de gobierno, garantizar la proteccién de los derechos de
las mujeres que participan en politica, de las defensoras de derechos humanos y de las mujeres

periodistas, y condenar la violencia politica®.

Una democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate publico y politico, por lo
que la representacion politica de los distintos grupos es vital para el logro de una democracia

inclusiva®.

En ese sentido, el Convenio 169 de la OIT sefala que:

. En su articulo 2: La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar una accién
coordinada y sistematica para la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas debe incluir medidas que: i) aseguren a sus integrantes gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorgue a los demas
miembros de la poblacion; ii) promuevan la plena efectividad de sus derechos sociales,
economicos y culturales, con pleno respeto tanto a su identidad social como cultural, sus
tradiciones, costumbres e instituciones, y iii) ayuden a sus miembros a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y

formas de vida;

4 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sobre el noveno informe penodlco de
Meéxico, julio 2018. parr. 33 b), parr. 34 b). X

5 Recomendacion del Compromiso de Santiago, enero 2020. parr. 12. \}u

8 lguanzo Isabel, Pueblos indigenas, democracia y representacion: los casos de Bolivia y Guatemala, Boletin PNUDQn/é to de
Iberoamérica, 2011, pag. 3.

f
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. En su articulo 4: La obligacién de adoptar las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar a las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio

ambiente de los pueblos indigenas, y

. En su articulo 12: Las colectividades indigenas deben tener proteccién cuando se violen
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, personalmente o por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos, e
incluso, deben tomarse las medidas para garantizar que los indigenas puedan
comprender y hacerse comprender en procesos legales, mediante la facilitacién si fuere

necesario, de intérpretes u otros medios eficaces.

En la DNUDPI, entre otras cuestiones, precisa que:

. En su articulo 1: Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la

normativa internacional de los derechos humanos, y

Il En su articulo 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y

cultural del estado.

La Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o

étnicas, religiosas y linglisticas’, en sus articulos 1, 2, 3 y 4, establece que:

. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
lingliistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las
condiciones para la promocion de esa identidad. Adoptaran medidas apropiadas,

legislativas y de otro tipo, para lograr esos objetivos;

N\

L \
7 Consultable en la siguiente URL: hrlps://wv-./w.ohchr.om/es/mstra.:n‘ueme-n‘lechems:r'a'ls/msuumerars/deciara‘»;xonv-l\aqI‘n;&&m’z&
belonging-national-or-ethnic . N ] N
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Iv.

VI.

Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente

en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica;

Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente
en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional
respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda

manera que no sea incompatible con la legislacién nacional;

Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos, incluidos los que
se enuncian en la Declaracion, individualmente, asi como en comunidad con los demas

miembros de su grupo, sin discriminacion alguna;

Las personas pertenecientes a minorias no sufrirdn ninguna desventaja como resultado

del ejercicio o de la falta de ejercicio de los derechos enunciados en la Declaracion, y

Los Estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las personas
pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos
humanos y libertades fundamentales sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante

la ley.

En un modelo democratico es necesario garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la libre

determinacién por lo que es fundamental garantizar su participacion efectiva en los procesos de

decision.

Ahora bien, la Constitucion local, en su capitulo Il denominado de los Derechos Indigenas,

particularmente en su articulo 8, establece el catalogo de derechos reconocidos por el estado de

Chihuahua a sus pueblos y comunidades indigenas, entre otros, el parrafo segundo, fracciones

ll, V y VI, disponen que en ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen derecho a

establecer sus mecanismos de toma de decisiones; elegir a sus autoridades y representantes,

bajo los principios de equidad, garantizando la participacion de las mujeres frente a los varones,

en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados; y a dar su consentimiento
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libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles a afectarles directamente.

Por su parte, el articulo 10 de la Constitucion local establece que los pueblos indigenas, con base

en sus Sistemas Normativos Internos, tienen derecho a:

e Determinar sus procesos de desarrollo y a la participacion en materia politica,
econdmica, social, medioambiental y cultural,

e Participar en el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planeacion del
desarrollo estatal y municipal; y

e La representacién en la administracién publica.

A su vez, la Ley Electoral, en el articulo 13, numerales 5 y 6, establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos; asimismo indica que la Constitucién y leyes reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus sistemas
normativos internos, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo

establecido en el articulo 2 de la Constitucién federal de manera gradual.

Aunado a lo anterior, prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de igualdad
y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucién federal, los tratados

internacionales, la Constitucion local y las leyes aplicables de esta entidad federativa.

Derivado de este contexto normativo, se corrobora que los derechos de igualdad y no
discriminacion, de manera necesaria, deben ser vinculados con los derechos politico-electorales
de los pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais, entre los que se encuentra el derecho

de votar y ser votado.
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En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que si bien existen municipios de
poblacién mayoritaria indigena (que pueden calificarse como municipios indigenas en sentido
estricto), lo que puede determinarse mediante procedimientos medibles, existen también
municipios en los cuales la poblacion indigena es minoritaria (municipios indigenas en sentido

amplio 0 municipios con presencia de comunidades indigenas).

En este sentido, ha sefialado que es posible reconocer la existencia de regimenes municipales
diferenciados en funcién de los diferentes contextos normativos y facticos de los municipios como
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, en

términos del primer parrafo del articulo 115 de la Constitucién federal®.

Asimismo, ha delineado que se deben atender las particulares circunstancias que corresponden
a la entidad federativa, entre otras, ademas del porcentaje de concentracién poblacional indigena,

las siguientes:

. El nimero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos y municipales
materia de la eleccidén, ya que este dato permite analizar el impacto que tendria la

implementacién de una accién afirmativa en los érganos donde se verian integrados;

Il. La proporcion total de poblacion indigena respecto al total de poblacion estatal, dado que
este es un dato relevante para analizar la viabilidad de la implementaciéon de una accion

afirmativa a nivel estatal;

lll. La participacion histérica de la ciudadania indigena en los cargos en cuestion, porque
permitiria visualizar las posibilidades reales que han tenido las comunidades y pueblos

indigenas de acceder a cargos de eleccion popular por la via partidaria; y

IV. La diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes, a fin de conocer la
diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas; entre otras que

justificadamente permitan identificar campos de oportunidad en los cuales se pueden

® Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratic ﬁ-i_@;ICO
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre (.\..\)<j »

|
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adoptar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de participacién politica y
representacién de los pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, asi

como las posibilidades de que accedan a espacios del poder publico.
3.2. De las obligaciones de los partidos politicos

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion federal, en relacion con los articulos 3,
parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos y 106 de la Ley Electoral, preceptia que los
partidos politicos son entidades de interés publico, que la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el Proceso Electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; que en la postulaciéon de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género; que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de
representacién politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccién popular.
3.3. De las acciones afirmativas para pueblos y comunidades indigenas

Las acciones afirmativas son un mecanismo para garantizar el derecho humano a la igualdad y
constituyen una medida compensatoria que busca revertir situaciones histéricas de desventaja
para colocar en los espacios de deliberacion y toma de decisién publica, las voces, cuerpos,
aspiraciones y agendas de quienes indebidamente, por su condicion de personas pertenecientes

a pueblos o comunidades indigenas, fueron excluidas de tales espacios.

Si bien, esas acciones pueden dar lugar a un trato desigual de hecho o de derecho respecto de
otras personas o grupos, las mismas deben justificarse sobre la base de ser el medio para
alcanzar la igualdad de hecho, bajo un parametro de proporcionalidad.

De esta manera, el Estado Mexicano tiene la obligaciéon de establecer acciones aflrmatIVE\en
\ /7T
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tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la

igualdad material®.

En la Jurisprudencia 30/2014, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION, la Sala Superior del TEPJF interpreté que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de

los sectores sociales.

Por lo que este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio
cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion y los resultados por conseguir, y
sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y
objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situaciéon de

injusticia para un sector determinado.

En ese sentido, el Estado tiene la obligacién de garantizar la composicion pluricultural del pais;
salvaguardar las instituciones y culturas indigenas, asi como de garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades a la libre determinacion para elegir de acuerdo con sus normas, a las

autoridades o representantes de sus formas propias de gobierno.

Las acciones afirmativas para personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas son
una de las vias para hacer posible este mandato constitucional y convencional, al respecto la
Sala Superior del TEPJF ha sefialado que esas écciones, en el ambito politico electoral,
garantizan la participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccién
popular, lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la
poblacién. Via por la cual se logra aumentar la representacion indigena, por lo que se consideran

inaceptables aquellos actos que pretendan desvirtuar las acciones afirmativas.

° De conformidad con los articulos 1, parrafo primero y ultimo, y 4, primer parrafo de la Constitucién federal; 1, pérréfo 1 y\24, de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civileg\y Pg’}isg\s\; 1,
2,4y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. e fj’

\x_./"
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La Sala Superior del TEPJF aprobé la tesis relevante XXIV/2018 bajo el rubro y contenido

siguiente:

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO
JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE
ELECCION POPULAR .-De la interpretacion progresiva, teleoldgica y sistematica de los articulos
1°,2°y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion federal; en relaciéon con el Convenio 169
de la OIT; y al resolver el Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte
que las acciones afirmativas, como accion positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada
de trato diferenciado que permite que integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad o
culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la poblacion. En ese
sentido, las acciones afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral permiten a estos grupos
tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccidon popular, sin que ello implique una
discriminacién en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el resultado de un
Proceso Electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan la participacion de integrantes
de comunidades indigenas a cargos de eleccion popular, lo que implica generar un escenario de
igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacion. Consecuentemente, a traves de estas

acciones se busca aumentar la representacion indigena.

A su vez, la Sala Superior del TEPJF, ha sefialado que la efectividad de la accién afirmativa debe
pasar por el establecimiento de candados que evitaran una autoadscripcién no legitima y un
fraude al ordenamiento juridico’, es decir, que evitaran que personas no indigenas pretendieran
situarse en esa condicion con el propdsito de obtener una ventaja indebida al reclamar para si
derechos que constitucional y convencionalmente solamente corresponden a pueblos vy

comunidades indigenas.

En ese sentido, los partidos politicos y las autoridades electorales tienen un deber especial de
diligencia para garantizar que esos espacios sean efectivamente ocupados por quienes
representaran las voces, cuerpos y agendas histéricamente excluidos de los espacios de

deliberacién y toma de decisiones.

Ello se traduce en que, ante cualquier indicio que disminuya la credibilidad de los documentos

que acreditan tal autoadscripcion, se deben tomar medidas necesarias y proporcionales.

® SUP-RAP-726/2017 y acumulados, SUP-JDC-475/2024. \\\ A\
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3.4. De la autoadscripcién calificada indigena

En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, la Sala Superior
del TEPJF determin6 que para hacer efectiva la accién afirmativa en cuanto a que las personas
postuladas por los partidos politicos sean representativas de la comunidad indigena, no basta
con que se presente la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que al momento del registro,
sera necesario que los partidos politicos acrediten si existe 0 no una vinculacion de la persona
que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece, con la finalidad de dar
cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar el cumplimiento
de la medida; esto es, se esta en presencia de una autoadscripcién calificada, que debe ser

comprobada con los medios de prueba idéneos para ello.

Bajo esas premisas, para cumplir con el requisito de autoconciencia establecido en el articulo 2
de la Constitucién federal, que funda la adscripcion de la calidad de indigena, y a efecto de que
no sean postuladas personas que no reunan dicha condicion, es necesario que, ademas de la
declaracion respectiva, los partidos politicos y coaliciones acrediten el vinculo que la persona

candidata tiene con su comunidad.

De esa manera, al momento de solicitar el registro para las candidaturas, tanto por el principio
de mayoria relativa como por el principio de representacion proporcional, los partidos politicos y
coaliciones postulantes deben acreditar el vinculo de la persona candidata con la comunidad del

Distrito o el Ayuntamiento por el que se pretende postular.

En ese aspecto, para hacer efectiva la accién afirmativa en cuanto a que las personas postuladas
por los partidos politicos fueran representativas de la comunidad indigena, no basté con que se
presentara la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que, al momento del registro, era
necesario que los partidos politicos o, en su caso, coaliciones acreditaran si existe 0 no una
vinculacién de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece, con la
finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar

el cumplimiento de la medida; esto es, debié acreditarse una autoadscripcion calificada con los
\

N\

medios de prueba idéneos para ello. e
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En la Jurisprudencia 3/2023, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR
CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA, la Sala
Superior del TEPJF establecié que en la postulacion de candidaturas indigenas y en cumplimiento
a una accion afirmativa, los partidos politicos ademas de la declaracidn respectiva deben
proporcionar los elementos objetivos necesarios con los que se acredite la autoadscripcion
calificada, y el vinculo efectivo de la persona que se pretende postular con la comunidad indigena

a la que pertenece.

Ese criterio derivé de la finalidad de garantizar que la ciudadania vote efectivamente por
candidaturas indigenas, asegurando que las personas electas representen los intereses reales

de los grupos en cuestion.

En ese sentido, las autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que esas
candidaturas postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos a sus

comunidades que pretenden representar y evitar una autoadscripcion no legitima.

Por lo que durante el desarrollo del Proceso Electoral Local 2023-2024 en los Criterios para el
cumplimiento del principio de paridad de género e implementacién de medidas afirmativas
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular, se establecio
que, para acreditar la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena, seria necesaria la

manifestacion de la persona en la solicitud de registro y debia presentar lo siguiente:

6.4.1. Una carta de autoadscripcion en la que la persona candidata sefiale:
6.4.1.1. El pueblo y la comunidad indigena a la cual pertenece, desde qué fecha y cudl es la localizacion
de esa comunidad indigena;
6.4.1.2. Si es hablante de una lengua indigena, y cuél de ellas;
6.4.1.3. Cudles son los motivos por los que se autoadscribe a ese pueblo y comunidad; y
6.4.1.4. De qué manera mantiene un vinculo con las instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece.

6.4.2. Constancia de adscripcion calificada indigena expedida por una autoridad existente en la comunidad o
poblacion indigena a la que pertenece y por la cual pretende postularse, que debera presentarse
conforme al siguiente orden de prelacion:

6.4.2.1. Gubematura indigena.
6.4.2.2. Asamblea General comunitaria o su equivalente.
6.4.2.3. Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias.
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6.4.3. En la constancia sefialada se debera precisar la fecha de expedicién (que no podré ser mayor a seis
meses de antelacion a la solicitud de registro), nombre, firma o huella dactilar, en su caso, sello y cargo
de quien la expide, el domicilio para su localizacién, nimero telefénico u otro medio de contacto, asi como
la razén del vinculo efectivo de la persona que se pretende postular con la comunidad o pueblo.

6.4.4. La modificacion en el orden de prelacion debera justificarse por el PP y anexar las documentales que
estime pertinentes.

Lo anterior, a fin de garantizar que las personas ciudadanas en dichas circunscripciones votaran
efectivamente por candidaturas indigenas, garantizando que las personas electas representaran
los intereses reales de los grupos en cuestion, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacién de

esta accion afirmativa.

3.5. De las candidaturas independientes indigenas

Respecto a las candidaturas independientes ordinarias, la segunda parte de la fraccion |l del
articulo 35 de la Constitucion federal, asi como el articulo 4, numeral 4, de la Ley Electoral, prevén
el derecho de |a ciudadania a registrar candidaturas de manera independiente, siempre y cuando

cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF determiné que la incursién de los pueblos y
comunidades indigenas en la integracién de los 6rganos de representacion popular regulados en
una legislacion diferente a los sistemas normativos internos implica su incorporacion en érganos
estatales del poder publico que se eligen por el voto de la ciudadania, lo cual, conlleva el deber

de observar el marco constitucional y legal previsto al respecto.

De igual forma, en relaciéon con las candidaturas independientes indigenas, la Sala Superior del
TEPJF ha establecido que su implementacion privilegia el derecho al voto pasivo de los pueblos
y comunidades que las postulen y deberan atender a las especificidades culturales y mecanismos

democraticos propios de las comunidades'?.

Por tanto, de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion federal y sus distintas interpretaciones,

los requisitos se pueden flexibilizar razonable y objetivamente, sin embargo, para ello, la autoridad

" En la sentencia de los expedientes de clave SUP-REC-53/2021 y acumulados.
12 En |a sentencia de los expedientes de clave SUP-REC-1251/2021 y acumulados.

L —
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electoral competente debe atender a las circunstancias y condiciones de las personas

interesadas en cada caso en particular’®,

3.6. Acatamiento a las sentencias dictadas por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF y el

Tribunal

3.6.1. Sentencia SG-JDC-395/2024 de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF

En la sentencia dictada el treinta de mayo de dos mil veinticuatro por la Sala Regional Guadalajara
del TEPJF en el expediente SG-JDC-395/2024, se resolvid lo siguiente:

SEPTIMA. Efectos. Al haber resultado fundado el agravio hecho valer por la parte actora:

1. Se revoca parcialmente el acuerdo IEE/CE120/2024 del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, tnicamente respecto de la aprobacion del registro de Francisca Ivonne Contreras
Peinado y Samayra Payan Alonzo como férmula de candidaturas propietaria y suplente,
respectivamente, a la diputacién local en el Distrito Electforal 22 de Chihuahua.

2. Se ordena al Instituto local que de inmediato notifique personalmente en el domicilio registrado
ante dicha autoridad electoral, el contenido de la presente sentencia a las personas cuyo registro
ha sido revocado, asi como de inmediato al partido politico Morena en Chihuahua.

3. Se otorga al partido politico Morena un plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la
notificacion que se le practique de esta sentencia, para que las personas cuyo registro ha sido
revocado puedan presentar otra constancia de adscripcion calificada que les reconozca con el
caracter de personas indigenas o, en su caso, realice la sustitucién correspondiente respetando
el género originalmente postulado (mujeres) y presente la documentacion que corresponda ante
el Instituto local.

4. Se ordena al Instituto local que reciba la documentacion que, en su caso, presente el partido
politico Morena en cumplimiento al punto anterior, asi como para que, en su caso, de la manera
mas expedita le otorgue la posibilidad de cumplir con algun faltante de documentacion.

5. Asimismo, se ordena al Instituto local que, de ser pertinente, habilite el Sistema Estatal de
Registro de Candidaturas o, en su caso, realice la recepcion fisica de la documentacion que le
sea presentada o con motivo de la sustitucion de la formula de candidaturas cuyo registro ha
sido revocado.

6. Se ordena al Instituto local que determine con la oportunidad debida y previo a la jomada
electoral, sobre la procedencia o improcedencia del registro o la sustitucion que le sea solicitada
con motivo de la presente sentencia.

7. El Instituto local debera informar el cumplimiento dado a lo ordenado en esta sentencia de
inmediato a esta Sala Regional, en principio a través de la cuenta oficial de correo electrénico
cumplimientos.salaguadalajara.te.gob.mx, y posteriormente, de manera fisica por la via mas
expedita.

8. Se vincula al Instituto local para que, en el desarrollo del préximo proceso electoral local,
establezca un protocolo o procedimiento mediante el cual, previo al otorgamiento del
registro de la candidatura que corresponda, se verifique la autenticidad y validez de las
constancias de adscripciéon calificada que expidan las autoridades tradicionales
indigenas.

()

'3 Acorde con lo sefialado en la resolucién del expediente de clave SG-JDC-55/2023.
4 Lo resaltado es propio.

—_—
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Por lo anteriormente y fundado se
RESUELVE
PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se revoca parcialmente el acto impugnado de origen, en los
términos y para los efectos precisados en el estudio respectivo de esta sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Defensoria Publica Electoral para que coordine todas las actuaciones
necesarias para la traduccién de la sentencia en formato de lectura facil en la lengua indigena
correspondiente a la comunidad a la que pertenece la parte actora del presente juicio.

CUARTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a que realice los actos ordenados
en esta ejecutoria, asi como con relacion a la notificacion de esta sentencia, su formato de lectura
facil en espariol y, en su oportunidad, la traduccion de mérito, se fijen en los estrados del propio
Instituto Electoral.

()

3.6.2. Sentencia JDC-257/2024 y sus acumulados del Tribunal

En Ia sentencia dictada el veintitrés de julio de dos mil veinticuatro por el Tribunal en el expediente
JDC-257/2024 y sus acumulados JDC-258/2024 y JDC-259/2024, se resolvio lo siguiente:

11. EFECTOS

Toda vez que ha resultado fundada la omision reglamentaria del Consejo Estatal del Instituto de
establecer un procedimiento a fin de verificar la autenticidad de los documentos que se presenten
para acreditar la autoadscripcion calificada indigena de las candidaturas, se determinan los
siguientes efectos:

1. Sevincula al Instituto Estatal Electoral para que, reglamente un procedimiento o protocolo
a seguir mediante el cual previo a la aprobacion del registro de candidatura indigena, se
verifique la validez y autenticidad de la voluntad, asi como, el pleno conocimiento de los
alcances del contenido, de las constancias o documentos con los que se pretenda
acreditar la autoadscripcién calificada que expidan las autoridades tradicionales
indigenas.

Procedimiento que debera establecer tiempos idoneos a fin de que se pueda dar
cumplimiento oportuno al mismo, asi como para que dé lugar a que la propia autoridad
administrativa pueda aprobar las candidaturas con la diligencia y la antelacién debida.

Reglamentacion que debera estar vigente para el siguiente proceso electoral, y que debera
observar una perspectiva intercultural atendiendo a las dificultades y circunstancias que
rodean a este grupo histéricamente desprotegido.”

2. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal dar vista al Congreso del Estado, con copia
certificada de la presente resolucion y del acta circunstanciada de la audiencia celebrada el
pasado frece de julio dentro de la instruccion de los presentes juicios ciudadanos, respecto a las ‘
manifestaciones de las personas comparecientes a la citada audiencia, relativas a su voluntad \

15 | o resaltado es propio.




20

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de abril de 2026.

de aufonomia y libre determinacién para la eleccién con base a usos y costumbres de sus
representantes en los diferentes cargos de eleccién popular.

3. Se hace del conocimiento de las personas promoventes que sus derechos se encuentran a salvo,
en caso de que deseen impugnar, en el supuesto de que el Consejo Estatal, en la distribucién de
diputaciones de representacion proporcional, asigne un curul a candidaturas postuladas por
dicha via en cumplimiento a una accion afirmativa indigena.

()

RESUELVE
PRIMERO. Se sobreseen los medios de impugnacién por lo que hace al acto impugnado relativo a
la Resolucion IEE/CE217/2024 del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral.

SEGUNDO.- Se declara existente la omision reglamentaria del Instituto Estatal Electoral analizada
en el presente fallo.

(...)

En tal sentido, este Consejo Estatal estima necesario aprobar la Consulta en materia, para dar
cumplimiento a los mandatos jurisdiccionales, de conformidad con el marco convencional

nacional y local en la materia, por las razones que a continuacién se indican.

3.7. De la consulta

A) Definicién de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, los pueblos
y comunidades indigenas en los instrumentos normativos internacionales, nacionales
y jurisprudencia del TEPJF

El articulo 6, numeral 1, inciso a) del Convenio 169 de la OIT establece que los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Por su parte, el articulo 19 de la DNUDPI, asi como el articulo XXIll, numeral 2, de la DADPI
establecen que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,

previo e informado.
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En materia de legislacién nacional, el articulo 2 de la Constitucion federal reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacion y refiere a la obligacién gubernamental de
consultar a los pueblos indigenas en la elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo y de los

estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Asimismo, el TEPJF en relaciéon con la consulta previa emitié la jurisprudencia 37/2015 bajo el

rubro y contenido siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y
2° Apartado B, de la Constitucion federal, en relacién con el numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese
sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento,
y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinion que al efecto se emita
vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los intereses

de los pueblos indigenas serian agraviados.

También, es de resaltar que los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del veintisiete de junio de dos mil doce, en relacién con el caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sobre las consultas que se pretendan aplicar

a las personas miembros de pueblos indigenas, se basan en lo siguiente:

a) Elcaracter previo, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto

a realizar.

b) La buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la

confianza y respeto mutuo.
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c¢) Lo adecuado y accesible de la consulta, pues los proyectos estaran encaminados
a todas las especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones vy,

sobre todo, instituciones representativas.

d) Laconsulta serainformada, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados
a conocer para que conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia

del plan propuesto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecié en el caso de la Organizacion
indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) vs. Nicaragua, en la Sentencia del

veintitrés de junio de dos mil cinco, la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos:

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la Convencién
Americana, el Estado tiene la obligacién de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual
implica que la regulacion del ejercicio de dichos derechos y su aplicacién sean acordes al principio
de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su pleno
ejercicio. Dicha obligacién de garantizar, no se cumple con la sola expedicién de normativa que
reconozca formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o

desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

De acuerdo con el inciso a) del articulo 29 de la Convencién Americana no se puede limitar el
alcance pleno de los derechos politicos de manera que su reglamentacioén o las decisiones que
se adopten en aplicacién de esta se conviertan en un impedimento para que las personas
participen efectivamente en la conduccién del Estado o se torne ilusoria dicha participacion,

privando a tales derechos de su contenido esencial.

La prevision y aplicacién de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se,
una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del principio de legalidad exige

que el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciuda .

/
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puedan participar en la contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento que

antecede a las elecciones.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién Americana se puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades. La restriccién debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propésito util y oportuno que la
torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.
Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el

derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el proposito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la participacién politica,

siempre y cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la democracia representativa.

Dichos estandares, deben garantizar, entre otras, la celebracién de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal, igual y secreto como expresién de la voluntad de los
electores que refleje la soberania del pueblo, tomando en cuenta que, segun lo dispuesto en el
articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana, promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas orientadas a facilitar
la participacién de sectores especificos de la sociedad, tales como los miembros de las

comunidades indigenas y étnicas.

B) Caracteristicas de las consultas a pueblos indigenas

En la accion de inconstitucionalidad 127/2019 dictada por la SCJN el trece de octubre de dos mil
veinte, se establecen las caracteristicas de la Consulta a los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas, que a la letra dice:

42. Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo primeroy 2 de la
Constitucién Federal y 6 del Convenio 169 de la OIT, ha concluido reiteradamente que los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser
consultados en forma previa, informada, culturalmente adecuada a través de sus

representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe, con la finalidad de llegar a un

-
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acuerdo, cuando las autoridades pretendan emitir una norma general o adoptar una accion

o0 medida susceptible de afectar sus derechos e intereses de manera directa.

Tales consideraciones han sido reiteradas, de manera mas reciente, en la accién de
inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019'® y en la accion de
inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/201917.

43. Las caracteristicas sefialadas han sido desarrolladas de la siguiente manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del
plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la concesion extractiva y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar
a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta sus meétodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige
que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus
propias tradiciones.

c¢) Laconsultainformada. Los procesos de otorgamiento exigen la provisién plena
de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las
comunidades consultadas, previamente y durante la consulta. Debe buscarse
que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o
inversion propuesto de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se
debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga
su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de dichos
proyectos. La obligacién del Estado es asegurar que todo proyecto en area

indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con

'® Resuelta el 5 de diciembre de 2019. Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del proyecto. El Ministro Laynez Potisek votd en
contra.

"7 Resuelta el dia 12 de marzo de 2020. Se aprobé por mayoria de nueve votos a de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del proyecto. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y
Pérez Dayan votaron en contra.
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participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su

consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022,
148/2022, 150/2022 y 151/2022, |la SCJIN sefala que en los procedimientos de consulta deben
preservarse las especificidades culturales y atender las particularidades de cada caso segun el
objeto de la consulta. No obstante, deben preverse necesariamente las siguientes caracteristicas

y fases:

a. Fase preconsultiva que permita la identificacién de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades a ser consultados, asi
como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y
la formalizacion de acuerdos, lo cual se debera definir de comun acuerdo entre las

autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

b. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informaciéon completa, previa y significativa sobre las medidas

legislativas.

c. Fase de deliberacion interna en la cual los pueblos y comunidades indigenas, a través

del dialogo y acuerdos, evaluan internamente la medida que les afectaria directamente.

d. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos y

comunidades indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

e. Fase de decision, comunicacién de resultados y entrega de dictamen.

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF resolvid, entre otras cosas, que los Organismos Publicos
Locales Electorales debian llevar a cabo acciones encaminadas a disefiar una metodologia
adecuada para comunicar a las comunidades y pueblos indigenas cuales son las acciones

afirmativas que les corresponden y cual es su proceso de implementacion?®.

8 En atencién a la sentencia del expediente de clave SUP-JDC-56/2023.
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Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en la recomendacién general 27/2016 de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, las caracteristicas de la consulta a los pueblos

indigenas son las siguientes:

a. Previa: debe ser anterior a la adopcion y aplicacién de la medida legal o administrativa y

a la ejecucion del proyecto o actividad.

b. Libre: no deben existir interferencias externas, debe estar exenta de coercion,

intimidacién o manipulacién.

c. Informada: se debe proporcionar a las comunidades susceptibles de ser afectadas
informaciéon completa, comprensible, veraz y suficiente que les permita adoptar una

decision adecuada a sus necesidades.

d. De buena fe: exige ausencia de cualquier tipo de coercién, intimidaciéon, hostigamiento,
amenaza o tension o desintegracion social entre los sujetos de la consulta, para
establecer un didlogo entre las partes, basado en principios de confianza y respeto mutuos

y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas.

e. Culturalmente adecuada: utilizar los procedimientos apropiados, siendo éstos los que
usan los pueblos para debatir sus propios asuntos, como las asambleas o consejos y de
las instituciones representativas de cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta las

peculiaridades de los pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres.

f. Pertinencia cultural: el dialogo intercultural, implica la observancia del principio de
igualdad y no discriminacién, reconocer las especificidades de los sujetos de consulta y
evitar reproducir patrones de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el Estado no
podra ejercer presion sobre el pueblo involucrado, mediante la imposicion de restricciones

temporales.

En ese orden de ideas, el Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la OIT establece

que para llevar a cabo la consulta se requiere la participacion de cuatro figuras:
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a) Autoridad responsable
b) Organo garante
¢) Organo técnico

d) Comité técnico asesor de la consulta.

A los cuales les corresponde gestionar de manera enunciativa, las previsiones logisticas, la
contratacion de traductores, entre otras, al érgano responsable; la capacitacidon y sensibilizaciéon
al érgano técnico; la aportacién del conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva,
analisis especializado de caso, al proceso de consulta a cargo del Comité técnico asesor que
servira para la planeacion, disefio, operacién y seguimiento de la consulta, integrado de manera
tripartita por instituciones, académicos y organizaciones. Y a un 6rgano garante que dara fe de
la legalidad de los procedimientos y actie como un mediador para nivelar las asimetrias que se

puedan presentar entre las partes.

Asi el proceso de consulta, en términos del Protocolo, independientemente de la metodologia
que utilice, debera considerar una fase de acuerdos previos, que se desarrollan en el protocolo

inicial, tales como:

I. Identificacion de los actores que participaran en el proceso;

Il. La materia sobre la cual se realizara la consulta;

lll. El objetivo o finalidad que se pretende alcanzar en la consulta;
IV. Tipo de consulta y procedimientos que se pondran en marcha;
V. El programa de trabajo y calendario;

VI. El presupuesto y financiamiento;

VIl. Compromisos de las partes.
Asimismo, dicha consulta habra de contar con al menos cuatro etapas:
1) Un periodo en donde se le brinda informacién a los consultados.

2) Un periodo prudente para la deliberacion de los pueblos, en el que analizan la informacion

aportada.
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3)
4)

Un periodo en donde se realizan las reuniones de consulta para llegar a acuerdos.

Un periodo para la ejecucion y seguimiento de los acuerdos.

Por tanto, los principios rectores de toda consulta deben ser los siguientes:

a)

b)

Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y 2 de la Constitucién federal, es el derecho que
tienen los pueblos indigenas para determinar libremente sus formas de gobierno vy
organizacién social, econémica, politica, juridica y cultural y perseguir su desarrollo

econdémico, social y cultural.

Una expresidon concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consulta
libre, previa e informada, mediante la cual los pueblos indigenas participan en la adopcion
o rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas que les

afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracion, la libre determinacion constituye un principio fundamental en los
procesos de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacion de los pueblos
indigenas con los municipios, las entidades federativas y la federacion, los cuales deben
adecuar sus ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con la
finalidad que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decision respecto al tema
consultado y en esta medida, determinen su condicién politica, asi como su desarrollo

econdémico, social y cultural.

Participacion

A lo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho a
la participacion como base fundamental de una sociedad democratica que garantiza a la
ciudadania no quedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos publicos que

les atafen.
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En el caso de quienes integran los pueblos indigenas, ademas de la participacion a través
de los mecanismos generales contemplados en nuestra legislacion (plebiscito,
referéndum, revocacién de mandato, entre otros) tienen el derecho a participar en asuntos
especificos que afecten o sean susceptibles de afectar sus derechos colectivos e

individuales a través del derecho de consulta.

En este sentido, la participacién/negociacion/didlogo con quienes integran los pueblos y
comunidades indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de

la consulta y el consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana, dando

lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de quienes
integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido,
debe existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos
indigenas a fin de lograr que el mayor numero de sus integrantes participe en estos
procedimientos, en lo individual o de forma colectiva, por ello, no puede haber

participacién, consulta, ni consentimiento sin la expresién abierta y libre de la voluntad.
Buena fe

Sobre este principio, la SCJN ha emitido el siguiente criterio:

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como

elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en forma

contraria a la buena fe.

C)
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Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad de honradez en el trafico juridico y

en tanto cuando se ejerza un derecho como cuando se cumpla un deber.

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe es "una
locucion tomada en consideracién en numerosas disposiciones legales, definida como la
obligacién de conducirse honrada y concienzudamente en la formacion y ejecucion del

negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este".

d) Transparencia

Todos los actos, documentos e informacién generada en el Proceso de Consulta seran
de libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente a los miembros de los

pueblos y las comunidades indigenas.

4. DEL PROTOCOLO

Esta autoridad se encuentra consciente de la obligacién y necesidad de formular una consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas en materia del procedimiento de
verificacion de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro en los procesos
electorales locales, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF

y el Tribunal.

En ese sentido, se propone la aprobaciéon del Protocolo, en el cual se define que la Consulta
tendra por objeto recabar las opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asi como propiciar la construccion de
acuerdos, respecto del procedimiento que implementara el Instituto para verificar la autenticidad
de las constancias de autoadscripcion calificada indigena que se presenten para el registro de
candidaturas en los procesos electorales locales, en cumplimiento a la sentencia dictada por el

Tribunal.
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Asimismo, es importante mencionar que el Protocolo esta conformado, principalmente, por los

siguientes apartados:

Objeto de la Consulta, recabar las opiniones, propuestas y planteamientos de los

pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asi como propiciar la

construccion de acuerdos, respecto del procedimiento que implementara el Instituto

para verificar la autenticidad de las constancias de autoadscripcidon calificada

indigena que se presenten para el registro de candidaturas en los procesos

electorales locales, en cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal.

Materia de la Consulta, las medidas, procedimientos y mecanismos institucionales

necesarios para garantizar la autenticidad de la autoadscripcién calificada indigena y

evitar su simulacion, partiendo de manera enunciativa, mas no limitativa, de los

siguientes ejes tematicos:

Vi.

Identidad y pertenencia comunitaria.

Proceso interno para la expedicion de constancias de autoadscripcidon indigena.
Procedimiento de verificacion de autenticidad de constancias de
autoadscripcion indigena con las autoridades indigenas competentes y
validacién del vinculo comunitario con autoridades indigenas.

Mecanismos de coordinacién institucional para la verificacion.

Medidas para prevenir y detectar la simulacién o uso indebido de la accion
afirmativa indigena.

Medidas y acciones complementarias para garantizar la participaciéon politica

efectiva de los pueblos y comunidades indigenas.

Sin que ello implique cuestionar la identidad indigena de las personas.

lll. Enfoques de la consulta:

Perspectiva de género;
Interculturalidad:;

Interseccionalidad y /
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iv. Derechos humanos.

IV. Principios rectores de la Consulta

. Libre determinacion:
Il. Participacion;
lll. Buenafey

IV. Transparencia.

V. Deberes de la Consulta

i. Deber de acomodo; y

iii. Deber de adoptar decisiones razonadas.

VI. Identificacion de los actores de la Consulta

Personas consultadas. Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de
Chihuahua, de forma individual o a través de las autoridades tradicionales,

comunitarias e instituciones representativas.

De manera enunciativa, las autoridades indigenas tradicionales, comunitarias e
instituciones representativas de dichos pueblos y comunidades son aquellas que son
reconocidas como tales, y que son hombradas con base en sus sistemas normativos,

entre las que podemos encontrar:

Autoridades municipales indigenas.

2. Autoridades comunitarias, que pueden ser delegaciones, agentes,
comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje y ayudantias, entre
otros.

Autoridades y gobiernos tradicionales indigenas.
Autoridades agrarias indigenas (comunales y ejidales).
Organizaciones, instituciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los

pueblos indigenas.
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6. Consejos consultivos indigenas de instituciones para la atencion de las

comunidades indigenas en las entidades federativas.

Autoridad responsable. El Instituto sera la autoridad responsable como instancia
gubernamental que, en el ambito de su competencia, tiene la atribucion otorgada por
el Tribunal, asi como por el marco juridico convencional y legal previsto en el

Protocolo.

Asimismo, la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacién de la
Consulta sera la Coordinacién, salvo la Etapa de Seguimiento y Decision, la cual

estara a cargo de la DEPPP.

Comité Técnico Asesor. EIl Comité Técnico Asesor es la instancia de caracter
colegiado, conformada por personas e instituciones que por su experiencia pueden
aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva y analisis
especializado durante la totalidad del presente proceso, su integracion se realizara
conforme al Capitulo Tercero de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades

Indigenas en el Estado de Chihuahua.

Organo Técnico. La Secretaria de los Pueblos y Comunidades Indigenas sera el
Organo Técnico en la organizacién y promocién de la Consulta, facilitara asistencia
técnica, metodoldgica, organizacional y apoyo en la coordinacion, tanto para el disefio
como para su implementacion. Proporcionara el directorio de las autoridades,
comunidades y organizaciones representativas, que aunado al directorio y

participantes registrados por el Instituto seran la base para la Convocatoria.

Lo anterior, por tratarse de la instancia gubernamental que tiene a su cargo la

atencién de los asuntos que atafien a los pueblos y comunidades indigenas.
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V.

Vi.

VIL.

Organo Garante. La Comisién Estatal de Derechos Humanos sera el Organo
Garante que vigile que la Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable a

estos ejercicios; acompanara y dara seguimiento al proceso con el caracter de testigo.

Personas observadoras. Seran las personas e instituciones que, por la naturaleza
de sus funciones o por interés legitimo en acompafiar el proceso, pueden contribuir

a la adecuada realizacion del mismo.

De igual manera, se contara con el acompafiamiento de los partidos politicos quienes,
para tales efectos, a través de sus representantes ante el Consejo Estatal, deberan
acreditar a los representantes que participaran en el proceso de la Consulta,
conforme a los plazos y procedimientos que se establezcan en la convocatoria

respectiva.

Su participacion sera exclusivamente como observadores, sin intervencién en la
deliberacién ni en la toma de decisiones, pudiendo unicamente brindar informacién

cuando sea solicitada.

Etapas del proceso de la Consulta. El proceso de la Consulta se realizara en las

etapas siguientes:

Etapa de Acuerdos Previos. En esta etapa, el Instituto, con el acompafiamiento

del Organo Técnico, emitira la convocatoria a la Consulta con base en el Protocolo.

Etapa informativa. En esta fase, el Instituto explicara, mediante lenguaje claro,
sencillo y culturalmente adecuado, el objeto, alcance y finalidad de la Consulta, asi
como el procedimiento de verificacion de la constancia de autoadscripcion indigena
calificada, precisando que, cuando se reciba una constancia de autoadscripcion
indigena, el Instituto, a través de una persona verificadora, acudira con quien la haya

suscrito para constatar que la firma fue otorgada de manera libre e informada, que
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la persona firmante conoce su propésito y que reconoce a la persona postulada

como integrante del pueblo o comunidad indigena correspondiente.

En esta etapa se entregara a las personas indigenas, autoridades tradicionales,
comunitarias y representaciones, el cuestionario, el cuadernillo informativo y el
material relacionado con la materia de la Consulta, a efecto de propiciar la reflexion,

el analisis, el debate interno y, en su caso, la construccién de consensos colectivos.

Etapa Deliberativa. Para el desahogo de esta etapa, las comunidades consultadas
a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de
conformidad con sus propias formas de deliberacion y toma de decisién, tendran
un periodo para deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacién brindada para construir sus decisiones, y en su caso, sus reflexiones

respecto del tema de la Consulta.

Etapa Consultiva. En esta etapa las autoridades tradicionales o comunitarias
presentaran los resultados de la deliberacién colectiva y se establecera un dialogo
con la autoridad responsable, contando con el acompafiamiento de los 6rganos
técnico, garante y personas observadoras, con la finalidad de alcanzar los acuerdos

procedentes para cumplir el objeto de la Consulta.

En las reuniones consultivas se considerara la participacion de los pueblos
indigenas del estado de Chihuahua, de manera enunciativa mas no limitativa,
conforme a lo previsto en la convocatoria correspondiente. Para garantizar el
derecho a una participacién efectiva, informada y culturalmente adecuada, el
Instituto adoptara las medidas necesarias para contar con intérpretes-traductores
de las lenguas indigenas pertinentes, priorizando aquellas con mayor nimero de

hablantes en cada regién.

Para tales efectos, el territorio estatal se dividira en seis zonas estratégicas,

estableciéndose las siguientes sedes:

a) Zona Norte, con sede en Ciudad Juarez.
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b) Zona Centro, con sede en la ciudad de Chihuahua.
c) Zona Sierra Norte, con sede en Creel.

d) Zona Sierra Sur, con sede en la ciudad de Urique.
e) Zona Sierra Oeste, con sede en Guerrero.

f) Zona Sierra Sudoeste, con sede en Guachochi.

v. [Etapa de Seguimiento y Decision. Para esta etapa se determina que es
compromiso del Instituto asumir el analisis, y en su caso atender, las propuestas,

sugerencias, observaciones y contenidos normativos.

Concluido el analisis y valoracion de las opiniones emitidas por los pueblos y
comunidades indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo del
Consejo Estatal en el cual se presentara el dictamen de las respuestas a los
cuestionarios, y la propuesta para la emision del Protocolo o Lineamientos que

regulen el procedimiento de verificacion.

vi. Etapa de Difusion de las acciones afirmativas. Una vez que el Consejo Estatal
del Instituto adopte, en su caso, determinaciones derivadas de los resultados de la
Consulta a pueblos y comunidades indigenas, las mismas se haran del conocimiento
de las personas representantes de las comunidades indigenas que hayan
participado en las reuniones consultivas, asi como de la poblacién indigena en
general, a través de los medios y mecanismos que establezca el Instituto en la

convocatoria o en los acuerdos correspondientes.

La determinacion de llevar a cabo las etapas de la Consulta en seis sedes atiende a criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad operativa, considerando la extension territorial
del Estado, la dispersién geografica de los pueblos y comunidades indigenas y las

condiciones de acceso existentes en diversas regiones.
Asimismo, se toma en consideracion que el objeto de la presente Consulta es un

procedimiento de caracter general relativo a la verificacion de las constancias de

autoadscripcion calificada indigena, cuyo impacto es homogéneo para los pueblos y

)
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comunidades indigenas del Estado, por lo que resulta adecuado propiciar un espacio comun

de dialogo y deliberacion colectiva.

De igual forma, este modelo resulta congruente con experiencias previas desarrolladas por
autoridades electorales federales, particularmente por el Instituto Nacional Electoral, que ha
llevado a cabo procesos de Consulta Previa, Libre e Informada dirigidos a pueblos vy
comunidades indigenas en materia de verificacién de la autoadscripcién calificada para la
postulacion de candidaturas, mediante la realizacién de reuniones consultivas en sedes
previamente establecidas en diversas entidades federativas, incluido el estado de Chihuahua,
a las cuales acudieron libremente las personas y autoridades comunitarias para expresar sus
opiniones, propuestas y observaciones, bajo los principios de previa, libre, informada,

culturalmente adecuada y de buena fe.

La realizacién de la Consulta bajo un esquema de sedes regionales no implica restriccion
alguna al derecho a la consulta previa, libre e informada, toda vez que el Instituto garantizara
condiciones de accesibilidad y participacion efectiva mediante la cobertura de los gastos de
traslado, hospedaje y alimentacién de las autoridades y personas representantes
comunitarias, asi como la provision de intérpretes y los apoyos necesarios para una

participacion culturalmente adecuada.

En ningun caso la regionalizacion de las sedes sustituye ni limita el respeto a los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, ni impide la realizacién posterior

de diligencias comunitarias cuando el procedimiento de verificacion asi lo requiera.

VIII. Previsiones generales. Se establecen diversas previsiones generales relacionadas con
el cumplimiento de los plazos, la documentacion de la Consulta, el archivo de la
Consulta, intérpretes de las lenguas indigenas, el financiamiento, asi como, en caso de

ser necesario, ajustes al Protocolo.

Asi, con la aprobacion del Protocolo, se robusteceran las medidas tendientes a la salvaguarda
de los derechos politicos y electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en

cuenta su convivencia y dimension cultural, poblacional y territorial.
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Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este Consejo
Estatal apruebe el Protocolo, como Anexo 1 del presente Acuerdo, que forma parte integral del

mismo.

Asimismo, la Coordinacion del Instituto debera implementar un micrositio en la pagina del Instituto
con la finalidad de hacer publica toda la documentacion y las actividades realizadas con relacion

a la Consulta y la materia de esta.

Para la realizacién de la consulta materia del presente Acuerdo sera necesaria la disposicion de
los recursos humanos y presupuestales del Instituto, de conformidad con lo que establezcan para
tal fin el Consejo Estatal, en conjunto con la Direccion Ejecutiva de Administracion y la

Coordinacion, ambas de este Instituto.

5. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION

En este apartado se analizara una a una la documentacién para determinar si es acorde a las

reglas establecidas en el Protocolo aprobado en la presente determinacion.

5.1. Convocatoria a la consulta

En la Base Primera de la Convocatoria a la consulta se precisa que los actores de la consulta

seran los siguientes:

a) Personas a consultar. Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de
Chihuahua, de forma individual o a través de las autoridades tradicionales,
comunitarias e instituciones representativas.

b) Autoridad responsable. La autoridad responsable sera el Instituto a través de la
Coordinacioén, que sera la unidad administrativa que llevara a cabo la Consulta, salvo la
etapa de seguimiento y decision, la cual estara a cargo de la DEPPP, quien integrara el
proyecto correspondiente, mismo que sera sometido a la consideracién del Consejo
Estatal para su aprobacion.

c) Comité Técnico Asesor. Es la instancia de caracter colegiado, conformada por
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personas e instituciones que, por su experiencia pueden aportar conocimiento,
asesoria, metodologia, informacién sustantiva y analisis especializado durante la
totalidad del presente proceso.

d) Organo Técnico. Representado por la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas,
quien se encargara de la organizacién y promocion de la Consulta, facilitara asistencia
técnica, metodolégica, organizacional y apoyo en la Coordinacién, tanto para el disefio
como para su implementacion.

e) Organo Garante. Representado por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
quien sera el que vigile que la Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable
a estos ejercicios; acompafiara y dara seguimiento al proceso con el caracter de testigo,
asi como también vigilara que se garanticen los derechos que al respecto dicta la ley en
la materia.

f) Personas observadoras. Seran las personas, asociaciones civiles e instituciones que,
por la naturaleza de sus funciones o por interés legitimo en acompariar el proceso,
pueden contribuir a la adecuada realizacion de este, mismas que se postularan
atendiendo a lo enunciado por la convocatoria respectiva. Asimismo, se contara con el
acompafiamiento de los partidos politicos quienes, para tales efectos deberan acreditar

a las representaciones que participaran en el proceso de la Consulta.

A consideracion del Consejo Estatal la Base Primera de la Convocatoria es acorde al punto 6
del Protocolo, pues se definen las partes que intervendran en la Consulta, es decir, las personas
consultadas, la autoridad y la unidad administrativa responsable, la prevision del Comité Técnico
Asesor, los 6rganos técnicos y garantes, los observadores y los acompafnantes que participaran

en la consulta.

En la Base Segunda, se establece que el objeto de la consulta sera recabar las opiniones,
propuestas y planteamientos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua,
asi como propiciar la construccion de acuerdos, respecto del procedimiento que implementara el
Instituto para verificar la autenticidad de las constancias de autoadscripcion calificada indigena
que se presenten para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales, en
cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal, lo cual es acorde a lo establecido en el

punto 5, fraccion | del Protocolo.
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En la Base Tercera se sefiala que la materia de la consulta seran las medidas, procedimientos
y mecanismos institucionales necesarios para garantizar la autenticidad de la autoadscripcion
calificada indigena y evitar su simulacién, partiendo de manera enunciativa, mas no limitativa, de

los siguientes ejes tematicos:

a) ldentidad y pertenencia comunitaria.

b) Proceso interno para la expedicion de constancias de autoadscripcién indigena.

c) Procedimiento de verificaciéon de autenticidad de constancias de autoadscripcion
indigena con las autoridades indigenas competentes y validacién del vinculo comunitario
con autoridades indigenas. _

d) Mecanismos de coordinacién institucional para la verificacion.

e) Medidas para prevenir y detectar la simulaciéon o uso indebido de la accién afirmativa
indigena.

f) Medidas y acciones complementarias para garantizar la participacién politica efectiva de

pueblos y comunidades indigenas.

Para el Consejo Estatal la base sefialada es acorde con lo establecido en el punto 5, fraccion

Il del Protocolo.

Respecto de las bases Cuarta y Quinta de la Convocatoria, en las que se establece el
calendario y las etapas de la consulta, se estima que son conforme al Protocolo, en atencion a

lo siguiente:
En cuanto a la Etapa de Acuerdos Previos el documento sefiala que:

a) La misma correra del veinte de abril al diez de mayo, y que el extracto de la Convocatoria
debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado, en al menos un diario de mayor
circulacién de la entidad, y, en su caso, en las presidencias municipales, asi como en las
redes sociales oficiales, el portal de Internet, los estrados de las oficinas central y
regional, todos del Instituto.

b) El instituto realizara acciones de acercamiento con autoridades indigenas, tradicionales

y comunitarias, asi como instituciones representativas, a efecto de  hacer del

)
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c)

d)

conocimiento el proceso de Consulta, promover su participacién, y en su caso, propiciar
acuerdos respecto de su desarrollo.

El portal de Internet del Instituto www.ieechihuahua.org.mx/consuliaindigena2026

contendra la informacién relacionada con el proceso de Consulta.

Se hara la difusién en lugares publicos que se consideren oportunos de los municipios
que para tal efecto determine el Instituto.

Con la colaboracién del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas realizara la difusién del
proceso de consulta a través de los medios de comunicacion, en particular a través del

Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas.

Lo anterior, es armonico con lo sefialado en el punto 7, fraccion | del Protocolo.

Respecto de la Etapa Informativa, la Convocatoria a la consulta establece que se desarrollara

del once al veinte de mayo. En esta etapa se sefiala que:

a)
b)

c)

d)

f)

La Coordinacion, acompafiada de los 6rganos Técnico y Garante, promovera y difundira
la Convocatoria en los pueblos y comunidades indigenas en el estado de Chihuahua.
Se entregara el Cuestionario de la consulta.

Se entregara el Cuadernillo que contiene la informacién completa, previa y significativa
sobre la materia a consultar, en espariol y en las lenguas indigenas de la regién, a fin de
propiciar la reflexién, debate y consenso de las propuestas.

Se generaran espacios de dialogo directo con las personas participantes, mediante los
cuales se explicara de manera clara, accesible y culturalmente pertinente, el propésito,
alcance y relevancia de la Consulta, asi como del contenido del cuadernillo y el
cuestionario, a fin de fortalecer su comprensién y propiciar una deliberacion libre e
informada en sus comunidades.

Se garantizara que la informacion, materiales y participacion se realicen en lenguas
indigenas, mediante intérpretes y traductores, a efecto de asegurar la comprensién plena
de las personas participantes y el caracter informado de la Consulta, respetando en todo
momento los sistemas normativos internos, usos y costumbres de cada comunidad.

Se establece el calendario de las reuniones informativas, precisando el munigipio sede,

fecha, hora y lugar.
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Lo anterior, es acorde con lo sefialado en el punto 7, fraccion Il del Protocolo.

Por lo que hace a la Etapa Deliberativa, la Convocatoria a la consulta sefiala que se realizara

del veintiuno al treinta y uno de mayo. Asimismo, refiere que:

a) Las comunidades consultadas, a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias, y las personas indigenas en lo individual, de conformidad con sus propias
formas de deliberacion y toma de decisiones, tendran un periodo para reflexionar y
deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacidén brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones
respecto del tema de consulta.

b) No podra intervenir ningun 6rgano de la autoridad electoral, ni las agrupaciones o los
partidos politicos, ni las personas observadoras del proceso de la consuita, sin
intervencién en la toma de decisiones, pudiendo Unicamente brindar informacion cuando
sea solicitado por las comunidades, a través de la Coordinacion.

c) Cada comunidad o pueblo indigena queda en plena libertad de realizar su proceso de
deliberacion en reuniones conforme a sus sistemas normativos, usos y costumbres.

d) En caso de requerir el acompafiamiento de personal del Instituto para transmitir la

informacion a sus comunidades o asambleas, podran solicitarlo a la Coordinacién.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el punto 7, fraccion lll del Protocolo.

Por otra parte, la Convocatoria a la consulta sefiala que la Etapa Consultiva se desarrollara del

uno al diez de junio. En esta etapa la Convocatoria a la consulta sefala que:

e) Se establecera un didlogo entre este Instituto y las personas indigenas de los pueblos y
comunidades, a través de reuniones consultivas, con la finalidad de llegar a los acuerdos
gue procedan para alcanzar el objeto de la Consulta.

f) Habra acompafiamiento de los érganos Técnico y Garante, asi como de las personas
Observadoras que se registren de conformidad con la convocatoria respectiva.

g) Las reuniones consultivas que concentraran a las autoridades representativas y a las

personas indigenas en lo individual se llevaran a cabo conforme a la region,\munjcCipio

U
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sede, municipios convocados, fecha, hora y lugar planteados en la Convocatoria, siendo
un listado enunciativo, mas no limitativo, por lo que, en caso de que algun pueblo o
comunidad se considere excluido, bastara con que su representante se presente a
participar en las reuniones consultivas.

h) En caso de requerir una persona traductora para transmitir la informaciéon de sus
comunidades o asambleas en la reunién consultiva, podran solicitarlo a la Coordinacién
con la debida anticipacién a la realizacién de esta.

i) En cada reunién consultiva se realizara lo siguiente:

e Se elegiran representantes con la finalidad de que den puntual seguimiento a los
acuerdos aprobados en las mismas, con lo cual se garantizara el principio de
participacién, de buena fe, el deber de acomodo, el deber de adoptar decisiones
razonadas y la transparencia de la Consulta.

e Dentro del orden del dia, se contemplara una fase informativa para que las
personas participantes deliberen sobre |la materia de la Consulta. Se levantara el
acta correspondiente que contendra los principales acuerdos alcanzados.

e Dentro de la fase consultiva, las personas indigenas en lo individual, y los pueblos,
autoridades y comunidades indigenas podran exponer sus puntos de vista y
entregaran sus respectivos cuestionarios.

e Se videograbaran las sesiones y se generara evidencia fotografica.

i) Del once al quince de junio se recibiran las opiniones, propuestas, sugerencias y
observaciones generadas en las reuniones consultivas, o que por separado deseen
formular las personas, autoridades, pueblos y comunidades indigenas, de manera fisica
en la Oficina Central del Instituto o en su Oficina Regional Juarez, o bien, de manera

electronica, a través del correo electrénico consultaindigena2026@ieechihuahua.org.mx

Lo anterior, es acorde con lo establecido en el punto 7, fraccién IV del Protocolo.

Por lo que hace a la Etapa de Seguimiento y Decision, la Convocatoria a la consulta sefiala

que se realizara del dieciséis de junio al siete de julio. Ademas, precisa lo siguiente:

a) La DEPPP sera el area encargada de realizar un dictamen técnico sobre la precedencia

de las opiniones mediante el cual se incorporaran todos los resultados de
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Consultiva, y se reflejaran a través de las propuestas para el procedimiento de
verificacién de las constancias de autoadscripcidn calificada indigena para los procesos
electorales que se lleven a cabo en el estado de Chihuahua.

b) En el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las
razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y
razonabilidad.

¢) Concluido el analisis y valoracion de las opiniones emitidas por los pueblos y
comunidades indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo en el
cual se presentara el dictamen de las respuestas a los cuestionarios, y las propuestas
para el procedimiento de verificacion de las constancias de autoadscripcién calificada
indigena.

d) El Consejo Estatal del Instituto aprobara un instrumento normativo a mas tardar el treinta

y uno de julio.
Las precisiones anteriores, son conformes con el punto 7, fraccién V del Protocolo.

Por ultimo, la Convocatoria a la consulta sefiala que, en la Etapa de Difusion del
procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcion calificada indigena y
que estos se encuentren firmes, el Instituto las hara del conocimiento de los representantes
de las comunidades indigenas electas en las reuniones consultivas y a la poblacién indigena en

general, a través de los medios establecidos por el Instituto en la Etapa de Acuerdos Previos.

Esto de conformidad con el punto 7, fraccion VI del Protocolo y en atencion a la vista realizada
por la Sala Superior del TEPJF a todos los organismos publicos locales electorales en el
expediente SUP-JDC-56/2023, en la que determindé que se deben llevar a cabo acciones
encaminadas a disefiar una metodologia adecuada para comunicar a las comunidades y
pueblos indigenas cuales son las acciones afirmativas que les corresponden y cual sera su

proceso de implementacion.

Ahora bien, de lo expuesto en parrafos anteriores, este Consejo Estatal advierte que la
Convocatoria cumple ademas con el punto 5, fracciones lll, IV y V del Protocolo, ya que la

misma se integra o conforma atendiendo a los enfoques de perspectiva de {génel




Séabado 25 de abril de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

45

interculturalidad, interseccionalidad y derechos humanos; a los principios rectores de libre

determinacion, participacion, buena fe, transparencia; y a los deberes de acomodo y de adoptar

decisiones razonadas.

Entre algunas de las razones que sustentan el cumplimiento son las siguientes:

a)

b)

En la Base Sexta se establece que la Coordinacion sera la responsable para resolver
las inquietudes de las personas y representantes de los pueblos y comunidades
indigenas que pudieran presentarse respecto de la documentaciéon que se pondra a su
consideracion y se sefialan las vias para tal efecto, las cuales se consideran idéneas.

En la Base Séptima se refiere que la documentacion e informacion que las personas
indigenas, asi como los pueblos y comunidades indigenas aporten a este Instituto
recibira el tratamiento que establece la Ley General de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado
de Chihuahua y el Aviso de Privacidad respectivo, que se publicara en el portal de
Internet del Instituto.

En la Base Quinta, en el apartado de Etapas de la Consulta, se precisa que se
establecera un dialogo entre este Instituto y las personas indigenas de los pueblos y
comunidades, a través de reuniones consultivas, con la finalidad de llegar a los acuerdos
que procedan para alcanzar el objeto de la consulta y en cada reunion se realizara, de
entre otras acciones, la designacion de representantes con la finalidad de que den puntual
seguimiento a los acuerdos aprobados en las mismas, con lo cual se garantizara el
principio de participacién, de buena fe, el deber de acomodo, el deber de adoptar

decisiones razonadas, asi como la transparencia de la Consulta.

En virtud de lo expuesto, a consideracién del Consejo Estatal es procedente aprobar y emitir la

Convocatoria a la consulta, ya que es acorde con los estandares planteados en el Protocolo

aprobado en la presente determinacién, los cuales se sustentaron en las directrices planteadas

por la SCJN para garantizar el derecho a la consulta.
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5.2. Cuestionario para la consulta indigena

Este Consejo Estatal aprueba el Cuestionario para la consulta, en virtud de que el mismo se
conforma atendiendo a los enfoques, principios rectores y deberes precisados en el punto 5,
fracciones lll, IV y V del Protocolo, ademas de contar con los elementos necesarios para que
este Instituto, en el momento oportuno, disefie las acciones afirmativas que seran implementadas

en el proceso electoral.

Lo anterior, ya que se plantea con base en la autodeterminacidn, preservacion de su cultura e
identidad, asi como de la igualdad y la no discriminacién, principios y valores que forman parte
del parametro de regularidad constitucional, permitiendo asi incidir en el contenido material de

las acciones afirmativas que el Instituto apruebe.

En el cuestionario se plantean las preguntas que a continuacién se desarrollan:

¢ A qué pueblo o comunidad indigena pertenece usted?

¢ Forma parte de alguna autoridad tradicional?

¢ Vive usted en una comunidad que organiza con sus propias costumbres y autoridades?
Ademas de pertenecer a su comunidad, ¢ se identifica con alguno de estos grupos?

¢ Coémo reconoce su comunidad que una persona es parte de ella?

¢ En qué casos una persona NO debe ser reconocida como parte de la comunidad?

N ook N

¢ En su comunidad, ¢quién tiene la autoridad para dar una constancia que diga que una

persona pertenece a la comunidad?

8. /,Cbémo debe emitirse esa constancia?

9. ¢La constancia debe darla una sola autoridad o varias en conjunto?

10. ; Qué datos debe llevar la constancia?

11. ;Debe la comunidad estar de acuerdo antes de que una persona sea registrada como
candidata indigena?

12. ;Considera correcto que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua verifique la
autenticidad de la constancia con la comunidad?

13. ;,Qué otra institucion considera que podria participar en la revisién de la constancia?

14. ; Como considera que se puede asegurar que la constancia es verdadera?
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15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.
22,

Si hay indigenas en la zona, pero no hay "vida comunitaria" activa, ¢quién o qué podria
acreditar el vinculo de una persona con su pueblo indigena?

¢En qué dias y horarios es mejor que el Instituto visite la comunidad?

¢Es importante que la comunidad sepa quiénes se registran como candidaturas
indigenas?

¢ Cual es la mejor forma de avisar las candidaturas indigenas registradas a la comunidad?
¢, Qué recomienda para mejorar este proceso?

¢, Qué problemas tienen las personas indigenas para participar en cargos o elecciones a
través de los partidos politicos o candidaturas independientes?

¢ Qué ayudaria a que mas personas indigenas participen en los procesos electorales?

¢ Quiere agregar algo mas que el Instituto deba tomar en cuenta para respetar a su

comunidad?

Las preguntas y opciones de respuesta que integran el cuestionario, a consideracién del Consejo

Estatal son idéneas para efecto de que este Instituto, en atencién a su obligacién constitucional,

convencional y en acatamiento a las determinaciones de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF

y el Tribunal, para la aprobacion del procedimiento de verificacion de constancias de

autoadscripcién calificada indigena.

5.3 Cuadernillo informativo

Se estima que el Cuadernillo Informativo atiende al estandar de una consulta informada, en el

gue se exige la provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del

proyecto a las comunidades consultadas, previamente y durante la consulta.

En el Cuadernillo informativo se plantea informacidn a las personas, respecto de los siguientes

temas y definiciones:

d)

Presentacién
e Objeto de la Consulta
e ;Qué es una Consulta previa, libre e informada?

e ;Qué es la Autoadscripcién indigena?
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e ,;Qué es la Constancia de autoadscripcion calificada indigena?
e ;Qué es la verificacion de las constancias de autoadscripcion calificada?
e Temas que seran consultados

e Etapas de la Consulta

e Personas que podran participar

e Principios que rigen la Consulta

e Derecho de las personas participantes

e ;Cbdmo realizaremos la Consulta?

e ;Qué es el derecho a la Consulta?

e ,Qué es una accién afirmativa indigena?

e ;Qué resultado se espera de la Consulta?

e Datos de contacto

De conformidad con lo expuesto, para este Consejo Estatal la informacién planteada en el
Cuadernillo es la adecuada e idonea para efecto de hacer del conocimiento de las personas,

pueblos y comunidades indigenas las implicaciones de la Consulta y sus objetivos y materia.
5.4. Convocatoria a personas observadoras

El punto 6, fraccion VI del Protocolo establece que las personas observadoras seran las
personas e instituciones que por la naturaleza de sus funciones o por interés legitimo acomparien

el proceso y que pueden contribuir a la adecuada realizacion de este.

Asimismo, ese apartado sefala que en la observacién de la consulta se contara con el
acompanamiento de los partidos politicos quienes, para tales efectos, a través de sus
representantes ante el Consejo Estatal, deberan acreditar a los representantes que participaran
en el proceso de la Consulta, conforme a los plazos y procedimientos que se establezcan en la

convocatoria respectiva.

En la Base Primera de Convocatoria a personas observadoras se precisa que esta dirigida a las

siguientes personas:
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a) Ciudadania mexicana y organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y
de investigacion, que cumplan con los requisitos que se establecen en la Convocatoria a
personas observadoras y que sea de su interés participar en las reuniones consultivas de
la Consulta.

b) Se podra contar con el acompafiamiento de los partidos politicos, quienes podran
acreditar a las personas que participen a su hombre a través de sus representaciones
ante el Consejo Estatal.

En ningun caso las personas acreditadas por partidos politicos podran intervenir en el
desarrollo de las reuniones, influir en las opiniones de las personas consultadas o incidir

en los resultados del proceso.

En la Base Segunda se establece que, para obtener la acreditacién como persona observadora

para la Consulta, se debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Personas fisicas: Ser persona ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

b) Personas morales: Encontrarse constituida como persona moral conforme a las leyes
mexicanas.

c¢) Partidos politicos: Deberan acreditar a quienes deseen que participen en su nombre,

a través de sus representaciones ante el Consejo Estatal.
En esa misma base, se precisa la documentacion que se habra de presentar.

En la Base Tercera se sefialan las prohibiciones a las que se encuentran sujetas las personas

observadoras, mismas que se plasman a continuacion:

a) Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones
dentro de las reuniones consultivas e interferir en el desarrollo de las mismas.

b) Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, personas indigenas, asi como de las autoridades
indigenas tradicionales o comunitarias y demas personas asistentes a las reuniones

consultivas.
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c) Intervenir en el desarrollo de la fase deliberativa.
d) Realizar actos de proselitismo, induccion o presidn sobre las personas participantes.
e) Solicitar informacién o testimonios fuera de los mecanismos institucionales.

f) Difundir informacién parcial o descontextualizada del proceso consultivo.

En la Base Cuarta de la Convocatoria a personas observadoras se sefialan las fechas para el
desarrollo de las etapas de la Consulta y se precisa que la intervencién de las personas
observadoras sera Unicamente en la Etapa Consultiva, para lo cual podran asistir a cualquiera de
las reuniones consultivas que se llevaran a cabo, mismas que se realizaran en el lugar, fecha y

hora establecidas en la Convocatoria a la consulta.

En la Base Quinta de la Convocatoria a personas observadoras se plantea que las solicitudes
de acreditacién como personas observadoras se recibiran a partir del veinte de abril al quince
de mayo, de manera de fisica, en la Oficina Central del Instituto o en su Oficina Regional Juarez,

o bien, de manera electrénica.

Ademas, se sefala que, en caso de documentacion faltante, la Coordinaciénhara del
conocimiento de la persona, institucion, organizaciéon o partido politico la omisiéon para que lo
subsane en un plazo de dos dias habiles bajo el apercibimiento de que, si no atiende la

comunicacion, se entendera el desistimiento de la solicitud de participacion.

Asimismo, se sefiala que la Coordinacién notificard a la persona, institucion, organizaciéon o

partido politico, la procedencia o no de su solicitud a mas tardar el treinta y uno de mayo.

En la Base Sexta, se precisa que, concluido el proceso de la Consulta, las personas,
instituciones, organizaciones civiles o partido politico podran presentar un informe de sus
observaciones dentro de las reuniones consultivas a las que asistieron, a mas tardar a los quince

dias naturales posteriores a la conclusion de la Etapa Consultiva.

Conforme a lo expuesto a consideracion del Consejo Estatal, la Convocatoria a personas
observadoras es coincidente con los enfoques, principios rectores y deberes del Instituto dentro

del proceso de consulta, por lo cual debe aprobarse su emision en los términos precisados.
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Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este Consejo
Estatal apruebe las convocatorias, el cuestionario y el cuadernillo para la Consulta, de

conformidad con los anexos del presente Acuerdo y a las consideraciones realizadas.

6. TRADUCCIONES

Este Consejo Estatal estima necesario que se realice la traduccién del extracto de la Convocatoria
a la consulta, asi como del cuestionario y el cuadernillo, a las lenguas o idiomas de origen de esta

entidad federativa que estén al alcance por parte del Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.

7. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la realizacion de la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion
de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los

procesos electorales locales.

SEGUNDO. Se aprueba el Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion
de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los
procesos electorales del Estado, de conformidad con el Anexo 1 del presente acuerdo, que forma

parte integral del mismo.

TERCERO. Se designa a los actores de la consulta en los términos precisados en el numeral 4.
de la presente determinacién, y se designa a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos
Indigenas de este Instituto como la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la
organizacién de la Consulta, salvo la Etapa de Seguimiento y Decisién, la cual estara a cargo de

la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.
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CUARTO. Se aprueba y emite la Convocatoria a la consulita, el Cuestionario y el Cuadernillo
de la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de
Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcion
calificada indigena para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales, los cuales

se encuentran adjuntos a este acuerdo como anexos 2, 3 y 4 y forman parte integral del mismo.

QUINTO. Se aprueba y emite la Convocatoria para participar como personas observadoras en
la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de
Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcién
calificada indigena para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales, la cual

se encuentra adjunta a este acuerdo como Anexo 5 y forma parte integral del mismo.

SEXTO. Se ordena a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas de este Instituto
realice un extracto de la Convocatoria de la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion
de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los
procesos electorales locales, para la difusidn establecida en la Base Cuarta de dicha

Convocatoria.

SEPTIMO. Procédase a la traduccidn del extracto de la Convocatoria, Cuadernillo y Cuestionario

a las lenguas originarias del estado de Chihuahua.

OCTAVO. Inférmese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y al Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua sobre el proceso de
cumplimiento que se esta dando a las sentencias dictadas en los expedientes SG-JDC-395/2024

y JDC-257/2024 y sus acumulados, respectivamente.

NOVENO. Comuniquese la presente determinacion a la Secretaria de los Pueblos vy

Comunidades Indigenas y a la Comision Estatal de Derechos Humanos.

DECIMO. El presente acuerdo y sus anexos entraran en vigor a partir del dia de su aprobacion

por parte de este Consejo Estatal.
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DECIMO PRIMERO. Publiquese la presente determinacién y sus anexos en el Periédico Oficial
del Estado de Chihuahua.

DECIMO SEGUNDO. Comuniquese la presente determinacion y sus anexos a los 6rganos

ejecutivos y técnicos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

DECIMO TERCERO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo acordd el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de yotos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Vanessa Adriana
Armendariz Orozco; Diana Patricia Ontiveros Aguirre; Jesus Miguef Armendariz Qlivares; Luis

Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos y Ricardo Zenteng Fernandez,

en la Segunda

Sesiéon Ordiparia de veinte de abril de dos mil veintiséis, firmando para/ gdonstancia, la

67 AGUIRRE
3 EJECUTIVO

ARTURO
SECRETA
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Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas del estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de
constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas
en los procesos electorales locales

1. GLOSARIO

a) Autoadscripciéon: Reconocimiento voluntario y libre de una persona como
miembro de un pueblo o comunidad indigena, basado en su vinculo cultural,
linglistico o histdrico.

b) Autoadscripcion calificada: Conciencia de identidad indigena de una persona
respaldada por elementos objetivos que deberan presentar los partidos politicos
o coaliciones para solicitar el registro de una candidatura para ocupar un cargo
local de eleccién popular, que demuestren su vinculo con el pueblo y la
comunidad indigena a la que pertenece y desea representar.

c) Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias: Son aquellas que los
pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, y que son elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos, las cuales pueden o
no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

d) Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y
forman una unidad social, politica, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos internos.

e) Congreso del Estado: H. Congreso del estado de Chihuahua.

f) Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

g) Consulta: Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y Comunidades
Indigenas del estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion
de las constancias de autoadscripcién calificada indigena para los procesos
electorales locales.

h) Consulta indigena: Es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades
indigenas a participar en la toma de decisiones respecto de actos y medidas
legislativas y administrativas que los afecten o sean susceptibles de afectarles,
y que debe ser previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.
Correlativamente, constituye un deber ineludible del Estado mexicano.

i) Constancia de autoadscripcion calificada indigena: Documento expedido

por autoridad indigena, tradicional, comunitaria 0 demas instancias establecidas
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)
k)

1)

en los lineamientos correspondientes en el que se reconoce a una persona que
pretende ser posiuiada a una candidatura, como perteneciente a un pueblo y
una comunidad indigena y que conserva un vinculo comunitario.

Convencién Americana: Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Coordinacién: Coordinaciéon de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

m) Constitucion local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del

n)
0)
p)
Q)

r)

s)

t)

estado de Chihuahua.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua. |

Declaracién: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. |

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Ley Electoral: Ley Electoral del estado de Chihuahua.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes.

Protocolo: Protocolo para la consulta previa, libre e informada a las personas,
pueblos y comunidades indigenas en materia del procedimiento de verificacién
de las constancias de autoadscripcion calificada indigena para los procesos
electorales locales.

Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales, juridicas y
politicas, o parte de ellas, entendiendo a quienes integran un pueblo indigena,
no como necesariamente incluido en un territorio especifico, sino a las personas
que comparten dichas instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y
politicas, o parte de ellas en su ambito personal.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

UIGDHND: Unidad de Igualdad de Geénero, Derechos Humanos y No
Discriminacién del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

LDPI: Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del estado de Chihuahua.
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z) Verificacion: Conjunto de actos mediante los cuales el Instituto corroborara la
autenticidad de ias constancias y ia existencia dei vincuio comunitario, a través
de mecanismos idoneos como visitas, consultas a autoridades, medios de
comunicacion o cualquier otro pertinente, sin que ello implique desconocer el
derecho a la autoadscripcion, limitandose a corroborar la existencia del
vinculo comunitario y la autenticidad de la constancia.

aa) Persona verificadora: Persona servidora publica designada por el Instituto
Estatal Electoral para realizar las visitas comunitarias de verificacion, bajo
principios de buena fe, perspectiva intercultural y no discriminacion.

bb) Sentencia SG-JDC-395/2024. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, la Sala

Regional Guadalajara del TEPJF dicté sentencia en el expediente SG-JDC-
395/2024, en la cual se analizo la controversia planteada por Paulino Chaparro
Ruiz, en contra de la sentencia del Tribunal dictada en el expediente JDC-
187/2024.
En la cual se vincul6 al Instituto para que, en el desarrollo del préximo proceso
electoral local, estableciera un protocolo o procedimiento, mediante el cual
previo al otorgamiento de registro de candidatura que corresponda, se verifique
la autenticidad y validez de las constancias de adscripcion calificada que expidan
las autoridades tradicionales indigenas.

2. Antecedentes

El Instituto, dentro del @mbito de sus facultades constitucionales y legales como érgano
constitucional mexicano, debe implementar las medidas necesarias para garantizar el
reconocimiento pluricultural, facilitando con ello que la ciudadania que pertenece a los
pueblos y comunidades indigenas, sea escuchada y esto se convierta en la
representacion politica deseable, incluyendo la emisién de diversos acuerdos que las

regulen, con la finalidad de abonar a la construccién de una democracia mas igualitaria.

Asimismo, tiene a su cargo la armonia en la proteccién y maximizacion de los derechos
de las personas indigenas, por lo que debe proporcionar certeza y seguridad juridica a
las personas actoras en la contienda electoral, con el Unico objetivo de cesar las
condiciones de desigualdad histérica que han enfrentado las comunidades indigenas, a

fin de cumplir con el mandato constitucional y con los compromisos internacionales de
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los que el Estado mexicano es parte, para hacer efectiva la igualdad de toda la poblacién

en ei egjercicio de sus derechos poiitico-eiectorales.

En el Proceso Electoral Local 2023—2024, el Tribunal, al resolver los expedientes JDC-
257/2024 y acumulados, declard existente la omision reglamentaria del Instituto
respecto de la falta de un procedimiento para verificar la validez y autenticidad de las
constancias de autoadscripcion calificada indigena, ordenando la emisién de un
protocolo que garantice la voluntad libre, el conocimiento pleno de sus alcances vy el

respeto a los sistemas normativos indigenas.

Por lo anterior, se presenta este Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada,
en cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal y de conformidad con la legislacién nacional
y estatal vigente y los tratados internacionales en la materia de los que el Estado
mexicano es parte, garantizando en todo momento el respeto a las formas de gobierno,

instituciones representativas, autoridades y formas de organizacion.

3. Los pueblos y comunidades indigenas en México

Para los 6rganos e integrantes de un sistema democratico, la maxima proteccion y el .

respeto de los derechos de los pueblos indigenas es un asunto de especial relevancia.

El reconocimiento de la Nacidon mexicana con una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, y reconociendo a los individuos pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, como parte de esta composicion, se establece
en el articulo 2°, apartado A, de la Constitucién federal, sefalando que los pueblos
indigenas son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, econdémicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

En el entendido de que quienes integran un pueblo indigena, no necesariamente habitan
en un territorio especifico, sino a cada una de las personas que comparten dichas
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas en

su ambito personal se les considera parte de ese pueblo.
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Ahora bien, se consideran comunidades indigenas integrantes de un puebio indigena
aquellas que forman una unidad social, econdémica y cultural, que estan asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos.

Asimismo, se establece que la conciencia de su identidad indigena es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Entre los derechos que se incluyen en la Constitucion federal se encuentra
la libre determinacion y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, principios,
instituciones y procedimientos, a la no discriminacién, al respeto de sus sistemas
normativos, a la conservacion y proteccion de sus culturas, a ser consultados siempre

gue una accién administrativa o legislativa sea susceptible de afectarles.

Por su parte, las comunidades indigenas reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus sistemas normativos, también llamados usos y costumbres, expresados en sus
sistemas de gobierno y de cargos conforme sus sistemas normativos politicos, civiles,

religiosos y formas de trabajo colectivo.

Las formas de gobierno de los pueblos y comunidades indigenas cuentan con diferentes
tipos de instituciones representativas tradicionales y constitucionales como son los
gobiernos y autoridades tradicionales, consejos indigenas, presidencias y cabildos
municipales, autoridades comunitarias y agrarias, representantes de pueblos indigenas
en instituciones publicas federales y estatales, consejos consultivos, organizaciones

culturales y politicas, asi como lideres sociales y politicos.

Es necesario esclarecer que para que una persona sea considerada como indigena, la
legislacion nacional y los tratados internacionales en la materia, no obligan a que dicha
persona deba pertenecer a alguna comunidad, o que viva en una zona geografica
determinada, sino que se asuma como parte de un pueblo indigena a través del

autorreconocimiento y su autoconciencia.

Al respecto, el Convenio 169 de la OIT sefala como uno de sus postulados basicos, el
derecho de los pueblos indigenas a participar de manera efectiva en las decisiones que
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les afectan, por conducto de sus representantes que hayan elegido, estableciendo que
ias consuitas lievadas a cabo deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas, salvaguardando en todo momento
las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos

indigenas y las normas internacionales de derechos humanos.

De igual forma, el articulo 5 de la declaracidn prevé que los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado. La poblacion
indigena se ubica a lo largo y ancho del pais.

Por su parte, los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Yucatan son los que
concentran el mayor numero de hablantes de lengua indigena. Sin embargo, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia nos da cuenta de que personas indigenas hay en
todo el territorio nacional, incluyendo el territorio de Chihuahua, y son a todas ellas con
las que se tiene una deuda ancestral.

Los pueblos indigenas son culturas diferentes, hablan, en conjunto, unas 68 lenguas,
con 364 variantes, tienen sus propios rituales, tradiciones y formas diversas de entender
la vida, la naturaleza y formas de organizacién, por lo que cuentan con sistemas
normativos y sociales propios, mediante los cuales se organizan para la toma de
decisiones y para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Asimismo, tienen
derechos tanto individuales como colectivos reconocidos, a diferencia de las personas

no indigenas.

En el estado de Chihuahua se tiene registro de 53 diferentes variantes de pueblos y

comunidades indigenas', asi como 56 variantes de agrupaciones lingiiisticas.

' De conformidad con lo establecido en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, dentro del documento Poblacién indigena

segun pueblo por municipio Censo 2020, consultable en https://www.inpi.gob.mx/indicadores2020/8-poblacion-indigena-
en-hogares-segun-pueblo-por-municipio censo-2020-100122.xIsx
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4. Fundamento juridico sobre el derecho a la consulta y a la representacion
politica electoral

El presente Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y
Comunidades Indigenas del estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de
verificacion de las constancias de autoadscripcion calificada indigena para los procesos
electorales locales, se sustenta en el siguiente marco juridico nacional, estatal e
internacional, el cual resulta plenamente aplicable tanto a la realizacién de la Consulta
como a la implementacion del procedimiento administrativo de verificacion, en atencion
a que ambos inciden de manera directa en el ejercicio de los derechos politico-

electorales de las personas indigenas.

I. Instrumentos juridicos internacionales

a) Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT, suscrito por el Estado mexicano el once de julio de mil
novecientos noventa, establece en su articulo 2, parrafo 1, que los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos

de dichos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Dicha obligacion general se vincula de manera directa con los mecanismos
institucionales que buscan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, particularmente en aquellos ambitos en los que

se adoptan decisiones que inciden en su representacion politica y electoral.

Asimismo, el articulo 6 del citado Convenio dispone que, al aplicar sus disposiciones,
los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; asi
como establecer los medios para su participacion libre y efectiva en las instituciones

electivas y en los procesos de toma de decisiones que les conciernan.
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El Decreto del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises
independientes fue pubiicado en ei Diario Oficiai de ia Federacion ei 24 de enero dei
1991.

En este sentido, las medidas orientadas a la verificacion de la autoadscripcién calificada
indigena constituye un mecanismo institucional que permite garantizar que la
representacion politico-electoral indigena se ejerza de manera auténtica, conforme a la
voluntad de los pueblos y comunidades, y en observancia del principio de buena fe que
rige los procesos de consulta y participacién previstos en el Convenio 169.

Estos principios resultan iguaimente aplicables a los procedimientos administrativos

que, como la verificacion de constancias de autoadscripcion calificada indigena, inciden

en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas indigenas.

b) La Declaracion

La Declaracion aprobada por la 107a. Sesion Plenaria de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, celebrada el trece de septiembre de dos mil siete, con el voto a favor
del Estado mexicano, establece, entre otros, que:

(...)

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy las

normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social
y cultural del Estado.
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Articuio 19. Los Estados ceiebraran consuitas y cooperaran de buena fe con ios
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener

su consentimiento libre, previo e informado.

(..r)
c) La Declaracion y Programa de Accién de Durban?

Con respecto al derecho de los pueblos indigenas a la consulta y a la representacion
politica electoral se tiene en cuenta que, reconoce que las personas indigenas “han sido
victimas de discriminacion durante siglos y afirmamos que son libres e iguales en
dignidad y derechos y no deberian sufrir ningun tipo de discriminacién, particularmente
por su origen e identidad indigenas, y destacamos la necesidad de tomar
constantemente medidas para luchar contra la persistencia del racismo, la

discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia que los afectan”.

Por lo tanto, para que los pueblos indigenas puedan expresar libremente su propia
identidad y ejercer sus derechos no deben ser objeto de ningun tipo de discriminacion,
lo que necesariamente implica el respeto de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

Se esta haciendo actualmente un esfuerzo por garantizar el reconocimiento universal
de estos derechos en las negociaciones acerca del proyecto de declaraciéon sobre los

derechos de los pueblos indigenas, incluidos los derechos siguientes:

e Ser llamados por su propio nombre;
e Participar libremente y en condiciones de igualdad en el desarrollo politico,

econémico, social y cultural de un pais;

2 El objetivo primordial de la Declaracién y Plan de Accién de Durban es dar una serie de lineamientos a los Estados, a las
organizaciones no gubernamentales y al sector privado para emprender una verdadera y frontal lucha contra el racismo los
cuales fueron presentados durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, llevada a cabo en la ciudad de Durban, Sudafrica el 31 de agosto y el 8 de septiembre de
2001 en las que el Estado México, estuvo presente.
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e Mantener sus propias formas de organizacion, sus estilos de vida, culturas y
tradiciones; a mantener y utiiizar su propio idioma;

e Mantener su propia estructura econémica en las zonas en que habitan; a participar
en el desarrollo de sus sistemas y programas de educacion;

e Administrar sus tierras y recursos naturales, incluidos los derechos de caza y pesca;

y
e Tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad, entre otros.

d) La Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La cual fue aprobada en la Segunda Sesion Plenaria de la Organizaciéon de Estados
Americanos, celebrada el catorce de junio de dos mil dieciséis, con el voto favorable del

Estado mexicano, establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

(o)

Articulo XXXI

1. Los Estados garantizardn el pleno goce de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a
mantener su identidad cultural, espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a
la proteccidn de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos
contenidos en la presente Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas, la adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran

necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.

(...)
e) Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié en su sentencia del
veintisiete de junio de dos mil doce, en relaciéon con el caso del Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador que, respecto a las consultas que se pretenda aplicar a las
personas integrantes de comunidades y pueblos indigenas, se debe atender,

principalmente, a los siguientes parametros:
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e Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de
informar a ias comunidades y puebios indigenas de manera posterior va en contra
de la esencia del derecho a la consulta.

e Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus
costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

e Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer
los proyectos y medidas exigen la provision plena de informacion precisa sobre la
naturaleza y alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de todas las
consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y
comunidades indigenas podran evaluar la procedencia del plan propuesto.

e De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza
y respeto mutuo.

f) El caso de la Organizacion indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka
(YATAMA) vs. Nicaragua

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié para este caso en la
Sentencia del veintitrés de junio de dos mil cinco la obligacién de garantizar el goce de

los derechos politicos.

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la Convencién
Americana, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos,
lo cual implica que la regulacién del ejercicio de dichos derechos y su aplicacion sean
acordes al principio de igualdad y no discriminacién, y debe adoptar las medidas

necesarias para garantizar su pleno ejercicio.

Dicha obligacion de garantizar, no se cumple con la sola expediciéon de normativa que
reconozca formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacién de
debilidad o desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o

grupos sociales.

De acuerdo con el inciso a) del articulo 29 de la Convencion Americana no se puede

limitar el alcance pleno de los derechos politicos de manera que su reglamentacién o
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las decisiones que se adopten en aplicacion de esta se conviertan en un impedimento

para que ias personas pariicipen efectivamente en ia conduccion dei Estado o se torne

ilusoria dicha participacion, privando a tales derechos de su contenido esencial.

La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no
son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar

los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.

La observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa,
mediante una ley, los requisitos para que la ciudadania pueda participar en ia contienda

electoral, y que estipule claramente el procedimiento que antecede a las elecciones.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién Americana se puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades. La restriccion debe encontrarse prevista en
una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propdsito
util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe
escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad
con el propédsito que se persigue.

Los estados pueden establecer estdndares minimos para regular la participacién
politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la
democracia representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otras, la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal,
igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje la soberania
del pueblo, tomando en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Carta
Democratica Interamericana, promover y fomentar diversas formas de participacion
fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas orientadas a facilitar la
participacion de sectores especificos de la sociedad, tales como los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas.

g) Opiniéon Consultiva OC-22/16
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En la opinion consultiva del veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, solicitada por la
Repubiica de Panama a ia Corte interamericana de Derechos Humanos, reiacionada
con la Titularidad de Derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, se establecié que en la medida en que el ejercicio de algunos
derechos de las personas integrantes de las comunidades indigenas y tribales se realiza
conjuntamente, la violacion de dichos derechos tiene una dimension colectiva y no

puede circunscribirse a una afectacion individual.

En ese sentido, las afectaciones aludidas acarrearan entonces consecuencias para
todos los miembros de la comunidad y no Unicamente para algunos determinados en

una situacioén especifica.

Il. Instrumentos juridicos nacionales

a) La Constitucion federal establece, entre otras disposiciones, lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del

extranjero que eniren al territorio nacionai aicanzaran, por este soio hecho, su libertad

y la proteccioén de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

Articulo 2. Establece: La Nacién Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza
de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica
de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar

a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolingtiisticos, de asentamientos fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
n

indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y organizacién social, econémica, politica
y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos indigenas, dentro del marco del orden juridico

vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

Ill. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenfar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades

municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas

como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como una
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politica linglistica multilinglle que permita su uso en los espacios publicos y en los
privados que correspondan.

(e

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su

participacion y representacion politica.

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con

respecto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos

indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linguistica.

XIll. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacién
econdmica, social y cultural, con respecto a la integridad del medio ambiente y recursos

naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XIll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida
o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un

acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con los principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos

indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el
costo de la consulta debe ser cubierto por éste.
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La persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto

de consuita debe otorgar a ios pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
n

e
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el cumplimiento del derecho reconocido en esta
fraccion. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos para

llevar a cabo la impugnacion.

B. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan establecer las instituciones
y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales

deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

(...)

VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de

igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades

indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesién de la tierra;
su participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocién y respeto
de sus derechos humanos.

(-..)

Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a medios

de comunicacion e informacion en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad,

sin discriminacion alguna que reflejen la diversidad cultural indigena.

Xlll. Establecer politicas publicas par proteger a las comunidades y personas indigenas

migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante

acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de
las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio
nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras
del hogar y con discapacidad.
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c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas
especiaies de educacion y nuiricion a nifias, nifios, adoiescentes y jovenes de
familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la inclusion
social en los lugares de destino que propicien acciones de fortalecimiento del

vinculo familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes y las
migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades

de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en términos de la fraccion Xlll del apartado A del

presente articulo.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de las personas indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

(.

b) Jurisprudencia 12/2013, emitida por el TEPJF, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES. - De la interpretacion sistematica de los
articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucion federal; 1, apartado 2 del Convenio
nimero 169 de la OIT; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion, se desprende que este tipo de

comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus
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propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como
indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o
grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o
de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de

los derechos que de esa pertenencia se derivan.

c) Jurisprudencia 37/2015, emitida por el TEPJF, de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-De la
interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucién federal, en relacién
con el numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se advierte que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disenadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible
de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al
efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta

para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

d) Tesis relevante 1V/2019, emitida por el TEPJF, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON
LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION
AFIRMATIVA. - Con base en lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion federal y en
la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
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AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES,
la Sala Superior del TEPJF ha sostenido gue la autoadscripcion es suficiente para
reconocer a una persona como integrante de dichas comunidades. Al respecto, con el
propdsito de hacer efectiva la acciéon afirmativa, asi como de tutelar el principio de
certeza, resulta necesario que, en la postulacion de candidaturas indigenas, los partidos
politicos presenten elementos objetivos con los que acrediten una autoadscripcion
calificada basada en elementos objetivos. Por tanto, ademas de la declaracion
respectiva, los partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren el
vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece a
través de los medios de prueba idoneos para ello, tales como constancias expedidas
por las autoridades de la comunidad o poblacién indigena, en términos del sistema

normativo interno correspondiente.

e) Tesis aislada 2a. XXVII/2019 (10a.)), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion el 25 de enero de 2019, de rubro DERECHO HUMANO A LA CONSULTA
PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y
RELEVANCIA. Las personas y pueblos indigenas, por su particular situacion social,
econdmica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en la
participacién de las decisiones estatales. Por ello, el reconocimiento, promocion y
proteccion de su derecho humano a la consulta previa, contenido en los articulos 20.,
apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucion federal; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2,
22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169 de la OIT, emana de la conciencia
y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las poblaciones
humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso
sistematico de negociacioén que implique un genuino didlogo con sus representantes.
Asi, la dimensién y relevancia del derecho indicado, respecto de medidas
administrativas o legislativas de impacto significativo sobre el entorno de los grupos
mencionados, se erigen también como un mecanismo de equiparacion para garantizar
su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos, con el propdsito de
salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como los demas culturales y

patrimoniales.
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f) Accidn de Inconstitucionalidad 81/2018, emitida por la SCJN, en donde se otorga
ia garantia de participacion y el derecho de consulita a la ciudadania indigena en futuras

ocasiones.

g) Accion de Inconstitucionalidad 127/2019, emitida por la SCJN, en donde se
establece que las legislaturas locales deben prever una fase adicional en el proceso de
creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la poblacion,

cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

h) Accidén de Inconstitucionalidad 164/2020 en la que la SCJN sefiala toda consulta
a los pueblos y personas indigenas debe ser previa, libre, informada, de buena fe, con
la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente adecuada, cuando se trate de normas

que son susceptibles de afectar directamente a estos pueblos originarios.

1. Consulta previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan, y no

Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

2. Consulta culturalmente adecuada. Debe cumplir con sus costumbres y tradiciones, a
través de procedimientos culturalmente adecuados, tomando en cuenta sus métodos

tradicionales para la toma de decisiones.

3. Consulta informada. Provisiéon plena de informacién precisa sobre la naturaleza y

consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas.

4. Consulta de buena fe. Garantizar a través de procedimientos claros de consulta, la
obtencién de su consentimiento previo, libre e informado. El Estado debe asegurarse
que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y
decidido con participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a

obtener su conocimiento y eventual participacion en los beneficios.

i) Accion de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022,
148/2022, 150/2022 y 151/2022, en la que la SCJN sefala que en los procedimientos
de consulta deben preservarse las especificidades culturales y atender las

particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta.
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No obstante, deben preverse necesariamente ias siguienies caracieristicas y fases:

|. Fase preconsultiva que permita la identificacién de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, la identificacién de los pueblos y comunidades a ser consultados,
asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de
intervencion y la formalizacion de acuerdos, lo cual se debera definir de comun acuerdo

entre las autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

Il. Fase informativa de entrega de informacién y difusion del proceso de consulta, con
la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las medidas

legislativas.

[ll. Fase de deliberacién interna en la cual los pueblos y comunidades indigenas, a
través del dialogo y acuerdos, evaluan internamente la medida que les afectaria

directamente.

IV. Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos

y comunidades indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

V. Fase de decisién, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

j) La Ley General de Derechos Lingiliisticos de los Pueblos Indigenas determina:

(..)

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley
y el espanol son lenguas nacionales por su origen histdrico y tendran la misma validez,
garantizando en todo momento los derechos humanos a la no discriminacién y acceso
a la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los que el Estado mexicano
sea parte.

Articulo 5. El Estado a través de sus tres ordenes de gobierno, -Federacion, Entidades

Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias, reconocera,
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protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas

nacionales.

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar
que los medios de comunicacién masiva difundan la realidad y la diversidad linguistica
y cultural de la Nacién Mexicana. Ademads, destinara un porcentaje del tiempo que
dispone en los medios de comunicacion masiva concesionados, de acuerdo a la
legislacion aplicable, para la emision de programas en las diversas lenguas nacionales
habladas en sus areas de cobertura, y de programas culturales en los que se promueva
la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas nacionales de las

diversas regiones del pais.

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,

servicios e informacién publica.

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, de servicios publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo
objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de la Nacién, y asesorar a los tres ordenes de gobierno para articular las
politicas publicas necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el

Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones:

(..)

i) Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las

instituciones y organizaciones sociales y privadas en la materia.

lll. Instrumentos juridicos locales

a) La Constitucion Local
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Y s Imal?

lenominado de ios Derechos indigenas, articuio 8, fracciones

En su Tituio ii, capituio i denominado de ios Derechos indigenas :

de la | a la VI, establece que los pueblos indigenas, a través de sus comunidades y en
ejercicio de su autonomia, entendida esta como la libre determinaciéon para establecer
sus formas de organizacion que les permita vivir y desarrollarse libremente, tienen
derecho a autodefinirse y autoadscribirse, a establecer sus formas de organizacién, sus
mecanismos de toma de decisiones, operar sus sistemas normativos, elegir a sus
autoridades y representantes, bajo los principios de equidad, garantizando la
participacion de las mujeres frente a los varones, a dar su consentimiento libre, previo
e informado cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles a afectarles directamente.

Por su parte, el articulo 10 establece que los pueblos indigenas, con base en sus

Sistemas Normativos Internos, tienen derecho a:

e Determinar sus procesos de desarrollo y a la participacion en materia politica,
economica, social, medioambiental y cultural;

e Participar en el disefo, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planeacion del
desarrollo estatal y municipal; y

e La representacion en la administracién publica.

b) La Ley Electoral

En el articulo 13, numerales 5 y 6, establece que los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los Ayuntamientos; asimismo indica que la Constitucién y leyes reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
sistemas normativos internos, garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Constitucién federal, de manera

gradual.

Aunado a lo anterior, prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en el estado

de Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
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practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando ia participacion de mujeres y hombres
en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la
Constitucion federal, los tratados internacionales, la Constitucion Local y las leyes
aplicables de esta entidad federativa.

En consonancia con lo anterior, los articulos 41, Base |, segundo parrafo de la
Constituciéon federal; y 104 de la Ley Electoral, indican que los partidos politicos
promoveran en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y
garantizaran la paridad de género en la vida politica del Estado, a través de la
postulacién a cargos de eleccion popular en el Congreso del Estado y Ayuntamientos,

tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

Del marco normativo transcrito y de los criterios jurisdiccionales se desprende que los
pueblos y comunidades indigenas, como sujetos de derecho publico, son los titulares

del derecho de consulta previa, libre e informada.

Esta dimensidn colectiva constituye uno de los aspectos centrales que se considerara
en el proceso de Consulta sobre postulacién de candidaturas de elecciéon popular a
cargos locales. Esto es, se habra de establecer un didlogo con las personas en lo

particular, las representaciones y autoridades de las comunidades y pueblos.

c) Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua

La Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico y establece un
catalogo especifico de garantias aplicables en el &mbito estatal, las cuales resultan

directamente vinculadas con el objeto del presente Protocolo.

En particular, su articulo 5 reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion, a preservar sus instituciones sociales, politicas,
econdémicas y culturales, asi como a decidir sus formas internas de organizacion, lo que
constituye la base normativa para que la Etapa Deliberativa prevista en este Protocolo

se realice sin injerencias externas y conforme a los sistemas normativos propios.
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Asimismo, el articuio 9 establece el derecho de ios puebios indigenas a participar en
la toma de decisiones respecto de actos y medidas administrativas susceptibles de
afectarles, lo que se materializa en el presente Protocolo mediante el desarrollo de un
procedimiento de Consulta Previa, Libre e Informada en materia de verificacion de

constancias de autoadscripcion calificada indigena.

El articulo 21, indica que las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a la no discriminacién, que implica no sufrir distincion,
exclusién o restriccion alguna basada en el origen étnico, nacional o regional; en el sexo,
la edad, discapacidad, condicion social, econémica o sociocultural, apariencia personal,
ideologias, creencias, caracteres genéticos, condiciones de salud, embarazo, idioma,
religién, opiniones, orientacion o preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
tenga por efecto impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el gjercicio

de los derechos y la igualdad de oportunidades de las personas.

Por su parte, el articulo 22 dispone el derecho de los pueblos indigenas al
consentimiento con las condiciones de libre, previo e informado condiciones que
informan el disefio de las etapas Informativa, Deliberativa y Consultiva previstas en este

instrumento.

Finalmente, el articulo 27 establece las condiciones que debe reunir la consulta directa
a las comunidades indigenas para asegurar la participacion efectiva de los pueblos y
comunidades indigenas en los asuntos publicos que les conciernen, lo cual se refleja
en la prevision de intérpretes, apoyos logisticos, difusion amplia y mecanismos de

seguimiento de acuerdos contemplados en el presente Protocolo.

En consecuencia, la aplicacion de esta Ley estatal refuerza la obligacion del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua de disefiar e implementar un procedimiento de Consulta
conforme a los principios de legalidad, interculturalidad, libre determinacion,

participacion efectiva y no discriminacion.

e) Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades indigenas en el Estado de
Chihuahua
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La ley tiene por objeto regular el derecho a la Consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, establece los principios, normas y procedimientos por medio de ios cuaies
los poderes del Estado, los municipios, organismos descentralizados y constitucionales
autonomos, garantizan el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados para
lograr acuerdos y, en su caso, otorgar su consentimiento previo, libre e informado,
mediante procedimientos culturalmente adecuados y a través de sus instituciones

representativas.

5. Materia de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas respecto del
procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcion calificada
indigena

l. Objeto de la consulta

La presente consulta tiene por objeto recabar las opiniones, propuestas vy
planteamientos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asi
como propiciar la construccion de acuerdos, respecto del procedimiento que
implementara el Instituto para verificar la autenticidad de las constancias de
autoadscripcion calificada indigena que se presenten para el registro de candidaturas
en los procesos electorales locales, en cumplimiento de la sentencia dictada por el

Tribunal.

Il. Materia de la Consulta

Seran materia de la Consulta las medidas, procedimientos y mecanismos institucionales
necesarios para garantizar la autenticidad de la autoadscripcion calificada indigena y
evitar su simulacion, partiendo de manera enunciativa, mas no limitativa, de los

siguientes ejes tematicos:

Identidad y pertenencia comunitaria.

Proceso interno para la expedicion de constancias de autoadscripcion indigena.
Procedimiento de verificacion de autenticidad de constancias de autoadscripcion
indigena con las autoridades indigenas competentes y validacién del vinculo
comunitario con autoridades indigenas.

4. Mecanismos de coordinacion institucional para la verificacion.
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5. Medidas para prevenir y detectar la simulacién o uso indebido de la accién afirmativa
indigena.
6. Medidas y acciones complementarias para garantizar la participacion politica

efectiva de pueblos y comunidades indigenas.

Sin que ello implique desconocer el derecho a la autoadscripcion, la verificacion se
limitard a corroborar la existencia del vinculo comunitario y la autenticidad de la

constancia.

lll. Enfoques de la Consulta

a) Perspectiva de género

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5°, fraccién
VI, define la perspectiva de género como: la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la

construccién de la igualdad de género.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia en
el articulo 5°, fraccion IX, la define como: vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones" Desde esa perspectiva, la consulta debera realizarse desde un enfoque que

permita el ejercicio de los derechos y la participacion activa de las mujeres indigenas.

b) Interculturalidad
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Es el establecimiento de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la
comunicacion, ei entendimiento, ei respeto mutuo y ia buena fe, con ei deseo sincero

de llegar a un acuerdo comun.

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que
hagan posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses diversos,

se vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados.

En este sentido, se requiere dialogo e interaccion entre los diferentes individuos,
pueblos y culturas en un marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la
voluntad de convivencia entre personas y pueblos con identidades culturales plurales,
variadas y dinamicas, conscientes de su interdependencia. Sobre este aspecto, la Sala
Superior del TEPJF ha establecido que una perspectiva intercultural debe garantizar en
mayor medida los derechos colectivos e individuales de los pueblos.

c) Interseccionalidad

Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el sistema de
estructuras de opresién y discriminacion multiples y simultaneas, que promueven la
exclusiéon e impiden el desarrollo de las personas por la interseccion de mas de una

forma de discriminacion.

Esta perspectiva ofrece un modelo de andlisis que permite comprender cémo
determinadas personas son discriminadas por multiples razones y, por consiguiente, el
acceso Yy ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye
a diseccionar con mas precision las diferentes realidades en las que se encuentran las

mujeres.
d) Derechos humanos
El articulo 1° de la Constitucion federal establece que en los Estados Unidos Mexicanos

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la mismay en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo ias condiciones que ia propia Constitucion estabiece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién federal y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia, y que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, este articulo sefala que queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

IV. Principios rectores de la Consulta

a) Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la Declaracion y 2° de la Constitucion federal, es el
derecho que tienen los pueblos indigenas para determinar libremente sus formas de
gobierno y organizacion social, econdémica, politica, juridica y cultural y perseguir su

desarrollo econdémico, social y cultural.

Una expresion concreta de este derecho en el &mbito estatal es el proceso de consulta
libre, previa e informada, mediante la cual los pueblos indigenas participan en la
adopcioén o rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas
que les afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracion, la libre determinacion constituye un principio fundamental en

los procesos de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacion de los pueblos
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indigenas con los municipios, las entidades federativas y la Federacion, los cuales
deben adecuar sus ambitos de compete
derecho, con la finalidad que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decision
respecto al tema consultado y en esta medida, determinen su condicién politica, asi

como su desarrollo econémico, social y cultural.

La aplicacién e interpretacion de los presentes Principios Rectores se realizara, de
manera transversal, a la luz de lo dispuesto en la Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del estado de Chihuahua, particularmente en sus articulos 5, 9, 14, 19, 22 al
27, que reconocen el derecho a la libre determinacion, a la participaciéon en decisiones
publicas, a la consulta previa, libre e informada a través de instituciones representativas

y a la adopcién de medidas para garantizar una participacion efectiva.
b) Participacion

Alo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho a
la participacién como base fundamental de una sociedad democratica que garantiza a
la ciudadania no quedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos publicos

que les atanen.

En el caso de quienes integran los pueblos indigenas, ademés de la participacién a
través de los mecanismos generales previstos en nuestra legislacion (plebiscito,
referéndum, revocacion de mandato, entre otros) tienen el derecho a participar en
asuntos especificos que afecten o sean susceptibles de afectar sus derechos colectivos
e individuales a través del derecho de consulta. En este sentido, la
participacién/negociacion/didlogo con quienes integran los pueblos y comunidades
indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de la consulta y

el consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana,
dando lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.
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En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de quienes
an las comunidades indigenas, asi como a la poblacion indigena en general gue
radica en el estado, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido, debe existir
una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos indigenas a fin
de lograr que el mayor numero de sus integrantes participe en estos procedimientos, en
lo individual o de forma colectiva, por ello, no puede haber participacion, consulta, ni

consentimiento sin la expresion abierta y libre de la voluntad.

c) Buena fe

Sobre este principio, la SCJN ha emitido el siguiente criterio: La buena fe no se
encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes
administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis
y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actu6 en forma contraria a la

buena fe.

Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad de honradez en el trafico juridico

y en tanto cuando se ejerza un derecho como cuando se cumpla un deber.

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe es "una
locucion tomada en consideracion en numerosas disposiciones legales, definida como
la obligacién de conducirse honrada y concienzudamente en la formacion y ejecucion

del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este".

d) Transparencia
Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta seran
de libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente a los miembros de los

pueblos y las comunidades indigenas.

En consecuencia, todas las etapas del proceso previstas en este Protocolo
(Convocatoria, Informativa, Deliberativa, Consultiva, Seguimiento y Difusion) deberan
ejecutarse conforme a dichos mandatos, asegurando que la organizacién en sede, el

retiro institucional durante la deliberacion, los mecanismos de accesibilidad, la provision
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de intérpretes, los apoyos logisticos y la documentaciéon del proceso se orienten a

maximizar el ejercicio efectivo de i0s dereci

indigenas.

V. Deberes en la Consulta

a) Deber de acomodo

El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para
acomodar los distintos derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar el proyecto
con base en los resultados de la consulta o, en defecto de tal acomodo, debe
proporcionar los motivos, objetivos y razonables, para no hacerlo. El no prestar la
consideracion debida a los resultados de la consulta en el disefo final de las medidas,

va en contra del principio de buena fe que rige el deber de consultar.®

b) Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado debera garantizar el respeto de los derechos de las personas indigenas, ya
sea agrupados en pueblos, comunidades o en lo individual, para asegurarles las
condiciones que redunden en una vida digna. Este deber exige de las autoridades
exponer los argumentos que sustenten la necesidad de la medida, asi como la forma

en que éstos respetaran los derechos de los pueblos y comunidades consultadas*.

6. Identificacion de las partes actoras de la Consulta

l. Personas consultadas

Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de Chihuahua, de forma

individual o a través de las autoridades tradicionales, comunitarias e instituciones

representativas.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc.
56/09, 30 diciembre 2009. Pagina 124

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc.
56/09, 30 diciembre 2009. Pdginas 124y 125
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De manera enunciativa, las autoridades indigenas tradicionales, comunitarias e
instituciones representativas de dichos pueblos y comunidades son aquellas que son
reconocidas como tales, y que son nombradas con base en sus sistemas normativos,

entre las que podemos encontrar:

1. Autoridades municipales indigenas.

2. Autoridades comunitarias, que pueden ser delegaciones, agentes, comisarias,
jefaturas de tenencia, autoridades de paraje y ayudantias, entre otros.

3. Autoridades y gobiernos tradicionales indigenas.

4. Autoridades agrarias indigenas (comunales y egjidales).

5. Organizaciones, instituciones, ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los pueblos
indigenas.

6. Consejos consultivos indigenas de instituciones para la atencion de las comunidades

indigenas en las entidades federativas.

Il. Autoridad responsable

El Instituto sera la autoridad responsable como instancia gubernamental que, en el
ambito de su competencia, tiene la atribucién otorgada por el Tribunal, asi como por el

marco juridico convencional y legal previsto anteriormente.

Asimismo, la unidad administrativa responsable de llevar a cabo la organizacion de la
Consulta sera la Coordinacion, salvo la Etapa de Seguimiento y Decision, la cual estara
a cargo de la DEPPP.

lIl. Comité Técnico Asesor

El Comité Técnico Asesor es la instancia de caracter colegiado, conformada por
personas e instituciones que por su experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria,
metodologia, informacién sustantiva y analisis especializado durante la totalidad del
presente proceso, su integracion se realizara conforme al Capitulo Tercero de la Ley de

Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua.
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IV. Grgano Técnico

La Secretaria de los Pueblos y Comunidades Indigenas seré el Organo Técnico en la
organizacion y promocion de la Consulta, facilitara asistencia técnica, metodoldgica,
organizacional y apoyo en la coordinacion, tanto para el disefio como para su
implementacion. Proporcionara el directorio de las autoridades, comunidades vy
organizaciones representativas, que aunado al directorio y participantes registrados por
el Instituto seran la base para la Convocatoria.

Lo anterior, por tratarse de la instancia gubernamental que tiene a su cargo la atencion

de los asuntos que atainen a los pueblos y comunidades indigenas.
V. Organo Garante

La Comisién Estatal de Derechos Humanos sera el Organo Garante que vigile que la
Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable a estos ejercicios; acomparfara

y dara seguimiento al proceso con el caracter de testigo.
VI. Personas observadoras

Seran las personas e instituciones que, por la naturaleza de sus funciones o por interés
legitimo en acompanfar el proceso, pueden contribuir a la adecuada realizacion del

mismo.

De igual manera, se contara con el acompafamiento de los partidos politicos quienes,
para tales efectos, a través de sus representantes ante el Consejo Estatal, deberan
acreditar a los representantes que participaran en el proceso de la Consulta, conforme

a los plazos y procedimientos que se establezcan en la convocatoria respectiva.
Su participacion sera exclusivamente como observadores, sin intervencién en la
deliberacion ni en la toma de decisiones, pudiendo unicamente brindar informacién

cuando sea solicitada.

7. Etapas del proceso de la Consulta
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El proceso de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas se realizara conforme a

las etapas siguientes:

I.  Acuerdos Previos

Il. Informativa

lll. Deliberativa

IV. Consultiva

V. Seguimiento y Decision

VI. Difusién de resultados

l. Etapa de Acuerdos Previos

En esta etapa, el Instituto, con el acompafnamiento del érgano técnico, emitira la
convocatoria a la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas con base en el presente

Protocolo.

La convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en al menos un
diario de mayor circulacién de la entidad y, en su caso, en las presidencias municipales;
asi como en la pagina de internet, redes sociales oficiales, el micrositio que se cree para

tal fin y los estrados de las oficinas central y regional del Instituto.

Asimismo, se difundird en lugares publicos que se consideren oportunos en los
municipios que determine el Instituto, tomando como base la informacién institucional

disponible y la proporcionada por autoridades en la materia.

El Instituto incluira la difusion de la convocatoria en medios electronicos —radio y
television— en todo el estado y, para maximizar el alcance en zonas con mayor
presencia de poblacién indigena, buscard la colaboracion del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Podran participar en la Consulta todos los pueblos y comunidades indigenas que asi lo

deseen, se tenga o no registro previo de los mismos, asi como cualquier persona que
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de forma individual se autoadscriba indigena. Para garantizar la publicidad de la

Il. Etapa Informativa

La etapa informativa es aquella en la cual el Instituto explicara, mediante lenguaje claro,
sencillo y culturalmente adecuado, el objeto, alcance vy finalidad de la Consulta, asi
como el procedimiento de verificacion de la constancia de autoadscripcion indigena
calificada, precisando que, cuando se reciba una constancia de autoadscripcion
indigena, el Instituto, a través de una persona verificadora, acudira con quien la haya
suscrito para constatar que la firma fue otorgada de manera libre e informada, que la
persona firmante conoce su propdsito y que reconoce a la persona postulada como

integrante del pueblo o comunidad indigena correspondiente.

Asimismo, durante el desarrollo de esta etapa se generaran espacios de didlogo directo
con las personas participantes, en los cuales el personal del Instituto expondra y
explicara de manera accesible el contenido del cuadernillo informativo y del
cuestionario, atendiendo las dudas que se planteen, a fin de garantizar su comprension
plena y fortalecer el caracter informado de la Consulta. Dichos espacios se desarrollaran
con pertinencia cultural, respetando los sistemas normativos internos, usos Yy

costumbres de cada comunidad.

Se garantizara que la informacion, materiales y participacion se realicen en lenguas
indigenas, mediante intérpretes y traductores, asegurando una comunicacion

culturalmente adecuada.

En esta etapa se entregard a las personas indigenas, autoridades tradicionales,
comunitarias y representaciones, el cuestionario, el cuadernillo informativo y el material
relacionado con la materia de la Consulta, a efecto de propiciar la reflexion, el andlisis,

el debate interno y, en su caso, la construccion de consensos colectivos.

El cuestionario constituye el instrumento metodoldgico principal para recabar las
opiniones, propuestas y acuerdos de los pueblos y comunidades indigenas respecto del

procedimiento de verificacion.
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se retiraran del espacio fisico destinado para la deliberacion, a fin de garantizar que los
pueblos y comunidades indigenas cuenten con un periodo de reflexiéon auténomo, libre

de cualquier tipo de presion o induccion.

lll. Etapa Deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, las comunidades consultadas a través de sus
autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de conformidad con sus propias
formas de deliberacién y toma de decision, tendran un periodo para deliberar sobre los
temas establecidos en el cuestionario y la informacién brindada para construir sus

decisiones, y en su caso, sus reflexiones respecto del tema de la Consulta.

IV. Etapa Consultiva

El desarrollo de la etapa consultiva, en la cual las autoridades tradicionales o
comunitarias presentaran los resultados de la deliberacion colectiva y se establecera un
dialogo con la autoridad responsable, contando con el acompanamiento de los érganos
técnico, garante y personas observadoras, con la finalidad de alcanzar los acuerdos

procedentes para cumplir el objeto de la Consulta.

En las reuniones consultivas se considerara la participacion de los pueblos indigenas
del estado de Chihuahua, de manera enunciativa mas no limitativa, conforme a lo
previsto en la convocatoria correspondiente. Para garantizar el derecho a una
participacion efectiva, informada y culturalmente adecuada, el Instituto adoptara las
medidas necesarias para contar con intérpretes-traductores de las lenguas indigenas

pertinentes, priorizando aquellas con mayor numero de hablantes en cada region.

Durante las reuniones consultivas podran instalarse mesas de trabajo para facilitar el
andlisis de la materia de la Consulta. De cada reunidon se levantara el acta
correspondiente, en la que se haran constar los principales acuerdos alcanzados;

asimismo, las sesiones seran videograbadas y se generara evidencia fotogréfica.
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En dichas reuniones se designaran representantes de las comunidades participantes
para dar seguimiento a los acuerdos aprobados, garantizando los principios de
participacion, buena fe, deber de acomodo, adopciéon de decisiones razonadas y

transparencia del proceso de Consulta.

e Sedes de las reuniones consultivas

Con el objeto de garantizar condiciones adecuadas de organizacién, accesibilidad
territorial, certeza juridica y acompafamiento institucional, la Consulta a pueblos y
comunidades indigenas del estado de Chihuahua se desarrollara bajo un esquema de
sedes regionales, en las que se concentraran las etapas informativa, deliberativa y
consultiva en una misma jornada, sin que ello implique afectacién alguna al derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a deliberar conforme a sus propios usos y

costumbres y en condiciones de plena libertad.

Para tales efectos, el territorio estatal se dividirA en seis zonas estratégicas,

estableciéndose las siguientes sedes:

a) Zona Norte, con sede en Ciudad Juarez, que comprendera a los municipios de
Ahumada, Ascension, Buenaventura, Casas Grandes, Galeana, Guadalupe, Janos,
Juarez, Nuevo Casas Grandes y Praxedis G. Guerrero.

b) Zona Centro, con sede en la ciudad de Chihuahua, que abarcara a los municipios
de Aldama, Aquiles Serdan, Camargo, Carichi, Coyame del Sotol, La Cruz,
Chihuahua, Delicias, Dr. Belisario Dominguez, Santa Isabel, Gran Morelos, Julimes,
Manuel Benavides, Meoqui, Ojinaga, Riva Palacio, Rosales, San Francisco de Borija,
Saucillo, Allende, Coronado, Hidalgo del Parral, Huejotitdn, Jiménez, Lopez,
Matamoros, Rosario, San Francisco Conchos, San Francisco del Oro, Santa
Barbara, Satevo, El Tule, Valle de Zaragoza.

c) Zona Sierra Norte, con sede en Creel, municipio de Bocoyna, que comprendera a

los municipios de Bocoyna, Maguarichi y Uruachi.
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d) Zona Sierra Sur, con sede en la ciudad de Urique, que abarcara a los municipios de

Chinipas, Guazaparez y Urique.

e) Zona Sierra Oeste, con sede en Guerrero, que abarcara los municipios de
Bachiniva, Gémez Farias, Guerrero, Madera, Matachi, Namiquipa, Temdsachic,
Carichi, Ignacio Zaragoza, Moris, Cusihuiriachi, Cuauhtemoc y Ocampo.

f) Zona Sierra Sudoeste, con sede en Guachochi, que abarcara los municipios de
Batopilas de Manuel Gomez Morin, Guadalupe y Calvo, Guachochi, Morelos,
Nonoava y Balleza.

e Justificacion de la regionalizacion de sedes

La determinacion de llevar a cabo las etapas de la Consulta en seis sedes atiende a
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad operativa, considerando la
extension territorial del estado, la dispersion geografica de los pueblos y comunidades

indigenas y las condiciones de acceso existentes en diversas regiones.

Asimismo, se toma en consideracion que el objeto de la presente Consulta es un
procedimiento de carécter general relativo a la verificacion de las constancias de
autoadscripcién calificada indigena, cuyo impacto es homogéneo para los pueblos y
comunidades indigenas del estado, por lo que resulta adecuado propiciar un espacio

comun de dialogo y deliberacion colectiva.

De igual forma, este modelo resulta congruente con experiencias previas desarrolladas
por autoridades electorales federales, particularmente por el Instituto Nacional Electoral,
que ha llevado a cabo procesos de Consulta Previa, Libre e Informada dirigidos a
pueblos y comunidades indigenas en materia de verificacion de la autoadscripcion
calificada para la postulacion de candidaturas, mediante la realizacién de reuniones
consultivas en sedes previamente establecidas en diversas entidades federativas,
incluido el estado de Chihuahua, a las cuales acudieron libremente las personas y
autoridades comunitarias para expresar sus opiniones, propuestas y observaciones,

bajo los principios de previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.
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La realizacion de la Consulta bajo un esquema de sedes regionales no implica
restriccion alguna al derecho a la consulta previa, libre e informada, toda vez gue el
Instituto garantizara condiciones de accesibilidad y participaciéon efectiva mediante la
cobertura de los gastos de traslado, hospedaje y alimentacion de las autoridades y
personas representantes comunitarias, asi como la provision de intérpretes y los apoyos

necesarios para una participacion culturalmente adecuada.

En ningun caso la regionalizacion de las sedes sustituye ni limita el respeto a los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, ni impide la
realizacion posterior de diligencias comunitarias cuando el procedimiento de verificacion

asi lo requiera.

V. Etapa de Seguimiento y Decision

Es importante enfatizar que es compromiso del Instituto asumir el analisis y, en su caso,

atender las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos.

La DEPPP sera el area encargada de realizar un dictamen técnico sobre la procedencia
de las opiniones mediante el cual se incorporaran todos los resultados de la Etapa
Consultiva, se reflejaran, en su caso, en propuestas relativas a la verificacion de las

constancias de autoadscripcion calificada indigena.

Los resultados de la Consulta constituiran un insumo fundamental y seran considerados

por el Instituto para la emisién del instrumento normativo correspondiente.

Con base en los resultados, la DEPPP integrara el proyecto correspondiente, mismo

que sera sometido a consideracion del Consejo Estatal.

En el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las
razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y

razonabilidad.

Concluido el analisis y valoracién de las opiniones emitidas por los pueblos y

comunidades indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo del
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Consejo Estatal en el cual se presentara el dictamen de las respuestas a los
cuestionarios, y la propuesta para la emision del Protocolo o Lineamientos que regulen

el procedimiento de verificacion.

VI. Etapa de Difusiéon de Resultados

Una vez que el Consejo Estatal del Instituto adopte, en su caso, determinaciones
derivadas de los resultados de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas, las
mismas se haran del conocimiento de las personas representantes de las comunidades
indigenas que hayan participado en las reuniones consultivas, asi como de la poblacion
indigena en general, a través de los medios y mecanismos que establezca el Instituto

en la convocatoria o en los acuerdos correspondientes.

8. Previsiones generales

I. Cumplimiento de plazos

Las representaciones indigenas que participen respetaran los plazos y actividades que
determine el Instituto para cada etapa de la Consulta, puesto que se cuenta con un
calendario para la realizaciéon de estas, de acuerdo con los plazos contemplados por

este Instituto.

Il. Documentacion de la Consulta

El Instituto recibira los cuestionarios y la documentacion que contenga las propuestas y
observaciones a los temas de la Consulta recabada por las autoridades de los pueblos
y comunidades participantes. Adicionalmente, de cada una de las reuniones consultivas
celebradas, se levantaran actas que contengan las propuestas y acuerdos alcanzados,
ademas de videograbar las intervenciones de las personas que, de manera oral,
formulen propuestas u observaciones, todo lo cual se documentara a través de

relatorias que recuperen las intervenciones de las personas asistentes.
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lll. Archivo de la Consuita

La Coordinacion acopiara, ordenara y resguardara toda la documentacion recibida
respecto de la tematica consultada y generard una memoria fotografica y de
videograbacion de las reuniones consultivas, que constituiran el expediente de archivo
de la Consulta. Dicho expediente permanecera bajo su resguardo y estara disponible al
publico interesado, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados.

IV. Intérpretes

La Coordinacion, como autoridad responsable, tomara las acciones necesarias para
proveer de intérpretes de las lenguas indigenas que correspondan en las reuniones

consultivas.

V. Financiamiento

El Instituto proveerd a las personas a consultar, los elementos necesarios para el
adecuado desarrollo del proceso de la Consulta, en particular la difusion y distribucion
de la convocatoria, el cuestionario y documentacion informativa, y en la realizacion de
las reuniones consultivas, siempre y cuando exista la disponibilidad presupuestaria, se
buscara proveer de transporte, alimentacion, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de

documentos, entre otros requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad.

VI. Ajustes al Protocolo

En caso de ser necesario, la Coordinacion, en conjunto con el érgano técnico, sera la
responsable de realizar los ajustes al Protocolo para someterlos a la aprobacion de la
Comision de Igualdad de Género y Grupos de Atencion Prioritaria de este Instituto y, en

caso de considerarse sustanciales, someterlos a la aprobacién del Consejo Estatal.
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CONVOCATORIA A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DEL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CONSTANCIAS DE AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA INDIGENAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES

El Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' convoca a las personas
indigenas, autoridades tradicionales, comunitarias e instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua, interesadas en participar en la
consulta previa, libre e informada que se llevara a cabo con la finalidad de que emitan su
opinion y se logre llegar a acuerdos respecto del procedimiento que adoptara e
implementara el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua? para la verificacién de la
autenticidad de las constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de
candidaturas en los procesos electorales locales, de conformidad con los articulos 1°, 2° y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 97 y 194, numeral 1,
inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en
cumplimiento de la sentencia de Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SG-JDC-395/2024, y la resolucion dictada por el
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua en el expediente JDC-257/2024 y sus acumulados
JDC-258/2024 y JDC-259/2024, y del deber del Instituto de garantizar que las acciones
afirmativas indigenas se materialicen en personas con pertenencia y vinculo comunitario

real, evitando su uso indebido o simulacion, conforme a las siguientes:

BASES

PRIMERA. ACTORES DE LA CONSULTA

a) Personas a consultar. Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de
Chihuahua, de forma individual o a través de las autoridades tradicionales, comunitarias
e instituciones representativas.

b) Autoridad Responsable. La autoridad responsable sera el Instituto a través de la

Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto®, que sera la unidad

' En adelante, Consejo Estatal.
2 En adelante, Instituto.
3 En adelante, Coordinacion.
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d)

administrativa que llevara a cabo la consulta previa, libre e informada a las personas que
pertenecen a pueblos y comunidades indigenas en el estado de chihuahua en materia
de verificacion de constancias de autoadscripcién calificada indigena para el registro de
candidaturas en los procesos electorales locales?, salvo la etapa de seguimiento y
decision, la cual estard a cargo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto®, quien integrara el proyecto correspondiente, mismo que sera
sometido a la consideracion del Consejo Estatal para su aprobacion.

Comité Técnico Asesor. Es la instancia de caracter colegiado, conformado por
personas e instituciones que, por su experiencia, pueden aportar conocimiento,
asesoria, metodologia, informacion sustantiva y analisis especializado durante la
totalidad del presente proceso.

Organo Técnico. Representado por la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas,
quien se encargara de la organizacion y promocion de la Consulta, facilitara asistencia
técnica, metodoldgica, organizacional y apoyo en la Coordinacion, tanto para el disefio
como para su implementacion.

Organo Garante. Representado por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
quien sera el que vigile que la Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable
a estos ejercicios; acompanara y dara seguimiento al proceso con el caracter de testigo,
asi como también vigilara que se garanticen los derechos que al respecto dicta la ley en
la materia.

Personas observadoras. Seran las personas, asociaciones civiles e instituciones que,
por naturaleza de sus funciones o por interés legitimo en acompanar el proceso, pueden
contribuir a la adecuada realizacién de este, mismos que se postularan atendiendo a lo

enunciado en la convocatoria respectiva.

Asimismo, se contara con el acompanamiento de los partidos politicos, quienes para
tales efectos deberan acreditar a las representaciones que participaran en la Consulta;
su participacion sera exclusivamente como observadores, sin intervencion en la
deliberacion ni en la toma de decisiones, pudiendo Unicamente brindar informacion

cuando sea solicitada.

4 En adelante, Consulta.
5 En adelante, DEPPP.
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SEGUNDA. OBJETO DE LA CONSULTA

La presente consulta tiene por objeto recabar las opiniones, propuestas y planteamientos
de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asi como propiciar la
construccion de acuerdos, respecto del procedimiento que implementara el Instituto para
verificar la autenticidad de las constancias de autoadscripcion calificada indigena que se
presenten para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales, en

cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

TERCERA. MATERIA DE LA CONSULTA

Seran materia de la Consulta las medidas, procedimientos y mecanismos institucionales
necesarios para garantizar la autenticidad de la autoadscripcién calificada indigena y evitar
su simulacién, partiendo de manera enunciativa, mas no limitativa, de los siguientes ejes

tematicos:

I. Identidad y pertenencia comunitaria.

ll.  Proceso interno para la expedicion de constancias de autoadscripcién indigena.

lll.  Procedimiento de verificacion de autenticidad de constancias de autoadscripcion
indigena con las autoridades indigenas competentes y validacién del vinculo
comunitario con autoridades indigenas.

IV. Mecanismos de coordinacion institucional para la verificacion.

V. Medidas para prevenir y detectar la simulacién o uso indebido de la accion afirmativa
indigena.

VI. Medidas y acciones complementarias para garantizar la participacion politica

efectiva de pueblos y comunidades indigenas.

CUARTA. CALENDARIO DE LA CONSULTA

Los plazos para el desarrollo de las etapas de la Consulta son los siguientes:
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ACCION FECHAS

Etapa de Acuerdos Previos 20 de abril al 10 de mayo®
Etapa Informativa 11 al 20 de mayo
Etapa Deliberativa 21 al 31 de mayo
Etapa Consultiva 01 al 10 de junio

e Periodo para recibir mas propuestas 11 al 15 de junio
Etapa de Seguimiento y Decisién 16 de junio al 31 de julio

e Elaboracion del Dictamen 16 de junio al 07 de julio

e  Sesion de Consejo En el mes de julio
Etapa de Difusion 1 al 11 de septiembre

QUINTA. ETAPAS DE LA CONSULTA

El proceso de la Consulta se realizara en las etapas previamente sefnaladas, mismas que se

desglosan a continuacion:

. Acuerdos previos

Entre el 20 de abril y el 10 de mayo, el Instituto llevara a cabo las acciones correspondientes
a la etapa de asuntos previos de la Consulta, las cuales comprenden la difusiéon de la
Convocatoria, asi como la generacion de las condiciones necesarias para el adecuado
desarrollo del proceso consultivo, en términos del Protocolo para la Consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del
procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el

registro de candidaturas en los procesos electorales locales.

En esta etapa, el Instituto realizara acciones de acercamiento con autoridades indigenas,
tradicionales y comunitarias, asi como con instituciones representativas, a efecto de hacer
del conocimiento el proceso de Consulta, promover su participacién y, en su caso, propiciar

acuerdos respecto de su desarrollo.

Asimismo, se difundira la Convocatoria a través de los medios institucionales y aquellos que
resulten culturalmente pertinentes, a fin de garantizar que la informacion llegue al mayor

numero de pueblos y comunidades indigenas del estado.

 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precision de otro afio.
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La informacion relacionada con el proceso de la Consulta se encontrara en el portal de
internet dei instituto, consuitabie en ei siguiente eniace:

https://ieechihuahua.org.mx/consultaindiaena2026

La Coordinacion realizara un extracto de la Convocatoria, el cual debera publicarse en el
Periddico [ ficial del Estado, en al menos un diario de mayor circulacién de la entidad, y, en
su caso, en las presidencias municipales, asi como en las redes sociales oficiales, el portal

de internet, los estrados de las oficinas central y regional, todos del Instituto.

De la misma manera, a efecto de hacerla de conocimiento del mayor nimero de pueblos y
comunidades indigenas de los cuales se tenga registro, tomando como base la informacion
que obra en archivos, asi como de la informacién que sea proporcionada por las autoridades
en la materia, se difundira en lugares publicos, que se consideren oportunos, de los

municipios que para tal efecto determine el Instituto.

Asimismo, este Instituto, con la colaboracién del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
realizara la difusién del proceso de consulta a través de los medios de comunicacion, en

particular a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas.

Ademas, promovera que la Convocatoria y la informacion referida sea difundida por

personas indigenas en sus propias comunidades y en sus respectivas lenguas originarias.

ll. Informativa

Del 11 al 20 de mayo, la Coordinacion, acompafada de los Organos Técnico y Garante,
acudira a los pueblos y comunidades indigenas para promover y hacer del conocimiento de
las mismas esta Convocatoria; y se entregara el cuestionario mediante el cual se realizara la
Consulta y el cuadernillo que contiene la informacion completa, previa y en las lenguas

indigenas de la regidn, a fin de propiciar la reflexion, debate y consenso de las propuestas.

Asimismo, durante el desarrollo de las reuniones de la Etapa Informativa, se generaran

espacios de dialogo directo con las personas participantes, mediante los cuales se explicara
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de manera clara, accesible y culturalmente pertinente el propdsito, alcance y relevancia de

£
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comprension y propiciar una deliberacion libre e informada en sus comunidades.

Se garantizara que la informacion, materiales y participacion se realicen en lenguas
indigenas, mediante intérpretes y traductores, a efecto de asegurar la comprension plena
de las personas participantes y el caracter informado de la Consulta, respetando en todo

momento los sistemas normativos internos, usos y costumbres de cada comunidad.
Para el desahogo de esta etapa se llevaran a cabo acciones que proporcionen al mayor
numero de personas indigenas la informacién sobre el tema de la Consulta, en los términos

que se precisen en el Protocolo.

El calendario de las reuniones informativas sera el siguiente:

Municipio Fecha |Hora Lugar/ Etapa Informativa
Biblioteca, ubicada en la calle Juarez sin nimero, a un
Buenaventura
11/05/2026| 13:00| costado del DIF Municipal, frente a la Plaza de Carmefio,
Galeana Buenaventura.
Ojinaga

Salén de Cabildo, ubicado en la calle Zaragoza y Trasvifia 'y
11/05/2026! 16:00

Manuel Benavides Retes, Ojinaga.

Salén de Usos Multiples de la Presidencia Municipal,
San Fco. de Borja 11/05/2026110:00| ubicado en la calle Segunda No. 9, colonia Centro, San

Francisco de Borja.

Auditorio municipal, ubicado en domicilio conocido,
Nonoava 11/05/2026| 13:00
Nonoava.

. Salén anexo de la Presidencia Municipal, ubicado en la
Julimes 11/05/2026| 10:00 .
calle Hidalgo y Ocampo No. 1, colonia Centro, Julimes.

Teatro de la Ciudad Filiberto Martinez, ubicado en la calle

Meoqui 11/05/2026 | 12:00 .
Pipila y 5 de Febrero sin nimero, Meoqui.
Rosales 11/05/2026]14:00| DIF Municipal, ubicado en la avenida Sonora, Rosales.
o Biblioteca Municipal, ubicada en la avenida 4a Norte y
Delicias 11/05/2026 | 16:00

avenida Rio Chuviscar, Delicias.
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Salén de Duela, ubicado en la calle Constitucion Oriente

Nuevo Casas Grandes 12/05/2026| 10:00
No. 304, colonia Centro, Nuevo Casas Grandes.
Sala de Audiovisual en el Salén de Actos, ubicada en la
Casas Grandes 12/05/2026( 13:00 ]
calle Benito Juarez sin nimero, Casas Grandes.
Aldama Casa de la Cultura, ubicada en la calle 4a, colonia Centro,
12/05/2026! 15:00
Coyame del Sotol Aldama.
Guachochi
Salén de Consejo, ubicado en la calle Cumbre Sinforosa,
Guadalupe y Calvo 12/05/2026 | 09:00 ) . )
colonia Bajio de los Palma, Guachochi.
Morelos
) Auditorio Munici;;al, ubicado en la calle Nayarit No. 102,
Saucillo 12/05/2026|10:00
colonia Centro, Saucillo.
Salén de Expresidentes en la Presidencia Municipal,
La Cruz 12/05/2026|12:00| ubicado en la calle Nigromante No. 360 y Zaragoza, La
Cruz.
Camargo Deportiva Luis Donaldo Colosio, ubicada en la calle
12/05/2026] 15:00 ) i
San Francisco de Conchos Francisco Gonzalez Bocanegra No. 1411, Camargo.
Salén de usos miiltiples del DIF, ubicado en la calle Abasolo
Ascension 13/05/2026| 11:00 .
y Paseo del Esparcefio, colonia Centro, Ascension.
P Escuela Primaria Pascual Orozco, ubicada en el kildmetro 4
Jiménez
13/05/2026( 10:00 | de la carretera Ojo de Dolores, asentamiento del Carmen,
Lopez Jiménez.
Coronado Sala de Cabildo de la Presidencia Municipal, ubicada en la
13/05/2026] 14:00
calle Juarez No. 200 Poniente, colonia Centro, Allende.
Allende
Centro Cultural (frente a la Presidencia Municipal), ubicado
Janos 13/05/2026 | 13:00 _ _
en la calle Ojinaga sin namero, colonia Centro, Janos.
Aquiles Serdan Sala de Sesiones del Consejo del Instituto Estatal Electoral,
13/05/20261 10:00 ubicada en la calle 23a No. 2303, colonia Altavista,
Chihuahua Chihuahua.
Batopilas de M.G.M. 13/05/2026| 10:00| Plaza Principal, ubicada en domicilio conocido, Batopilas.
Juarez
Centro Municipal de Pueblos Originarios (CEMPO), ubicado
14/05/2026 10:00 i
Guadalupe en la calle Santos Degollado No. 716, Zona Centro, Juarez.

Praxedis de Guerrero
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Coordinacion Municipal de la Mujer de Ahumada, ubicada

Ahumada 14/05/2026(15:00| en la calle Hidalgo sin numero, enseguida del gimnasio
Bertha Chiu, en Ahumada.
Auditorio Municipal, ubicado en domicilio conocido, colonia
Chinipas 14/05/2026 | 09:00 )
Centro, Chinipas.
Biblioteca Municipal, ubicada en la planta baja de la
Guazapares 14/05/2026| 14:00 | Presidencia Municipal, en la calle Franco Urias sin nimero,
Témoris, Guazapares.
Biblioteca Municipal, ubicada en la calle Azucenas No. 7,
Matamoros 14/05/2026|10:00

Matamoros.

Santa Barbara

San Fco. del Oro

14/05/2026{12:30

Hidalgo del Parral

Valle de Zaragoza

14/05/2026! 16:00

Centro Cultural Bicentenario, ubicado en la calle Coronado

w No. 43, colonia Centro, Santa Barbara.

Sabado 25 de abril de 2026.

lrm‘Estacién del Ferrocarril, Hidalgo del Parral, Hidalgo del

‘ Parral

Gimnasio Municipal, ubicado en la calle Escudero, colonia

Bachiniva 15/05/2026| 10:30 )
Centro, Bachiniva.
o Saloén Social, ubicado en la calle 12 de Agosto, entre Sury
Namiquipa 15/05/2026| 13:00 ) . o
Paralelo, colonia Oscar Soto Maynez, Namiquipa.
Huejotitan Sala de Juntas de la Presidencia Municipal, ubicada en la
15/05/2026111:00 ) ) .
El Tule calle Hidalgo, colonia Juérez, El Tule.
7 R Salén Corazén por Urique, ubicado a un costado de la
Urique 15/05/2026|09:00

iglesia, en domicilio conocido, Urique.

Gomez Farias

Ignacio Zaragoza

16/05/2026113:00}

Saldn Ejidal, ubicado en la calle 5 de Mayo, colonia Centro,

Ignacio Zaragoza.
|

Casa de la Cultura, ubicada en la calle Ferrocarril, casi

Madera 16/05/2026|17:00 ) ]
esquina con Allende, Madera, Chihuahua.
Bocoyna 16/05/2026109:00 Salén Cultural, Sector 1. domicilio conocido, Bocoyna
Auditorio Municipal, ubicado en la calle Santa Barbara No.
Maguarichi 16/05/2026|14:00 )
636, Maguarichi.
Temosachic Auditorio Municipal, ubicado en domicilio conocido,
17/05/2026! 10:00 .
Matachi \ Temosachic.
| e
Centro Cultural Alfonso Dominguez, ubicado en la calle
Guerrero 17/05/2026| 14:00 ) )
Hermenegildo Galeana y 17, colonia Centro, Guerrero.
Auditorio Municipal, ubicado en la calle Lazaro Cardenas,
Balleza 16/05/2026(12:30| esquina con Raul Fernandez, sin niumero, colonia Raul

Fernandez.
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) Saldn Larisa, ubicado en domicilio conocido, Valle del
Rosario 16/05/2026] 15:00 o .
Rosario.
L Auditorio Municipal, ubicado en la calle Segunda y Mina,
Carichi 18/05/2026] 11:00
Carichi.
o Saldn de Colonos en la comunidad Ojo de Agua, ubicado en
Cusihuiriachi 18/05/2026( 13:00 o
domicilio conocido, Cusihuiriachi.
i Cancha deportiva, ubicada en las calles Cusarare y
Cuauhtémoc 18/05/2026| 16:00 i
Baqueachi, colonia Tarahumara, Cuauhtémoc.
i Centro Cultural de Satevd, ubicado en domicilio conocido,
Satevd 17/05/2026] 11:00
Satevé.
. Auditorio Municipal, ubicado en la calle Mineros sin nimero,
Uruachi 17/05/2026]09:00
barrio El Avellano, Uruachi.
Ocampo Kiosco de la Plaza en Basaseachi, ubicado en calle sin
17/05/2026! 15:00 o .
Moris nombre, sin nimero, localidad Basaseachi, Ocampo.
- Presidencia Municipél, ubicada en la calle Alfonso Aguilar
Gran Morelos 18/05/2026] 10:00 .
sin nimero, colonia Centro, Gran Morelos.
o . Presidencia Municipal, ubicada en domicilio conocido, Dr.
Dr. Belisario Dominguez | 18/05/2026( 11:30 . i}
Belisario Dominguez.
Santa Isabel
Centro Cultural Santa Isabel, ubicado en la calle Libertad
18/05/2026| 14:00
Riva Palacio No. 221, Santa Isabel.

lll. Deliberativa

Del 21 al 31 de mayo, las comunidades consultadas, a través de sus autoridades indigenas,

tradicionales o comunitarias, y las personas indigenas en lo individual, de conformidad con

sus propias formas de deliberacién y toma de decisiones, tendran un periodo para

reflexionar y deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la

informacion brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto

del tema en consulta.

En este periodo de reflexion no podra intervenir ningun érgano de la autoridad electoral, ni

las agrupaciones o los partidos politicos, ni las personas observadoras del proceso de la

Consulta, sin intervencion en la toma de decisiones, pudiendo Unicamente brindar

informacion cuando sea solicitada por las comunidades, a través de la Coordinacion.
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Cada comunidad o pueblo indigena queda en plena libertad de realizar su proceso de
deliberacion en reuniones conforme a sus sistemas normativos, usos y costumbres; en caso
de requerir el acompanamiento del personal del Instituto para transmitir la informacién a sus

comunidades o asambleas, podran solicitarlo a la Coordinacion.

IV. Consultiva
Del 01 al 10 de junio se establecera un dialogo entre este Instituto y las personas indigenas
de los pueblos y comunidades, a través de reuniones consultivas, con la finalidad de llegar

a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la Consulta.

Lo anterior, acompafiados de los Organos Técnico y Garante, asi como de las personas

[ bservadoras que se registren de conformidad con la convocatoria respectiva.

A continuacién, se enlistan las sedes y horarios correspondientes:

MUNICIPIO MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA HORA LUGAR
SEDE

Chihuahua Aldama, Aquiles Serdan, Camargo, 01/06/2026 12:00 Salén de Sesiones del
Carichi, Coyame del Sotol, La Cruz, Consejo del Instituto
Chihuahua, Delicias, Dr. Belisario Estatal Electoral,
Dominguez, Santa Isabel, Gran ubicado en la calle 23a
Morelos, Julimes, Manuel Benavides, No. 2303, colonia
Meoqui, [ jinaga, Riva Palacio, Altavista, Chihuahua.

Rosales, San Francisco de Borja,
Saucillo, Allende, Coronado, Hidalgo
del Parral, Huejotitan, Jiménez,
Lépez, Matamoros, Rosario, San
Francisco Conchos, San Francisco
del [ ro, Santa Barbara, Satevo, El
Tule, Valle de Zaragoza.

Juarez Ahumada, Ascension, Buenaventura, | 06/06/2026 12:00 Centro Municipal de
Casas Grandes, Galeana, Guadalupe, Pueblos [ riginarios
Janos, Juarez, Nuevo Casas Grandes (CEMPI ), ubicado en
y Praxedis G. Guerrero. calle Santos Degollado
No. 716, Zona Centro,
Juérez.
Bocoyna Bocoyna, Maguarichi y Uruachi. 04/06/2026 12:00 Salon Cultural, Sector
1, domicilio conocido,
Bocoyna.
Urique Chinipas, Guazapares y Urique. 03/06/2026 12:00 Salén de la Escuela

Primaria, ubicado en
domicilio conocido,
Urique.
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Madera, Matachi, Namiquipa,
Temdésachic, Carichi, Ignacio
Zaragoza, Moris, Cusihuiriachi,
Cuauhtemoc y I campo.

Guachochi Batopilas de Manuel Gémez Morin, 04/06/2026 12:00 Salén de Consejo,
Guadalupe y Calvo, Guachochi, ubicado en calle
Morelos, Nonoava y Balleza. Cumbre Sinforosa,
colonia Bajio de los
Palma, Guachochi.
Guerrero Bachiniva, Gomez Farias, Guerrero, 05/06/2026 12:00 Centro Cultural

Alfonso Dominguez,
ubicado en la calle
Hermenegildo Galeana
y 17, colonia Centro,
Guerrero.

El listado anterior es enunciativo, mas no limitativo, por lo que, en caso de que algun pueblo

o comunidad se considere excluido, bastara con que su representante se presente a

participar en las reuniones consulitivas.

En caso de requerir una persona traductora para transmitir la informacion de sus
comunidades o asambleas en la reunion consultiva, podran solicitarlo a la Coordinacion con

la debida anticipacion a la realizacion de esta.

En cada reunidn consultiva se realizara lo siguiente:

acuerdos aprobados en las mismas, con lo cual se garantizara el principio de

participacion, de buena fe, el deber de acomodo, el deber de adoptar decisiones

razonadas y la transparencia de la Consulta.

e Dentro del orden del dia, se contemplara una fase informativa para que las personas

participantes deliberen sobre la materia de la Consulta. Se levantara el acta

Se elegiran representantes con la finalidad de que den puntual seguimiento a los

correspondiente que contendra los principales acuerdos alcanzados.

e Dentro de la fase consultiva, las personas indigenas, en lo individual, y los pueblos,
autoridades y comunidades indigenas, podran exponer sus puntos de vista y

entregaran sus respectivos cuestionarios.

e Se videograbaran las sesiones y se generara evidencia fotografica.

Adicionalmente, del 11 al 15 de junio se recibiran las opiniones, propuestas, sugerencias y
observaciones generadas en las reuniones consultivas, o que por separado deseen formular

las personas, autoridades, pueblos y comunidades indigenas.
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De manera fisica en:

e [Ificina Central del Instituto, ubicada en avenida Divisidon del Norte, nimero 2104,
Colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua.

e [l ficina Regional Juarez, ubicada en la calle Fray Servando Teresa de Mier, nimero
6541, colonia San Lorenzo, C.P. 32320, Juarez, Chihuahua.

De manera digital a la siguiente direccién de correo electronico:

e consultaindigena2026@ieechihuahua.org.mx

V. Seguimiento y Decision

Del 16 de junio al 07 de julio, la DEPPP se encargara de realizar un dictamen técnico sobre
la procedencia de las opiniones mediante el cual se incorporaran todos los resultados de la
Etapa Consultiva y se reflejaran a través de las propuestas para el procedimiento de
verificacion de constancias de autoadscripcion indigena para los procesos electorales que

se lleven a cabo en el estado de Chihuahua.

En caso de que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las razones

por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad.

Concluido el analisis y valoracion de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades
indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo en el cual se presentara
el dictamen de las respuestas a los cuestionarios y las propuestas para el procedimiento de

verificacion de las constancias de autoadscripcion calificada indigena.
Los resultados de la Consulta constituiran un insumo fundamental y seran considerados por
el Instituto para la emisién del instrumento normativo correspondiente, el cual serd sometido

a la aprobacion del Consejo Estatal a mas tardar el 31 de julio.

VI. Difusion
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Una vez aprobado el procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcién
cada indigena y que estos se encuentren firmes, el instituto ias hara dei conocimiento
de las personas representantes de las comunidades indigenas electas en las reuniones
consultivas y a la poblacion indigena en general, a través de los medios establecidos en la

Etapa de Acuerdos Previos.

SEXTA. INFORMACION Y ENLACES

La Coordinacién sera la responsable para resolver las inquietudes de las personas y
representantes de los pueblos y comunidades indigenas que pudieran presentarse respecto

de la documentacion que se pondra a su consideracion a través de:

e La cuenta de correo electronico: consultaindigena2026@ieechihuahua.org.mx

e El numero de teléfono (614) 432-1980, extensiones 2700 y 2701

¢ Lallficina Central del Instituto, ubicada en avenida Divisién del Norte, nimero 2104,
colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua.

SEPTIMA. TRANSPARENCIA Y DATOS PERSONALES

La documentacion e informaciéon que las personas, pueblos y comunidades indigenas
aporten a este Instituto, recibira el tratamiento que establece la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos [I bligados, la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua y el Aviso de Privacidad respectivo, que se publicara

en el portal de internet del Instituto.

OCTAVA. CASOS NO PREVISTOS

Las situaciones no previstas en esta Convocatoria seran resueltas por la Comision de

Igualdad de Género y Grupos de Atencion Prioritaria del Instituto.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas

Cuestionario sobre reconocimiento de pertenencia comunitaria

INFORMACION IMPORTANTE (LEER ANTES DE INICIAR)

Este cuestionario forma parte de una consulta a pueblos y comunidades indigenas.

Su objetivo es conocer la opinién de la comunidad sobre: ;,Cémo se reconoce a una
persona como integrante de la comunidad? ;Quién puede emitir constancias? ;Cémo

deben verificarse?

Sus respuestas seran tomadas en cuenta para tomar decisiones respetando la autonomia

de la comunidad.
Puede responder libremente.

Puede pedir apoyo o traduccidn si lo necesita.

DATOS GENERALES

Fecha:
Municipio:
Comunidad o asentamiento:
Nombre (opcional):
Firma o huella:
Teléfono (opcional):

CUESTIONARIO

1. ¢ A qué pueblo o comunidad indigena pertenece usted?

Raramuri
O’oba/Pima
Odami/Tepehuano
Warijo

Ndé

Chinanteco
Mazahua

Otro:

oooo0o00oo

2. ¢(Forma parte de alguna autoridad tradicional?

Senale cargo:
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Gobernadora/Gobernador/Siriame
Representante

Integrante Asamblea General
Autoridad Comunitaria (Comisaria)
Autoridad Agraria (Comisariado ejidal)
Integrante Consejo Supremo
Integrante Consejo Ancianos

Otro:
Especifique:

Oo000O000O

3. ¢Vive usted en una comunidad que se organiza con sus propias costumbres y
autoridades?

a Si
O No

4. Ademas de pertenecer a su comunidad, ¢ se identifica con alguno de estos
grupos?

(Puede marcar varias opciones)

Persona con discapacidad
Persona joven (menor de 30 anos)
Persona mayor (mas de 60 anos)
Diversidad sexual y de género
Persona afromexicana

Prefiero no contestar

Otro:

oo00o0oooo

5. ¢ Como reconoce su comunidad que una persona es parte de ella?
(Puede marcar varias opciones o explicar)

O Haber nacido o ser nativo de la comunidad.

Q Tener familia originaria o ser descendiente de personas indigenas de la zona.

O Hablar la lengua indigena de la comunidad.

O Haber desempefado cargos tradicionales, comunitarios o de representacion.

Q Participacion en beneficio de la comunidad (servicio comunitario, faenas,
asambleas).

O Compromiso demostrado en la resolucion de conflictos 0 mejora de instituciones.

Q Vivir actualmente en la comunidad

a Otro:

6. ¢ En qué casos una persona NO debe ser reconocida como parte de la comunidad?

O No participa
O No vive en la comunidad
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Q No conoce las costumbres de la comunidad
 Otro:

7. En su comunidad, ¢ quién tiene la autoridad para dar una constancia que diga que
una persona pertenece a la comunidad?

Asamblea General Comunitaria.

Gobernador o Autoridad Tradicional.

Autoridades Comunitarias (Comisarias).

Autoridades Agrarias (Comunales o Comisariado Ejidal).
Consejo Supremo.

Consejo de Ancianos.

Otro:

0000000

8. ; Como debe emitirse esa constancia?

Q Por escrito con firma y sello
O En asamblea
Q Otra forma:

9. ¢La constancia debe darla una sola autoridad o varias en conjunto?

U Una sola autoridad
O Varias autoridades en conjunto

10. ¢ Qué datos debe llevar la constancia?
(Marque lo que considere importante)

Nombre de la persona

Fecha de expedicion

Comunidad a la que pertenece
Lengua que habla

Si tiene familia en la comunidad
Tiempo que ha vivido en la comunidad
Si ha tenido cargos

oo00000o0o

Actividades en la comunidad:

Q Participacion en faenas comunitarias (limpieza, mantenimiento, construccion, etc.)
Q Asistencia y participacion en asambleas comunitarias

QO Desempefio de cargos tradicionales o comunitarios

O Apoyo en la organizacion de fiestas, ceremonias o actividades culturales

@ Colaboracién en la resolucién de conflictos comunitarios

Q Participacién en comités comunitarios (educacion, salud, agua, seguridad u otros)
O Participacion en actividades de beneficio colectivo (gestiones, proyectos o

programas)
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O Otro:

11. ¢ Debe la comunidad estar de acuerdo antes de que una persona sea registrada
como candidata indigena?

a Si

0 No

O Depende
¢ Por qué?

12. {Considera correcto que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua verifique la
autenticidad de la constancia con la comunidad?

13. ¢ Qué otra instituciéon considera que podria participar en la revisién de la
constancia?

Autoridades indigenas tradicionales

Autoridades agrarias (ejido o comunidad)
Ayuntamiento

Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas
Otro:

00000

14. ; Como considera que se puede asegurar que la constancia es verdadera?

QO Visita presencial (ratificacion) a la comunidad y entrevista con autoridades.
O Confirmacion directa con la autoridad mediante llamada telefonica

Q Verificacidon mediante videollamada con la autoridad comunitaria

a Otro:

15. Si hay indigenas en la zona, pero no hay "vida comunitaria" activa, ¢quién o qué
podria acreditar el vinculo de una persona con su pueblo indigena?

O Declaracion de la propia persona bajo protesta de decir verdad, con al menos dos
testigos indigenas de la misma comunidad o pueblo.
U Acta o acuerdo de asamblea de personas indigenas de la zona, aunque no

exista autoridad formal constituida.
U Testimonio colectivo de personas del mismo pueblo indigena que residan en
la zona.
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U Consejo o representacién indigena regional o estatal reconocida por el propio
pueblo (por ejemplo, Consejo Supremo Raramuri u equivalente).

U Organizacién indigena reconocida por la comunidad, aunque no sea autoridad
tradicional formal.

L Documentos histéricos o familiares que acrediten el origen (actas de
nacimiento, registros agrarios, registros de comunidad).

U Constancia emitida por otra comunidad del mismo pueblo que reconozca el
vinculo de la persona.

O Otra. ¢Cual?:

16. ¢ En qué dias y horarios es mejor que el Instituto visite la comunidad?
U Manana
O Mediodia
4 Tarde
L Fines de semana

17. ¢ Es importante que la comunidad sepa quiénes se registran como candidaturas
indigenas?

a Si

0 No

18. ¢ Cual es la mejor forma de avisar las candidaturas indigenas registradas a la
comunidad?

Asambleas

Radio comunitaria
Perifoneo

Avisos en lengua indigena
Mensajes por celular
Otro:

000000

19. {Qué recomienda para mejorar este proceso?

Que sea claro y sencillo

Que haya personas traductoras

Que la informacion esté en lengua indigena
Que se informe antes a la comunidad

Que se dé tiempo suficiente

Otro:

o0oo0o00o

20. ¢Qué problemas tienen las personas indigenas para participar en cargos o
elecciones a través de los partidos politicos o candidaturas independientes?

U Falta de informacién
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Falta de dinero o apoyo

Discriminacion

Tramites dificiles o excesivos

No los reconocen

No tienen tiempo por trabajo comunitario
Otro:

o000 o

21. ;Qué ayudaria a que mas personas indigenas participen en los procesos
electorales?

U Informacién en su lengua

U Capacitacién o talleres

QO Mas informacioén en la comunidad
O Tramites mas sencillos

O Apoyo econdémico o transporte

Q Otro:

22. ; Quiere agregar algo mas que el Instituto deba tomar en cuenta para respetar a
su comunidad?

Respuesta:
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CUADERNILLO INFORMATIVO

Consuita previa, iibre e informada a ios puebios y comunidades indigenas dei Estado
de Chihuahua, en materiadel procedimiento de verificacion de constancias
de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los
procesos electorales locales

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas

GLOSARIO

a) Autoadscripcion: Reconocimiento voluntario y libre de una persona como miembro de un
pueblo o comunidad indigena, basado en su vinculo cultural, linglistico o histérico.

b) Autoadscripcién calificada: Conciencia de identidad indigena de una persona
respaldada por elementos objetivos que deberan presentar los partidos politicos o
coaliciones para solicitar el registro de una candidatura para ocupar un cargo local de
eleccion popular, que demuestren su vinculo con el pueblo y la comunidad indigena a la
que pertenece y desea representar.

c) Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias: Son aquellas que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como tales, y que son elegidas y nombradas de
conformidad con sus sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las
autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

d) Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una
unidad social, politica, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos internos.

e) Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

f) Consulta: Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas del
estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de las constancias de
autoadscripcion calificada indigena para los procesos electorales locales.

g) Coordinacién: Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

h) Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

i) Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas,

entendiendo a quienes integran un pueblo indigena, no como necesariamente incluido en
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un territorio especifico, sino a las personas que comparten dichas instituciones sociales,
econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas en su ambito persconal.

Verificacion: Conjunto de actos mediante los cuales el Instituto corroborara la autenticidad
de las constancias y la existencia del vinculo comunitario, a través de mecanismos idéneos
como visitas, consultas a autoridades, medios de comunicacion o cualquier otro pertinente,
sin que ello implique desconocer el derecho a la autoadscripcion, limitandose a

corroborar la existencia del vinculo comunitario y la autenticidad de la constancia.

1. Presentacion

El presente Cuadernillo Informativo constituye un instrumento oficial del Instituto, aprobado
por su Consejo Estatal, y tiene como finalidad proporcionar a los pueblos y comunidades
indigenas informacion clara, suficiente y culturalmente adecuada respecto del objeto,
alcance y desarrollo de la Consulta Previa, Libre e Informada que se llevara a cabo en
relacion con el procedimiento para la verificacion de Constancias de autoadscripcion
calificada indigena.

Este documento sera entregado durante la etapa de convocatoria y en la etapa informativa
de la Consulta, a efecto de garantizar que las personas participantes cuenten con los
elementos necesarios para deliberar en libertad.

La informacién contenida en este cuadernillo tiene caracter informativo y orientador, y no
constituye una regulacion definitiva. El procedimiento que adopte el Instituto sera construido

con base en los resultados de la Consulta.

2. Objeto de la Consulta

La presente consulta tiene por objeto recabar las opiniones, propuestas y planteamientos
de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asi como propiciar la
construccion de acuerdos, respecto del procedimiento que implementara el Instituto para
verificar la autenticidad de las constancias de autoadscripcion calificada indigena que se
presenten para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales, en

cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

3. ¢ Qué es una Consulta Previa, Libre e Informada?

La Consulta es un derecho colectivo reconocido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano y en la
legislacion del estado de Chihuahua.

Este derecho implica que:
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a) Se proporcione informacion clara y oportuna.

b) Se respete la organizacién interna de las comunidades.
c) No exista coaccion, presién ni condicionamiento.

d) Se garantice la participacion en condiciones de igualdad.
e) Se consideren los resultados del proceso.

4. ; Qué es la Autoadscripcion Indigena?

La autoadscripcion indigena es el derecho de una persona a reconocerse como integrante
de un pueblo indigena.

Para determinados cargos de eleccion popular, ademés de dicha manifestacién personal,
se requiere la presentacion de una constancia de autoadscripcion indigena expedida por la
comunidad o autoridad tradicional correspondiente, conforme a la normativa electoral
aplicable.

5. ¢ Qué es la Constancia de autoadscripcion calificada indigena?

Es el documento expedido por una autoridad indigena, tradicional, comunitaria u otras
instancias establecidas en los lineamientos correspondientes, mediante el cual se reconoce
que una persona que pretende ser postulada a una candidatura pertenece a un pueblo y
una comunidad indigena, y que conserva un vinculo comunitario.

6. ¢ Qué es la verificacion de las Constancias de autoadscripcion calificada?

La verificacion es el procedimiento que el Instituto Estatal Electoral podra implementar,
tomando en cuenta los resultados de la presente Consulta, para constatar que:

a) La persona mantiene un vinculo comunitario real.
b) La autoridad que expide la constancia es reconocida por la comunidad.
c) Se respetaron las formas de organizacion interna.
d) Existe participacion social, cultural o comunitaria.

Este procedimiento tiene como finalidad asegurar la correcta aplicacion de las acciones
afirmativas y proteger los derechos colectivos de los pueblos indigenas. :

7. Temas que seran consultados

Durante la Consulta se solicitara la opinién de las comunidades sobre, entre otros aspectos:
I.  ldentidad y pertenencia comunitaria.
ll.  Proceso interno para la expedicion de constancias de autoadscripcion indigena.

lll.  Procedimiento de verificacion de autenticidad de constancias de autoadscripcion
indigena con las autoridades indigenas competentes y validacién del vinculo
comunitario con autoridades indigenas.

IV.  Mecanismos de coordinacion institucional para la verificacion.
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V.  Medidas para prevenir y detectar la simulacion o uso indebido de la accién afirmativa
indigena.

VI. Medidas y acciones complementarias para garantizar la participacion politica
efectiva de pueblos y comunidades indigenas.

8. Etapas de la Consulta
El proceso consultivo comprendera las siguientes etapas:

I. Acuerdos Previos

Il. Informativa

l1l. Deliberativa

IV. Consultiva

V. De seguimiento y decision
VI. Difusion.

9. Personas que podran participar

Podran participar las autoridades tradicionales, representantes comunitarios y personas
que las propias comunidades designen conforme a sus normas internas, procurando la
inclusion de mujeres, juventudes y personas adultas mayores.

10. Principios que rigen la Consulta
La Consulta se desarrollara bajo los principios de:

a) Buena fe

b) Libertad

c) Informacién suficiente

d) Interculturalidad

e) Transparencia

f) No discriminacion

g) Respeto a la autonomia comunitaria

11. Derechos de las Personas Participantes
Las personas participantes tendran derecho a:

a) Recibir informacion completa

b) Formular preguntas y propuestas

c) Expresarse en su lengua materna

d) Contar con interpretacion y traduccion

e) Deliberar de manera autonoma, conforme a sus normas internas, sin interferencias
indebidas

f) Que sus opiniones queden asentadas en actas

12. { Como realizaremos la Consulta?
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Mediante reuniones entre el Instituto y las personas, pueblos y comunidades indigenas, en
las que se podran expresar opiniones, propuestas y planteamientos.

13. ¢ Qué es el derecho a la Consulta?

Es el derecho que tienen las comunidades a ser informadas y a emitir su opinién sobre
cambios en normas, nuevas leyes, programas o proyectos de gobierno que puedan tener
consecuencias en su vida cotidiana o en su territorio.

14. ; Qué es una accion afirmativa?

Es el conjunto de medidas orientadas a favorecer a personas o grupos en condiciones de
discriminacion, con el fin de eliminar o reducir la desigualdad en el ejercicio de derechos.

15. {Qué es una accion afirmativa indigena?

Es aquella que busca fortalecer la igualdad y aumentar la representacion de los pueblos
indigenas en los espacios publicos y de decision, garantizando el respeto a sus derechos.

16. ¢ Qué resultado se espera de la Consulta?

Contar con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas para que, con base en
sus opiniones y propuestas, el Instituto elabore un dictamen que contribuya a asegurar que
quienes participen como candidatas o candidatos por la acciéon afirmativa indigena
realmente representen a las comunidades a las que dicen pertenecer.

17. Datos de Contacto

Coordinacion de Pueblos y Comunidades Indigenas
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Teléfono: (614) 432-1980 ext. 2700 y 2701
Correo electrénico: consultaindigena2026 @ieechihuahua.org.mx




Séabado 25 de abril de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 121

CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR COMO PERSONAS OBSERVADORAS EN LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
iINDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION DE CONSTANCIAS DE AUTOADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA
PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES

El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' convoca a las personas interesadas en
participar como personas observadoras en la Consulta Previa, Libre e Informada dirigida a
las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas, que se llevara a cabo con el
propdsito de recabar su opinién respecto del procedimiento de verificacion de las
constancias de autoadscripcién calificada indigena para el registro de candidaturas en los
procesos electorales locales?, con fundamento en los articulos 1°; 2°; 41, base v, apartado
a, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, parrafo 1; 30, numeral 1 inciso a) y h); 31; 35, parrafo 1; 68, numeral 1, inciso e); 70,
numeral 1, inciso c); 79, numeral 1, inciso g); 80, numeral 1, inciso k); 217, numeral 1y 2

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar la transparencia, legalidad y legitimidad del
proceso consultivo, asi como de fortalecer los mecanismos institucionales que aseguren el
respeto y ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las personas, pueblos y
comunidades indigenas.

En ese sentido, el Instituto invita a quienes deseen participar como personas observadoras
de la consulta, a solicitar su registro y presentar la documentaciéon correspondiente, de

conformidad con las siguientes:

BASES

PRIMERA. PERSONAS A LAS QUE VA DIRIGIDA

La presente Convocatoria esta dirigida a la ciudadania mexicana, a organizaciones de la
sociedad civil y a instituciones académicas y de investigacion que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente y que tengan interés en participar como personas

observadoras en las reuniones consultivas que integran la Consulta.

' En adelante, Instituto.
2 En adelante, Consulta.
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De igual manera, se podré contar con el acompafamiente de los partidos politicos, quienes
podran acreditar a las personas que participen a su nombre a través de sus
representaciones ante el Consejo Estatal del Instituto.

En ninglin caso las personas acreditadas por partidos politicos podran intervenir en el
desarrollo de las reuniones, influir en las opiniones de las personas consultadas o incidir en

los resultados del proceso.

SEGUNDA. REQUISITOS Y DOCUMENTACION NECESARIA
Para obtener la acreditacién como persona observadora para la Consulta, se debera

cumplir con los siguientes requisitos:

* Personas fisicas: Ser persona ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

* Personas morales: Encontrarse constituida como persona moral conforme a las leyes
mexicanas.

* Partidos politicos: Deberan acreditar a quienes deseen que participen en su nombre, a
través de sus representaciones ante el Consejo Estatal del Instituto.

Las personas que deseen participar deberan presentar la siguiente documentacion:

I. Solicitud de acreditacion en el formato correspondiente, en la que, bajo protesta de decir
verdad, manifieste que se conducira conforme a los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza, legalidad, perspectiva de género, buena fe y transparencia, asi como que cumple
con los requisitos establecidos en la presente Convocatoria (Anexo tnico);

Il. Una fotografia reciente tamafio infantil; y

lll. Si es persona fisica, copia de la credencial para votar vigente por ambos lados; o

IV. Si es persona moral, copia certificada del Acta Constitutiva de la asociacién o sociedad
civil cuyo objeto social se encuentre relacionado con temas atinentes a las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como copia de la credencial para votar vigente por

ambos lados de la persona representante legal de la organizacion.
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Si se trata de una persona designada por un partido politico, se debera cumplir con los
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mismos acreditadas ante el Consejo Estatal del Instituto.

TERCERA. PROHIBICIONES

Las personas observadoras se abstendran de:

|. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones
dentro de las reuniones consultivas e interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, personas indigenas, asi como de las autoridades
indigenas tradicionales o comunitarias y demas personas asistentes a las reuniones
consultivas;

lll. Intervenir en el desarrollo de la fase deliberativa;

IV. Realizar actos de proselitismo, induccién o presion sobre las personas participantes;
V. Solicitar informaciéon o testimonios fuera de los mecanismos institucionales, y

VI. Difundir informacién parcial o descontextualizada del proceso consultivo.

Las personas observadoras deberdn conducirse con respeto a los sistemas normativos
internos, evitando cualquier forma de intervencion directa con las personas consultadas,
salvo en los casos en que su participaciéon sea expresamente solicitada por la autoridad

responsable.

Asimismo, en ningun caso, los informes, juicios, opiniones o conclusiones de las personas

observadoras tendran efectos juridicos sobre el proceso de la Consulta.

CUARTA. CALENDARIO DE LA CONSULTA
Las fechas para el desarrollo de las etapas de la Consulta son las siguientes:

ACCION FECHAS
Etapa de Acuerdos Previos 20 de abril al 10 de mayo?®
Etapa Informativa 11 al 20 de mayo
Etapa Deliberativa 21 al 31 de mayo
Etapa Consultiva 01 al 10 de junio
e Periodo para recibir mas propuestas 11 al 15 de junio

% En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precisién de otro afio.
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Etapa de Seguimiento y Decision

16 de junio al 31 de julio

e Elaboracién del Dictamen

16 de junio al 07 de julio

¢  Sesion de Conisgjo

En ei mes de juiio

Etapa de Difusion

1 al 11 de septiembre

La intervencion de las personas observadoras serd Unicamente en la etapa consultiva, para
lo cual podran asistir a cualquiera de las reuniones consultivas que se llevaran a cabo,
mismas que se realizaran en el lugar, fecha y hora establecidas en la Convocatoria de la
Consulta.

QUINTA. PLAZOS
Las solicitudes de acreditaciéon como personas observadoras se recibiran del 20 de abril al
15 de mayo, las cuales se podran presentar de las formas siguientes:

* De manera fisica, en la Oficina Central del Instituto ubicada en Avenida Divisién del Norte,
numero 2104, colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua; o en la Oficina
Regional Juarez, ubicada en la calle Fray Servando Teresa de Mier, nimero 6541, colonia
San Lorenzo, C.P. 32320, Juarez, Chihuahua.

* De

consultaindigena2026 @ieechihuahua.org.mx

manera electronica, en la direccidn de correo electroénico:

En el caso de documentacion faltante, la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos
Indigenas del Instituto* hara del conocimiento de la persona, institucién, organizacion o
partido politico a través del correo electrénico que se proporciond para dicho fin en el
formato de registro correspondiente, otorgadndole un plazo de 2 dias hébiles para subsanar
la omision. Si la documentacion faltante no se remite dentro del plazo otorgado para
subsanar, se entendera el desistimiento de la solicitud de participacion.

A mas tardar el 31 de mayo, la Coordinacion notificara a la persona, institucion,
organizacion o partido politico, sobre la procedencia de su solicitud.

SEXTA. PRESENTACION DEL INFORME
Concluido el proceso de la Consulta, las personas, instituciones, organizaciones civiles o

partido politico podran presentar un informe de sus observaciones dentro de las reuniones

4 En adelante, Coordinacion.
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consultivas a las que asistieron, a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores a la
conclusion de la Etapa Consultiva.

Los informes que presenten las personas observadoras tendran caracter estrictamente
informativo, no seran vinculantes, ni generaran efectos juridicos sobre el proceso de la

Consulta ni sobre las determinaciones del Instituto.

SEPTIMA. NOTIFICACIONES
Las notificaciones personales se practicaran a través del correo electrénico que hayan
proporcionado en su solicitud de registro y surtirdn efectos a partir de que se tenga

confirmacién de recepcién automatica del envio.

OCTAVA. INFORMACION Y ENLACES

La Coordinacion sera la responsable para resolver las inquietudes de la ciudadania
mexicana, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y de investigacién
que pudieran presentarse respecto de la documentacion que se pondra a su consideracion,

a través de:

* La cuenta de correo electrénico consultaindigena2026 @ieechihuahua.org.mx

* El nimero telefonico (614) 432-1980, extensiones 2700 y 2701; y

* La Oficina Central del Instituto, ubicada en avenida Divisién del Norte, nimero 2104,
colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua.

NOVENA. TRANSPARENCIA Y DATOS PERSONALES

La documentacion e informacién que las personas participantes de esta Convocatoria
aporten a este Instituto recibira el tratamiento que establece la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de Proteccion de Datos
Personales del estado de Chihuahua y el Aviso de Privacidad respectivo, que se publicara
en el portal de Internet del Instituto.

DECIMA. CASOS NO PREVISTOS
Las situaciones no previstas en esta Convocatoria seran resueltas por la Comisién de
Igualdad de Género y Grupos de Atencion Prioritaria de este Instituto.
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ANEXO UNICO

SOLICITUD DE ACREDITACION PARA PARTICIPAR COMO PERSONA
OBSERVADORA EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DEL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CONSTANCIAS DE AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA INDIGENA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES

YANKO DURAN PRIETO
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

Por este medio, solicito la acreditacion como persona observadora en la consulta previa,
libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia
del procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcion calificada indigena
para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales, para lo cual anexo
copia de mi credencial para votar vigente con fotografia.

Nombre:

Fecha de nacimiento:

Edad:

Nivel de estudios:

Direccion:

Teléfono:

Correo:

Sexo:

Clave de la Credencial para Votar:

ASOCIACION, INSTITUCION O PARTIDO POLITICO

Nombre:
Nombre de la representacion legal:
Correo electrénico de la asociacion, institucion, partido politico o su representante:
. Se adjunta copia certificada del Acta Constitutiva de la asociaciéon o sociedad civil
cuyo objeto social se encuentra relacionado con temas atinentes a las personas,

pueblos y comunidades indigenas.
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e Se adjunta copia simple de la credencial para votar vigente por ambos lados de la

o

ersona observadora o de aquella representante legal.

LLe) S2CI VALY ~

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

Manifiesto expresamente que en el desarrollo de la actividad para la que solicito
acreditacion, me conduciré conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza,

legalidad, perspectiva de género, buena fe, transparencia.

Asimismo, expreso que tengo conocimiento de que mis datos personales estaran
protegidos en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley de Proteccion de Datos Personales del estado de Chihuahua, y que seran
utilizados por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para fines de Registro de personas

Observadoras Electorales, seguimiento y verificacion de requisitos legales.

Por otro lado, se me informd que en su pagina de internet institucional podré consultar el

Aviso de Privacidad respectivo.

, de de
(Lugar) (Dia) (Mes) (Afio)

(Firma de la persona solicitante)
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
SESENTA Y TRES FOJAS UTILES POR AMBOS LADOS,
CONCUERDA CON LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN
LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO I), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA, A VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTISEIS. DOY FE.

ARTURO I J- AGUIRRE
SECRETARIO EJECUTIVO



