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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
31/2025.

ACTOR: PODER EJECUTIVO
FEDERAL.

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA SARA IRENE HERRERIAS GUERRA

COTEJO
SECRETARIO: PABLO RAUL GARCIA REYES
COLABORO: ALEJANDRO CARBALLIDO FLORES

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en sesion correspondiente al ocho de diciembre de dos mil veinticinco,

emite la siguiente:

S ENTUENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 31/2025, promovida
por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Demanda. Por escrito presentado ¢l trece de febrero de dos mil veinticinco en
el Buzoén Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Consejera Juridica del Poder
Ejecutivo Federal promovid controversia constitucional en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua, demandando la
invalidez demando la invalidez del Decreto LXVIII/APLIM/0129/2024 1 P.O.,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, el veinticinco de

diciembre de dos mil veinticuatro, por el cual se expide la Ley de Ingresos del
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Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil
veinticinco, especificamente la fraccion 11.2, subapartado I.C, numerales 20 y 21

de la tarifa anexa.

Preceptos constitucionales que se estiman violados. La parte actora seiialo
como preceptos violados los articulos 25, parrafo quinto; 27, parrafos cuarto,
sexto y séptimo; 28 parrafo cuarto; 73, fracciones X y XXIX, numeral 5, inciso a)

y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concepto de invalidez. En su demanda, la parte actora expuso los siguientes

conceptos de invalidez:

= Primero. El numeral 20 del apartado I1.2.1.C invade competencia exclusiva de
la Federacion en materia de hidrocarburos, prevista en los articulos 25, parrafo
quinto; 27, parrafos cuartos, sexto y séptimo; 28, parrafo cuarto y 73, fracciones

X y XXIX, de la Constitucién Federal.

= Las entidades federativas no cuentan con facultades legislativas, contributivas
ni de ejecucion y vigilancia sobre las actividades de hidrocarburos, por lo que
tampoco pueden otorgar facultades a los municipios por medio de las leyes
estatales que emitan sus Congresos locales en materia hacendaria al ser

competencia federal.

= Asimismo, la facultad concedida a los municipios para emitir licencias de uso
de suelo y permisos de construccidon, no alcanza para recaudar contribuciones,
impuestas a la cadena de valor de los hidrocarburos, dado que si bien la norma
no dispone de manera literal el cobro por el otorgamiento de una concesion o
permiso para llevar a cabo diversas actividades de hidrocarburos, lo cierto es
que si prevé un pago de derechos por el area total de predio, por la expedicidn
de licencias de uso de suelo y construcciéon para gasoductos, oleoductos y
cualquier tipo de ducto o conducto, para el trabajo de exploraciéon y explotacion

de hidrocarburo u otro tipo de combustible.

= En ese sentido, el Municipio vulnera la competencia del Poder Ejecutivo
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Federal, en cuanto a la vigilancia técnica de las construcciones y
establecimientos que ejecuta por medio de la Secretaria de Energia, dado que
la licencia de revisidn y autorizacidn servira para verificar el cumplimiento de
disposiciones técnicas exigidas en la esfera legal del municipio, a fin de que
ese establecimiento contintie con su operacion comercial, lo que evidencia la
invasion a la esfera competencia de la Federacion. De ahi que la hacienda
municipal obtendra ingresos adicionales de manera inconstitucional e ilegal, ya
que los mismos devienen de las actividades que se desarrollan en la industria
de hidrocarburos, los cuales son facultad de la Federacion, aunado al hecho que
no se puede realizar una doble tributacién en dicha actividad por medio de una

ley de ingresos municipal.

= Segundo. Los numerales 20, en su parte correspondiente y 21, del apartado
I1.2.1.C invade competencia exclusiva de la Federacién en materia de energia
eléctrica, prevista en los articulos 25, parrafo quinto; 27, parrafo séptimo; 28,
parrafo cuarto y 73, fracciones X y XXIX, numeral 5, inciso a), de la

Constitucidon Federal.

= El Poder Ejecutivo Federal sostiene que las entidades federativas no ostentan
facultades legislativas, contributivas ni de ejecucioén y vigilancia sobre la
industria eléctrica, ni tampoco pueden otorgar facultades a los municipios por
medio de leyes secundarias que emita su Congreso Local, puesto que es

competencia Federal.

= Si bien la norma impugnada no senala de manera literal el cobro por el
otorgamiento de una concesidn o permiso para ejecutar actividades de esa
industria, lo cierto es que si se prevé un pago de derechos conforme a la
superficie, por la expedicion de licencias de uso de suelo y construccion para
plantas fotovoltaicas, subestaciones eléctricas y cualquier tipo de planta o

granja generadora de energia.

= Concluye que la hacienda municipal obtendra ingresos adicionales con motivo
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de dicha actividad, los cuales se relacionan directamente con la regulacion en
materia de energia eléctrica. Por tanto, la entidad federativa al emitir la Ley de
Ingresos impugnada invade las competencias de la Federacidén, ya que no
cuenta con facultades para regular e imponer contribuciones en las actividades

de la industria eléctrica.

= Por ultimo, reitera que las facultades constitucionales de los municipios para
otorgar licencias o permisos sobre uso de suelo de construcciones de obras de
funcionamiento estan restringidas para ser ejercidas cuando se refiera a alguna

materia reservada a la Federacion, como es el caso de energia eléctrica.

Admision y tramite. La entonces Ministra Presidenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon, mediante proveido de veinte de febrero de dos mil
veinticinco, ordend formar y registrar el expediente bajo el nimero 31/2025 y lo

turné al entonces Ministro Alberto Pérez Dayan.

Posteriormente, el Ministro instructor, por acuerdo de veintiséis de febrero
siguiente, admitio a tramite la demanda; reconocié el caracter de demandados a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua, de igual manera
requirio al Poder Ejecutivo de dicha entidad para que, al contestar la demanda,
enviara copia certificada o ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno del Estado

en el que se haya publicado la norma cuya constitucionalidad se reclama.

Asimismo, reconocid como terceros interesados a la Camara de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unidén, asi como al Municipio de Hidalgo del Parral,
Estado de Chihuahua y ordenoé darles vista con la demanda y los anexos. Por
ultimo, se dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que manifestara lo

que a su representacion correspondiera.

Contestacion del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. Por acuerdo de
ocho de abril dos mil veinticinco, el Ministro instructor tuvo por contestada la

demanda del Poder Legislativo de la entidad, en la que sostuvo:

e Que respecto de la emision de leyes por parte de legislaturas locales que
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contemplen derechos como los que se impugnan en la presente controversia
constitucional no invaden la esfera competencial, pues no tratan de regular el
tema de hidrocarburos, ya que s6lo tiene como fin la utilizacion de vias
publicas municipales y, por ello, el tributo no recae sobre un servicio

concesionado, sino en un acto administrativo municipal.

e Es facultad de los municipios otorgar permisos y licencias respecto de obras
de construccidn que involucren la excavacion y relleno del subsuelo, lo que
incluye la construccion de mejoras de vivienda, locales comerciales,
subestaciones eléctricas, hidrocarburos; siempre y cuando no se involucre la
regulacion, otorgamiento de permisos, asi como la fiscalizacién de obras
tendentes a la explotacidn, uso o aprovechamiento de la materia de energia

eléctrica.

e [Las autorizaciones municipales no tratan de regular cuestiones técnicas sobre
hidrocarburos y mucho menos llevar a cabo las actividades de exploracion y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, ni asignar contratos con
empresas publicas del Estado, ya que lo que la autoridad municipal
Unicamente trata de regular es la utilizacion de la via publica de su jurisdiccion

territorial.

e Por tanto, los numerales tildados de inconstitucionalidad en modo alguno
invaden la esfera de competencia de la Federacién y, por tanto, son infundados

los argumentos de los actores.

8. Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Mediante auto de
veintitrés de abril de dos mil veinticinco, el Ministro instructor tuvo por
contestada la demanda del Poder Ejecutivo de la entidad, asi como dando
cumplimiento al requerimiento de copias certificadas del Peridodico Oficial del
Gobierno del Estado, que contiene la publicaciéon de las normas combatidas. En

el escrito de contestacidn sostuvo esencialmente lo siguiente:
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10.

11.

e Argumento que el concepto de invalidez que se reclama es infundado, ya que
la promulgacion y publicacidén de la norma es una facultad del Poder Ejecutivo
de la entidad conforme a los articulos 62, fraccion IV, 64, 66 y 84, fraccidn
III, que dispone que el Gobernador debera sancionar, promulgar, publicar y

ejecutar las leyes o decretos que expida el Congreso estatal.

e [as normas impugnadas no invaden la competencia exclusiva de la
Federacion en materia de hidrocarburos, ya que el ejercicio de la competencia
fiscal a nivel municipal no implica en ningin caso una invasion de esferas
competenciales, sino que se circunscribe al marco de las atribuciones

constitucionales y legales que los municipios tienen a su disposicion.

e La Ley de Ingresos impugnada no esta regulando ni interviniendo en la
explotacién de los recursos naturales ni modificando las politicas federales
que la rigen, ya que la recaudacion unicamente esta relacionada por el uso de
infraestructura local, recoleccion de residuos, uso de servicios publicos de

agua potable y alcantarillado.

e Las normas impugnadas Unicamente establecen un derecho por el uso de
bienes de dominio publico municipal como postes, cableado, ductos, entre

otros, lo cual es una facultad legitima del municipio.

Desahogo de manifestaciones de los terceros interesados. Por acuerdos de diez
y catorce de abril de dos mil veinticinco, las Camaras de Senadores y de Diputados
ambas del Congreso de la Unidén, manifestaron lo que a su derecho convino con

el presente medio de control y ofrecieron las pruebas que estimaron pertinentes.

Pedimento. La Fiscalia General de la Republica se abstuvo de formular

pedimento y no expresé manifestacion alguna.

Omision de desahogo del Municipio tercero interesado. Mediante acuerdo de
veinte de mayo de dos mil veinticinco, el Ministro instructor dio cuenta que el

Municipio tercero interesado fue omiso en manifestar lo que a su derecho
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12.

conviniera en el plazo de treinta dias habiles, en relacion con este medio de control
constitucional, asimismo se le hizo efectivo el apercibimiento en cuanto al
cumplimiento del requerimiento formulado en proveido de veintis¢€is de febrero
del afio en curso para que senalara domicilio para oir y recibir notificaciones en

esta Ciudad.

Audiencia y cierre de instruccion. Substanciado el procedimiento en la
controversia constitucional, el dieciocho de junio de dos mil veinticinco se celebro
la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I y II del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en la que, en términos del
diverso 34, se hizo relacién de los autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las

pruebas ofrecidas, y se puso el expediente en estado de resolucion.

13. Returno. Visto el estado procesal, en proveido de cuatro de septiembre de dos

mil veinticinco, toda vez que en sesion de uno de septiembre de ese mismo afio
tomaron protesta las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con fundamento en los articulos 24 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'; 20, fraccion II , de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion? y SEXTO Transitorio del Acuerdo General 1/2025 (12a.) del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén?, que regula la recepcion, registro y

! Articulo 24. Recibida la demanda, la persona titular de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion designard, segtn el turno que corresponda, a una ministra o a un ministro
instructor a fin de que ponga el proceso en estado de resolucion.

2 Articulo 20. Son atribuciones del Presidente o la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion: [...]

II. Tramitar los asuntos competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
turnar los expedientes entre sus integrantes para que formulen los correspondientes proyectos
de resolucion. [...]

3 SEXTO. Por decision del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a fin de
aprovechar el conocimiento y estudio de los asuntos turnados a las Ministras Lenia Batres
Guadarrama, Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf, en la anterior integracion, se
determina que contintien con el conocimiento de dichos asuntos, sin que sea necesario un nuevo
acuerdo de returno. Asimismo, a las personas Ministras Maria Estela Rios Gonzalez y Giovanni
Azael Figueroa Mejia, les corresponderan los asuntos turnados a las ponencias de los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, respectivamente,
previo acuerdo de returno. El mismo tratamiento deberd darse a las acciones de
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14.

15.

turno de los asuntos de su competencia, se returnoé el presente asunto a la Ministra

Sara Irene Herrerias Guerra.
1. COMPETENCIA.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente controversia constitucional, en términos de lo dispuesto
por los articulos 105, fraccion I, inciso a), de la Constitucion General* y 16,
fraccion I, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion®, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro,
asi como el Punto Segundo, fraccion I, del Acuerdo General 2/2025 (12a) de tres
de septiembre de dos mil veinticinco, del Pleno de la SCJIN, en virtud de que se
plantea un conflicto suscitado entre los Poderes del Estado de Chihuahua y el

Poder Ejecutivo Federal.
II. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

Con fundamento en el articulo 41, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las

inconstitucionalidad y controversias constitucionales turnadas para instruccion, con excepcion
del Ministro Presidente a quien no se le turnaran este tipo de asuntos para instruccion y
elaboracion de proyectos. Los restantes y de nuevo ingreso se returnaran a través del sistema
correspondiente por categoria entre las demas ponencias, conforme a la votacién obtenida en el
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 y al orden cronoldgico de ingreso de su
presentacidén, hasta que se equilibren las cargas de trabajo. Asimismo, la asignacion de los
asuntos que conocera cada ponencia se publicard en los medios electronicos oficiales y en los
estrados, para efectos de transparencia y publicidad

* Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]

a) La Federacion y una entidad federativa; [...]

5 Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La admision de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad planteadas
respecto de normas generales no dard lugar en ningin caso a la suspension de la norma
cuestionada; [...]

¢ SEGUNDO. Competencia reservada del Pleno de la SCIN. La SCJIN conservara para su
resolucion:

1. Las controversias constitucionales previstas en el articulo 105, fraccion I, de la CPEUM, asi
como los recursos interpuestos en éstas. [...]
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16.

Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’, se precisa la norma que es objeto de la presente controversia

constitucional.

En el presente caso se demandd la invalidez del el Decreto
LXVIII/APLIM/0129/2024 1 P.QO., publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua, el veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro, por el cual se
expide la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para
el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, especificamente la fraccion I1.2,

subapartado I.C, numerales 20 y 21, de la tarifa anexa siguiente:
TARIFA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 169 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, previo estudio del proyecto de la Ley de Ingresos presentado por el H.
Ayuntamiento de Hidalgo del Parral y conforme al articulo 10-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, y los articulos 2 y 4 de la Ley de Coordinacion en Materia
de Derechos con la Federacion, se expide la presente Tarifa que, salvo en los casos que
se seniale de otra forma, se expresa en UMA's, y que regira durante el ejercicio fiscal
de 2025, para el cobro de derechos que deberd percibir la Hacienda Publica Municipal
de Hidalgo del Parral.

I1. Derechos.

UMA’s
Il. 1. Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacion de bienes de dominio publico
I1.2 Derechos por prestacion de servicios
I1.2.1.c. Comercial e industrial
20. Comercial, industrial de servicio y otros de 200m?2 0.20

(sic) de Construccion en adelante, para Plantas
Fotovoltaicas, subestaciones eléctricas y cualquier tipo
de planta generadora de energia, la superficie serd
considerada como superficie de construccion. Para
gasoductos, oleoductos y cualquier otro tipo de ducto o

7 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacidén breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; [...]
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17.

18.

19.

conducto, el area dentro del derecho de via sera
considerada como superficie de construccion (darea
permanente y temporal). Para trabajo de exploracion y
explotacion de hidrocarburos u otro tipo de
combustible, el area total del predio serd considerada
como superficie de construccion.

21. Granja, Planta o Parque Solar (panel Solar y/o 0.60
Pieza).

III. EXISTENCIA DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion I del articulo 41 de la Ley
Reglamentaria, este Tribunal Pleno estima que la existencia de la norma
reclamada se encuentra plenamente acreditada, toda vez que obra en autos copia
certificada del Periodico Oficial del Estado Chihuahua de veinticinco de
diciembre de dos mil veinticuatro, mediante el cual se publicé el Decreto

LXVIII/APLIM/0129/2024 1 P.O.

IV. OPORTUNIDAD.

Conforme al articulo 21, fraccion II, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I
y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
dispone que el plazo para la promocién de la controversia constitucional
tratandose de normas generales es de treinta dias contados a partir del dia siguiente
a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer

acto de aplicacioén de la norma que dé lugar a la controversia.

En efecto, si el Decreto combatido fue publicado el miércoles veinticinco de
diciembre de dos mil veinticuatro, por tanto el plazo de treinta dias para
promover la controversia constitucional transcurrié del jueves dos de enero al

viernes catorce de febrero de dos mil veinticinco, descontando los dias

8 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: [...]

II. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la
norma que dé lugar a la controversia, y [...]
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20.

21.

22.

veintiséis a treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro por tratarse del
periodo vacacional, de conformidad con el articulo 225 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaci6én; uno, cuatro, cinco, once, doce, dieciocho,
diecinueve, veinticinco, veintiséis de enero y uno, tres, cinco, dos, ocho y
nueve de febrero, todos del dos mil veinticinco, por haber sido inhabiles, segiin
el numeral 19 de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 229 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion y 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Luego, si la demanda de controversia constitucional se presentd el trece de
febrero de dos mil veinticinco, en el Buzén Judicial de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, es claro que su presentacion resulta oportuna.

V. LEGITIMACION ACTIVA.

Por cuanto hace a la legitimacion activa, debe tenerse presente que el articulo 105,
fraccion I, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

prevé, literalmente, lo siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocerd, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las
normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa; [...]

Por su parte, los articulos 10, fraccion 1°, y 11, parrafos primero y tercero!?, de la

° Ley Reglamentaria de Las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constituciéon Federal.
Articulo 10. Tendran el caricter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [...]

10 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer
a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

[---]
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23.

24.

25.

Ley Reglamentaria, sefialan que tendra el caracter de actor, la entidad, poder, u
organo que la promueva, la que deberd comparecer al juicio por conducto del
funcionariado que, en términos de la norma que lo rige, esté facultado para
representarlo; siendo que, respecto al titular del Poder Ejecutivo Federal, puede
ser representado por el o la secretaria de estado, el jefe o jefa del departamento
administrativo o por el Consejero o Consejera Juridica del Gobierno, conforme lo
determine el propio Presidente o Presidenta y considerando para tales efectos las

competencias establecidas en la ley.

En el sumario que se examina, se tiene que la demanda fue promovida por
Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Consejera Juridica del Poder
Ejecutivo Federal, cargo que acredito con la copia certificada de su nombramiento
de uno de octubre de dos mil veinticuatro, expedido por la Presidenta de la

Republica.

VI. LEGITIMACION PASIVA.

El articulo 10, fraccion II, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que tendran el caracter de parte demandada en las controversias
constitucionales, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la

norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia.
VI.1. El Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

En representacion del Poder Legislativo local, comparecié Oscar Ivan Diaz
Saucedo, en su caracter de Titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y

Juridicos del Congreso del Estado de Chihuahua, lo que acredité con una la copia

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme
lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su
suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que
correspondan.
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26.

27.

certificada del Decreto LXVIII/NOMBR/0010/2014, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, en donde

consta que fue designado con tal caracter.

De acuerdo con el articulo 130, fracciones XX y XXI, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua''. Asimismo, de conformidad con los
articulos 8, 10, fraccion I1'2, 11, parrafo primero, y 26, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones [ y II del Articulo 105, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dicho Poder tiene Ilegitimacion para

comparecer en esta controversia, al haber emitido la norma impugnada.
VI1.2. El Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

Respecto del Poder Ejecutivo, comparecié Sahara Gabriela Cardenas
Fernandez, en su caracter de Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos
de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, con fundamento en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en e¢jercicio de las facultades consagradas en el diverso 30,
fraccion V, del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, en
representacion de la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
autoridad que a su vez es la depositaria de la representacidon de dicho poder,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 11, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua lo que acreditdé con la copia certificada de su

nombramiento, expedido el seis de diciembre de dos mil veintiuno.

' Articulo 130. A la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos corresponde el despacho
de lo siguiente: [...]

XX. Atender los asuntos legales del Congreso en sus aspectos juridicos, consultivos,
administrativos y contenciosos.

XXI. Representar al Congreso, conjunta o separadamente con quien presida la Mesa Directiva,
en los juicios en que sea parte. [...]

12 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

II. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; [...]
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28.

29.

30.

V1.3. De los terceros interesados.

Por otro lado, en cuanto a los terceros interesados, se estima que las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Union, también cuentan con

legitimacion para participar en este procedimiento.

De acuerdo con lo que disponen los articulos 10, fraccion 111, y 1113 de la Ley de
la materia el actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado debera
comparecer a juicio por conducto del funcionariado que, en términos de las
normas que los rigen, esté facultados para representarlos. El tercero interesado es
aquel poder, entidad u 6rgano que, sin ser actor o demandado, pudiera resultar

afectado por la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo que hace a la representacion de la Camara de Senadores, comparecio al
presente procedimiento Gerardo Fernandez Noroia, quien se ostentdé como
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores; mientras que, por la
Camara de Diputados, comparecié Sergio Carlos Gutiérrez Luna, con el
caracter de Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, ambas de
la Sexagésima Sexta Legislatura. Dicho caracter lo acreditaron con las actas

correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos 22'#4 parrafo

13 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

II1I. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la
fraccion I del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que
llegare a dictarse, y [...]

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, ¢l tercero interesado debera comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacioén a
la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme
lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su
suplencia se hardn en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que
correspondan.

14 Articulo 22.



Miércoles 29 de abril de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

19

31.

32.

33.

34.

primero, y 67'°, parrafo primero, de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, por lo que hace al Municipio de Hidalgo del Parral, se hace notar que
por auto de veinte de mayo de dos mil veinticinco, el Ministro instructor declar6
la omision de desahogo de vista con manifestaciones del Municipio tercero

interesado.

VII. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo de
sobreseimiento. Este Pleno, de oficio, tampoco advierte que se actualice alguna,

por lo que procede realizar el estudio de fondo.

VIII. ESTUDIO DE FONDO.

Los conceptos de invalidez planteados por el Poder Ejecutivo Federal se pueden
clasificar en dos apartados tematicos: 1. Violacion a la competencia de la
Federacidon en materia de hidrocarburos; y 2. Violacion a la competencia de la

Federacion en materia de energia eléctrica.

Por tanto, para efectos metodologicos, el estudio de fondo se desarrollara

conforme a lo siguiente:

CONSIDERANDO TEMA

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de Diputados y expresa su
unidad. Garantiza el fuero constitucional de los diputados y vela por la inviolabilidad del
Recinto Legislativo. [...]

1S Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico;
en ¢l se expresa la unidad de la Camara de Senadores. En su desempeiio, debera hacer
prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares o de grupo,
para lo cual, ademas de las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior,
tendra las siguientes atribuciones: [...]
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35.

36.

Analisis de la alegada violacion a la competencia de la
VIII.1. Federacion en materia de hidrocarburos (primer
concepto de invalidez).

Analisis de la alegada violaciéon a la competencia de la
VIIIL.2. Federacion en materia de energia eléctrica (segundo
concepto de invalidez).

VII.1. Analisis de la alegada violacion a la competencia de la Federacion en

materia de hidrocarburos.

En su primer concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal aduce que el
Decreto LXVIII/APLIM/0129/2024 1 P.O., publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, el veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro, por el
cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua,
para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, especificamente la fraccion I,

subapartado 2.1.C, numeral 20, invade la competencia exclusiva de la Federacién

en materia de hidrocarburos, dado que las entidades federativas no ostentan las

facultades legislativas, contributivas ni de ejecucidon y vigilancia sobre las
actividades de hidrocarburos; ni mucho menos pueden otorgar facultades a los
municipios por medio de las leyes estatales que emitan sus congresos locales en
materia hacendaria, toda vez que, es competencia federal, de conformidad con los

articulos 25, 28 y 73, fracciones X y XXI, de la Constitucion Federal.

Asimismo, expone que la facultad constitucional cedida a los municipios sobre la
emision de licencias de uso del suelo y de permiso de construccion, no alcanza
para recaudar contribuciones, impuestas a la cadena de valor de los hidrocarburos.
Si bien, la norma impugnada no dispone de manera literal el cobro por el
otorgamiento de una concesion o permiso para llevar a cabo diversas actividades
de hidrocarburos, si prevé un pago de derechos por el area total del predio, por la
exposicion de licencias de uso de suelo y de construccion para gasoductos,
oleoductos y cualquier otro tipo de dueto o conducto y para trabajo de exploracidén
y explotacion de hidrocarburos u otro tipo de combustible; instalaciones que

integran a la industria de hidrocarburos.
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37.

38.

Concluye que, el municipio vulnera las facultades del Poder Ejecutivo Federal
sobre la vigilancia técnica de las construcciones y establecimientos que ejecuta
por medio de la Secretaria de Energia, dado que la licencia de revision y
autorizacion servira para verificar el cumplimiento de disposiciones técnicas
exigidas en la esfera legal del municipio, a fin de que ese establecimiento contintie
con su operacion comercial, lo que evidencia la invasion a la esfera competencial
de la Federacién, pues constituye una revision técnica sobre la infraestructura de

los hidrocarburos, cuya competencia es federal.

El texto de la norma impugnada, asi como el rubro de otras fracciones y

subapartados relacionados, establecen lo siguiente:

TARIFA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 169 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua'®, previo estudio del proyecto de la Ley de Ingresos presentado por el H.
Ayuntamiento de Hidalgo del Parral y conforme al articulo 10-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal'’, y los articulos 2 y 4 de la Ley de Coordinacion en

16 Articulo 169.- Los derechos se recaudaran, tomando como base los conceptos autorizados
de acuerdo con las leyes y tarifas que el Congreso del Estado apruebe.

17 Articulo 10-A.- Las entidades federativas que opten por coordinarse en derechos, no
mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

I.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones,
permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacidn de servicios. Asimismo, los que resulten
como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicidén administrativa tales
como la ampliacién de horario, con excepcion de las siguientes:

a).- Licencias de construccion.

b).- Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado.
¢).- Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d).- Licencias para conducir vehiculos.

e).- Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f).- Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales,
cuyos giros sean la enajenacién de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan
el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectiien total o parcialmente con el publico en
general.

g).- Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacidon de anuncios y carteles o la
realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio, periddicos
y revistas.

II.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes:

a).- Registro Civil.
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Materia de Derechos con la Federacion'$, se expide la presente Tarifa que, salvo en los

b).- Registro de la Propiedad y del Comercio.

II1.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideraran
comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccidn los derechos de estacionamiento de
vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos,
ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV.- Actos de inspeccidén y vigilancia.

V.- Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcién alguna, en relacién
con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto del uso, goce,
explotaciobn o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de
hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de
actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos diferenciales por
los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la fraccion I y la fraccion II1.

Las certificaciones de documentos asi como la reposicion de éstos por extravio o destruccidon
parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones I y II de este
articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de
bienes pertenecientes a las Entidades Federativas o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad de los Estados
y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar concesiones
y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podra
exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, atiin cuando
tengan una denominacién distinta en la legislacidon local correspondiente, las contribuciones
que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley
de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones u
otros cobros, cualquiera que sea su denominacidén, que tengan la caracteristica de derechos de
acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, aun cuando se cobren por concepto de
aportaciones, cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o como garantia de pago
por posibles infracciones.

18 Articulo 2.- El Estado de Chihuahua se adhiere al Sistema Nacional de Coordinacién en
Materia de Derechos, Obligdndose a no mantener en vigor derechos locales o municipales por:
I.- Licencias y en general permisos o autorizaciones, inclusive las que resulten como
consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicidon administrativa tales como la
ampliacion de horario, con excepcion de las siguientes:

a).- Licencias de construccion;

b).- Licencias para fraccionar o lotificar terrenos;

¢).- Licencias para conducir vehiculos;

d).- Expedicidén de placas y tarjetas para la circulacion de vehiculos;

e).- Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado;
f).- Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales,
cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohodlicas o la prestacion de servicios que incluyan
el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectiien total o parcialmente con el publico en
general;

g).- Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o la
realizacion de publicidad, excepto los que realicen por medio de television, radio, peridédicos y
revistas.

II.- Registros o por cualquier acto concerniente a los mismos, a excepcion de los relativos a los
Registros Civil y Publico de la Propiedad y del Comercio.

II1.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideraran
comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccidn los derechos de estacionamiento de
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casos que se seriale de otra forma, se expresa en UMA's, y que regira durante el
ejercicio fiscal de 2025, para el cobro de derechos que deberd percibir la Hacienda
Publica Municipal de Hidalgo del Parral.

II. DERECHOS.

UMA’s

11. 1. DERECHOS POR EL USO, GOCE,
APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE
BIENES DE DOMINIO PUBLICO

(--)
11.1.V.A. LICENCIAS DE USO DE SUELO

(..
1.2 DERECHOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS
11.2.1.A4 ALINEAMIENTO DE PREDIOS Y
ASIGNACION DE NUMERO OFICIAL

(..
I1.2.1.B LICENCIAS DE CONSTRUCCION

(..
11.2.1.C COMERCIAL E INDUSTRIAL
20. Comercial, industrial de servicio y otros de 200m2 0.20
(sic) de Construccion en adelante, para Plantas
Fotovoltaicas, subestaciones eléctricas y cualquier tipo
de planta generadora de energia, la superficie serd
considerada como superficie de construccion. Para
gasoductos, oleoductos y cualquier otro tipo de ducto
o conducto, el area dentro del derecho de via sera
considerada como superficie de construccion (drea

vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos,
ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV.- Actos de inspeccion y vigilancia.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de
actividad a que se dedique el contribuyente, excepto por el tipo de servicio a que se dediquen
los vehiculos o por las licencias para conducirlos.

Articulo 4.- La Tarifa de Derechos que expida el Congreso del Estado por los servicios de
caracter administrativo prestados a los particulares, en los términos del articulo 309 del Cédigo
Fiscal del Estado y las tarifas de Derechos que se expidan para el cobro de los servicios que
presten los Municipios, no deberan incluir los conceptos excluidos por el articulo 2 de esta Ley,
en tanto el Estado permanezca coordinado en materia de derechos, con la Federacion.
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39.

40.

41.

42.

43.

permanentey temporal). Para trabajos de exploracion
y explotacion de hidrocarburos u otro tipo de
combustible, el darea total del predio serda considerada
como superficie de construccion.

De lo anterior, se advierte que el numeral 20 impugnado prevé el cobro de
derechos por la cantidad de 0.20 UMA'’s, por prestacion de servicios comerciales
e industriales respecto de comercios que tengan gasoductos, oleoductos o
cualquier otro tipo de ducto o conducto en el que se hagan trabajos de exploracion

y explotacion de hidrocarburos u otro tipo de combustible.

Entonces, interpretando la norma de forma integra y en conjunto con todas las
fracciones de la Tarifa, es claro advertir que en el caso particular se esta ante
la presencia del cobro de derechos de funcionamiento para comercios e
industrias con un espacio territorial especifico determinado en metros

cuadrados.

Es decir, para establecer el objeto del derecho se considera el espacio previamente
construido y el tipo de comercio o industria que en ¢l opere, 1o que permite
evidenciar que el legislativo local en realidad esta gravando el
funcionamiento de actividades relacionadas con la materia de hidrocarburos

y no algun aspecto vinculado con el uso de suelo o construccion.

Ello se corrobora al verificar que el cobro por este derecho se encuentra situado
bajo la fraccion que indica “II.2 DERECHOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS” y en el subapartado “I1.2.1.C COMERCIAL E INDUSTRIAL”.

La cual pertenece a otro rubro y es distinta a la que establecen las fracciones
II.L1.V.A 1II y II.2.1.B. de la tarifa anexa que versan sobre derechos por la

expedicion de Licencias de Uso de Suelo y Construccidn, respectivamente,
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47.

aspectos en los que los municipios cuentan con facultades reconocidas

constitucionalmente!”.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno estima que el cobro de derechos que pagara el
particular, aunque no se refiera expresamente, en realidad se esta calculando por
la operacion y funcionamiento de un espacio territorial determinado respecto a
actividades necesariamente vinculadas a la explotacion y extraccion de
hidrocarburos y para comercios que utilizan gasoductos, oleoductos o cualquier
otro tipo de ducto o que se dediquen a la exploracion y explotacion de

hidrocarburos.

Ahora bien, es de destacarse que los diferentes conceptos que utiliza la norma
analizada se encuentran definidos y regulados en la Ley del Sector de
Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de

marzo de dos mil veinticinco.

Al respecto, conforme a la fraccion XVI del articulo 5 de esta Ley, el término

Bl

“Distribucion” se define como “Actividad que consiste en adquirir, recibir,
guardar, trasladar y, en su caso, conducir un determinado volumen de Gas
Natural o Petroliferos desde una ubicacion determinada hacia uno o varios
destinos previamente asignados para su venta a personas Permisionarias de

s

Expendio al Publico o personas Usuarias Finales”.

Siendo que “Gas Natural ” se encuentra definido en la fraccion XXIII del mismo
articulo como la ‘“Mezcla de gases que se obtiene de la Extraccion o del

procesamiento industrial y que esta constituida principalmente por metano y

19 Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
[--.]

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: [...]

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; [...]

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; |...]
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48.

49.

50.

otros gases hidrocarburos mds pesados. Asimismo, puede contener nitrogeno,
dioxido de carbono y dacido sulfhidrico, entre otros compuestos. Puede ser Gas
Natural Asociado, Gas Natural No Asociado, gas asociado al carbon mineral o
gas del procesamiento industrial. En el caso de gas natural proveniente de los
centros procesadores nacionales o de importacion es el que cumple con las
especificaciones de calidad prevista en las Normas Oficiales Mexicanas

vigentes .

Mientras que ““Petroliferos” se entiende como “Productos que se obtienen de la
refinacion del Petrdleo o del Procesamiento del Gas Natural y que derivan
directamente de Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos,
combustoleo y Gas Licuado de Petroleo, entre otros, distintos de los

petroquimicos. %’

>

Por su parte, la fraccion XXIV, del referido precepto, define al “Hidrocarburos ™,
como el “Compuestos quimicos organicos formados principalmente por
hidrogeno y carbono, en forma de Petroleo liquido, Gas Natural y otros

>

compuestos solidos”’; en tanto que su diversa fraccion XXII, establece

s

“Comercializacion” como la “Actividad de ofertar en territorio nacional a
personas Permisionarias, Usuarias o Usuarias Finales la compraventa de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petrogquimicos, la cual podra incluir la gestion o
contratacion de los servicios de Transporte, Almacenamiento o Distribucion de
dichos productos, asi como servicios de valor agregado en beneficio de las

B

personas Permisionarias Usuarias o Usuarias Finales.” y “Almacenamiento”™
como el “Deposito y resguardo de hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos en
depositos e instalaciones confinados que pueden ubicarse en la superficie, el mar

o el subsuelo”?!.

Ahora, las fracciones XIX y XX del mismo articulo 5 de la Ley invocada, definen,
respectivamente, “Exploracion” como la “Actividad o conjunto de actividades

que se valen de métodos directos e indirectos, incluyendo entre otras, la

2% Fraccion XXXVII del articulo 5 de la Ley del Sector de Hidrocarburos.
2! Fracciéon 11 del articulo 5 de la Ley del Sector de Hidrocarburos.
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52.

53.

perforacion de pozos, encaminadas a la identificacion, descubrimiento y

s

evaluacion de Hidrocarburos en el Subsuelo, en un drea definida” y la
“Extraccion”, a la “Actividad o conjunto de actividades destinadas a la
produccion de Hidrocarburos, incluyendo entre otras, la perforacion de pozos de
produccion, la inyeccion y la estimulacion de yacimientos, la recuperacion
mejorada, la Recoleccion, el acondicionamiento y separacion de Hidrocarburos,
la eliminacion de agua y sedimentos, dentro del Area Contractual o de
Asignacion, asi como la construccion, localizacion, operacion, uso, abandono y

>

desmantelamiento de instalaciones para la produccion”.

Conforme a lo expuesto, este Alto Tribunal considera que las actividades
reguladas en la norma impugnada consistentes en industrias de gasoductos,
oleoductos y cualquier tipo de dueto o conducto, y trabajos de exploracion y
explotacidon de hidrocarburos u otros tipos de combustible, constituyen supuestos

expresamente previstos en la Ley del Sector Hidrocarburos.

En ese orden de ideas, es fundado el concepto de invalidez hecho valer por el

Ejecutivo Federal.

Del analisis integral de los articulos 25, parrafos primero y quinto, 27, parrafos

cuarto y sexto, y 28, parrafos cuarto y octavo??, de la Constitucion Federal,

22 Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.
[---]

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion
y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacidon y demas actos juridicos que
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celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Articulo 27.-[...]

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zo6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depoOsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposiciéon de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de hidréogeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional. [...]

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable
e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacidén de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento_de las concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y litio no se
otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucidén, asi como el
servicio publico de transmision y distribucidon de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que en ningin caso tendran
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad
social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Articulo 28.-[...]

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y
generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea el Estado; la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacidn y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a través de la
empresa publica del Estado que se establezca; asi como el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, y la exploraciéon y extraccidon del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y las que expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de la Unidén. La
comunicacién via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga,
son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicaciéon de acuerdo con las leyes de la materia. [...]
El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir y supervisar
la politica energética del pais, contara con las atribuciones para llevar a cabo la regulacién
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55.

corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de
ciertos recursos naturales, como los hidrocarburos, los cuales se declaran
areas estratégicas cuya rectoria econémica corresponde al Estado y que, por
ello, el Gobierno Federal mantendra la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Asimismo, que no constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en areas estratégicas, tales como la exploracion y

extraccion del petrdleo y de los demas hidrocarburos.

Al respecto, si bien las normas constitucionales dejan entrever que existe la
posibilidad de otorgar autorizaciones para que particulares o sociedades
constituidas realicen el uso o aprovechamiento de ciertos recursos naturales, como
los hidrocarburos, dicha actividad se llevara a cabo bajo la supervision del
Estado y, para ejercer esa vigilancia las normas constitucionales sefialan que
el Poder Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de conducir y
supervisar la politica energética del pais, contara con las atribuciones para llevar
a cabo la regulacion técnica y econdmica; asi como la facultad sancionadora en

materia energética y de hidrocarburos, en los términos que determine la ley.

Finalmente, en términos del articulo 73, fracciones X y XXIX, numeral 2o0.,

Constitucional?®?

el Congreso de la Unidn cuenta con la facultad exclusiva para
legislar en toda la Republica, entre otras materias, sobre hidrocarburos y para

establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos

técnica y econdmica; asi como la facultad sancionadora en materia energética y de
hidrocarburos, en los términos que determine la ley. [...]

23 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: [...]

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacidén y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123. [...]

XXIX.- Para establecer contribuciones: [...]

2°.- Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27; [...]
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56.

57.

58.

naturales comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27

constitucional.

Ahora bien, el dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley del Sector Hidrocarburos, reglamentaria de los
articulos 25, parrafo quinto; 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 1, parrafo

segundo, dispone que:

“Corresponde a la Nacion la propiedad directa, inalienable e
imprescriptible de todos los Hidrocarburos que se encuentren en el
subsuelo del territorio nacional, incluyendo la plataforma continental y la
zona econdémica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a

éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico”.

El articulo 3 de dicha Ley, dispone que tiene por objeto regular las siguientes
actividades en territorio nacional: I. El Reconocimiento y Exploracion
Superficial, y la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos; II. El Tratamiento,
refinacion, importacién, exportacion, Comercializacion, Transporte y
Almacenamiento del Petréleo; IIL. El procesamiento, compresion, licuefaccion,
descompresion y regasificaciéon, asi como la importacion, exportacion,
Transporte, Almacenamiento, Distribucion, Comercializacion y Expendio al
Publico, de Gas Natural; IV. La Formulacién, Transporte, Almacenamiento,
Distribucion, importacién, exportacion, Comercializaciéon, Expendio al Publico y
despacho para autoconsumo de Petroliferos, y V. La importacidon, exportacion,

Comercializacion, el Transporte y el Almacenamiento de Petroquimicos.

En esa linea, el articulo 6, parrafo primero, de la referida Ley del Sector
Hidrocarburos, sefiala que ‘“Las actividades de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, a que se refiere la fraccion I del articulo 3 de esta Ley, se
consideran estratégicas en los términos del pdrrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo la Nacion las lleva
a cabo, por conducto de personas Asignatarias y Contratistas, en términos de la

presente Ley”.
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61.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley en cita, dispone que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Energia, podra otorgar asignaciones a Petroleos
Mexicanos, a través de dos modalidades: i) Asignaciones para Desarrollo Propio,
y ii) Asignaciones para Desarrollo Mixto. Por su parte, el articulo 13 de esa
legislacion determina que la Secretaria de Energia puede otorgar o modificar las
Asignaciones para Desarrollo Propio para realizar la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos exclusivamente a Petroleos Mexicanos quien debe fungir como

Operador Petrolero.?*

Como ya se sefiald, esta Suprema Corte reconoce la facultad de los gobiernos
municipales de imponer gravamenes a la propiedad inmobiliaria, a través del
otorgamiento de licencias o permisos de construccidén y verificacion, en términos
del articulo 115, fracciones IV y V, de la Constitucion Federal; sin embargo, en
el caso, la disposicion se refiere a derechos por prestacion de servicios, respecto
de lo cual, el citado articulo constitucional no otorga facultades a los municipios
para cobrarlas, ya que corresponde a la Federacion verificar el funcionamiento de

las areas estratégicas establecidas en la Constitucién Federal.

Si bien la norma impugnada no dispone literalmente el cobro por el otorgamiento
de licencias de funcionamiento para la explotacidén de hidrocarburos, si prevé un
cobro de derechos para espacios territoriales dedicados a gasoductos, oleoductos
y cualquier tipo de dueto o conducto, la extraccion, exploracion y explotacion de
hidrocarburos u otro tipo de combustible, circunstancia que implica que la
hacienda municipal se enterardn montos con motivo de la expedicién de estas
autorizaciones por cualquiera de los supuestos antes descritos, los cuales se

relacionan directamente con las actividades de exploracion, explotacion y

24 Articulo 10.- La Secretaria de Energia es la encargada de otorgar las Asignaciones a
Petréleos Mexicanos, bajo las siguientes modalidades:

I. Asignaciones para Desarrollo Propio, y

II. Asignaciones para Desarrollo Mixto.

Articulo 13.- La Secretaria de Energia puede otorgar o modificar las Asignaciones para
Desarrollo Propio para realizar la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos exclusivamente
a Petroleos Mexicanos quien debe fungir como Operador Petrolero.
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62.

63.

64.

extraccion de hidrocarburos, recurso natural que, como se explic6d, su dominio
directo, inalienable e imprescriptible corresponde a la Nacion y constituye un area
estratégica cuya rectoria econdmica corresponde al Estado, a través de la
Federacidon en términos de las disposiciones constitucionales y legales que la

rigen.

Ademas, como se precisO, la Constituciéon Federal establece que el Gobierno
Federal mantendra no solo la propiedad sino el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado tratdndose de areas estratégicas, lo que abarca a
todo lo concerniente con el funcionamiento de establecimientos y actividades
relacionados con la exploracion y extraccion del petroleo y de los demas

hidrocarburos.

Conforme a ello, si la norma local en analisis tiene como consecuencia el cobro a
contribuyentes por parte del Municipio de un ambito reservado a la Federacion
conforme a los supuestos sefnialados, es de concluirse que el legislativo local
invadié sus facultades, en términos de los articulos 25, 27, 28 y 73, fracciones X
y XXIX, numeral 20., de la Constituciéon Federal, por lo que la norma en estudio

resulta inconstitucional.

Una vez sentado lo anterior, conviene precisar que no pasa desapercibido que
conforme al articulo 57 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, el cien por
cierto de los ingresos recaudados se destina a las entidades federativas donde se
encuentran las areas de produccién y éstas deben distribuir al menos un veinte por

ciento de esos recursos a los municipios donde se ubican las areas de extraccion.

Articulo 57.- El Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos se integrara con los recursos recaudados por
el impuesto por la actividad de exploracidon y extraccion de hidrocarburos
previsto en el presente Titulo.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal, no se
incluira en la recaudacion federal participable, la recaudacion total que se
obtenga del impuesto por la actividad de exploraciéon y extraccidon de
hidrocarburos previsto en el presente Titulo.
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Los recursos recaudados se distribuiran entre las entidades federativas
adheridas al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal y sus municipios
conforme a los siguientes criterios:

I. En los casos en que las Areas Contractuales o las Areas de Asignacion
se ubiquen en regiones terrestres, el 100% de los recursos recaudados se
destinara a la entidad federativa donde se sitien dichas areas. Las
entidades federativas deberan distribuir al menos el 20% de los recursos a
los municipios en donde se encuentren las Areas Contractuales o las Areas
de Asignacion, considerando la extension de las mismas respecto del total
correspondiente a la entidad federativa, de acuerdo con lo establecido en
las disposiciones juridicas aplicables; [...]

IV. La totalidad de los recursos se deberda destinar a inversion en
infraestructura para resarcir, entre otros fines, las afectaciones al entorno
social y ecologico. Las entidades federativas y municipios podran destinar
hasta el 3% de los recursos para la realizacion de estudios y evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines especificos del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos. [...]

Para recibir los recursos a que se refiere este articulo, las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no
estableceran ni mantendran gravamenes locales o municipales en materia
de proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion y control al ambiente, que incidan sobre los actos o actividades
de Exploraciéon y Extraccion de Hidrocarburos, ni sobre las prestaciones o
contraprestaciones que se deriven de los Contratos o Asignaciones.

De donde se desprende que existe un fondo destinado a resarcir a los gobiernos
locales por los posibles dafios que las actividades de extraccion de hidrocarburos
puedan generar en la infraestructura, el medio ambiente y la sociedad, asi como a
promover proyectos orientados a mejorar la infraestructura de los municipios
productores y para apoyar la creacion de programas de desarrollo social para las

comunidades afectadas por la actividad.

Asi, para recibir los recursos a que se refiere el articulo antes citado, las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no estableceran
ni mantendradn gravamenes locales o municipales en materia de proteccion,
preservacion o restauracion del equilibrio ecologico y la proteccidén y control al
ambiente, que incidan sobre los actos o actividades de exploracidn y extraccion
de hidrocarburos, si sobre las prestaciones o contraprestaciones que se deriven de

los contratos o asignaciones.
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67. Ademas, ello es coincidente con la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 10-
A, fraccion V, la cual establece que las entidades federativas que opten por
coordinarse en derechos no mantendran en vigor derechos estatales o municipales
por licencias relacionadas con las actividades o servicios que realicen o presten
las personas respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de

dominio publico en materia eléctrica, hidrocarburos o telecomunicaciones:

Articulo 10-A.- Las entidades federativas que opten por coordinarse en
derechos, no mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

I.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos
que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una disposicién administrativa tales como
la ampliacion de horario, con excepcién de las siguientes:

a). Licencias de construccion. [...]

V.- Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion
alguna, en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten
las personas respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de
bienes de dominio publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de
telecomunicaciones.

68. Por tanto, debe declararse la invalidez de las porciones normativas: “Para
gasoductos, oleoductos y cualquier otro tipo de ducto o conducto, el darea dentro
del derecho de via serda considerada como superficie de construccion (darea
permanente y temporal). Para trabajos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos u otro tipo de combustible, el drea total del predio sera
considerada como superficie de construccion.” de la fraccion I1.2 subapartado
I.C, del numeral 20, de 1la tarifa anexa contenida en el Decreto
LXVIII/VAPLIM/0129/2024 1 P.O., publicado en el Periodico Oficial del Estado
de Chihuahua, el veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro, por el cual se
expide la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para

el ejercicio fiscal dos mil veinticinco.
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69.

70.

71.

72.

Similares consideraciones fueron expresadas en las controversias constitucionales
102/2025%5, 108/2025%% y 116/2025%7, todas relacionadas con licencias o permisos

de funcionamiento en materia de hidrocarburos.

VIIIL.2. Analisis de la alegada violacion a la competencia de la Federacion en

materia de energia eléctrica.

En su segundo concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal explica que el
decreto impugnado invade la competencia de la Federacion dado que las entidades
federativas no ostentan las facultades legislativas, contributivas ni de ejecucion y
vigilancia sobre la industria eléctrica; ni menos otorgar facultades a los
municipios por medio de las leyes secundarias que emita su Congreso local, toda
vez que, es competencia federal, de conformidad con los articulos 25, 27, 28 y 73,

fracciones X y XXI, de la Constitucion Federal.

Alega que, si bien la norma impugnada no dispone de manera literal el cobro por
el otorgamiento de una concesion o permiso para ejecutar activades de esta
industria, si prevé un pago de derecho conforme la superficie, la cual sera
considerada como superficie de construccion, por la expedicidon de licencias de
uso de suelo y construccion para las plantas fotovoltaicas, subestaciones eléctricas

y cualquier tipo de panta o granja generadora de energia.

Asimismo, establece que las facultades constitucionales sobre el otorgamiento de

licencias o permisos sobre uso de suelo, de construcciones de obras y

25 Resuelta en sesidn de veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, por mayoria de ocho votos
de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez con reservas,
Esquivel Mossa con reservas, Ortiz Ahlf con reservas, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz. La sefiora Ministra Batres Guadarrama votd en contra.

26 Resuelta en sesion de veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, por mayoria de ocho votos
de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez con reservas,
Esquivel Mossa con reservas, Ortiz Ahlf con reservas, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra.

27 Resuelta en sesidn de veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, por mayoria de ocho votos
de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez con reservas,
Esquivel Mossa con reservas, Ortiz Ahlf con reservas, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz. La sefiora Ministra Batres Guadarrama votd en contra.
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73.

74.

funcionamiento estan restringidas para ser ejercidas cuando se refiera a alguna
materia reservada a la Federacion, como es el caso de energia eléctrica, mas atun
cuando se grava dicho servicio, una parte de ¢l o los servicios que o integren, e
incida en los aspectos técnicos relativos a la instalacidn, operacion Yy

mantenimientos de sus insumos esenciales.

Finalmente, alega que la Federacion es la tinica autoridad competente para regular
e imponer contribuciones en materia de uso de suelo y permisos de construccion
en materia de energia eléctrica conforme la interpretacion integral de la
Constitucion Federal, y las leyes federales de la materia, por lo que, la norma
impugnada invade la esfera competencial de la Federacion y, por tanto, debe

declararse invalida.

El texto de la norma impugnada establece lo siguiente:

TARIFA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 169 del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, previo estudio del proyecto de la Ley de Ingresos presentado por el H.
Ayuntamiento de Hidalgo del Parral y conforme al articulo 10-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal, y los articulos 2 y 4 de la Ley de Coordinacion en Materia
de Derechos con la Federacion, se expide la presente Tarifa que, salvo en los casos que
se senale de otra forma, se expresa en UMA's, y que regira durante el ejercicio fiscal de
2025, para el cobro de derechos que debera percibir la Hacienda Publica Municipal de
Hidalgo del Parral.

1I. DERECHOS.

UMA’s
II. 1. DERECHOS POR EL USO, GOCE,
APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE
BIENES DE DOMINIO PUBLICO

(---)

11.1.V.A. LICENCIAS DE USO DE SUELO

(--)
1.2 DERECHOS POR PRESTACION DE
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SERVICIOS

I1.2.1.A ALINEAMIENTO DE PREDIOS Y
ASIGNACION DE NUMERO OFICIAL

(---)
I1.2.1.B LICENCIAS DE CONSTRUCCION

(---)
11.2.1.C COMERCIAL E INDUSTRIAL

20. Comercial, industrial de servicio y otros de 200m?2 0.20
(sic) de Construccion en adelante, para Plantas
Fotovoltaicas, subestaciones eléctricas y cualquier
tipo de planta generadora de energia, la superficie
serd considerada como superficie de construccion.
Para gasoductos, oleoductos y cualquier otro tipo de
ducto o conducto, el area dentro del derecho de via sera
considerada como superficie de construccion (area
permanente y temporal). Para trabajos de exploracion
v explotacion de hidrocarburos u otro tipo de
combustible, el area total del predio serd considerada
como superficie de construccion.

21. — Granja, Planta o Parque Solar (panel Solar y/o 0.60
Pieza)

75. De lo anterior, se advierte que los numerales 20 y 21 impugnados, prevén el cobro

76.

77.

de derechos por la cantidad de 0.20 UMA's, por derechos por prestacion de
servicios, comerciales e industriales y respecto de aquellos que tengan
construcciones de 200 metros cuadrados en adelante donde existan plantas
fotovoltaicas, subestaciones eléctricas o cualquier otro tipo de planta generadora

de energia.

Ademas, se establece un cobro de derechos por la cantidad de 0.60 UMA’s para
granjas, plantas o parques solares, todo lo anterior conforme a (panel Solar y/o
Pieza), conforme a la fraccion 11.2 DERECHOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS, del subapartado I1.2.1.C COMERCIAL E INDUSTRIAL de la tarifa

anexa impugnada.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno estima que, aunque no se refiera expresamente,

el cobro de derechos que pagaran particulares también se calculara a partir del
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78.

79.

80.

funcionamiento por un espacio territorial determinado, respecto a actividades
vinculadas a la generacion de energia eléctrica; y, ademas, por el funcionamiento

de una granja, planta o parque solar.

Al respecto, el articulo 2 de la Ley del Sector Eléctrico?®, dispone que dicho sector
“comprende las actividades de generacion, almacenamiento, transmision,
distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, asi como, la planeacion
y el control del Sistema Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista, y la proveeduria de insumos primarios para el sector eléctrico. Las

>

actividades del sector eléctrico son de interés publico”.

Por su parte, el articulo 3, fraccion LI, de la misma Ley define al “Sistema
FEléctrico Nacional” como el sistema que comprende la infraestructura integrada
por: a) la Red Nacional de Transmision; b) las Redes Generales de Distribucion;
¢) las Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de
Transmision o a las Redes Generales de Distribucion; d) los equipos e
instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el Control Operativo del

Sistema Eléctrico Nacional, y e) los demas elementos que determine la Secretaria.

En ese orden, las fracciones XL, XLI y XLII, definen, respectivamente, a la “Red
Eléctrica” como el “Sistema integrado por lineas, subestaciones y equipos de
transformacion, compensacion, sistemas de almacenamiento de energia,
proteccion, conmutacion, medicion, monitoreo, comunicacion, control y
operacion, entre otros, que permiten la transmision y distribucion de energia
eléctrica”; ala “Red Nacional de Transmision”, como el “Sistema integrado por
el conjunto de las Redes Eléctricas que se utilizan para transportar energia
eléctrica a las Redes Generales de Distribucion y a grandes usuarios de
electricidad, asi como las interconexiones a los sistemas eléctricos extranjeros
que determine la Secretaria” y a las “Redes Generales de Distribucion” como
las “Redes Electricas que se utilizan para distribuir energia eléctrica al publico

»
en general”.

28 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de marzo de dos mil veinticinco.
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>

Eléctrico define a las “Energias Limpias” como aquellas fuentes de energia y
procesos de generacion de electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los
haya, no rebasen los umbrales establecidos en las disposiciones reglamentarias

que para tal efecto se expidan?®’. Al respecto, se dispone que corresponde a la

2% Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: [...]

XXI. Energias Limpias: Aquellas fuentes de energia y procesos de generacion de electricidad
cuyas emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos en las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan. Entre las Energias Limpias se
consideran las siguientes:

a) El viento;

b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) La energia oceéanica en sus distintas formas;

d) El calor de los yacimientos geotérmicos;

e) Los biocombustibles que determine la Ley de Biocombustibles;

f) La energia generada por el aprovechamiento del poder calorifico del metano y otros gases
asociados en los sitios de disposicidon de residuos, granjas pecuarias y en las plantas de
tratamiento de aguas residuales, entre otros;

g) La energia generada por el aprovechamiento del hidrégeno mediante su combustién o su uso
en celdas de combustible, siempre y cuando se cumpla con la eficiencia minima que establezca
la CNE y los criterios de emisiones establecidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en su ciclo de vida;

h) La energia proveniente de centrales hidroeléctricas;

i) La energia nucleoeléctrica;

j) La energia generada con los productos del procesamiento de esquilmos agricolas o residuos
s6lidos urbanos (como gasificacion o plasma molecular), cuando dicho procesamiento no
genere dioxinas y furanos u otras emisiones que puedan afectar a la salud o al medio ambiente
y cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto emita la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

k) La energia generada por centrales de cogeneracion eficiente, en términos de los criterios de
eficiencia emitidos por la CNE, y de emisiones establecidos por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

1) La energia generada por ingenios azucareros que cumplan con los criterios de eficiencia que
establezca la CNE, y de emisiones establecidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

m) La energia generada por centrales térmicas con procesos de captura y almacenamiento
geologico o biosecuestro de bidxido de carbono, que tengan una eficiencia igual o superior en
términos de kWh-generado por tonelada de bidoxido de carbono equivalente emitida a la
atmoésfera a la eficiencia minima que establezca la CNE, y los criterios de emisiones
establecidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

n) La energia generada con tecnologias bajas en emisiones de carbono, conforme a estandares
internacionales, y

n) La energia generada con otras tecnologias que determine la Secretaria con la opinion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con base en parametros y normas de
eficiencia energética e hidrica, emisiones a la atmosfera y generacion de residuos, de manera
directa, indirecta o en ciclo de vida; [...]
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82.

83.

84.

Secretaria de Energia la emisién de disposiciones de caracter general en materia
de Certificados de Energias Limpias, Transicion Energética y Descarbonizacion
del sector eléctrico; en tanto que la Comision Nacional de Energia (“CNE”’) debe
crear y mantener el Registro de Certificados y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales debe establecer, a través de Normas Oficiales Mexicanas y
los demas instrumentos o disposiciones aplicables, las obligaciones de reduccion

de emisiones contaminantes relativas al sector eléctrico>°.

De lo anterior deriva que los espacios territoriales y areas comerciales e
industria a las que hace referencia la norma impugnada, como las plantas
fotovoltaicas, subestaciones eléctricas, planta generadora de energia,
granjas, plantas o parques solar, forman parte integral y estructural del
Sistema Eléctrico Nacional, definido y regulado en la Ley del Sector Eléctrico

como una infraestructura de interés publico.

En efecto, si bien no todas las tecnologias mencionadas en la disposicion
impugnada estan definidas de forma expresa en la Ley del Sector Eléctrico, sus
caracteristicas permiten ubicarlas dentro de las categorias reconocidas por dicho
ordenamiento. Asi, las plantas fotovoltaicas, las granjas, planta o parque solar,
utilizan fuentes renovables como la radiacion solar, por lo que se encuentran

>

comprendidos como tecnologias de “Energias Limpias”, en los términos del

articulo 3, fracciéon XXI, incisos a) y b), del referido ordenamiento.

En ese orden de ideas, es fundado lo que el Ejecutivo Federal hace valer, en el
sentido de que el legislativo local carece de competencia para regular el cobro de

derechos por prestacion de servicios, comercial e industrial, en actividades

30 Articulo 148.- Corresponde a la Secretaria la emision de disposiciones de caracter general
en materia de Certificados de Energias Limpias, Transicién Energética y Descarbonizacion del
sector eléctrico.

Articulo 149.- La CNE debe crear y mantener el Registro de Certificados, el cual al menos
debe tener el matriculado de cada certificado, asi como la informacién correspondiente a su
fecha de emision, vigencia e historial de personas propietarias.

Unicamente la tltima persona poseedora del certificado en el Registro puede hacer uso de él
con el fin de acreditar el cumplimiento de sus requisitos de Energias Limpias.

Articulo 150.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe establecer, a través
de Normas Oficiales Mexicanas y los demas instrumentos o disposiciones aplicables, las
obligaciones de reduccion de emisiones contaminantes relativas al sector eléctrico.
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85.

86.

87.

relacionadas con la producciéon, transmision y distribucidon de energia eléctrica,

como se explica a continuacion.

El articulo 25, parrafo primero, de la Constitucién Federal sefiala que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que ¢éste sea integral y
sustentable. Con miras a ello, el parrafo quinto de dicho precepto establece que el
sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Asimismo, precisa que, tratdndose de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, la Nacion llevara dichas actividades en términos de lo dispuesto en los

parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de la Constitucién Federal.

Asi, el parrafo sexto del referido articulo 27 constitucional prevé que, en las
actividades de transmision y distribucion de energia eléctrica, no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran
la forma en que los particulares y las particulares podran participar en las demas

actividades de la industria eléctrica.

Por otro lado, el articulo 28, parrafos cuarto y octavo, de la Constitucion Federal,
dispone que no constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en areas estratégicas tales como la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional. Asimismo, que el Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la dependencia encargada de conducir y supervisar la politica
energética del pais, contara con las atribuciones para llevar a cabo la regulacion
técnica y econdmica; asi como la facultad sancionadora en materia energética y

de hidrocarburos, en los términos que determine la ley.
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88.

89.

Finalmente, debe destacarse que en términos del articulo 73, fracciones X y

XXIX, numeral 50., de la Constitucién Federal?!

, €l Congreso de la Unidén tiene
facultad para legislar en toda la Republica, entre otras materias, sobre energia

eléctrica y para establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica.

En ese orden, el dieciocho de marzo de dos mil veinticinco fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley del Sector Eléctrico, reglamentaria de los
articulos 25, parrafos cuarto y quinto; 27, parrafo sexto y 28, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
la planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de
Transmision y Distribucidon de Energia Eléctrica y las demas actividades de la
industria eléctrica.?? Asimismo, como se adelant6, dicha legislacion dispone que
el “Sector Eléctrico” comprende las actividades de generacion, almacenamiento,
transmision, distribucidon y comercializacion de la energia eléctrica, asi como, la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista. Asimismo, declara que la planeacion y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico de Transmisién y Distribucion

de Energia Eléctrica, son areas estratégicas exclusivas del Estado.??

31 Articulo 73.- E1 Congreso tiene facultad: [...]

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123. [...]

XXIX.- Para establecer contribuciones: [...]

5°.- Especiales sobre:

a).- Energia eléctrica; [...]

32 Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafos cuarto y quinto;
27, parrafo sexto y 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la planeacion y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica, asi como las demas actividades del sector eléctrico. [...]

33 Articulo 2.- El sector eléctrico comprende las actividades de generacién, almacenamiento,
transmision, distribucidon y comercializacion de la energia eléctrica, asi como, la planeacién y
el control del Sistema Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, y la
proveeduria de insumos primarios para el sector eléctrico. Las actividades del sector eléctrico
son de interés publico.

La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Publico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica son areas estratégicas exclusivas del Estado.
E1l Suministro Bésico es una actividad estratégica para el desarrollo nacional que debe contribuir
con proveer al pueblo de los Estados Unidos Mexicanos de electricidad al menor precio posible.
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90.

91.

92.

Del analisis integral de los preceptos constitucionales y legales referidos, se
advierte que las actividades de generacion, transmision, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica constituyen actividades estratégicas
cuya rectoria corresponde de manera exclusiva al Estado. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos encomienda al Gobierno Federal el
control y la regulacion del Sistema Eléctrico Nacional, asi como del Servicio
Publico de Transmisién y Distribucion de energia eléctrica. En todo momento, el
Estado mantiene el dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre esta
infraestructura, la cual es considerada de interés publico. La planeacion y el
control operativo del sector eléctrico estan reservados al Ejecutivo Federal, quien
tiene el deber de garantizar un suministro continuo, de calidad, confiable y seguro,

en condiciones de acceso equitativo para toda la poblacion.

Lo anterior se desarrolla en la Ley del Sector Eléctrico, la cual establece que el
Estado disena, ejecuta y supervisa la politica, regulacion y vigilancia del sector
eléctrico a través de la Secretaria de Energia y la Comisioén Nacional de Energia
(“CNE”), en el ambito de sus respectivas competencias. Ademas, declara que las

actividades del sector eléctrico son de jurisdiccion federal’*.

En este mismo sentido, dicha legislacion dispone que el Estado ejerce el Control
Operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través del Centro Nacional de Control
de Energia (“CENACE”), quien determina los elementos de la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de Distribucion que corresponden al Mercado

Eléctrico Mayorista y las operaciones de estos que correspondan al Mercado

34 Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: [...]

IV. CENACE: Centro Nacional de Control de Energia; [...]

XIII. CNE: Comision Nacional de Energia; [...]

XLVI. Secretaria: Secretaria de Energia; [...]

Articulo 6.- El Estado establece y ejecuta la politica, regulacion y vigilancia del sector eléctrico
a través de la Secretaria y la CNE, en el &mbito de sus respectivas competencias, teniendo como
objetivos los siguientes: [...]

Articulo 7.- Las actividades del sector eléctrico son de jurisdiccién federal, en los casos que
exista concurrencia prevalece la jurisdiccidon federal. Las autoridades administrativas y
jurisdiccionales deben proveer lo necesario para que no se interrumpan dichas actividades.
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93.

94.

95.

Eléctrico Mayorista; asi como la asignacion de responsabilidades y
procedimientos de coordinacion con las empresas de transporte y distribucion.
Las instrucciones que el CENACE emite en el ejercicio del Control Operativo del
Sistema Eléctrico Nacional son obligatorias para todos los integrantes del sector

eléctrico.?

Es de destacarse que el “Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional” es
definido en el articulo 3, fraccion XII, de la Ley del Sector Eléctrico como “la
actividad estratégica exclusiva del FEstado que refiere a la emision de

instrucciones relativas a:

a) La asignacion y despacho con Confiabilidad de las Centrales Eléctricas y
de la Demanda Controlable;

b) La operacion de la Red Nacional de Transmision para el servicio publico
de Transmision, y

c) La operacion de las Redes Generales de Distribucion;

Sentado lo anterior, este Pleno reconoce la facultad de los gobiernos municipales
de imponer gravamenes a la propiedad inmobiliaria, a través del otorgamiento de
licencias o permisos de construccidon y verificacion, en términos del articulo 115,
fracciones IV y V, de la Constitucion Federal; sin embargo, en el caso, en el caso,
la disposicion se refiere a licencias de funcionamiento, respecto de lo cual, el
citado articulo constitucional no otorga facultades a los municipios para cobrarlas,
ya que corresponde la Federacion verificar el funcionamiento de las areas

estratégicas establecidas en la Constitucion Federal.

En efecto, en el caso, si bien la norma impugnada no dispone literalmente el cobro
por el otorgamiento de concesiones 0 permisos para generar energia eléctrica, si

establece el pago de derechos por prestacion de servicios, comerciales e

35 Articulo 14.- El Estado ejerce el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través
del CENACE, quien determina los elementos de la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribuciéon que corresponden al Mercado Eléctrico Mayorista y las operaciones
de estos que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; asi como la asignacion de
responsabilidades y procedimientos de coordinacion con las empresas de transporte y
distribucion.

Articulo 15.- Las instrucciones que el CENACE emite en el ejercicio del Control Operativo
del Sistema Eléctrico Nacional son obligatorias para todos los integrantes del sector eléctricos.
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96.

97.

industriales, para plantas fotovoltaicas, subestaciones eléctricas y cualquier
tipo de planta generadora de energia y para granja, planta o parque solar,
circunstancia que implica que a la hacienda municipal se enteraran montos
con motivo del cobro de estos derechos, los cuales se relacionan directamente
con la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, area estratégica
cuya rectoria econémica corresponde al Estado, a través de la Federacion en

términos de las disposiciones constitucionales y legales que la rigen.

De acuerdo con lo anterior, si la norma local en analisis tiene como consecuencia
el cobro a contribuyentes por parte del Municipio de un ambito reservado a la
Federacion conforme a los supuestos sefialados, es de concluirse que el legislativo
local invadid sus facultades, en términos de los articulos 25, 27, 28 y 73,
fracciones X y XXIX, numeral 50., de la Constitucion Federal, por lo que la norma

en estudio resulta inconstitucional.

Por tanto, en funcion de lo resuelto en el apartado anterior y el presente, debe
declararse la invalidez del Decreto LXVIII/APLIM/0129/2024 1 P.O., publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, el veinticinco de diciembre de
dos mil veinticuatro, por el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco,
especificamente la fraccion I1.2 subapartado I.C, numerales 20 y 21, de la tarifa

ancxa.
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98.

99.

Similares consideraciones fueron expresadas en las controversias constitucionales
102/20253%, 108/202537 y 116/202538, todas relacionadas con licencias o permisos

de funcionamiento en materia de energia eléctrica.
IX. EFECTOS.

El articulo 733°, en relacidon con los diversos 41, 43, 44 y 454 de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefalan que las sentencias deben contener los
alcances y los efectos de éstas, asi como fijar con precision los 6rganos obligados

a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos

36 Resuelta en sesion de veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, por unanimidad de nueve
votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez con
reservas, Esquivel Mossa con reservas, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf con reservas, Figueroa
Mejia apartandose de las consideraciones, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

37 Resuelta en sesion de veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, por unanimidad de nueve
votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez con
reservas, Esquivel Mossa con reservas, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf con reservas, Figueroa
Mejia apartandose de las consideraciones, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

38 Resuelta en sesidn de veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, por unanimidad de nueve
votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez con
reservas, Esquivel Mossa con reservas, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf con reservas, Figueroa
Mejia apartandose de las consideraciones, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

3% Ley Reglamentaria de la materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley.

40 T ey Reglamentaria de la materia.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los o6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales, actos u omisiones respecto de los cuales opere y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse
a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada; [...]

Articulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando
menos ocho votos, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean
necesarias para justificar la decision no seran obligatorias. [...]

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacidén, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la
Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia.
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100.

101

102.

elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda;
ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos
y éstos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la

propia norma invalidada

Declaratoria de invalidez. En esos términos, se declara la invalidez Decreto
LXVIII/APLIM/0129/2024 1 P.O., publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua, el veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro, por el cual se
expide la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para
el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, especificamente la fraccion I1.2,

subapartado 1.C, numerales 20 y 21, de la tarifa anexa.

.Fecha en que surtira efectos la invalidez. La declaratoria de invalidez decretada

en este fallo surtira sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos

de esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua.

Notificacion al Municipio: Por ultimo, debera notificarse la presente sentencia
al Municipio involucrado, por ser la autoridad encargada de la aplicacion de la ley

de ingresos cuya disposicion fue invalidada.
X. DECISION.

Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la fraccion I1.2, subapartado I1.C,
numerales 20 y 21, de la TARIFA anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025, publicada en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de diciembre de dos

mil veinticuatro.
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TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de
la notificacidn de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua,

en los términos precisados en el apartado IX de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en el
Peridodico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion por medio de oficio a las partes,
asi como al municipio involucrado por ser la autoridad encargada de la aplicacion
de la ley de ingresos cuya disposicion fue invalidada; devuélvase el expediente a
la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad para los efectos legales a que haya lugar y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aprobo6 por mayoria de ocho votos de las personas Ministras Herrerias Guerra,
Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez separandose del parrafo 60, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf separandose de los parrafos del 64 al 67, Figueroa Mejia, Guerrero
Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VIII, relativo al estudio
de fondo, en su tema 1, denominado “Analisis de la alegada violacién a la
competencia de la Federacion en materia de hidrocarburos™, consistente en
declarar la invalidez de la fracciéon I1.2, subapartado 1.C, numeral 20, en su porcidén
normativa ‘Para gasoductos, oleoductos y cualquier otro tipo de ducto o conducto,
el area dentro del derecho de via sera considerada como superficie de construccion
(area permanente y temporal). Para trabajos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos u otro tipo de combustible, el area total del predio serd considerada
como superficie de construccion’, de la TARIFA anexa a la Ley de Ingresos del
Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025. La
sefiora Ministra Batres Guadarrama votd en contra. La senora Ministra Rios

Gonzalez anuncid voto concurrente.
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez separandose del parrafo 94,
Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia
y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VIII, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado ‘“Andlisis de la alegada violacion a la
competencia de la Federacidon en materia de energia eléctrica”, consistente en
declarar la invalidez de la fraccion I1.2, subapartado I.C, numerales 20, en su
porcion normativa ‘Comercial, industrial de servicio y otros de 200m2 (sic) de
Construccion en adelante, para Plantas Fotovoltaicas, subestaciones eléctricas y
cualquier tipo de planta generadora de energia, la superficie sera considerada
como superficie de construccion’, y 21, de la TARIFA anexa a la Ley de Ingresos
del Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025. La

sefiora Ministra Rios Gonzalez anuncié voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
Ortiz, respecto del apartado IX, relativo a los efectos, consistente en 1) determinar
que la declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua y 2) determinar que debera notificarse el presente fallo al municipio
involucrado por ser la autoridad encargada de la aplicacion de las normas que

fueron invalidadas.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declard que el asunto se resolvid

en los términos propuestos.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
PRESIDENTE
MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ
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PONENTE
MINISTRA SARA IRENE HERRERIAS GUERRA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
Esta foja corresponde a sentencia de la controversia constitucional 31/2025, fallada

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesién del ocho de
diciembre de dos mil veinticinco. Conste.
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VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA LA MINISTRA MARIA ESTELA RiOS GONZALEZ EN
RELACION CON LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2025,
RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DEL OCHO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO.

En sesion del ocho de diciembre de dos mil veinticinco, el Pleno resolvio
la invalidez de la fraccion 1.2 subapartado I.C, numerales 20 y 21 de la
“Tarifa” anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, con mayoria de
ocho votos a favor, incluyendo voto concurrente de la suscrita, y uno en

contra de la Ministra Lenia Batres Guadarama sobre el apartado VIII.1.

Si bien, coincido con la declaracion de invalidez de la norma impugnada
en la sentencia de mérito, me separo de lo expuesto en los parrafos 60 y
94 del proyecto de sentencia', que se refieren a la facultad de los
municipios para expedir licencias de construccion relativas a las materias
de hidrocarburos y energia eléctrica, de lo cual es competente la
federacion.

Como he sostenido en las Controversias Constitucionales 98/2025,
101/2025, 102/2025, 103/2025, 107/2025, 108/2025, 110/2025, 112/2025,
114/2025, 116/2025, 119/2025, 121/2025, 123/2025, 128/2025 vy
130/2025, incluso si se tratara formalmente de licencias de construcciéon
o de uso de suelo, la intervencién municipal es inconstitucional por incidir

en una fase técnica de las areas estratégicas competencia de la

1 Se precisa que los numeros de parrafos que sefalé en la respectiva sesién publica del Pleno,
corresponden a los numeros 59 y 93 del proyecto de sentencia, mismos que posteriormente quedaron
bajo la numeracién 60 y 94, debido a una correccién en la numeraciéon de parrafos dentro del proyecto,

por lo que para efectos del engrose de este asunto se corrigio.
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Federacion en términos del articulo 73, fracciones X y XXIX, numerales

20.y 50, inciso a, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, es mas evidente a partir de las ultimas reformas
constitucionales a los articulos 25, parrafo quinto?, 27, parrafo sexto 3 y
séptimo?, y 28, parrafo cuarto®y noveno® de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefalan:

Articulo 25. (...)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se serfialan en
el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion
de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades
citadas la ley establecera las normas relativas a la administracién, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del
Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las demas
actividades que podran realizar.

(...)

Articulo 27. (...)

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, oftorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion
y comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de oforgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeaciéon y el control del sistema
eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucién, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones.
Las leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas actividades
de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre la empresa publica del

2 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2024.
3 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2024.
4 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2024.
5 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2024.

¢ Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024.
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Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y
accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos.

(--)
Articulo 28. (...)

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telegrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacion de
energia nuclear; el servicio de Internet que provea el Estado; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacién y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para
garantizar la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracién y extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
realicen las empresas publicas del Estado y las que expresamente serfialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de
pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

(--)

El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir y supervisar la
politica energética del pais, contara con las atribuciones para llevar a cabo la regulacion técnica y
economica; asi como la facultad sancionadora en materia energética y de hidrocarburos, en los
terminos que determine la ley.

Corresponde a la Federacion, a través del Congreso de la Unién y del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, expedir la normativa que debe
aplicarse para dar cumplimiento a dichos preceptos. Asi se ha hecho, pues
se han expedido la Ley del Sector Eléctrico, la Ley del Sector
Hidrocarburos, la Ley de Planeacion y Transicion Energética, a las que
debe agregarse la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Todas las leyes federales antes citadas tienen por objeto la regulacion
técnica y econdmica en materia energética. Para el caso en particular, la

autorizacion de licencias de construccidon implica necesariamente
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regulacion técnica que no puede ser ejercida por los municipios. A mayor
abundamiento el articulo séptimo de la Ley del Sector Eléctrico senala que
“en los casos que exista concurrencia prevalece la jurisdiccion federal”,
por lo que aun en el supuesto de que los municipios pudieran tener alguna
facultad para expedir licencias de construccion, esta facultad se encuentra

limitada respecto de las materias de hidrocarburos y energia eléctrica.

De igual forma, toda normativa estatal o municipal que busque regular o
establecer cobros por servicios, emision de licencias de construcciéon o
licencias de funcionamiento que invoque o mencione las materias de
hidrocarburos o energia eléctrica, o los componentes que integren su

cadena de valor, es inconstitucional.

Por otro lado, si bien es cierto que el texto constitucional reconoce
formalmente la atribucién de expedir diversos reglamentos del municipio,
de otorgar licencias de construccidon y regulacion del uso de suelo, asi
como administrar libremente su hacienda, conforme al numeral 115,
fraccion IV y V, incisos d y f 7, dicha competencia no puede ejercerse
cuando su aplicacion produce efectos en materias constitucionalmente

exclusivas de la federacion.

7 Articulo 115 constitucional
Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac)(...)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

(.-)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

(--)

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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10.

11.

12.

13.

En consecuencia, aunque los municipios cuenten con la facultad para
otorgar licencias y permisos para construcciones, asi como para
administrar libremente su hacienda, estas estan limitadas por lo que
disponen la leyes federales; asi lo expresa claramente el primer parrafo
de la fraccién V del articulo 115 constitucional, en el sentido de que las
leyes federales estan facultadas para delimitar la competencia de los
municipios en las areas relacionadas con las materias de hidrocarburos y

energia eléctrica.

En este sentido, las leyes federales, en concordancia con los preceptos
constitucionales ya citados, establecen que compete exclusivamente a la
Federacion la regulacidon e incluso el cobro de contribuciones relativas a
las materias de hidrocarburos, incluida la cadena de valor y todas aquellas

relacionadas con el Sistema Eléctrico Nacional.

A mayor abundamiento, mientras que el articulo 124 constitucional
establece que las facultades que no estan expresamente concedidas por
la Constitucidn a la Federacidon se entienden reservadas a las Entidades
Federativas, también precisa que dicha reserva a favor de los Estados lo

es dentro del ambito de sus respectivas competencias.

En este sentido, me aparto de los parrafos 60 y 94 de la sentencia de
mérito que no coinciden con el mandato constitucional en materia
energética, ya que la intervencién municipal es inconstitucional por incidir

en una fase técnica vinculada directamente a actividades estratégicas.

Por lo anterior, coincido que es inconstitucional la fraccion 1.2 subapartado
I.C, numerales 20 y 21 de la “Tarifa” anexa a la Ley de Ingresos del

Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil
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veinticinco, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, en
el decreto LXVIII/APLIM/0129/2024 1 P.O., por los razonamientos
juridicos distintos a los sostenidos en la sentencia, tal como se ha

destacado en el presente voto.

MINISTRA MARIA ESTELA RiOS GONZALEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA



Miércoles 29 de abril de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

59

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2025
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: 21047.docx
Identificador de proceso de firma: 773294

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Firmante |Nombre MARIA ESTELA RIOS GONZALEZ Estadodel | ¢ Vigente
CURP RIGE470404MDF SNS06 certificado
Serie del certificado del firmante 706a662063626633000000000000000000005¢08 Revocacién | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/02/2026722:40:49Z / 06/02/2026716:40:49-06:00 Estatus firma | OK Valida
\Algoritmo SHAS512/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma 1027 5630 c8 a9 ¢7 81 09 d1 c7 dd 01 24 74 ae 9¢ ca 50 8 38 10 df af 32 90 ae 96 6¢ b9 d5 13 e4 1d aa 60 eb b6 Da4fe7 e3 7e 79 ba
5¢ 80 e7 ee 08 8b 97 37 8b 18 {7 f0 d2 bf {7 7a dd 69 c6 3f c6 4a 14 86 38 be 83 38 88 a9 be 48 2d 3 5 80 e4 ¢d 82 7e ad cc 48 ¢2 8d ¢l
5149 a7 7a 75 47 9e 6 67 26 ee 17 5f 67 73 b9 14 a2 1b ¢b 7a d8 27 93 a3 Oc d0 b4 ¢5 8a ff f0 6a a2 d9 90 ec 00 8a 2b dc 17 Oe 03 fa 20
920327 1575 fd b1 00 14 d4 1b d4 03 ce ed e4 31 bf 22 46 2d e7 a3 5b d4 85 06 ¢6 8f af dc 9b 00 ca ca 02 4b c4 bc 91 bf 9f €0 76 7¢
bd 58 93 7f 19 da d5 3a b0 d1 e1 8a 2d 88 5f 23 a4 84 3¢ b0 61 cb d4 21 35 a0 e8 dc ce €6 13 be bc 40 26 81 81 b3 54 88 6 bd d7 ¢2 27
2d €9 36 3 cd df 84 18 be 35 d0 23 78 1a c0 2a 55 €0 57 b6 4c 3f 8a 5e 25 ce 6f 57 56 16 2¢ 9b 66 26 96 28 2a a6 4f {0 13 d9 1d a2 1£ 19
. Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/02/2026722:40:50Z / 06/02/2026716:40:50-06:00
Validacion  \Nombre del emisor de la respuesta OCSP [Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
ocsp Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del certificado OCSP 706a662063626633000000000000000000005¢08
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/02/2026T722:40:49Z / 06/02/2026T16:40:49-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL
Estampa TSP (£ ic0r del cerfificado TSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 1021681
Datos estampillados 389C101CDEDCE4EB2F8ACDC31E6168FDF 25EE4548EA2BDACAF78B2964C4B54CAF4E
Firmante |Nombre RAFAEL COELLO CETINA Estadodel | o T \igonte
CURP COCR700805HDFLTF09 certificado
Serie del certificado del firmante 636a6673636a6e0000000000000000000000017d Revocacién | OK { No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/02/2026T22:59:47Z / 06/02/2026T16:59:47-06:00 Estatus firma | OK Valida
\Algoritmo SHA512/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma (24 46 9fdf 30 e1 26 00 d8 6e 9f 5¢ 10 9c a0 Oe 85 a3 26 89 01 76 13 ee 77 a2 d0 Ob 21 9e 5e 07 bc 1e bd db a8 1f 72 f4 5 27 Oc fc dd ff
3d 08 f1 d4 85 a8 cac8 7ad3 7c 7d 1a e2 d0 4a a4 ef 78 41 73 71 a5 de 24 ed Oc b8 ce 4¢ 3f 64 ¢4 {2 1f ¢4 3e 3a 8a 9a 5¢ 37 cb 5¢ 01 68
45 ed d8 05 6d 44 98 02 6d 3d 7 25 6¢ d9 5a c5 33 ¢5 d8 af 76 14 24 00 fe 7a ¢5 6f a3 16 30 a3 1b 1 9f b 2 05 39 be 4a 0f 94 16 29 18
be 53 34 86 58 ca 9d 76 41 e7 79 e0 ec 9f bb ¢4 1b 1c 60 75 fa 6b 86 f0 39 00 64 74 13 b7 Ob 7b a6 64 f0 29 8f a5 ed ¢c1 2e fc b7 64 ff c6
90 739 d9 12 24 2a 14 4a 8¢ 3e ba af 4¢ 62 71 9b a2 ea d7 36 4a 4¢ b2 48 40 86 bd 12 50 7¢ 7 6d 7e 15 dd 5a €7 64 7d b8 68 18 b3 fe
05 ef 2b 16 11 1c 04 84 44 {7 61 39 3d 5e 57 8¢ 3a 13 64 6a 66 04 1b 01 €6 3d 59
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/02/2026722:59:472 / 06/02/2026716:59:47-06:00
Validacion INombre del emisor de I respuesta OCSP 10GSP de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocse Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 636a6673636a6e0000000000000000000000017d
Fecha (UTC / Ciudad de México) 06/02/2026722:59:47Z / 06/02/2026716:59:47-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL
Estampa TSP \£nicor def certificado TSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 1021807
Datos estampillados FOEB3F3F 1FC48766B89F 1653BBAbAB843A8E586BA3567978C 349C.C78DD1366423AAF S

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: - - -« - - oo e c o mema oo -
------------------------- CERTIFICA--------m e meee oo
Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente que
A la
Pleno de

i<}na1

Evidencia criptogréfica



60

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 29 de abril de 2026.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LENIA BATRES
GUADARRAMA RELATIVO A LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2025

El Poder Ejecutivo Federal demandd la invalidez del Decreto LXVIII/APLIM/0129/2024
1 P.O., publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Chihuahua, el veinticinco de
diciembre de dos mil veinticuatro, por el cual se expide la Ley de Ingresos del
Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco,
especificamente, la fraccion 1.2 subapartado |.C, numerales 20 y 21 de la tarifa anexa.

1. Razones de la mayoria

En sesidn celebrada el ocho de diciembre de dos mil veinticinco, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) decidid invalidar la fraccion 11.2
subapartado I.C, numerales 20 y 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo
del Parral, Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025, que establece un pago de
derechos por la cantidad de 0.20 UMA's, por prestacion de servicios comerciales e
industriales respecto de comercios que tengan gasoductos, oleoductos o cualquier
otro tipo de ducto o conducto en el que se hagan trabajos de exploraciéon y explotacion
de hidrocarburos u otro tipo de combustible.

Dicha mayoria asumié que el legislativo local en realidad se encontraba gravando el
funcionamiento de actividades relacionadas con la materia de hidrocarburos y no
algun aspecto vinculado con el uso de suelo o construcciéon, en este sentido, que la
fraccion impugnada invadia la esfera de competencias de la Federacion, porque
conforme a los articulos 73, fracciones X y XXIX, numeral 2," en relacién con los

" Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(-9
X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y

para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XXIX. Para establecer contribuciones:

()

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;

(..)
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articulos 25, primero y quinto parrafos,? 27, cuarto y sexto parrafos,® 28, cuarto y
octavo parrafos,* de la CPEUM, solo el Congreso de la Union contaba con facultades
para legislar en toda la Republica en materia de hidrocarburos.

2 Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

(...)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracién, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,

transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

3 Articulo 27.-(...)

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicidon de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,
en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

(...)

En los casos a que serefieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos
y litio no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico

nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de energia



62

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 29 de abril de 2026.

2. Razones de la emision del voto

No comparto las consideraciones esenciales que la mayoria tuvo para declarar la
invalidez de la fraccion 1.2, subapartado |I.C, numerales 20 y 21, del decreto
impugnado por las siguientes razones.

Resulta falso que el Poder Legislativo local haya impuesto gravamenes al
funcionamiento de actividades relacionadas con la materia de hidrocarburos,
competencia exclusiva de la Federacion, lo que en realidad sucedia es que la
autoridad municipal controla y verifica aspectos vinculado con el uso de suelo o
construccion unicamente de las edificaciones utilizadas para ese efecto.

En este sentido, los numerales impugnados no invade la esfera de competencias de
la Federacion, porque el Congreso demandado no legislé en materia de hidrocarburos.

Como se advierte de las siguientes razones:

eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre la empresa publica
del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico
de electricidad.

4 Articulo 28.-

(...)

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea el
Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y autosuficie ncia
energética de la Nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se establezca; asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
realicen las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Uniéon. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

(...)

El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir y supervisar la politica energética del pais,
contara con las atribuciones para llevar a cabo la regulacién técnica y econdmica; asi como la facultad sancionadora en materia
energética y de hidrocarburos, en los términos que determine la ley.

(.
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En primer lugar, la norma impugnada tiene relacién con la licencia de funcionamiento
necesaria para la operacion y funcionamiento de un espacio territorial determinado,
dedicado a actividades de explotacion y extraccién de hidrocarburos y, para comercios
que utilizan gasoductos, oleoductos o cualquier otro tipo de ducto o bien que se
dediquen a la actividad sefalada, no obstante, ello no implica que regule la materia
de hidrocarburos.

Como lo he sefialado en las controversias constitucionales 102/2025, 108/2025 y
116/2025, el municipio tiene facultades para reglamentar, controlar y de verificacion
en aspectos como a) la proteccion al ambiente y la preservaciéon y restauracion del
equilibrio ecoldgico, b) asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y c) proteccion civil.

a) Proteccién al ambiente, asi como preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Conforme al articulo 73, fraccion XXIX-G, de la CPEUM, el Congreso de la Unidn tiene
facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno “en materia de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbégico”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 8,
determina las competencias que tienen los municipios en materia de proteccion al
ambiente. Por ejemplo, les corresponde directamente “la creacion y administraciéon de
zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacidon, parques urbanos,
jardines publicos y demas areas previstas por la legislacién local”’, asi como “la
formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldégico local del
territorio (...), asi como el control y vigilancia del uso y cambio de uso de suelo,
establecidos en dichos programas”. Ademas, tiene atribuciones para aplicar y vigilar
el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas que expide la Federaciéon en
materia a) de contaminacidon atmosférica; b) de generacidn, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos; c) de prevencién y control
de la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente, asi
como d) en materia de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion,
asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas.

Del mismo modo, el articulo 8, fraccion IX, de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, precisa que los municipios de
Chihuahua tienen atribuciones para el otorgamiento de las autorizaciones para el uso
del suelo y de las licencias de construccidon u operacion, dependiendo del resultado
satisfactorio de la evaluacion de impacto ambiental.

Dicho de otra manera, el municipio tiene competencia para verificar el cumplimiento
de la normativa en materia de proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del
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equilibrio ecoldgico, mediante la expedicion de las autorizaciones y licencias a su
cargo.

b)_Asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Por otro lado, el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la CPEUM también establece la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en materia de asentamientos humanos.

Asimismo, el articulo 115 constitucional, en su fraccién V, inciso d, establece de
manera expresa y directa que los municipios estan facultados para “autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo”, que son los fines particulares a que pueden
destinarse determinadas zonas o predios de un centro de poblacidon o asentamiento
humano, en términos del articulo 3, fraccion XXXVI, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En el caso de Chihuahua, el articulo 13 fraccion IV y I1X, de la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano de esa entidad federativa faculta a los ayuntamientos
para “Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano en su jurisdicciéon”.

Es decir, la licencia de funcionamiento permite que el municipio verifique la operacion
y funcionamiento de un espacio territorial determinado respecto a actividades
vinculadas a la explotacion y extracciéon de hidrocarburos y para comercios que utilizan
gasoductos, oleoductos o cualquier otro tipo de ducto o que se dediquen a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

c) Proteccidén civil

Ademas, conforme al articulo 73, fraccion XXIX-I, de la CPEUM, en relacién con 37,
de la Ley de Proteccion Civil del estado de Chihuahua, el municipio tiene facultades
para la inspeccion regulacion y vigilancia, a través de la autoridad municipal de la
materia, de los inmuebles, espacios e instalaciones fijas o modviles, que reciban
afluencia de personas dentro de su jurisdiccion territorial.

En ese sentido, a través de las licencias de funcionamiento, el municipio puede
determinar qué operacion y funcionamiento de un espacio territorial determinado
respecto a actividades vinculadas a la explotacion y extraccidon de hidrocarburos y
para comercios que utilizan gasoductos, oleoductos o cualquier otro tipo de ducto o
que se dediquen a la exploracion y explotacion de hidrocarburos se ubican en una
zona o predio adecuado, conforme a la planeacién urbana municipal, sino que
cumplan con el ordenamiento ecolégico y de proteccion civil aplicable. Es decir, las
licencias de funcionamiento a cargo de los municipios son un instrumento complejo,
cuyo fundamento normativo deriva de distintas leyes generales y locales que
reglamentan las materias en las que concurren los distintos érdenes de gobierno, en
términos de la CPEUM.
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En segundo lugar, es cierto que la regulacion municipal podria perfeccionarse
pidiendo a los particulares que exhiban la autorizacion federal correspondiente en
materia de hidrocarburos como requisito para realizar el tramite municipal. Sin
embargo, se debe tomar en cuenta que, en este caso, las normas impugnadas
corresponden a una ley de ingresos municipal; esto significa que so6lo establecen el
cobro correspondiente por la licencia de funcionamiento, pero no regulan ni
establecen esta figura, pues ello es materia de otras normas generales, por lo que
la precision correspondiente tendria que realizarse en esos ordenamientos y no en la
ley de ingresos impugnada.

En otras palabras, la regulaciéon de estas figuras es independiente del cobro que pueda
establecer la ley de ingresos municipal. Por lo tanto, si la SCJN invalida las normas
impugnadas, no elimina el requisito para el funcionamiento de la unidad econémica,
sino solo el cobro respectivo que establece la ley de ingresos.

En tercer lugar, cabe sefalar que, si se priva al municipio de ejercer las facultades
constitucionales que le corresponden en otras materias, se genera un vacio
regulatorio en perjuicio del interés general, pues ninguna de las autorizaciones y
permisos a cargo de la Federacion protege los mismos aspectos que le corresponderia
tutelar a las autoridades municipales.

Por ejemplo, el permiso que corresponde a la Comision Nacional de Energia regula el
transporte, almacenamiento, distribucidn, comercializacion y expendio de gas natural,
de acuerdo con el articulo 76, fraccion Il, incisos a de la Ley del Sector de
Hidrocarburos. Se trata de un permiso de caracter obligatorio que complementa el
conjunto de requisitos que permiten garantizar la legalidad y seguridad de una
actividad considerada de riesgo.

Otro requisito complementario, es la Licencia Ambiental Unica o la autorizacion que
expide la Secretaria para la operacion y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion federal, establecida en el articulo 6, fraccion IX, del Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Medio Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera (RLGEEPA). En este caso,
se trata de una autorizacién especifica para las edificaciones que realicen extraccion
de gas lutitas, gas natural y gas no asociado, perforaciéon en pozos verticales y de
cualquier hidrocarburo, cuya emision corresponde a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos (ASEA).
Dicho permiso tiene como propdsito garantizar que el establecimiento cumpla con
normativas técnicas y de seguridad del sector energético, por ser productos que
requieren un manejo cuidadoso debido a su naturaleza riesgosa.

En este orden de ideas, los permisos y autorizaciones a cargo de la federacion no son
los unicos requisitos para que puedan operar las instalaciones referidas en la norma
impugnada, sino que se requiere de varios permisos, autorizaciones y licencias que
emiten tanto la Federacion, como las entidades federativas y municipios
correspondientes, debido a que se complementan para garantizar la legalidad y
seguridad de la actividad que se pretende desempenar.



66

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 29 de abril de 2026.

En otras palabras, no basta en ningun caso con los permisos o autorizaciones de las
autoridades federales en materia de hidrocarburos, también se requieren otro tipo de
permisos a cargo del orden municipal, ya que no regulan lo mismo, y no se pueden
suplir entre si, pues tienen un caracter complementario a los permisos y autorizaciones
que otorga la federacion.

Finalmente, cabe senalar que el hecho de que la tarifa se determine en funcién
operacion y funcionamiento de un espacio territorial determinado respecto a
actividades vinculadas a la explotacion y extracciéon de hidrocarburos y para comercios
que utilizan gasoductos, oleoductos o cualquier otro tipo de ducto o que se dediquen
a la exploraciéon y explotaciéon no implica que se esté gravando la explotaciéon de
hidrocarburos pues el cobro se determina en funcién del numero de la superficie del
terreno y no de la cantidad de hidrocarburos que pueda extraerse de cada una de
ellas..

MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA
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