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W
IEE/CE79/2026
IMNSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA,

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA LA
CONSTRUCCION CONJUNTA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA ELECCION DE LA REGIDURIA Ih_lDiGENA REALIZADA CONFORME
A LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, ASi COMO LOS INSTRUMENTOS
NECESARIOS PARA SU DESARROLLO

GLOSARIO

Consejo Estatal:
Constitucidn federal:

Constitucidn local:

Consulta:

Convencion Americana:

Convocatoria a la
consulta:

Convocatoria a
personas
observadoras:

Coordinacidn:

Convenio 169 de la OIT:

Cuadernillo informativo:

Cuestionario:

DADPI:

DEPPP:

Decreto:

DNUDPI:

INEGI:
Instituto:

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Consulta previa, libre ¢ informada a los pueblos y comunidades indigenas del
estado de Chihuahua, asentados en los municipios previsios en el articulo 13 de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para la construccién conjunta del
procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccidn de la regiduria
indigena realizada conforme a los sistemas normativos internos

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Convocatoria al proceso de consulta previa, libre & informada a los pueblos ¥
comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para la construccidn conjunta del
procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccion de la regiduria
indigena realizada conforme a los sistemas normativos internos

Convocatoria para participar como personas observadoras en la consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas asentados en los
municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estade de Chihuahua,
para la construccién conjunta del procedimientc para el reconocimiento
institucional de la eleccién de la regiduria indigena reslizada conforme a los
sistemas normativos internos

Coordinacidn de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua

Convenio Num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Cuadernillo informativo de la Consulta previa, libre e infermada a los pueblos ¥
comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asentados en los municipios
previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para la
construceion conjunta del procedimiento para el reconocimiento institucional de la
eleccion de la regiduria indigena realizada conforme a los sistemas normativos
internos

Cuestionaric para la construccién conjunta del procedimiento para el
reconocimiento institucional de la eleccién de la regiduria indigena realizada
conforme a los Sistemas Normativos Intemos

Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua

DECRETO N® LXVIIVRFCNT/0557/2026 VIl PE., mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Institute Macional de Estadistica y Geografia
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de

Ley de Consulta Chihuahua.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Protocole para la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas asentados en los municipios previstos en el articule 13 de la Ley

Protocolo: Electoral del Estado de Chihuahua, para la construccion conjunta del
procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccidn de la regiduria
indigena realizada conforme a los sistemas nommativos internmos

SCJN: Suprema Core de Justicia de la Nacidn
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

En este acuerdo el Consejo Estatal aprueba la realizacion de la Consulta y para tal efecto se
aprueba |la emision de los siguientes documentos:

a) El Protocolo.

b) La Convocatoria a la consulta.
c) Cuestionario.

d) Cuadernillo informativo.

e) La Convocatoria a personas observadoras.

Los documentos mencionados forman parte integral de este acuerdo y se adjuntan al mismo
COMO anexos.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sostienen esta determinacion se exponen
en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Reforma a la legislacion local. El treinta de junio de dos mil veintiséis’, se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua los Decretos N° LXVIII/RFCNT/0557/2026 VIIi P.E. y
N° LXVIIVRFLYC/0558/2026 VIl P.E.?, por los que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones a la Constitucion local, la Ley Electoral y al Cédigo Municipal para el

' Todas las fechas corresponden a dos mil veintiséis, salvo mencién en contrario.
? Consultables a través del enlace electrdnico: hitps:/ichihuahua gob muisites/defaull/atach?/periodico- oficialipe, 6dicos/2026-

07/P051-2026%20EX TRAORDINARIO. pdf
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Estado de Chihuahua, mismas que resultan relevantes para el analisis de la presente
determinacion.

1.2. Consulta al INEGI. El tres de julio, la Presidencia de este Instituto solicité a través del oficio
IEE-P-1113/2026, informacién al INEGI relacionada con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
por tratarse del Gltimo censo de poblacion realizado por dicha institucion.

1.3. Respuesta del INEGI. El diecisiete de julio, el INEGI dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada por la Presidencia de este Instituto haciendo de su conocimiento las ligas
del sitio web oficial donde se alberga la informacién requerida, conforme al (ltimo Censo de
Poblacién y Vivienda.

1.4. Determinaciéon de municipios. El veintiséis de agosto, mediante Acuerdo de clave
IEE/CE74/2026, el Consejo Estatal determind los catorce municipios del Estado cuyos
ayuntamientos deberan integrarse con una regiduria indigena, de conformidad con lo previsto en
el articulo 13 de la Ley Electoral®.

1.5. Remision de los instrumentos de Consulta. El treinta de agosto, la Coordinacién remitio a
la Presidencia del Instituto los proyectos de Protocolo, Convocatoria a la consulta, Cuestionario,
Cuadernillo informativo y la Convocatoria a personas observadoras, para someterlos a
consideracion de este Consejo Estatal. La propuesta de fechas y sedes se realizé en atencion a
criterios objetivos de accesibilidad, pertinencia territorial y dinamica comunitaria, privilegiando en
todo momento el dialogo con las instituciones involucradas y, especialmente, con los propios
pueblos y comunidades indigenas.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para emitir la presente determinacion por medio de la cual
se determina la realizacion de la Consulta y se aprueba la emision del Protocolo, la Convocatoria
a la consulta, el Cuestionario, el Cuadernillo informativo y la Convocatoria a personas
observadoras, a fin de recabar las opiniones, propuestas y, en su caso, generar los acuerdos

* Siendo estos: Balleza, Batopilas de Manuel Gomez Morin, Bocoyna, Carichi, Chinipas, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares,
Maguarichi, Morelos, Monoava, Temdsachic, Urigue y Uruachi.
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correspondientes con los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua asentados
en los municipios de Balleza, Batopilas de Manuel Gémez Morin, Bocoyna, Carichi, Chinipas,
Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Maguarichi, Morelos, Nonoava, Temésachic, Urique
y Uruachi, con el objeto de construir conjuntamente, con los pueblos y comunidades indigenas,
los elementos y criterios que serviran de fundamento para la emision de los Lineamientos que
regulen el procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccion de la regiduria
indigena realizada conforme a sus Sistemas Normativos Internos, garantizando en todo momento
el respeto a la libre determinacién, autonomia y toma de decisiones de los pueblos y comunidades

indigenas.

En virtud de que es el érgano de direccién superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto y tiene como atribucién expresa dictar
todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley
Electoral, sus reglamentos y demas acuerdos generales.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafos tercero y quinto; 2, Apartado A, fracciones
'y XIlI, de la Constitucién federal; 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2,
3, numeral 1, y 4, numeral 1, del Convenio 169 de la OIT; 2, 3, 5, 18 y 19 de la DNUDPI; 8, primer
parrafo y 10 de la Constitucion local; 13, numerales 1, parrafo segundo, y numerales 5y 6, y 65,
numeral 1, inciso o), de la Ley Electoral; 5, 9, 21, 22 y 27, de |la Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua, y 2, 3, 7, 11, 12, 18, 20 y 21, de la Ley de Consulta.

3. MARCO JURIDICO

3.1. Del Proceso Electoral Local 2026-2027

El articulo 91, numeral 1, de la Ley Electoral define al proceso electoral como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion federal, la Constitucion local, la Ley General y la propia Ley

Electoral, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periédica de quienes integran los Poderes
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Legislativo, Ejecutive e integrantes de los ayuntamientos del Estado. En la eleccion e integracién
de los ayuntamientos se debera de garantizar la paridad de género tanto vertical como horizontal.

Asimismo, el articulo 93 de la Ley Electoral dispone que el proceso electoral ordinario iniciara el
dia primero del mes de octubre del afio previo al de la eleccion, con la sesién de instalacién del
Consejo Estatal y concluye con la declaracion de validez y la entrega de constancias de mayoria
y validez, o en su caso, con la resolucién que emita en Ultima instancia el Tribunal Estatal Electoral
o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, el articulo 13, numeral 1, segundo parrafo de la Ley Electoral establece que los
ayuntamientos que conforme al lltimo censo de poblacion del INEGI tengan una poblacion
indigena igual o mayor al cuarenta por ciento se integraran por una regiduria indigena; para ello
los pueblos y comunidades indigenas deberan tener un érgano de gobierno el cual elegiran con
respeto a sus Sistemas Normativos Internos y como expresion de su libre determinacion.

Asimismo, dicho precepto dispone que las regidurias deberan estar electas a mas tardar el Gltimo
dia de agosto del afio de la eleccion y se sumaran a las regidurias electas mediante los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Por su parte, el articulo Cuarto Transitoric del Decreto encomienda al Instituto realizar las
acciones necesarias para la celebracién de las elecciones de regidurias indigenas mediante
Sisternas Normativos Internos, y para tal efecto prevé:

1) Celebrar convenios de colaboracién vy/o coordinacion con las autoridades
correspondientes.

2) Emitir el calendario de actividades para el desahogo del proceso electoral que se ajuste a
los plazos establecidos en el Decreto.

3) Aprobar los lineamientos, acuerdos generales, criterios operativos y demas disposiciones
necesarias para el cumplimiento de la eleccion

En atencién a ello, el Consejo Estatal emitié un Acuerdo a través del cual determiné los catorce
municipios que deberan integrarse con una regiduria indigena, siendo estos los siguientes:
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1. Balleza 5. Chinipas 10. Morelos

2. Batopilas de Manuel 6. Guachochi 11. Nonoava
Gomez Morin 7. Guadalupe y Calvo 12. Temésachic
3. Bocoyna 8. Guazapares 13. Urique

4. Carichi 9. Maguarichi 14, Uruachi

Lo anterior, con vista en gue los municipios arriba enlistados cumplen con el criterio establecido
en el articulo 13 de la Ley Electoral para que sus respectivos ayuntamientos se integren con una
regiduria indigena electa con respeto a sus sistemas normativos internos.

3.2. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas
3.2.1. Instrumentos juridicos internacionales
3.2.1.1. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

La DNUDPI fue aprobada por la 107a. Sesidn Plenaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, celebrada el trece de septiembre de dos mil siete, con el voto a favor del Estado
mexicano, resulta de especial importancia en virtud de que responde a demandas histéricas
fundamentales de las comunidades autdctonas, entre ellas el derecho a la autonomia o
autogobierno en los temas relacionados con sus asuntos internos y locales, de dichas
prerrogativas resaltan las siguientes:

&)

Articulo 1. Los indigenas fienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de
todos los derechos humanos y las liberfades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y las normas infemacionales de derechos
humanos.

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacicn. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social
y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la aufonomia o al autogobiemo en las cuestiones relacionadas con sus asuntos intermnos
y locales, asf como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.
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Articulo 18. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcidn de decisiones en las
cuesliones que afecten sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcidn de decisiongs.

{oee)

3.2.1.2. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La DADPI, fue aprobada en la Tercera Sesién Plenaria de la Organizacion de Estados
Americanos, celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, con el voto favorable del Estado

mexicano, establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

{.)
Articulo XXXi

1. Los Estados garantizardan el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su idenfidad cuftural, espintual
y tradicidn refigiosa, cosmovision, valores y a la proteccion de sus lugares sagrados y de culfo y de
todos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracidn,

2. Los Estados promoverdn, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, la
adopcion de las medidas legislativas y de ofra indole, que fueran necesanas para hacer efeclivos
les derechos reconocidos en esta Declaracidn.

(i)

3.2.1.3. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes

El Convenio 169 de la OIT fue adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve
en Ginebra, Suiza, y reconocido por el Estado mexicanc® sefiala, entre otros aspectos, lo
siguiente:

{.-)

Articulo 3.

1. Los pueblos indigenas y Inbales deberdan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio
se apficardn sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

* Convenio aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn el once de julio de mil novecientos noventa, publicado
en el Diarip Oficial de la Federacidn el tres de agosto de mil novecientos noventa. Consultable a través del enlace electronico:

https:/idof.gob.mx/nota_to_imagen_fs pho?cod diario=2012114pagina=4&section=0
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2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion gue viole los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los pueblos inferesados, incluidos los derechos contenidos en
el presente Convenio.

Articulo 4.

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el lrabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser confrarias a los deseos expresados libremente por
los pueblos inferesados.

3. Elgoce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no deberd sufrir menoscabo
alguno como consecuencia de fales medidas especiales.

{---)

De los instrumentos internacionales anteriormente referidos se desprende el deber del Estado

mexicano de adoptar las medidas especiales orientadas a garantizar la participacion politica
efectiva de los pueblos y comunidades indigenas, respetando en todo momento sus autoridades,
su libre determinacién y sus sistemas normativos internos, asi como la obligacién de consultarles

previamente respecto de aquellas medidas susceptibles de afectarles directamente.

3.2.2. Instrumentos juridicos nacionales

3.2.2.1. Constitucion federal

La Constitucion federal constituye el parametro de regularidad constitucional que rige la actuacion
de todas las autoridades del Estado mexicano en materia de derechos humanos y de proteccién
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. En ese sentido, resultan
particularmente relevantes los articulos 1 y 2, los cuales reconoccen que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en ese cuerpo normativo, asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, resulta
una obligacién de todas las autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como el derecho de los pueblos y comunidades a participar en la vida publica
conforme a sus propias instituciones y sistemas normativos.

En lo que interesa, dichos preceptos disponen lo siguiente:

(...)

Artieulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados infemacionales de los que el Estado
mexicano sea parfe, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constifucitn
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los fratados intemacionales de la malera favoreciendo en fodo liempo a las personas la
proteccitn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias, lienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.
()

Queda prohibida toda disciminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra que atenfe contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2. La Nacion Mexicana es nica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y
culfuras.

La Nacitn tiene una composicion plurcultural y mulliétnica sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aguellas coleclividades con unma continuidad histdrica de las sociedades
precofoniales establecidas en el termforio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para delerminar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades infegrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cullural, asenfadas en un temitorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con suUs sistemas normativos.,

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia gue asegure la unidad nacional, Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben lomar en cuenfa, ademds de los principics generales esfablecidos en los
parrafos anteriores de esle arliculo, crterios elfnolingdisticos, de asenlamientos fisico y de
autoadscripeion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujefos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:

f...)

Ill. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempeidiar los cargos piblicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados® en un marco que respele el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningdn caso, sus sistemas
nommativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccidn de sus
autoridades municipales.

(...)

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los ayuntamientos®,
de acuerdo con los principios de pandad de género y pluriculfuralidad conforme a las normas
aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn esfos
derechos, con &l propésito de fortalecer su participacion y representacidn polifica.

(...)

% Lo resaltado es propio.

% idem.
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Al respecto, se estima oportuno destacar que el articulo 2 de la Constitucion federal fue
reformado el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro. De una interpretacion literal y
funcional de su contenido, se advierte que el legislador constituyente fortalecié el reconocimiento
del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y a la autonomia.
Dicha reforma refleja la intencidn de que el Estado no sustituya las decisiones comunitarias, sino
que genere las condiciones necesarias para respetar, proteger y promover sus instituciones,
formas de gobierno y mecanismos internos de toma de decisiones, reconociendo a los pueblos
y comunidades indigenas como sujetos colectivos con capacidad para intervenir de manera
activa y auténoma en la vida publica.

3.2.2.2. Constitucion local

La Constitucion local en su Titulo Il, Capitulo Il, denominado de los Derechos Indigenas, articulo
8, fracciones de la | a la VI y X, establece que los pueblos indigenas, a través de sus
comunidades, tienen derecho a ejercer su autonomia, entendida como la libre determinacion para
establecer sus formas de organizacion que les permitan vivir y desarrollarse libremente, la
autonomia indigena no podra ser restringida por autoridad o particular alguno, de conformidad
con lo que establezca el marco juridico del Estado, en los términos siguientes:

{.-s)
En el gjercicio de su autonomia, los pueblos indigenas fienen derecho a:

I.La autodefinicion y a la autoadscripeion,
N.Establecer sus propias formas de organizacion territorial;
IIl.Establecer sus mecanismos de foma de decisiones;

IV.Operar sus sistemas normativos, sujefando sus actuaciones a los principios generales de esta
Constitucion, respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e infegridad de
las mujeres. Las leyes locales estableceran los casos y procedimientos de validacion por los jugces o
tribunales comespondientes;

V.Elegir, de acuerdo con sus Sistemas Normativos Infermos, a sus autoridades y representantes, bajo
los principios de equidad, garantizando que las mujeres y los hombres ejerzan su derecho de votar y
ser volados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido eleclos o designados, en un marco que respete el paclo
federal y la soberania del Estado. En ningin caso, sus Sistemas Normativos Intemos limitaran los
derechos politico-glectorales de la ciudadania en la eleccidn de sus autoridades municipales.

La ley regulara estos derechos, con el propdsito de fortalecer su participacion y representacion politica.
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VI.Dar su consentimiento libre, previo e informado cada vez gue se prevean medidas legisiativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente,

(--)

X. Definir y protagonizar su desarrollo.

{...)

Finalmente, el Ultimo parrafo del articulo en cita reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como los grupos de personas que conforman una unidad cultural propia, desarrollan sus formas
de organizacion territorial y ejercen sus derechos a través de sus sistemas normativos internos.

Por su parte, el articulo 10 de la Constitucion local establece que los pueblos indigenas, con base

en sus Sistemas Normativos Internos, tienen derecho a:

a) Determinar sus procesos de desarrollo y a la participacion en materia politica, econdémica,
social, medioambiental y cultural.
b) Participar en el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planeacion del desarrollo

estatal y municipal.
c) La representacion en la administracion publica.

A su vez, el articulo Cuarto Transitorio del Decreto sefiala lo siguiente:

“El Instituto Estatal Electoral realizaré las acciones necesarias para la celebracion de la eleccion
de regidurias indigenas por el Sistema Normativo Interno, para tales efectos podra:

1) Celebrar convenios de colaboracion y/o coordinacion con las autoridades
correspondientes.

2) Emitir el calendario de actividades para el desahogo del proceso electoral que
se ajuste a los plazos establecidos en el presente Decreto.

3) Aprobar los lineamientos, acuerdos generales, criterios operativos y demas
disposiciones necesarias para el cumplimiento de la eleccién.”

De las disposiciones constitucionales referidas con antelacion, se desprende que el constituyente
local reconocid el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ejercer su participacion
politica conforme a sus sistemas normativos internos. Bajo esa tesitura, al desarrollar dicho
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mandato constitucional, el legislador incorporé en el articulo 13 de la Ley Electoral la figura de
regiduria indigena, mediante la cual se hace efectivo el derecho a los pueblos y comunidades
indigenas a elegir, conforme a sus principios y procedimientos, a la persona que habra de
representarlos en la integracién de los ayuntamientos de aquellos municipios con una poblacién
indigena igual o mayor al cuarenta por ciento.

3.2.2.3. Ley Electoral

La Ley Electoral, en su articulo 13, numeral 1, parrafo segundo, y numerales 5 y €, dispone que
los ayuntamientos que conforme al Ultimo censo de poblacién del INEGI tengan una poblacion
indigena igual o mayor al cuarenta por ciento se integraran por una regiduria indigena; para ello
los pueblos y comunidades indigenas deberan tener un érgano de gobierno el cual elegiran con
respeto a sus sistemas normativos internos y como expresion de su libre determinacion.

Asimismo, prevé que dichas regidurias deberan estar electas a mas tardar el tltimo dia de agosto
del afio de la eleccion y se sumaran a las regidurias electas mediante los principios de mayocria
relativa y de representacion proporcional.

A su vez, establece que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos; asimismo, indica que
la Constitucion local y leyes reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como
el de elegir a sus autoridades, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus sistemas normativos internos, garantizando el principio de
paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion federal,
de manera gradual.

Aunado a lo anterior, prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad
y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion federal, los tratados
internacionales, la Constitucion local y las leyes aplicables de esta entidad federativa.
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De lo anteriormente expuesto, se desprende que la Ley Electoral reconoce el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a participar en la integracion de los ayuntamientos
mediante los sistemas normativos. Para tal efecto, establece la figura de regiduria indigena en
los municipios que tengan una poblacion indigena igual o mayor al cuarenta por ciento,
garantizando que la eleccion de sus representantes se realice conforme a sus principios, normas
y procedimientos, observando en todo momento el principio de paridad de género.

3.2.2.4. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 26, numerales 3 y 4, de la Ley General establece que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tienen derecho a elegir, en los municipios con personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, segun corresponda,
representantes ante los Ayuntamientos. Ademas, dispone que las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de
elegir a sus autoridades, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica
de conformidad con sus tradiciones y normas internas, garantizando el principio de paridad de
género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Constitucién federal, de manera
gradual.

A su vez, prevé la facultad de elegir de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de los hombres y las mujeres en condiciones
de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion federal, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

3.2.2.5. Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua

El articulo 5 de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, establece
gue las personas, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.

Asimismo, dispone que la conciencia de |a identidad indigena es fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones en materia de derechos indigenas, por lo cual se deberan
tomar en cuenta los siguientes criterios:
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. Laautodefinicion de los pueblos y las comunidades indigenas de sus propios integrantes.
Il. Laautoadscripcion de una persona a la comunidad indigena.

Por su parte, el articulo 32 de dicho cuerpo normativo establece que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a la participacién y representacion politica con base en su autonomiay
sistemas normativos internos. De igual forma, prevé que las leyes de la materia en lo procedente
determinaran los mecanismos a traves de los cuales se garantizara el ejercicio efectivo de ese

derecho.

De las disposiciones constitucionales y legales antes referidas se advierte que el reconocimiento
de la identidad indigena, la libre determinacién y la participacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas constituyen principios rectores del sistema juridico mexicano, por lo que
corresponde a las autoridades electorales adoptar las medidas normativas y operativas
necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de tales derechos en condiciones de certeza,
autenticidad y respeto a sus sistemas normativos.

4. DE LA CONSULTA

4.1. Definicién de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, los pueblos
y comunidades indigenas en los instrumentos normativos internacionales, nacionales y
jurisprudencia del TEPJF

De acuerdo con lo establecido por Rodolfo Stavenhagen, Ex Relator Especial de los Pueblos
Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidad, el enfoque de derechos humanos en el
marco del desarrollo de los pueblos indigenas, implica el respeto de ciertos principios, como lo
son: su reconocimiento como sujetos de derechos y no como objetos de politicas publicas;
participacién y empoderamiento; autonomia, control territorial, no discriminacién y la aplicacién
del consentimiento previo, libre e informado’.

7 Stavenhagen, Rodolfo. Op. cit. Pag. 157, 158, 150 y 160.
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En ese sentido, el derecho a la consulta previa, libre e informada ademas de ser un principio
general del derecho internacional es un derecho humano colectivo de los pueblos y comunidades

indigenas®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a |a consulta constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la
libre determinacion de los pueblos, asi como los demas derechos culturales y patrimoniales que
la Constitucion federal y los tratados internacionales les reconocen?®.

En ese orden de ideas, el articulo 6, numeral 1, inciso a), del Convenio 169 de la OIT establece
que los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Por su parte, el articulo 19 de la DNUDPI, asi como el articulo XXIIl, numeral 2, de la DADPI
establecen que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,

previo e informado.

En materia de legislacién nacional, el articulo 2 de la Constitucion federal reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacion y refiere a la obligacion gubernamental de
consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en relacién con la consulta
previa emitié la jurisprudencia 37/2015 bajo el rubro y contenido siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Pugblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs, Ecuador. Fondo y reparaciones. de
junio de 2012, Serie C Mo, 245. Parr. 164,
* Suprema Core de Justicia de la Macién. Amparo en revision 270/2015. Pag. 62
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DERECHOS'Y.- De la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion federal, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese
sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada'’, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada wvez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrolio integral de pueblos y comunidades; sin que la
opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata
de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

También resulta orientador el criterio contenido en la tesis LXXXVIII2015, de rubo “CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS' de la cual se advierte que la consulta que formule la autoridad
administrativa a la comunidad interesada, a través de sus instituciones representativas, debe

cumplir con los siguientes requisitos:

1. Debe realizarse previamente a la adopcion de la modalidad susceptible de afectar los
derechos de los indigenas, lo que implica que los integrantes del pueblo interesado
sean involucrados, lo antes posible en el proceso de decision,;

2. Proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y objetiva en la toma
de decision;

3. La forma de consuitar a la ciudadania debe quedar asegurada, esto es, debe existir
constancia de que la comunidad estuvo suficientemente informada de la consulta a
realizar;

4, Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacion;

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afto 8, NOmera 17,
2015, paginas 19 y 20.

"' Lo resaltado es propio.

' Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nomero 17,
2015, paginas 72 y 73.
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5. Debe serde buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre los integrantes
de la comunidad, basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto de
alcanzar el consenso; vy,

6. Debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas, esto es,
que el procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes involucradas,
tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma
de decisiones; y sistematica y transparente, lo que se traduce en la determinacion
de los criterios que se utilizaran para establecer la representatividad, forma de
participacion y metodologia, para efecto de generar la menor afectacion posible a sus

usos y costumbres; sin que el resultado de la consulta tenga efectos vinculantes.

En esa tesitura, la participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas constituye un
elemento fundamental para la consolidacion de una democracia plural, incluyente vy
representativa, en la que todas las personas y sectores de la sociedad tengan condiciones
efectivas para intervenir en la toma de decisiones publicas. Por ello, el reconocimiento de sus
derechos politico-electorales adquiere una dimensién particular, pues implica garantizar tanto su
participacion en los mecanismos democraticos ordinarios como el respeto a sus propias formas
de organizacion, sistemas normativos y procedimientos internos, de conformidad con los

principios de libre determinacion y autonomia reconocidos constitucional y convencionalmente.

También, es de resaltar que los parametros adoptados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del veintisiete de junio de dos mil doce, en relacion con el caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sobre las consultas que se pretendan aplicar
a las personas miembros de pueblos indigenas, se basan en lo siguiente:

a) Elcaracter previo, pues se tomaran en cuenta en las primeras etapas del proyecto
a realizar.

b) La buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo.

c¢) Lo adecuado y accesible de la consulta, pues los proyectos estaran encaminados
a todas las especificidades de los pueblos, como son sus costumbres, tradiciones vy,
sobre todo, instituciones representativas.
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d) Laconsulta serdinformada, en la inteligencia que todos los proyectos seran dados
a conocer para gue conozcan su naturaleza y alcances y puedan evaluar la procedencia
del plan propuesto.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que la Consulta constituye un mecanismo de
participacion de los pueblos y comunidades indigenas frente a aquellas medidas administrativas
susceptibles de afectar directamente sus derechos e intereses, en cuyo desarrollo se debe
garantizar su intervencion efectiva en el proceso de toma de decisiones con respeto a sus formas
de organizacion y deliberacion. Por ello, las caracteristicas y condiciones bajo las cuales debe
desarrollarse un proceso de consulta adguieren relevancia para asegurar que la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas sea efectiva y culturalmente adecuada, aspectos que se
desarrollaran en el apartado siguiente.

4.2, Caracteristicas de las consultas a pueblos indigenas

En la accién de inconstitucionalidad 127/2019" dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el trece de octubre de dos mil veinte, se establecen las caracteristicas de la Consulta a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que a la letra dice:

41. Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
primero y 2 de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la OIT, ha concluido
reiteradamente que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos tienen
el derecho humano a ser consultados en forma previa, informada,
culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales, y de buena fe', con |a finalidad de llegar a un acuerdo, cuando las
autoridades pretendan emitir una norma general o adoptar una accién o medida
susceptible de afectar sus derechos e intereses de manera directa.

42. Tales consideraciones han sido reiteradas, de manera mas reciente, en la accion
de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019'% y en la accién de
inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019"%.

¥ Consullable a través del enlace electrénico: hitps: hwww2 scingob mx/juridicalengroses/ 220191973 265937 5125 firmado.pdi

" Lo resaltado es propio.

" Resuelta el 5 de diciembre de 2019. Se aprobd por mayoria de nueve votos de las seforas y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hemandez,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del proyecto. EI Ministro Laynez Potisek votd en
confra.

' Resuelia el dia 12 de marzo de 2020, Se aprobd por mayoria de nueve votos a de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérraz Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esguivel Mossa, France Gonzédlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifla Hemandez,
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43, Las caracteristicas sefialadas han sido desarrolladas de |a siguiente manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras
etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la concesion
extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacién de la comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y fradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma
de decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos
sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

c) La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza vy
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas,
previamente y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y
de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion
propuesto de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para
la consecucion de dichos proyectos. La obligacién del Estado es asegurar
que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea
tramitado y decidido con participacién y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual
participacién en los beneficios.

Asimismo, en |la accion de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022,
148/2022, 150/2022 y 151/2022", la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefala que en los
procedimientos de consulta deben preservarse las especificidades culturales y atender las
particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta. No obstante, deben preverse
necesariamente las siguientes caracteristicas y fases:

a. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, |a identificacion de los pueblos y comunidades a ser consultados, asi

como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y

Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto al estudio de fondo del proyecio. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y
Pérez Dayan votaron en contra,
7 Consullable a través del enlace electrénico: hitps:www?2 scin.gob myxfjuridicalenaroses/3/202219/5 304504 6308 firmado pdf
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la formalizacion de acuerdos, lo cual se debera definir de comin acuerdo entre
autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

Fase informativa de entrega de informacién y difusién del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informacion completa, previa y significativa sobre las medidas
legislativas.

Fase de deliberacién interna en la cual los pueblos y comunidades indigenas, a través
del didlogo y acuerdos, evallan internamente la medida que les afectaria directamente.
Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en la recomendacién general 27/2016 de la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos'®, el contenido del derecho a la consulta tiene al

menos cinco caracteristicas que integran su nucleo duro y que, por tanto, lo hacen reconocible:

Previa: este principio obliga al Estado a efectuar un acercamiento desde las etapas
tempranas del proyecto, toda vez que la consulta indigena no es un medio para comunicar
a los interesados sobre “decisiones que ya se han adoptado o estan en proceso de
adoptarse™, sino que son una forma de asegurar la participacién e incidencia de la
comunidad en los actos del Estado que pudieran llegar a afectarles.

Libre: esto significa que el proceso de consuita debe estar libre de interferencias externas
y exento de “coercién, intimidacién y manipulacion™®

Informada: consiste en proveer a las comunidades que seran afectadas, de informacidn
completa, comprensible, veraz y suficiente, que les permita adoptar una decisién
adecuada a sus necesidades.

De buena fe: exige ausencia de cualquier tipo de coercién, intimidacién, hostigamiento,
amenaza o tensidon o desintegracion social entre los sujetos de la consulta, para
establecer un didlogo entre las partes, basado en principios de confianza y respeto mutuos
y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas.

* Contenida en el Protocolo de actuacién para la implementacidn del proceso de participacitn y consulta pravia, libre e informada a
pueblos y comunidades indigenas que radican en el estado de Chihuahua, sobre las medidas legislativas, en cumplimiento de los
estandares establecidos por el derecho internacional, nacional y estatal. en materia de derechos humanos, consultable en:

https:/haww. congresochihuahua2 gob. mxiconsultaindigenal/descargas/d. pdf

" Consejo de Derechos Humanos (2009) Op. Cit. Parrafo 46.
* Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas Op. Cit. parr. 46-48.
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e. Culturalmente adecuada: utilizar los procedimientos apropiados, siendo éstos los que
usan los pueblos para debatir sus propios asuntos, como las asambleas o consejos, y de
las instituciones representativas de cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta las
peculiaridades de los pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres.

f. Pertinencia cultural: el dialogo intercultural, implica la observancia del principio de
igualdad y no discriminacion, reconocer las especificidades de los sujetos de consulta y
evitar reproducir patrones de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el Estado no
podra ejercer presion sobre el pueblo involucrado, mediante la imposicién de restricciones

temporales.
4.3. Sujetos que realizan la Consulta

En ese orden de ideas, el Protocolo para la implementacidn de consultas a pueblos vy
comunidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la OIT establece

que para llevar a cabo la consulta se requiere la participacion de las siguientes figuras:

a) Sujetos de consulta: pueblos y comunidades indigenas susceptibles de verse
afectados en sus derechos.

b) Autoridad responsable: autoridades que en el ambito de su competencia emitan un
acto administrativo o legislativo susceptible de afectar derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, encargados de dirigir el proceso de Consulta respectivo?'.

c) Organo garante: organismo publico auténomo del Estado encargado de acompafiar
y dar seguimiento al proceso de Consulta con el caracter de testigo a fin de velar el
cumplimiento de la legislacion en la materia y del protocolo de disefio e
implementacion?,

d) Organo técnico: dependencia de gobierno estatal o municipal encargada de atender
los asuntos relativos a los pueblos y comunidades indigenas, en su respectivo ambito
de competencia, asi como de proporcionar la asesoria técnica y metodolégica con
pertinencia cultural para la realizacién del proceso de Consulta®,

* Articulo 5, fraccidn 11, de la Ley de Consulta.
2 Articulo 5, fraccion IX, de la Ley de Consulta,
2 articulo 5, fraccién X, de la Ley de Consulta,
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e) Comité técnico asesor de la consulta: organismo colegiado integrado con la
representacion de las instituciones que correspondan de acuerdo con la presente Ley,
para llevar a cabo el proceso de Consulta®.

f) Observadores: personas designadas por los pueblos y comunidades indigenas por
su interés legitimo, instituciones publicas u organizaciones de la sociedad civil que,
por la naturaleza de sus funciones, puedan contribuir a la vigilancia de la Consulta®.

Asi el proceso de consulta, en términos del Protocolo, independientemente de la metodologia
que utilice, debera considerar una fase de acuerdos previos, que se desarrollan en el protocolo

inicial, tales como:

I. Identificacion de los actores que participaran en el proceso.

Il. La materia sobre la cual se realizara la consulta.

lll. El objetivo o finalidad que se pretende alcanzar en la consulta.
IV. Tipo de consulta y procedimientos que se pondran en marcha.
V. El programa de trabajo y calendario.

VI. El presupuesto y financiamiento.

Vil. Compromisos de las pares.

Asimismo, dicha consulta habra de contar con al menos cuatro etapas:

1) Un periodo en donde se le brinda informacién a los consultados.

2) Un periodo prudente para la deliberacion de los pueblos, en el que analizan la informacidn
aportada.

3) Un periodo en donde se realizan las reuniones de consulta para llegar a acuerdos.

4) Un periodo para la ejecucion y seguimiento de los acuerdos.

 Articulo 5, fraccian 11, de la Ley de Consulta.
75 Articulo 5, fraccién VI, de la Ley de Consulta.
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4.4, Principios rectores de la Consulta

A partir del marco constitucional, convencional y jurisprudencial previamente expuesto, el
desarrollo de la Consulta debera sujetarse a una serie de principios rectores que orienten
todas sus etapas y actuaciones, con la finalidad de garantizar la participacion efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas en condiciones de respeto a su libre determinacion, autonomia,
formas propias de organizacién e instituciones representativas. Estos principios constituyen
parametros de actuacion para el Instituto y deberan observarse desde la preparacion de la
Consulta, durante sus etapas informativa, de deliberacién interna y consultiva, asi como en la

sistematizacion y valoracién de las propuestas, opiniones y acuerdos que deriven de ella.

a) Libre determinacion
Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y 2 de la Constitucion federal, es el derecho que
tienen los pueblos indigenas para determinar libremente sus formas de gobierno y
organizacion social, econdomica, politica, juridica y cultural y perseguir su desarrollo

econdmico, social y cultural.

Una expresion concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consulta
libre, previa e informada, mediante el cual los pueblos indigenas participan en la adopcién
o rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas que les
afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracion, |a libre determinacién constituye un principio fundamental en los
procesos de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacién de los pueblos
indigenas con los municipios, las entidades federativas y la federacién, los cuales deben
adecuar sus ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con la
finalidad que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decision respecto al tema
consultado v en esta medida, determinen su condicién politica, asi como su desarrollo

econdmico, social y cultural.

b) Participacion
A lo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho a
la participacién como base fundamental de una sociedad democratica que garantizaala
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ciudadania no quedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos publicos que
les atafien.

En el caso de quienes integran los pueblos indigenas, ademas de la participacién a través
de los mecanismos generales contemplados en nuestra legislacion (plebiscito,
referéndum, revocacion de mandato, entre otros) tienen el derecho a participar en asuntos
especificos que afecten o sean susceptibles de afectar sus derechos colectivos e
individuales a través del derecho de consulta.

En este sentido, la participacién, negociacion o didlogo con quienes integran los pueblos
y comunidades indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de
la consulta y el consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana, dando
lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de quienes
integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido,
debe existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos
indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus integrantes participe en estos
procedimientos, en lo individual o de forma colectiva, por ello, no puede haber
participacion, consulta, ni consentimiento sin la expresién abierta y libre de la voluntad.

Buena fe
Sobre este principio, la SCJN ha emitido el siguiente criterio:

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como
elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en forma
contraria a la buena fe.
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Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto, lealtad y honradez en el trafico juridico,
tanto cuande se ejerce un derecho como cuando se cumple un deber.

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe es "una
locucion tomada en consideracion en numerosas disposiciones legales, definida como la
obligacién de conducirse honrada y concienzudamente en la formacion y ejecucion del

negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este”.

d) Transparencia
Todos los actos, documentos e informacion generada en el proceso de Consulta seran de
libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente a los miembros de los

pueblos y las comunidades indigenas.

Por tanto, la realizacién de la Consulta requiere de un instrumento que brinde certeza respecto
de los sujetos, etapas, mecanismos de participacion demas actuaciones necesarias para su
desarrollo. En atencién a ello, en el apartado siguiente se analizara el Protocolo, como

instrumento rector para la organizacion y desarrollo del proceso consultivo.

5. DEL PROTOCOLO

Esta autoridad se encuentra consciente de la obligacién y necesidad de formular una consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asentados en
los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral, para la construccién conjunta del
procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccion de la regiduria indigena

realizada conforme a los sistemas normativos internos.

En ese sentido, se propone la aprobacién del Protocolo, en el cual se define que la Consulta
tendra por objeto construir conjuntamente, mediante un proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada con los pueblos y comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el
articulo 13 de la Ley Electoral, y a través de un dialogo intercultural y de buena fe orientado a

alcanzar acuerdos, los elementos y criterios que serviran de fundamento para la emision de los
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lineamientos que regulen el procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccién de
la Regiduria Indigena realizada conforme a los Sistemas Normativos Internos.

A su vez, los objetivos especificos disponen que las opiniones, propuestas y aportaciones que se
recaben durante la consulta versaran, de manera enunciativa y no limitativa, sobre los siguientes
ejes tematicos:

1) Formas de coordinacion y participacion de los pueblos y comunidades indigenas del
municipio para la eleccién de la regiduria indigena.

2) Formas y procedimientos para llevar a cabo la eleccién de la regiduria indigena conforme
a sus Sistemas Normativos Internos, considerando la participacién de mujeres y hombres
en condiciones de igualdad.

3) Formas o mecanismos para atender las diferencias que pudieran surgir durante el proceso
de eleccién.

4) Documentacion, acompanamiento y elementos para el reconocimiento institucional de la
eleccién de la regiduria indigena por parte del Instituto.

5) Medidas de comunicacién y coordinacién entre los pueblos y comunidades indigenas y el
Instituto.

Asimismo, es importante mencionar que el Protocolo, adicional a su objetivo general y objetivos
especificos, esta conformado, principalmente, por los siguientes apartados:

5.1. Principios rectores de la Consulta

El desarrollo de la Consulta debera sujetarse a principios rectores que orienten la actuacion
institucional y garantice la participacién efectiva de los pueblos y comunidades indigenas, con
pleno respeto a su libre determinacién, autonomia, formas de organizacién y Sistemas
Normativos Internos, para tal efecto, se contemplan los principios siguientes:

I. Perspectiva de género;
. Interculturalidad;

lll. Interseccionalidad;

IV. Derechos humanos;



28

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 05 de septiembre de 2026.

V. Libre determinacion;
VI. Participacion;
Vil. Buena fe;
VIll. Transparencia, y
IX. Minima intervencion estatal o institucional.

5.2. Deberes de la Consulta

Ademas de los principios rectores que orientan el proceso de la Consulta, su desarrollo implica
la observancia de deberes especificos que deberan regir la actuacion y el dialogo entre las partes,
con el proposito de asegurar que los planteamientos formulados por los pueblos y comunidades
indigenas sean debidamente considerados, por ello, la Consulta atendera los deberes siguientes:

. Deber de acomodo;

Il. Deber de adoptar decisiones razonadas;
lll. Respeto mutuo entre las partes, e
IV. lgualdad sustantiva.

5.3. Sujetos

5.3.1. Sujetos de Consulta

Los sujetos de Consulta son los pueblos o comunidades indigenas susceptibles de verse
afectados en sus derechos, siendo estos, sociedades anteriores al Estado, que tienen
continuidad histérica y mantienen sus instituciones. Al respecto, es importante destacar que, de
conformidad con lo establecido en el derecho internacional de los derechos humanes, los
gobiernos deberan de consultarlos a través de las instituciones representativas con capacidad
para otorgar dicho consentimiento.

En el presente caso, los sujetos de consulta son los pueblos y comunidades indigenas asentados
en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del estado de Chihuahua, quienes
participaran a través de sus autoridades tradicionales, comunitarias, érganos de gobierno,
instituciones representativas y demas formas de representacién reconocidas confarme a sus

sistemas normativos.
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Las personas integrantes de dichos pueblos y comunidades indigenas participaran en las
reuniones y demas actividades de la Consulta, cuyas opiniones y propuestas podran ser
recabadas como parte del proceso, sin que éstas sustituyan los acuerdos, decisiones o
determinaciones colectivas adoptadas conforme a las formas propias de organizacion y toma de
decisiones de cada pueblo o comunidad.

En ese sentido, se reconoce la participacion de los pueblos Raramuri, Odami, O'oba, Warijo y
N'dee o Apache, asi como de otros pueblos y comunidades indigenas asentados o con
vinculacién con los municipios comprendidos en la medida, sin que dicha identificacion tenga
caracter limitativo.

Participaran, conforme a sus propias formas de organizacion y representacion, las Gobernadoras
y Gobernadores indigenas, Capitanes, Consejos de Ancianos, Autoridades Agrarias, Autoridades
Comunitarias, érganos de gobierno y demas instituciones representativas que sean reconocidas
por los propios pueblos y comunidades indigenas.

5.3.2. Sujetos que realizan la Consulta

. Autoridad responsable. La autoridad responsable sera el Instituto a través de la
Coordinacién, para su disefio, organizacion, desarrollo e implementacion, y de la DEPPF,
responsable de la sistematizacion de resultados y de integrar el proyecto de dictamen y
los Lineamientos correspondientes, los cuales seran sometidos a consideracion del
Consejo Estatal para su aprobacién.

Il. Comité Técnico Asesor. Instancia de caracter colegiado, conformada por personas e
instituciones que por su experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria, metodologia,
informacién sustantiva y analisis especializado durante la totalidad del presente proceso,
su integracidn se realizara conforme al Capitulo Tercero de la Ley de Consulta.

. Organo Técnico. La Secretaria de los Pueblos y Comunidades Indigenas sera el Organo
Técnico en la organizacién y promocion de la Consulta, facilitara asistencia técnica,
metodoldgica, organizacional, asi como apoyo en la coordinacidn para su disefio e
implementacion, a su vez, coadyuvara en la vinculacién y contacto con las autoridades,
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas representativas, a partir de la
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informacidn y los medios de contacto con los que cuente, con la finalidad de contribuir a
la difusién de la Convocatoria y favorecer su participacion en el proceso de Consulta.

Lo anterior, por tratarse de la instancia gubernamental que tiene a su cargo la atencion de
los asuntos que atafien a los pueblos y comunidades indigenas.

IV. Organo Garante. La Comisién Estatal de Derechos Humanos sera el Organo Garante
que vigile gue la Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable a estos
ejercicios; acompanara y dara seguimiento al proceso.

V. Organo Observador y Asesor. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas participara

en el proceso de Consulta con el caracter de érgano observador y asesor, acompafiando
su desarrollo y brindando, en el ambito de sus atribuciones y experiencia institucional,
orientacion y asesoria en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
interculturalidad y pertinencia cultural, cuando sea necesario para el adecuado desarrollo
del proceso.
Su participacion tendra por objeto contribuir al desarrollo de la Consulta, sin sustituir la
libre deliberacién, toma de decisiones y determinaciones que correspondan a los pueblos
y comunidades indigenas consultados, ni las atribuciones que competan al Instituto y a
las demas instituciones participantes.

VI. Personas observadoras. Seran las personas e instituciones que, por la naturaleza de
sus funciones o por interés legitimo en acompanar el proceso, pueden contribuir a la
adecuada realizacion del mismo.

Su participacién sera exclusivamente de observacién, sin intervencion en la deliberacion
ni en la toma de decisiones, pudiendo unicamente brindar informacién cuando sea
solicitada.

No podran acreditarse como observadoras las personas o instituciones que tengan
conflicto de interés respecto de la materia de la Consulta. En particular, no podran
participar con tal caracter los partidos politicos, sus dirigencias, personas candidatas o
precandidatas.

5.4. Etapas del proceso de la Consulta
Una vez precisados los principios rectores y sujetos que participan en la Consulta, resulta

necesario identificar las distintas etapas que integran el proceso de Consulta, a fin de establecer
de manera ordenada las actuaciones que deberan desarrollarse para garantizar su adecuada
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preparacion, implementacién y conclusién. En ese sentido, cada una de las etapas cuenta con

una finalidad especifica y con actividades encaminadas a generar las condiciones necesarias

para la participacién efectiva de los pueblos y comunidades indigenas, tal y como se describen a

continuacion:

Etapa de Preparacion. En esta etapa, se evalla la materia a consultar y recopila la
informacidén requerida para dictaminar la viabilidad del proceso, se aprueba la lista de
comunidades susceptibles de ser afectadas v fija las sedes de las reuniones basandose
en padrones y estadisticas oficiales, garantizando la inclusion de asentamientos no
registrados, se define y avala las reglas del proceso (objeto, calendario, presupuesto,
sedes, registro de evidencias y designacion de intérpretes/traductores), y se asegura que
las herramientas de difusion (textos, audios, videos) estén traducidas a las lenguas
indigenas correspondientes para garantizar un consentimiento plenamente informado.
Etapa de Acuerdos previos. En esta etapa, el Instituto, con el acompafamiento del
argano técnico, emitira la convocatoria a la Consulta con base en el Protocolo.

Aunado a que se realizaran todos los actos tendientes a la publicacion y difusion de la
Convocatoria.

Etapa Informativa. En esta fase, el Instituto explicara, mediante lenguaje claro, sencillo y
culturalmente adecuado, el objeto, alcance y finalidad de la Consulta, asi como el
procedimiento a seguir para la construccion de manera conjunta y mediante consulta
previa los criterios normativos que regularan el reconocimiento institucional de las
regidurias indigenas electas bajo sistemas normativos internos.

En esta etapa se entregara a las personas indigenas, autoridades tradicionales,
comunitarias y representaciones, el cuestionario, el cuadernillo informative y el material
relacionado con la materia de la Consulta, a efecto de propiciar la reflexion, el analisis, el
debate interno y, en su caso, la construccion de consensos colectivos.

Para el desarrollo de la etapa informativa, el Instituto llevara a cabo actividades
presenciales en los catorce municipios comprendidos en el articulo 13 de la Ley Electoral,
en espacios publicos. Las determinaciones de las sedes atenderan a las condiciones
territoriales, geograficas, de accesibilidad y comunicacion de cada municipio, con la
finalidad de faciltar la participacién de las autoridades tradicionales, pueblos,

comunidades y personas indigenas interesadas. Las fechas, horarios y lugares
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IV.

VI.

especificos para el desarrollo de las actividades informativas seran establecidos en la
Convocatoria y demas instrumentos aprobados para el desarrollo de la Consulta.

Etapa de deliberacion interna. Para el desahogo de esta etapa, las comunidades
consultadas a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de
conformidad con sus propias formas de deliberacion y toma de decisién, tendran un
periodo para deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario y la informacién
brindada para construir sus decisiones, y en su caso, sus reflexiones respecto del tema
de la Consulta.

Etapa consultiva. En esta etapa las autoridades tradicionales o comunitarias presentaran
los resultados de la deliberacion colectiva y se establecera un didlogo con la autoridad
responsable, contando con el acompafamiento de los drganos tecnico, garante y
personas observadoras, con la finalidad de alcanzar los acuerdos procedentes para
cumplir el objeto de la Consulta.

En las reuniones consultivas se considerara la participacion de los pueblos indigenas del
estado de Chihuahua, de manera enunciativa mas no limitativa, conforme a lo previsto en
la convocatoria correspondiente.

Para garantizar el derecho a una participacion efectiva, informada y culturalmente
adecuada, el Instituto adoptara las medidas necesarias para contar con intérpretes-
traductores de las lenguas indigenas pertinentes, priorizando aquellas con mayor numero
de hablantes en cada region.

Al igual que en la etapa informativa, la etapa consultiva se desarrollara de manera fisica
en cada uno de los catorce municipios comprendidos en el articulo 13 de la Ley Electoral,
en las sedes previamente determinadas para tal efecto, garantizando condiciones
adecuadas de acceso y participacion para los pueblos y comunidades indigenas
convocados.

Etapa de Sistematizacion de Resultados y Decisién. En esta etapa la DEPPP, con
base en la documentacion, cuestionarios, propuestas, observaciones y acuerdos
recabados durante la Consulta, elaborara un Dictamen de Sistematizacion, Valoracion,
Acomodo y Construccion de Acuerdos, en el que se analizaran los resultados obtenidos y
se identificaran los elementos susceptibles de incorporarse en la elaboracion de los
Lineamientos respectivos.
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VIL

Concluido el analisis y valoracion de los resultados de la Consulta, la DEPPP procedera
a elaborar el proyecto de Acuerdo correspondiente, en el cual se presentaran los
resultados de la sistematizacion y las propuestas para la construccion de los criterios
normativos que regularan el reconocimiento institucional de las regidurias indigenas
electas mediante sus Sistemas MNormativos Internos, el cual sera sometido a la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo Estatal.

Etapa de seguimiento. Para esta etapa se determina que es compromiso del Instituto
asumir el analisis y, en su caso, atender, las propuestas, sugerencias, observaciones y
contenidos normativos.

Concluido el analisis y valoracion de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades
indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo del Consejo Estatal en
el cual se presentara el dictamen de las respuestas a los cuestionarios. Los resultados de
la Consulta constituiran uno de los insumos que seran considerados, conjuntamente con
la informacidon recabada mediante otros instrumentos y actuaciones institucionales, asi
como con los elementos técnicos y juridicos aplicables, para la posterior elaboracion y
emision de los Lineamientos que regulen el procedimiento para el reconocimiento
institucional de la eleccién de la regiduria indigena realizada conforme a los sistemas
normativos internos.

Una vez que el Consejo Estatal del Instituto adopte, en su caso, determinaciones
derivadas de los resultados de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas, las

‘mismas se haran del conocimiento de las personas representantes de las comunidades

indigenas que hayan participado en las reuniones consultivas, asi como de la poblacién
indigena en general, a través de los medios y mecanismos que establezca el Instituto en
la Convocatoria a la consulta o en los acuerdos correspondientes.

5.4. Previsiones generales

Con la finalidad de garantizar el adecuado desarrollo de la Consulta y dotar de certeza las

actuaciones que se realicen durante las distintas etapas, el Protocolo contempla diversas

previsiones generales relacionadas con la suspensién, el cumplimiento de los plazos, la

documentacion de la Consulta, el archivo de la Consulta, intérpretes, el financiamiento, asi comao,

en caso de ser necesario, ajustes al Protocolo.
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Asi, con la aprobacién del Protocolo, se robusteceran las medidas tendientes a la salvaguarda
de los derechos politicos y electorales de los pueblos y comunidades indigenas, tomando en
cuenta su convivencia y dimensién cultural, poblacional y territorial.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este Consejo
Estatal apruebe el Protocolo, como Anexo 1 del presente Acuerdo, que forma parte integral del

mismo.

Asimismo, la Coordinacion del Instituto debera implementar un micrositio en la pagina del Instituto
con la finalidad de hacer plblica toda la documentacién y las actividades realizadas con relacién

a la Consulta y |la materia de esta.

Para la realizacion de la consulta materia del presente Acuerdo sera necesaria la disposicion de
los recursos humanos y presupuestales del Instituto, de conformidad con lo que establezcan para
tal fin el Consejo Estatal, en conjunto con la Direccion Ejecutiva de Administracion y la
Coordinacion, ambas de este Instituto.

6. ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA CONSULTA

Una vez establecido el marco normativo, asi como los principios, deberes, etapas y demas
previsiones que regiran el desarrollo de la Consulta, corresponde analizar los instrumentos
necesarios para su implementacion, a efecto de verificar que su contenido resulte congruente con
las disposiciones establecidas en el Protocolo, y de esta manera contribuyan al adecuado
desarrollo de la Consulta. Para tal efecto, se analizaran de manera individual la Convocatoria a
la consulta, el Cuestionario, el Cuadernillo informative y la Convocatoria a personas
observadoras, atendiendo a la funcién que cada uno desempefia dentro de la Consulta.

6.1. Convocatoria a la consulta

La determinacion de las fechas, sedes y distribucion de las reuniones se realizd a partir de un
proceso de coordinacion y dialogo interinstitucional, en el que se contd con el apoyo directo de la
Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas del Gobierno del Estado de Chihuahua, a traves
de sus enlaces de trabajo con los distintos municipios.
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En virtud del conocimiento territorial con el que cuentan dichos enlaces, se realizé la propuesta
de las fechas y sedes, asi como la distribucidn de las reuniones, atendiendo a criterios
relacionados con las condiciones de accesibilidad, ubicacién geografica y dinamica comunitaria
de los pueblos y comunidades indigenas involucrados.

Estas propuestas fueron sometidas a la consideracién del Comité Técnico Asesor de la Consulta,
instancia que valoré la pertinencia de las fechas y sedes planteadas y determind que resultaban
convenientes para el adecuado desarrollo de las reuniones. Dicho Comité esta integrado por el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas,
la Comision Estatal de los Derechos Humanos y el Instituto Estatal Electoral, como un espacio
adicional de coordinacién y acompariamiento institucional.

En ese sentido, la definicién de las fechas y sedes no obedecié a decisiones arbitrarias o
unilaterales, sino que derivé de un proceso construido mediante el didlogo con los pueblos y

comunidades indigenas.

En la Base Primera de la Convocatoria a la consulta se precisa que las y los actores de la

consulta seran los siguientes:

a) Sujetos a consultar. Las instituciones representativas de los pueblos y comunidades
indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral,*®
incluidas sus autoridades tradicionales, comunitarias y demas formas de
representacién reconocidas conforme a sus propios sistemas normativos.

b) Autoridad responsable. El Instituto es la Autoridad responsable de la Consulta y, para
su disefio, organizacion, desarrollo e implementacion, actuara a través de la
Coordinacién, encargada de instrumentar y ejecutar sus distintas etapas, y de la DEPPP,
responsable de la sistematizacion de resultados y de integrar el proyecto de dictamen y
los Lineamientos correspondientes, los cuales seran sometidos a consideracion del
Consejo Estatal para su aprobacion.

c) Comité Técnico Asesor. Es la instancia de caracter colegiado, conformada por

personas e instituciones que, por su experiencia pueden aportar conocimiento, asesoria,

#* Siendo estos: Balleza, Batopilas de Manuel Gémez Morin, Bacoyna, Carichi, Chinipas, Guachochi, Guadalupe y Calvo,
Guazapares, Maguarichi, Morelos, Nonoava, Temdsachic, Urique y Uruachi.
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metodologia, informacion sustantiva y analisis especializado durante la totalidad del
proceso.

d) Organo Técnico. La Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas, fungirad como
Organo Técnico de la Consulta, brindando asistencia técnica, metodolégica vy
organizacional, y coadyuvando en la vinculacion con las autoridades, pueblos y
comunidades indigenas; en la difusién de la Convocatoria a la consulta y la promocion
de su participacion.

e) Organo Garante. Representado por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
institucion que vigilara que la Consulta se realice conforme a la normatividad aplicable;
asimismo, acompafara y dara seguimiento al desarrollo de la misma, procurando que
ésta se realice con respeto a los derechos humanos y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas y conforme a los principios y disposiciones aplicables a estos
gjercicios.

f) Organo Observador y Asesor. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
participara en el proceso de Consulta con el caracter de Organo Observador y Asesor,
acompafiando su desarrollo y brindando, en el ambito de sus atribuciones, orientacién y
asesoria en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
interculturalidad y pertinencia cultural, sin intervenir en la libre deliberacién ni en la toma
de decisiones de los pueblos y comunidades indigenas consultados.

g) Personas observadoras. Seran las personas, asociaciones civiles e instituciones que,
por la naturaleza de sus funciones o por interés legitimo en acompafar el proceso,
podran participar como observadoras y contribuir a su adecuado desarrollo, para lo cual
deberan atender los requisitos, plazos y procedimientos establecidos en la Convocatoria
a la consulta, asi como a lo previsto en la Convocatoria a personas observadoras. Su
participacion sera exclusivamente de observacidén y acompafamiento, sin intervencion

en la deliberacién ni en la toma de decisiones de los pueblos y comunidades indigenas.

A consideracion del Consejo Estatal la Base Primera de la Convocatoria es acorde al Apartado
D del Protocolo, pues se definen las partes que intervendran en la Consulta, es decir, las
personas consultadas, la autoridad y la unidad administrativa responsable, |a prevision del Comité
Técnico Asesor, los drganos técnicos y garantes, organo observador y asesor, personas

observadoras y acompafiantes que participaran en la consulta.
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En la Base Segunda, se establece que el objetivo de la consulta sera construir conjuntamente,
mediante un proceso de Consulta Previa, Libre e Informada con los pueblos y comunidades
indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral, y a través
de un dialogo intercultural y de buena fe orientado a alcanzar acuerdos, los elementos y criterios
que serviran de fundamento para la emision de los Lineamientos para el Reconocimiento
Institucional de la Eleccion de la Regiduria Indigena realizada conforme a los Sistemas
Mormativos Internos, garantizande en todo momento el respeto a la libre determinacion,
autonomia, Sistemas Normativos Internos y formas propias de organizacion y toma de decisiones
de los pueblos y comunidades indigenas, lo cual es acorde a lo establecido en el Apartado A del

Protocolo.

En la Base Tercera se sefala que los ejes tematicos de la consulta, consiste en que las
opiniones, propuestas y aportaciones que se recaben durante la consulta buscaran conocer, de
manera enunciativa y no limitativa, sobre los siguientes ejes tematicos:

a) Formas de coordinacién y participacion entre los pueblos y comunidades indigenas del
municipio para la eleccién de la regiduria indigena.

b) Formas y procedimientos para llevar a cabo la eleccion de la regiduria indigena conforme
a sus Sistemas MNormativos Internos, considerando |la participacién de mujeres y hombres
en condiciones de igualdad.

c¢) Formas o mecanismos para atender las diferencias que pudieran surgir durante el
proceso de eleccion.

d) Documentacion, acompafiamiento y elementos para el reconocimiento institucional de la
eleccién de la regiduria indigena por parte del Instituto.

e) Medidas de comunicacion y coordinacion entre los pueblos y comunidades indigenas y

el Instituto.

Para el Consejo Estatal la base sefialada es acorde con lo establecido en el Apartado B del
Protocolo.

Respecto de las Bases Cuarta, Quinta y Sexta de la Convocatoria a la consulta, en las que se
establece el ambito territorial y sujetos de la Consulta, el calendario de la consulta y etapas de
la Consulta, se estima que son conforme al Protocolo, en atencion a lo siguiente:
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En cuanto a la Etapa de acuerdos previos el documento sefiala que:

a) La misma correra del primero al treinta de septiembre, en la cual se llevaran a cabo las
acciones correspondientes a la difusién de la Convocatoria®” a la consulta y la generacion
de condiciones necesarias para el adecuado desarrollo del proceso consultivo, en
términos del Protocolo.

b) El Instituto realizara acciones de acercamiento con autoridades indigenas, tradicionales
y comunitarias, asi como instituciones representativas, a efecto de hacer del
conocimiento el proceso de Consulta, promover su participacion, y en su caso, propiciar
acuerdos respecto de su desarrollo.

¢) La Coordinacién realizara un extracto de la Convocatoria que debera publicarse en el
Periddico Oficial del Estado, en al menos un diario de mayor circulacién de la entidad, v,
&n su caso, en las presidencias municipales, asi como en las redes sociales oficiales, el
portal de internet, los estrados de las oficinas central y regional, todos del Instituto.

d) El portal de internet del Instituto www.ieechihuahua.org.mx/consultaindigena2026
contendra la informacién relacionada con el proceso de la Consulta.

e) Con la colaboracion del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas realizara la difusion del
proceso de consulta a través de los medios de comunicacion, en particular a través del
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas.

Lo anterior, es armoénico con lo sefialado en el Apartado G, fraccion Il del Protocolo.
Respecto de la Etapa informativa, la Convocatoria a la consulta establece que se desarrollara
del uno al diecisiete de octubre. En esta etapa se sefala que:

a) La Coordinacion, acompaiada de los 6rganos Técnico y Garante, promovera y difundira
la Convocatoria a la consulta en los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Chihuahua.

b) Se entregara el Cuestionario de la consulta.

c) Se entregara el Cuadernillo que contiene la informacién completa, previa y significativa
sobre la materia a consultar, en espafiol y en las lenguas indigenas de la regién, a fin de

propiciar |a reflexion, debate y consenso de las propuestas.

¥ De conformidad con la Convocatoria, se desprende que serd del quince al treinta de septiembre.
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d) Se generaran espacios de dialogo directo con las personas participantes, mediante los

cuales se explicara de manera clara, accesible y culturalmente pertinente, el propésito,
alcance y relevancia de la Consulta, asi como del contenido del cuadernillo y el
cuestionario, a fin de fortalecer su comprension y propiciar una deliberacion libre e
informada en sus comunidades.

Se garantizara que la informacién, materiales y participacion se realicen en lenguas
indigenas, mediante personas intérpretes y traductoras, a efecto de asegurar la
comprensién plena de las personas participantes y el caracter informado de la Consulta,
respetando en todo momento los sistemas normativos internos, usos y costumbres de
cada comunidad.

Se establece el calendario de las reuniones informativas, precisando el municipio sede,

fecha, hora y lugar.

Lo anterior, es acorde con lo sefialado en el Apartado G, fraccién lll del Protocolo.

Por lo que hace a la Etapa deliberativa interna, la Convocatoria a la consulta sefiala que se

realizara del dieciocho de octubre al ocho de noviembre. Asimismo, refiere que:

a)

b)

d)

Las comunidades consultadas, a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias, y las personas indigenas en lo individual, de conformidad con sus propias
formas de deliberacién y toma de decisiones, tendran un periodo para reflexionar y
deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacién brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones
respecto del tema de consulta.

No podra intervenir ningln érgano de la autoridad electoral, ni las agrupaciones o los
partidos politicos, ni las personas observadoras del proceso de la Consulta, pudiendo
Unicamente brindar informacién cuando sea solicitado por las comunidades, a través de
la Coordinacién.

Cada comunidad o pueblo indigena queda en plena libertad de realizar su proceso de
deliberacion en reuniones conforme a sus sistemas normativos.

En caso de requerir el acompafiamiento del personal del Instituto para transmitir la
informacién a sus comunidades o asambleas, podran solicitarlo a la Coordinacién,



40

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 05 de septiembre de 2026.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Apartado G, fraccion IV del Protocolo.

Por otra parte, la Convocatoria a la consulta sefiala que la Etapa consultiva se desarrollara del
nueve de noviembre al diez de diciembre. En esta etapa la Convocatoria a la consulta sefiala
que:

a) Se establecera un didlogo entre este Instituto y las personas indigenas de los pueblos y
comunidades, a través de reuniones consultivas, con la finalidad de llegar a los acuerdos
que procedan para alcanzar el objeto de la Consulta.

b) Habrd acompafiamiento de los 6rganos Técnico y Garante, asi como de las personas
Observadoras que se registren de conformidad con la convocatoria respectiva.

c) No podran intervenir en las reuniones consultivas las autoridades municipales, los
partidos politicos, sus dirigencias ni personas candidatas o precandidatas. Cuando por
razon de la sede o de la logistica su presencia resulte inevitable, se hara constar en el
acta y no podran participar en el dialogo ni en la construccion de acuerdos.

d) Las reuniones consultivas que concentraran a las autoridades representativas y a las
personas indigenas en lo individual se llevaran a cabo conforme al municipio, fecha, hora
y lugar planteados en la Convocatoria, siendo un listado enunciativo, mas no limitativo.

e) Se contara con el apoyo de personas intérpretes o traductoras. Asimismo, los pueblos y
comunidades indigenas podran apoyarse en personas de su propia comunidad o de su
confianza, para realizar la interpretacién o traduccién que requieran durante el desarrollo
de la reunion.

f) En cada reunion consultiva se realizara lo siguiente:

¢ Se contemplara un espacio de didlogo entre los pueblos y comunidades indigenas
y el Instituto a fin de recibir sus determinaciones, opiniones, comentario, propuestas
o sugerencias respecto a la materia sometida a consulta, para la construccion de
acuerdos.

e Los pueblos y comunidades indigenas entregaran sus cuestionarios.

e Se designaran enlaces de seguimiento de los pueblos y comunidades indigenas,
cuya funcién sera dar seguimiento a los acuerdos alcanzados durante la Consulta,
favoreciendo con ello el principio de participacién, la buena fe, el deber de
acomodo, la adopcion de decisiones razonadas y la transparencia del proceso
consultivo.
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Se levantara el acta correspondiente que contendrd los principales acuerdos
alcanzados.

Previo consentimiento de las personas participantes, podran realizarse
videograbaciones, grabaciones de audio y tomas fotograficas durante las sesiones,
respetando en todo momento la decision de las personas asistentes.

g) Del once al treinta y uno de diciembre se recibiran las opiniones, propuestas,

sugerencias y observaciones generacdas, de manera extemporanea a las reuniones

consultivas, o que por separado deseen formular las personas, autoridades, pueblos y

comunidades indigenas, de manera fisica en la Oficina Central del Instituto o en su

Oficina Regional Juarez, o bien, de manera electrénica, a través del correo electronico

consultaindigena2026@ieechihuahua.org.mx

Lo anterior, es acorde con lo establecido en el Apartado G, fraccién V del Protocolo.

Por otra parte, la Convocatoria determina que la Etapa de Sistematizacion de

Resultados y Decisidn, se llevara acabo del uno de enero al quince de febrero de

dos mil veintisiete. En esta etapa se sefiala que:

a)

b)

c)

La DEPPP, con base en la documentacion, cuestionarios, propuestas, observaciones
y acuerdos recabados durante la Consulta, elaborara un Dictamen de
Sistematizacion, Valoracion, Acomodo y Construccion de Acuerdos, en el que se
analizaran los resultados obtenidos y se identificaran los elementos susceptibles de

incorporarse en la elaboracion de los Lineamientos respectivos.

Concluido el analisis y valoracién de los resultados de la Consulta, la DEPPP
procedera a elaborar el proyecto de Acuerdo correspondiente, en el cual se
presentaran los resultados de la sistematizacién y las propuestas para la
construccion de los criterios normativos gue regularan el reconocimiento institucional
de las regidurias indigenas electas mediante sus Sistemas Normativos Internos.
Los resultados de la Consulta constituiran un insumo fundamental y seran
considerados por el Instituto para la emision del instrumento normativo
correspondiente. El Consejo Estatal del Instituto aprobara un instrumento normativo
a mas tardar el quince de febrero de dos mil veintisiete.
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Lo anterior, es acorde con lo establecido en el Apartado G, fraccion VI del Protocolo.

Por lo que hace a la Etapa de seguimiento, la Convocatoria a la consulta sefala que se
realizara del dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil veintisiete. Ademas, precisa que
una vez aprobados los criterios normativos que regularan el reconocimiento institucional de las
regidurias indigenas electas bajo Sistemas Normativos Internos y que estos se encuentren
firmes, el Instituto se los hara de conocimiento a las personas representantes de las
comunidades indigenas electas en las reuniones consultivas y a la poblacién indigena en

general, a través de los medios establecidos en la Etapa de Acuerdos Previos.

Las precisiones anteriores, son conformes con el Apartado G, fraccién VIl del Protocolo.

Entre algunas de las razones que sustentan el cumplimiento son las siguientes:

a) En la Base Séptima se dispone que el proceso se regira bajo los principios de buena fe,
libre determinacion, transparencia, interculturalidad, paridad de género, minima
intervencion del Estado. Para asegurar el plenc entendimiento y participacion, el Instituto
proporcionara materiales traducidos y contara con personas intérpretes y traductoras de
las lenguas originarias correspondientes durante las reuniones del proceso.

b) Enla Base Octava se establece que la Coordinacién sera la responsable de resolver las
inquietudes de las personas y representantes de los pueblos y comunidades indigenas
que pudieran presentarse respecto de la documentacion que se pondra a su

consideracion y se sefialan las vias para tal efecto, las cuales se consideran idoneas.

¢) En la Base Novena refiere a que el Instituto proveera los insumos logisticos necesarios
para el desarrollo de las asambleas y reuniones consultivas, garantizando material
impreso, espacios accesibles y, sujeto a disponibilidad presupuestal, apoyos de traslado,
alimentacioén y hospedaje para las autoridades comunitarias participantes.

d) En la Base Décima se refiere que la documentacion e informacion que las personas,
pueblos y comunidades indigenas aporten a este Instituto recibira el tratamiento que

establece la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
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Obligados, la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Chihuahua y el Aviso
de Privacidad respectivo, que se publicara en el portal de internet del Instituto.

e) Enla Base Décima Primera, se prevé que las situaciones no previstas en la Convocatoria
seran atendidas conforme a lo establecido en el Protocolo y por las instancias que
correspondan.

En virtud de lo expuesto, a consideracién del Consejo Estatal es procedente aprobar y emitir la
Convocatoria a la consulta, ya que es acorde con los estandares planteados en el Protocolo
aprobado en la presente determinacién, los cuales se sustentaron en las directrices planteadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para garantizar el derecho a la consulta.

6.2. Cuestionario para la consulta indigena

Este Consejo Estatal aprueba el Cuestionario para la consulta, en virtud de que el mismo se
conforma atendiendo a los principios rectores y deberes precisados en el Apartado C del
Protocolo, ademas de contar con los elementos necesarios para que este Instituto, en el

momento oportuno, emita el instrumento normativo.

Lo anterior, ya que se plantea con base en la autodeterminacion, preservacion de su cultura e
identidad, asi como de la igualdad y la no discriminacién, principios y valores que forman parte
del parametro de regularidad constitucional, permitiendo asi incidir en el procedimiento para el
reconocimiento institucional de la eleccion de la regiduria indigena realizada conforme a los
sistemas normativos internos.

En el cuestionario se plantean las preguntas que a continuacién se desarrollan:
6.2.1. Datos generales
i A qué pueblo o comunidad indigena pertenece usted?
2. ;Vive usted en una comunidad que se organiza con sus propios Sistemas Normativos

Internos?
3. ;Forma parte de alguna autoridad tradicional?
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6.2.2. Coordinacion entre los pueblos y comunidades indigenas del municipio:
1. Cuando en un municipio existan dos o mas pueblos o comunidades indigenas, jcomo
deben ponerse de acuerdo para elegir una regiduria indigena municipal?

2. ¢Quién convocara o avisara que se realizara la eleccién de la regiduria indigena?

6.2.3. Reglas para la eleccién

3. ;Como consideran que deben acordarse y aplicarse las reglas para la determinacion de
la regiduria respetando los Sistemas Normativoes Internos de cada pueblo y comunidad?
i De gué forma debe realizarse la eleccién de la regiduria indigena?

5. ¢(Cémo debe garantizarse que mujeres y hombres sean elegidos en igualdad?

6.2.4. Solucion de diferencias

6. Si durante la eleccién de la regiduria indigena, los pueblos y comunidades no logran
ponerse de acuerdo, jcomo resolveran la diferencia?

6.2.5. Seguimiento y reconocimiento del Instituto

7. ¢De qué manera la comunidad o sus autoridades daran fe de la determinacion para que
el Instituto registre los nombres de las personas que resultaron electas como propietaria
y suplente de la regiduria indigena?

8. ;Queé otra informaciéon debe entregarse al Instituto para el reconocimiento de la eleccion
de la regiduria indigena?

9. ;Qué otro elemento, criterioc 0 medida debe contemplarse para el reconocimiento de la

eleccién de la regiduria indigena?

6.2.6. Medidas de comunicacion y coordinacién con el Instituto

10. ;Por conducto de quién consideran que debe establecerse la comunicacién entre su
pueblo o comunidad y el Instituto para informar, coordinar y dar seguimiento al proceso de
elecciéon de la regiduria indigena?

11. ;Qué medios de comunicacién son adecuados comunicarse con su comunidad?
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A consideracién de este Consejo Estatal, las preguntas que integran el Cuestionario resultan
idéneas, toda vez que se encuentran dirigidas a recabar informacién y propuestas directamente
relacionadas con los aspectos que deberan ser considerados para la construccion del instrumento
normativo que posteriormente debera emitir el Instituto, particularmente en lo relativo a la
coordinacion entre los pueblos y comunidades indigenas asentados en un mismo municipio, la
definicién de las reglas y formas para la eleccién, los mecanismos para la solucién de diferencias,
mecanismos de comunicacion y coordinacién con el Instituto, entre otros. Al respecto, se estima
oportuno destacar que la formulacién de preguntas permite que sean los propios pueblos y
comunidades indigenas quienes, conforme a sus Sistemas Normativos Internos, expresen las

soluciones que estimen adecuadas.

6.3 Cuadernillo informativo

El Cuadernillo informativo es un instrumento mediante el cual se proporcionara a los pueblos y
comunidades indigenas informacién clara, suficiente y culturalmente adecuada respecto del
objeto, alcance y desarrollo de la Consulta, su entrega y difusién permitira que las personas
participantes cuenten con elementos que les permitan conocer y analizar la materia objeto de

consulta, con anterioridad a la etapa de deliberacion interna y consultiva.

Al respecto, se estima pertinente destacar que en el Cuademnillo informativo se plantea

informacién a las personas, respecto de los siguientes temas y definiciones:

Glosario
¢ Qué es una Regiduria Indigena?

-l

¢ Qué queremos conocer?
¢ Qué corresponde decidir a los pueblos y comunidades?
¢ Qué corresponde al Instituto Estatal Electoral?

¢ Quiénes podran participar?
i Cuales son las etapas de la Consulta?

¢ Coémo realizaremos la Consulta?

© 0 N o

Informacion y contacto
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De conformidad con lo expuesto, para este Consejo Estatal la informacion planteada en el
Cuadernillo es la adecuada e idénea para efecto de hacer del conocimiento de las personas,
pueblos y comunidades indigenas las implicaciones de la Consulta, asi como sus objetivos y
materia.

6.4. Convocatoria a personas observadoras

El Apartado F, fraccién iv del Protocolo establece que las personas observadoras seran las
personas e instituciones que por la naturaleza de sus funciones o por interés legitimo acomparien
el proceso y pueden contribuir a la adecuada realizacién de este.

Su participacion sera exclusivamente de observacién, sin intervencion en la deliberacién nien la
toma de decisiones, pudiendo Unicamente brindar informacion cuando sea solicitada.

En la Base Primera de la Convocatoria a personas observadoras se precisa que esta dirigida a

las personas siguientes:

a) Ciudadania mexicana, organizaciones de la sociedad civil y a instituciones académicas y
de investigacion, que cumplan con los requisitos que se establecen en la Convocatoria y
que tengan un interés de participar como personas observadoras.

En la Base Segunda se establece que, para obtener la acreditacién como persona observadora
para la Consulta, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

¢« Personas fisicas: ser persona ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos.
» Personas morales: encontrarse constituida como persona moral conforme a las leyes
mexicanas.
Se establece que no podran acreditarse como personas observadoras quienes tengan un
conflicto de interés respecto de la materia de la Consulta, ni quienes se encuentren en alguno de
los siguientes supuestos:
= Ser o haber sido, durante los tres afios anteriores a la solicitud de acreditacién, persona
dirigente, candidata o precandidata de algin partido politico o agrupacion politica,
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e Desempefiar un cargoe de eleccién popular;
= Ser representante de algun partido politico o candidatura independiente; o
e Encontrarse en alguna ofra situacién que, por su naturaleza, pueda comprometer la
imparcialidad e independencia requeridas para el desarrollo de las actividades de
observacion.
Las organizaciones que soliciten acreditacién deberan manifestar, bajo protesta de decir verdad,
que su participacién se realizara con independencia e imparcialidad y que no reciben
financiamiento de partidos politicos ni de los ayuntamientos de los municipios comprendidos en
la Consulta para la realizacién de actividades relacionadas con |a observacién de este proceso.

Las personas interesadas en obtener la acreditacién como observadoras de la Consulta deberan
presentar la siguiente documentacion:

I.  Solicitud de acreditacion en el formato correspondiente, en la que manifiesten bajo
protesta de decir verdad que se conduciran conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza, legalidad, perspectiva de género, buena fe, transparencia y respeto
a la libre determinacion, autonomia y Sistemas Normativos Internos de los pueblos vy
comunidades indigenas;

Il.  Una fotografia reciente, tamafio infantil o, en caso de registro electrdnico, en formato
digital,

. Tratandose de personas fisicas, copia de la credencial para votar vigente por ambos lados;
y

IV. Tratandose de organizaciones de la sociedad civil o instituciones académicas y de
investigacion, documento que acredite su constitucién o existencia legal, asi como la
documentacién que acredite a la persona que participara en su representacion y copia de
su credencial para votar vigente.

La solicitud de acreditacién debera presentarse mediante el formato correspondiente, que se
incorpora como Anexo Unico de la Convocatoria a personas observadoras y forma parte integral
de la misma, debidamente llenado y firmado por la persona interesada, acomparado de la
documentacion prevista en la Base Segunda.

En la Base Tercera se sefialan las prohibiciones a las que se encuentran sujetas las personas

observadoras, mismas que se plasman a continuacion:
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I} Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones.
Il) Externar expresiones de ofensa, difamacién o calumnia contra instituciones, autoridades
electorales, personas indigenas o autoridades tradicionales.
) Intervenir en la deliberacion o toma de decisiones de los pueblos y comunidades
indigenas, incluida la Etapa deliberativa interna.
IV) Realizar actos de proselitismo, induccién o presion sobre las personas participantes.
V)  Solicitar informacion fuera de los mecanismos institucionales.
V1)  Difundir informacién parcial o descontextualizada.

En la Base Cuarta de |la Convocatoria a personas observadoras se establece el calendario de la
Consulta, en el que se sefalan las fechas para el desarrollo de las etapas de la Consulta.

En la Base Quinta de la Convocatoria a personas observadoras se plantea que las solicitudes
de acreditacion se recibiran a partir de la publicacion de la Convocatoria a la consulta y hasta el
treinta de septiembre, de manera fisica en la Oficina Central del Instituto o en la Oficina Regional
Juarez, o bien, de manera electrénica.

Ademas, se sefiala que, en caso de documentacion faltante, la Coordinaciéon otorgara un plazo
de tres dias habiles para subsanar.

Establece que, concluido el plazo de recepcion y, en su caso, de subsanacién, la Coordinacion
verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convocatoria y presentara al Comité
Técnico Asesor la relacidon de las personas e instituciones solicitantes que cumplan con los
mismos, para su conocimiento, revisién y validacién.

Una vez realizada la revision y validacion por el Comité Técnico Asesor, la determinacion sera
notificada a la persona o institucion solicitante por el medio sefialado para tal efecto. De resultar
procedente |la acreditacion, el Instituto expedira la constancia correspondiente, cuya vigencia se
limitara al proceso de Consulta.

En la Base Sexta, se precisan los derechos y obligaciones que tendran las personas
observadoras, entre los primeros se encuentra acceder a las reuniones informativas y consultivas

de los municipios para los que hayan sido acreditadas, en los términos acordados con las
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instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras.

En cuanto a las obligaciones, refiere que deberan acreditar su identidad al ingresar a las
reuniones y portar en todo momento la identificacién expedida por el Instituto, asi como
Conducirse con respeto, imparcialidad y sin interferir en el desarrollo de la Consulta, entre ofras.

En la Base Séptima, se precisa que, concluido el proceso de la Consulta, las personas
observadoras o instituciones podran presentar un informe de sus observaciones dentro de las
reuniones consultivas a las que asistieron, a mas tardar a los quince dias naturales posteriores a

la conclusién de la Etapa consultiva.

En la Base Octava, se sefiala el ambito territorial estableciendo que la Consulta se desarrollara

en los catorce municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral.

Finalmente, en la Base Novena, Décima y Décima primera, se sefiala la informacion relativa a
los enlaces del Instituto, el tratamiento de los datos personales y los casos no previstos por la
Convocatoria a personas observadoras.

Conforme a lo expuesto a consideracion del Consejo Estatal, la Convocatoria a personas
observadoras es coincidente con los enfoques, principios rectores y deberes del Instituto dentro
del proceso de consulta, por lo cual debe aprobarse su emisién en los términos precisados.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este Consejo
Estatal apruebe el Protocolo, las Convocatorias, el Cuestionario y el Cuadernillo para la consulta,
de conformidad con los anexos del presente Acuerdo y a las consideraciones realizadas.

7. EFECTOS

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas y una vez analizado el contenido y
finalidad de cada uno de los instrumentos, este Consejo Estatal estima procedente aprobar el
Protocolo, las Convocatorias, el Cuestionario y el Cuadernillo informative, como insumos
necesarios para la preparacion y desarrollo de la Consulta, en los términos precisados en la
presente determinacién y conforme a los Anexos que forman parte integral del misma.
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En ese sentido, y en observancia a lo dispuesto en los articulos 2 de la Constitucidn federal, 8 de
la Constitucion local y 65, numeral 1, inciso pp), de la Ley Electoral se estima necesario ordenar

las acciones siguientes:

a) Se ordena a la Coordinacion de este Instituto realice un extracto de la Convocatoria a la

consulta, para la difusién establecida en la Base Quinta de dicha Convocatoria.

b) Vincular a la Coordinacién, a fin de elaborar una versién simplificada de esta
determinacién, asi como del Protocolo, las Convocatorias, el Cuestionario y el Cuadernillo
informativo, para efecto de realizar las gestiones necesarias para su traduccion a las
lenguas o idiomas de origen de esta entidad federativa que estén al alcance por parte del

Instituto, y realizar la difusién correspondiente.

¢) Vincular a la Direccion de Comunicacién Social de este Institutc a que disefie y
ejecute una estrategia integral de difusién con la Convocatoria.

d) Instruira la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de este Instituto, para la elaboracién de los avisos de privacidad

correspondientes.

e) Las areas del Instituto que participen en la ejecucién de la Convocatoria deberan
desarrollar las actividades que les correspondan con respeto a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, considerando sus Sistemas
Normativos Internos, asi como sus particularidades linglisticas y culturales que sean

identificadas durante su implementacion.

8. ACUERDOS

PRIMEROQ. Se aprueba la realizacion de la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asentados en los municipios previstos en el
articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para la construccién conjunta del
procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccién de la regiduria indigena
realizada conforme a los sistemas normativos internos.
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SEGUNDO. Se aprueba el Protocolo para la Consuita previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, para la construccidn conjunta del procedimiento para el reconocimiento
institucional de la eleccion de la regiduria indigena realizada conforme a los sistemas normativos
internos, de conformidad con el Anexo 1 del presente acuerdo, que forma parte integral del
mismo.

TERCERD. Se establecen a los actores de la consulta en los términos precisados en el numeral
5.3. de la presente determinacién y se designa a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos
Indigenas de este Instituto como la unidad administrativa encargada de la instrumentacion y
gjecucion de las actividades correspondientes a las etapas de la Consulta, salvo la Etapa de
Sistematizacién, la cual estara a cargo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

CUARTO. Se aprueba y emite la Convocatoria a la consulta, el Cuestionario y el Cuadernillo
informativo de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas
asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, para la construccion conjunta del procedimiento para el reconocimiento institucional
de la eleccién de la regiduria indigena realizada conforme a los sistemas normativos internos, los
cuales se encuentran adjuntos a este acuerdo como Anexos 2, 3 y 4 y forman parte integral del
mismo.

QUINTOQ. Se aprueba y emite la Convocatoria para participar como personas observadoras en
la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas asentados en los
municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para la
construccién conjunta del procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccion de la
regiduria indigena realizada conforme a los sistemas normativos internos, la cual se encuentra
adjunta a este acuerdo como Anexo 5, asi como su Formato de Solicitud de Acreditacion, que se
incorpora como Anexo Unico, los cuales forman parte integral del mismo.

SEXTO. Se instruye a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas, a la Direccién
de Comunicacion Social, a la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales y a las demas areas del Instituto, para que realicen, en el ambito de sus
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respectivas atribuciones, las acciones precisadas en el apartado de Efectos de la presente

determinacion.

SEPTIMO. Comuniquese la presente determinacion a la Secretaria de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, a la Comision Estatal de Derechos Humanos y al Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y a los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

OCTAVO. El presente acuerdo y sus anexos entraran en vigor a partir del dia de su aprobacién
por parte de este Consejo Estatal.

NOVENO. Publiquese |a presente determinacidn y sus anexos en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua.

DECIMO. Notifiquese en términos de ley.
Asi lo acordd el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la

Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Vanessa Adriana
Armendariz Orozco; Diana Patricia Ontiveros Aguirre; Jesus Miguel Armendariz Olivares, Luis

DOY FE.

YANKO DURAN PRIETO
CONSJERK PRESIDENTA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, ‘a
suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo fue

aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las
Consejerias Electorales en la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria de primero de septiembre
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de dos mil veintiséis. Se expide la presente, con fundamento dispuesto por el articulo 68

CONSTANCIA. Publicada el dia s de septiembre de dos mil veintisé' Y 4 horas, en los estrados de este
Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por ef articulg/339 de la Ley '» del Estado de Chihuahua. DOY
FE.
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PROTOCOLO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, PARA LA CONSTRUCCION CONJUNTA DEL PROCEDIMIENTO PARA
EL RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ELECCION DE LA REGIDURIA
INDIGENA REALIZADA CONFORME A LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

l GLOSARIO

Autoadscripcion: El derecho que tiene una persona y comunidad para definir consciente
y voluntariamente su identidad y pertenencia a un pueblo indigena o afromexicano. Implica
la expresidn y responsabilidad de vivir conforme a la cultura del pueblo al que se adscriba.
Autonomia: Es una de las formas concretas de ejercer el derecho de libre determinacién,
que consiste en la capacidad que tienen los Pueblos Indigenas y Afromexicanos para
determinar libremente su condicién politica y proveer su desarrollo econémico, social y
cultural, en el marco de la Constitucién Federal.

Autoridades indigenas tradicionales o comunitarias: Son aquellas que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como tales, y que son elegidas y nombradas de
conformidad con sus sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las
autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una
unidad social, politica, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Congreso del Estado: H. Congreso del Estado de Chihuahua.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Consulta indigena: Es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades indigenas a
participar en la toma de decisiones respecto de actos y medidas legislativas y
administrativas que los afecten o sean susceptibles de afectarles, y que debe ser previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe. Correlativamente, constituye un
deber ineludible del Estado mexicano.

Coordinacién: Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
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Derechos indigenas: El conjunto de facultades y prerrogativas fundamentales, de
naturaleza colectiva, de las cuales son titulares los Pueblos y Comunidades Indigenas,
reconocidas en el ordenamiento juridico nacional e internacional, en su carécter de sujetos
de derecho publico, para ejercer su libre determinacién y autonomia, y garantizar su
existencia, bienestar y desarrollo integral.

DNUDPI: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

INALI: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

IEE/Instituto: Instituto Estatal Electoral.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Instituciones indigenas representativas:  Sujetos sociales con algin tipo de
representacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas, a los que por determinacion del
TEPJF se les debe consultar su opinién.

Intérprete: Persona hablante que apoya a garantizar el didlogo intercultural, la accesibilidad
linglistica y el entendimiente mutuo entre las autoridades publicas y la comunidad
consultada.

Libre determinacién: Es el derecho fundamental, inalienable y consustancial que tienen
los pueblos y comunidades indigenas para decidir, de manera auténoma e independiente,
su condicién politica, social, econémica, cultural y juridica.

LCPyCl: Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Chihuahua

LDPI: Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LINPI: Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

OPL: Organismo(s) Pablico(s) Local(es).

Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas, entendiendo a
quienes integran un pueblo indigena, no como necesariamente incluido en un territorio
especifico, sino a las personas que comparten dichas instituciones sociales, econémicas,
culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas en su ambito personal.
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Protocolo: Protocolo del proceso de Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, para la construccion conjunta del procedimiento para el
reconocimiento institucional de la eleccién de la regiduria indigena realizada conforme a los
Sistemas Normativos Internos.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SNI: Sistema Normativo Interno.

SPyCl: Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas del Gobierno del Estado de
Chihuahua.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

I, PRESENTACION

La reforma constitucional y legal de 2026 en el Estado de Chihuahua reconoce
expresamente el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus
autoridades y representantes conforme a sus Sistemas Normativos Internos. Asimismo,
mandata la incorporacién de una Regiduria Indigena en la integracién de los ayuntamientos
de aquellos municipios cuya poblacion indigena sea igual o superior al cuarenta por ciento.
Esta disposicidn impone al Instituto Estatal Electoral la obligacién constitucional de generar
las condiciones normativas, operativas y materiales necesarios para garantizar el pleno
gjercicio de este derecho.

En virtud de lo anterior, resulta indispensable desarrollar un proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada dirigido a los pueblos y comunidades indigenas asentados en los
municipios contemplados en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. El
proposito de este ejercicio democratico es recabar sus opiniones y propuestas y, mediante
un dialogo intercultural y de buena fe, alcanzar acuerdos, a fin de construir, de manera
conjunta los criterios, reglas y elementos que fundamentaran la emision de los lineamientos
para el reconocimiento institucional de la eleccién de la Regiduria Indigena. El desarrollo
de una democracia auténticamente representativa y participativa en la entidad exige
transitar de una representacion formal a una representacién sustantiva. Esto implica
garantizar que la participacion politica de las personas indigenas trascienda las acciones
afirmativas dentro del sistema de partidos, materializandose en el ejercicio pleno de su
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derecho a designar a sus representantes directos ante los Ayuntamientos mediante sus

propios procedimientos tradicionales e instituciones normativas.

Toda vez que cualquier medida reglamentaria o lineamiento administrativo enfocado en el
reconocimiento institucional de estas elecciones incide directamente en la esfera juridica,
politica y de autonomia de las comunidades, resulta legal y convencional vinculante
someter su formulacién a un proceso de consulta. Con ello, el Instituto garantiza el disefio
de un marco regulatorio con pertinencia cultural, emanado del didlogo intercultural y el
consenso, erradicando cualquier imposicién unilateral y asegurando que las reglas del
procedimiento reflejen la voluntad y realidad de los pueblos indigenas.

. ANTECEDENTES

A partir de la adopcion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
los pueblos indigenas fueron reconocidos como sujetos colectives de derechos,
consolidandose asi el derecho a la consulta previa, libre e informada ante medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

En este sentido, la DNUDPI fortalecié el reconocimiento de la libre determinacion, la
autonomia, el autogobierno, la conservacion de sus instituciones politicas propias y su
participacion efectiva en las decisiones publicas.

A nivel nacional, la reforma constitucional de 2001 incorporé el articulo 2° de la CPEUM,
garantizando el derecho de los pueblos originarios a la libre determinacién, la autonomia
para elegir a sus autoridades, la preservacion de sus instituciones y su representacién
politica ante los ayuntamientos. Asimismo, diversos criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) han consolidado a los Sistemas Normativos Internos como
formas legitimas de ejercicio democratico.

Por su parte, el Estado de Chihuahua ostenta una rica composicién pluricultural y
plurietnica, sustentada en la presencia de pueblos originarios, asi como en comunidades
indigenas asentadas y residentes en diversas regiones de la entidad.
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En respuesta a esta realidad, la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua fue
reformada en 2026 mediante el Decreto LXVIINRFCNT/0557/2026, reconociendo
expresamente el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a “elegir, de acuerdo
con sus Sistemas Normativos Intemos, a sus autoridades y representantes...”,
estableciendo que la ley regulara estos derechos para fortalecer su participacién y
representacion politica.

En concordancia con diche marco, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua prevé la
integracion de una Regiduria Indigena en aquellos municipios con una poblacién indigena
igual o mayor al 40 por ciento. Para dar viabilidad a este precepto, el articulo transitorio
cuarto del citado Decreto mandata al Instituto Estatal Electoral (IEE) a realizar las acciones
necesarias para la celebracion de las elecciones de regidurias indigenas mediante sus
Sistemas Normativos Internos, facultéandolo para emitir lineamientos, celebrar convenios de
coordinacion y aprobar los acuerdos reglamentarios correspondientes.

Como érgano constitucional auténomo, el IEE asume el compromiso institucional de
implementar las medidas conducentes para garantizar |la representacién politica efectiva de
las comunidades indigenas, protegiendo sus derechos politico-electorales y dotando de
certeza juridica a los procesos de eleccion comunitaria, a fin de revertir las brechas
historicas de desigualdad y dar cabal cumplimiento a los mandatos constitucionales e
internacionales.

En consecuencia, el presente Protocolo tiene por objeto establecer la ruta metodolégica,
los principios, las etapas y las reglas obligatorias que guiaran una actuacién o
procedimiento para garantizar que se desarrolle de manera ordenada, uniforme y con apego
a los derechos aplicables.

Iv. PUEBLOS INDIGENAS EN CHIHUAHUA.
Para los érganos e integrantes del sistema democratico, la maxima proteccién y el respeto

pleno a los derechos de los pueblos indigenas constituyen un compromiso constitucional
ineludible. En el ambito de sus atribuciones, el |IEE debe implementar las medidas
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necesarias para garantizar el reconocimiento pluricultural de la entidad, facilitando la
participacion efectiva de la ciudadania indigena en la vida publica mediante mecanismos
institucionales e instrumentos reglamentarios que abonen a una democracia genuinamente
incluyente e igualitaria.

La maximizacion y tutela efectiva de los derechos politico-electorales de los pueblos
indigenas brinda certeza y seguridad juridica a todos los actores del proceso electivo. Su
objetivo prioritario es erradicar las condiciones de desigualdad e invisibilizacién histérica
que han enfrentado las comunidades originarias, dando cabal cumplimiento al mandato
constitucional y a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Marco Constitucional y Criterios de Adscripcién

El articulo 2°, apartado A, de la CPEUM reconoce que la Nacion tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, definidos como
colectividades que conservan una continuidad histérica con las sociedades precoloniales y
que preservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas,
culturales y politicas.

Bajo este marco fundamental, la pertenencia a un pueblo indigena no esta supeditada de
manera estricta a un territorio determinado, sino a la integracién de personas que
comparten dichas instituciones en su &mbito personal. En tanto, las comunidades indigenas
se constituyen como unidades sociales, econémicas y culturales asentadas en un territorio
que reconocen autoridades propias conforme a sus Sistemas Normativos Internos.

En este sentido, tanto la legislacién nacional como las directrices internacionales establecen
que la conciencia de la identidad —expresada a través del autorreconocimiento y la
autoadscripcion— es el criterio determinante para la aplicabilidad de los derechos
constitucionales, por lo cual no se exige la residencia en una zona geografica especifica ni
un registro formal para su reconocimiento juridico.
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Salvaguardas Sustantivas y Contexto Pluricultural en Chihuahua

De la gama de salvaguardas reconocidas a nivel constitucional e internacional —
destacadamente en el Convenio 169 de la OIT y la DNUDPI— dimanan cuatro pilares

fundamentales:

« Autonomia y libre determinacién: Facultad de autogobernarse bajo sus propios
sistemas normativos (usos y costumbres) y elegir a sus autoridades o
representantes conforme a sus normas, principios, procedimientos e instituciones
tradicionales.

« Diversidad e institucionalidad propia: Reconocimiento y respeto a sus formas de
gobierno y representacion, tales como gobernanzas tradicionales, consejos de
ancianos o siriames, cabildos y autoridades comunitarias, entre otras.

« Consulta previa, libre e informada: Obligacién de consultar de buena fe, mediante
procedimientos culturalmente adecuados y orientados a la obtencion del
consentimiento o acuerdo, cualquier medida legislativa o administrativa susceptible
de afectar sus derechos colectivos.

» Participacion politica y pluralismo juridico: Derecho a mantener y fortalecer sus
instituciones politicas, juridicas y sociales, garantizando de forma simultanea su
participacién plena en los 6rganos de representacion del Estado.

A nivel nacional, aunque entidades como Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Yucatan
concentran una relevante densidad demografica de hablantes de lenguas originarias, la
poblacién indigena se encuentra presente en todo el territorio nacional. Los pueblos
originarios enriquecen el patrimonio intangible del pais con 68 lenguas nacionales y 364
variantes linglisticas.

En el caso especifico del estado de Chihuahua, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
INEGI registra la presencia de 53 variantes de pueblos y comunidades indigenas' y 56
variantes de agrupaciones linglisticas. Esta diversidad exige adecuar los mecanismos
democraticos del estado a su realidad sociolingliistica y cultural, saldando la deuda histérica

' De conformidad con lo establecido en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, dentro del documento Poblacién indigena
segin pueblo por municipio Censo 2020, consultable en hitps:iiwww.inpi.gob muindicadores2020/8-poblacion-indigena-en-
hogares-segqun-pueblo-por-municipio censo-2020-100122 xlsx
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con las comunidades nativas y asentadas en la entidad para hacer efectiva la igualdad
sustantiva en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

V. JUSTIFICACION

El consolidar una democracia genuinamente participativa, representativa e intercultural en
el Estado de Chihuahua exige transitar de una inclusién meramente formal hacia una
representacién sustantiva y efectiva. Esto implica garantizar que la participacién politica de
la ciudadania originaria trascienda el esquema de acciones afirmativas o cuotas en el
sistema de partidos politicos, asegurando el ejercicio pleno de su derecho a nombrar a sus
representantes directos ante los Ayuntamientos a través de una Regiduria Indigena —en
estricto apego al articulo 13 de la Ley Electoral del Estado— mediante sus propios
procedimientos consuetudinarios e instituciones normativas internas.

Toda vez que la emision de lineamientos o disposiciones administrativas para el
reconocimiento institucional de estas elecciones incide de forma directa en la autonomia,
libre determinacién y configuracion politica de las comunidades, resulta legal, convencional
y éticamente vinculante someter los criterios para su emisién a un proceso de Consulta
Previa, Libre e Informada. Este ejercicio garantiza un disefio normativo codesarrollado a
través del dialogo intercultural, erradicando cualquier intento de imposicién unilateral que
prescinda de las realidades socioculturales de los pueblos originarios.

En este tenor, el desarrollo de la Consulta Previa, Libre e Informada se sustenta en tres
ejes fundamentales:

a) Vinculatoriedad e imperativo constitucional: Constituye una obligacién
ineludible para las autoridades electorales someter a consulta previa, informada y
culturaimente adecuada toda medida reglamentaria o administrativa susceptible de
impactar |a esfera juridica, los derechos colectivos o las formas de autogobierno de
las comunidades indigenas, dando cumplimiento a los estandares fijados por el
articulo 2° constitucional, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de los
tribunales electorales.
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b) Respeto al principio de libre determinacion y autonomia: Las pautas, criterios
y mecanismos mediante los cuales el drgano electoral otorgara reconocimiento e
inscripcién a los procesos electivos deben emanar de las propias autoridades
comunitarias y sus asambleas. Corresponde a los pueblos indigenas definir el
alcance y las formas de validacion de sus instituciones tradicionales,
salvaguardando su soberania interna frente a interferencias externas.

c) Legitimidad democratica y eficacia juridica: La eficacia y observancia de los
lineamientos que expida el IEE dependen de la validez social y comunitaria otorgada
durante la consulta. Solo mediante un consenso cimentado en la buena fe y el
pluralismo juridico se dota de certeza, pertinencia cultural y plena legitimidad
institucional al procedimiento electivo de las regidurias indigenas.

VI.  FUNDAMENTOS JURIDICOS
El presente protocolo encuentra su sustento en los preceptos constitucionales y
convencionales que reconocen y garantizan la libre determinacién, la autonomia politica y
el derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunidades indigenas.

1. Instrumentos juridicos internacionales.

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Articulos 6°, 7° y 8°, que establecen la obligacién de los Estados a proteger la integridad de
los pueblos indigenas mediante una accién coordinada y participativa, estableciendo la
consulta previa a través de sus instituciones representativas ante medidas legislativas o
administrativas que les afecten.

En el ambito electoral, dicha obligaciéon general se vincula de manera directa con los
mecanismos institucionales que buscan asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, particularmente en aquellos ambitos
en los que se adoptan decisiones que inciden en su representacion politica y electoral.
Por ello las acciones encaminadas a la creacion de los elementos y criterios que serviran
de fundamento para la emision de los lineamientos que regulen el procedimiento para el
reconocimiento institucional de la eleccién de la Regiduria Indigena realizada conforme a
los Sistemas Normativos Internos, se haran garantizando una construccién conjunta,
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buscando una representacion politica auténtica y respetuosa de sus derechos colectivos y
procesos de toma de decisiones.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Articulos 3, 4, 5°, 18, 19 y 33, que consagran el derecho al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de
derechos humanos, al Consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas y también a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo su derecho
a participar en la vida politica del Estado.

Declaracion y Programa de Accién de Durban?

Con respecto al derecho de los pueblos indigenas a la consulta y a la representacion politica
electoral se tiene en cuenta que, reconoce que las personas indigenas “han sido victimas
de discriminacioén durante siglos y afirmamos que son libres e iguales en dignidad y
derechos y no deberian sufrir ningtn tipo de discriminacién, particularmente por su origen
e identidad indigenas, y destacamos la necesidad de tomar constantemente medidas para
luchar contra la persistencia del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia que los afectan”.

Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Los articulos V, VIIl y IX garantizan el goce pleno de los derechos humanos sin
discriminacion, el derecho a la pertenencia e identidad segun sus propias costumbres, y el

reconocimiento de su personalidad juridica y formas de organizacién por parte del Estado.

Los articulos XXI y XXl salvaguardan su libre determinacién para gestionar asuntos

% El objetivo primordial de la Declaracién y Plan de Accion de Durban es dar una serle de lineamientos a los Estados, a las
organizaciones no gubemamentales y al sector privado para emprender una verdadera y frontal lucha conira el racismo los
cuales fueron presentados durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Diseriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, llevada a cabo en la ciudad de Durban, Sudéfrica el 31 de agosto y el & de septiembre de
2001 en las que el Estado México, estuvo presents.
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internos, ejercer sus propios sistemas normativos y gozar de pleno acceso a la justicia con
debido respeto a sus costumbres, garantias procesales e intérpretes.

Los articulos XXI y XXIIl aseguran su derecho a participar activamente en instituciones
publicas y cuerpos deliberantes, asi como la obligacién de los Estados de realizar consultas
previas, libres e informadas de buena fe antes de implementar medidas legislativas o
administrativas que les afecten.

Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié en su sentencia del veintisiete
de junio de dos mil doce, en relacién con el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador que, respecto a las consultas que se pretenda aplicar a las personas
integrantes de comunidades y pueblos indigenas, se debe atender, principalmente, a los
siguientes parametros:

« Previa, en |as primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de informar
a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra de la esencia
del derecho a la consulta.

» Culturaimente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las
especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus costumbres,
tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

* Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a conocer
los proyectos y medidas exigen la provision plena de informacién precisa sobre la
naturaleza y alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de todas las consecuencias
y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y comunidades indigenas
podran evaluar la procedencia del plan propuesto.

« De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y
respeto mutuo.

El caso de la Organizacién indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka
(YATAMA) vs. Nicaragua (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que los Estados tienen la
obligacién de garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos en condiciones de
igualdad y no discriminacién. Esta obligacién no se cumple Unicamente mediante el
reconocimiento formal de dichos derechos en la legislacion, sino que exige la adopcitn de
medidas efectivas que permitan su ejercicio real, especialmente para grupos en situacién
de vulnerabilidad, como los pueblos indigenas.

Asimismo, la Corte sefialé que la regulacién de los derechos politicos no puede convertirse
en un obstaculo que impida la participacion efectiva de las personas en la vida publica o
que vacie de contenido tales derechos. Si bien estos pueden estar sujetos a ciertas
limitaciones, estas deben cumplir con los principios de legalidad, necesidad, razonabilidad
y proporcionalidad.

En este sentido, cualquier restriccién al ejercicio de los derechos politicos debe estar
prevista en la ley, perseguir un interés publico legitimo, no ser discriminatoria y afectar lo
menos posible el derecho protegido. Finalmente, la Corte reconocié que los Estados
pueden establecer reglas para la participacion politica, siempre que sean compatibles con
los principios democraticos y favorezean la inclusion de sectores historicamente excluidos,
como las comunidades indigenas y étnicas.

Opinién Consultiva OC-22/16.

En la opinién consultiva del veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, solicitada por la
Republica de Panama a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relacionada con
la Titularidad de Derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, se establecié que en la medida en que el ejercicio de algunos derechos
de las personas integrantes de las comunidades indigenas y tribales se realiza
conjuntamente, la violacién de dichos derechos tiene una dimensién colectiva y no puede
circunscribirse a una afectacion individual.

En ese sentido, las afectaciones aludidas acarrearan entonces consecuencias para todos
los miembros de la comunidad y no lnicamente para algunos determinados en una
situacion especifica.
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2. Instrumentos Juridicos Nacionales

Constitucidn Politica de las Estados Unidos Mexicanos.

()

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
¥y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.
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La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica
de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos, de asentamientos fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho plblico
con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

l. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobiemo, de convivencia y organizacién social, econémica, politica
y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
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La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos indigenas, dentro del marco del orden juridico
vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningln caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas
como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como una
politica linglistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y en los
privados que correspondan.

()

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su
participacion y representacion politica.

Xl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con
respecto a los preceptos de esta Constitucién.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos
indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingQistica.
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XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacién
economica, social y cultural, con respecto a la integridad del medio ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XIIl. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida
o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un
acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con los principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en esta Constitucian.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el
costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el cumplimiento del derecho reconocido en esta
fraccion. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos para
llevar a cabo la impugnacién.

B. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberén establecer las instituciones
y determinar las politicas pUblicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales
deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

(--.)

VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesién de la tierra;
su participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocién y respeto

de sus derechos humanaos.

(...)
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XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a medios
de comunicacion e informacién en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad,
sin discriminacion alguna que reflejen la diversidad cultural indigena.

XIll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas

indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,

mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de
las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio
nacional;

(:--)

b) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, ¥

(--.)

XIV. Consultar alos pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo

y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades

indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar

medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en términos de la fraccién XIIl del apartado A del
presente articulo.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de las personas indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquélios tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

(-

Jurisprudencia 37/2015, emitida por el TEPJF, de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-De la
interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucién federal, en relacién con
el numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se advierte que la Federacion, las entidades
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federativas y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, |as cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos
eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita
vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

Tesis aislada 2a. XXVII/2019 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion el 25 de enero de 2019, de rubro DERECHO HUMANO A LA CONSULTA
PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA.
Las personas y pueblos indigenas, por su particular situacién social, econémica o politica,
se han visto histéricamente impedidos o limitados en la participacién de las decisiones
estatales. Por ello, el reconocimiento, promocion y proteccién de su derecho humano a la
consulta previa, contenido en los articulos 2o0., apartado B, fracciones Il y IX, de la
Constitucién federal; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del
Convenio 169 de la OIT, emana de la conciencia y necesidad de abogar de manera especial
por los intereses de las poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad
étnico-cultural, mediante un proceso sistematico de negociacién que implique un genuino
dialogo con sus representantes. Asi, la dimensién y relevancia del derecho indicado,
respecto de medidas administrativas o legislativas de impacto significativo sobre el entorno
de los grupos mencionados, se erigen también como un mecanismo de equiparacién para
garantizar su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos, con el
propésito de salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como los deméas
culturales y patrimoniales.

Tesis aislada 2°. XXIX/2016 (10.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
el 24 Junio de 2016, de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A
SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De
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conformidad con los estandares internacionales en materia de proteccién a los derechos de
las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del procedimiento de consulta
variaran necesariamente en funcién de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto
sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces deberan analizar en cada caso concreto
si el proceso de consulta realizado por las autoridades cumple con los estandares de ser:
a) previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de planificacion del
proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucién; b)
culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones, considerando
en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones: en
ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con el
ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica que
las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e instrumentos idéneos
para las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de la
informacién, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho; ¢) informada, al
exigir la existencia de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto,
debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si
asi lo requiere el caso concreto, debera ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos necesarios para
su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no constituyan una barrera
para que las comunidades puedan emitir una opinion; y d) de buena fe, pues la consulta
exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del Estado o de particulares que
actuen con su autorizacién o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un
ambiente hostil que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar una decisién
viciada o precipitada.

Tesis aislada 1°. CXIl/2010 (9°.) publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
noviembre de 2010 de rubro LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS
PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPRETACION DEL ARTiCULO
20., APARTADO A, FRACCIONES Ill Y VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional dispone que la nacién
mexicana es unica e indivisible y tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales deben reconocerse en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, asimismo, de esta disposicién
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constitucional se advierte que aquéllos gozan de libre determinacién y autonomia para
elegir. a) de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno (fraccién
I1l); y, b) en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
lo cual, también debe reconocerse y regularse por las constituciones y leyes de las
entidades federativas, con el propésito de fortalecer la participacién y representacién
politica conforme con sus tradiciones y normas internas (fraccién VII). Por tanto, la
observancia al articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantiza la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
las comunidades indigenas.

Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA
MUJER Y EL HOMBRE. El libre ejercicio de la autonomia de los pueblos para definir el
procedimiento de eleccién no puede traducirse en barreras para el voto o la representacién
de las mujeres. Dentro de los consensos comunitarios debe asegurarse que las mujeres
indigenas puedan opinar, votar y ser electas a las Regidurias Indigenas en estricta igualdad
respecto a los hombres, tanto en el cargo titular como en las suplencias.

Jurisprudencia 37/2014. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN EL
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO. La validez institucional que emitira el
organo electoral local depende de que las reglas construidas conjuntamente aseguren el
principio de "un ciudadano/a, un voto". Las costumbres o acuerdos que pretendan excluir
de las Asambleas de Seleccion a personas o rancherias por razones geogréaficas, de
genero, condicion social u ofras ajenas a la tradicion valida, anularian la certeza
democratica del proceso.

Jurisprudencia 48/2014. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A
SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER. En
el marco de la consulta previa, libre e informada, la autoridad administrativa no debe actuar
como un observador pasivo. Tiene el deber juridico de informar adecuadamente, generar
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dialogo pluriétnico respetuoso y desplegar acciones que aseguren que los acuerdos
adoptados promuevan de manera directa la paridad de género e inclusién de las mujeres
indigenas en condiciones sustantivas y no solo de forma nominal.

Jurisprudencia 28/2014. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA
REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O
PUEBLOS INDIGENAS. A diferencia del regimen electoral ordinario donde la
representacion individual suele estar restringida, en la eleccién por Sistemas Normativos
Internos es totalmente valida la comparecencia a través de autoridades tradicionales,
representantes comunitarios, defensores e intérpretes bilingies.

Accion de Inconstitucionalidad 81/2018, emitida por la SCJN, en donde se otorga la
garantia de participacién y el derecho de consulta a la ciudadania indigena en futuras
ocasiones.

Accidén de Inconstitucionalidad 127/2019, emitida por la SCJN, en donde se establece
que las legislaturas locales deben prever una fase adicional en el proceso de creacion de
las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la poblacién, cuando se trate
de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Accion de Inconstitucionalidad 164/2020 en la que la SCJN sefiala toda consulta a los
pueblos y personas indigenas debe ser previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad
de llegar a un acuerdo y culturaimente adecuada, cuando se trate de normas que son
susceptibles de afectar directamente a estos pueblos originarios.

1. Consulta previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan, y no
unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad.
2. Consulta culturalmente adecuada. Debe cumplir con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados, tomando en
cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.

3. Consulta informada. Provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza
y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas.
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4. Consulta de buena fe. Garantizar a través de procedimientos claros de
consulta, la obtencién de su consentimiento previo, libre e informado. El Estado
debe asegurarse que todo proyecto en drea indigena o que afecte su habitat o
cultura, sea tramitado y decidido con participacién y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su conocimiento y eventual participacion en los
beneficios.

Accion de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022,
148/2022, 150/2022 y 151/2022, en la que la SCJN sefiala que en los procedimientos de
consulta deben preservarse las especificidades culturales y atender las particularidades de

cada caso segun el objeto de la consulta.

No obstante, deben preverse necesariamente las siguientes caracteristicas y fases:

|. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacién de los pueblos y comunidades a ser
consultados, asi como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso,
la forma de intervencion y la formalizacién de acuerdos, lo cual se debera definir
de comln acuerdo entre las autoridades gubernamentales y representantes de
las comunidades indigenas.

Il. Fase informativa de entrega de informacion y difusién del proceso de consulta,
con la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre
las medidas legislativas.

lll. Fase de deliberacion interna en la cual los pueblos y comunidades indigenas,
a traves del dialogo y acuerdos, evalian internamente la medida que les afectaria
directamente.

IV. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los
pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

V. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

La Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas determina:

()
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Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Leyy
el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma validez,
garantizando en todo momento los derechos humanos a la no discriminacién y acceso ala
justicia de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 5. El Estado a través de sus tres drdenes de gobierno, -Federacién, Entidades
Federativas y municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias, reconocera,
protegera y promovera la preservacién, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
nacionales.

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar que
los medios de comunicacién masiva difundan la realidad y la diversidad linglistica y cultural
de la Nacion Mexicana. Ademas, destinara un porcentaje del tiempo que dispone en los
medios de comunicacién masiva concesionados, de acuerdo a la legislacién aplicable, para
la emisién de programas en las diversas lenguas nacionales habladas en sus areas de
cobertura, y de programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales
y el uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pais.

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacién publica.

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, de servicios publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo
objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas
que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la
Nacion, y asesorar a los tres érdenes de gobierno para articular las politicas pulblicas
necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las
siguientes caracteristicas y atribuciones:

(-.)

i) Actuar como érgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las
instituciones y organizaciones sociales y privadas en la materia.
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3. Instrumentos Juridicos Locales

Constitucién Politica del Estado de Chihuahua. En su articulo primero reconoce que el
estado posee una composicion pluricultural, pluriétnica y multilingista.

En el Titulo I1, capitulo Il denominado de los Derechos Indigenas, articulo 8, fracciones de
la | alaVl, establece que los pueblos indigenas, a través de sus comunidades y en ejercicio
de su autonomia, entendida esta como la libre determinacién para establecer sus formas
de organizacion que les permita vivir y desarrollarse libremente, tienen derecho a
autodefinirse y autoadscribirse, a establecer sus formas de organizacién, sus mecanismos
de toma de decisiones, operar sus sistemas normativos, elegir, de acuerdo con sus
Sistemas Normativos Internos, a sus autoridades y representantes, bajo los principios de
equidad, garantizando la participacién de las mujeres frente a los varones, a dar su
consentimiento libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles a afectarles directamente.

El articulo 9 a su vez establece los pueblos indigenas y las personas que los componen,
tienen derecho al acceso pleno a la Jurisdiccion del Estado. Los pueblos indigenas, a través
de sus comunidades, operan sus sistemas de justicia con base en sus Sistemas Normativos
Internos, entendidos estos Gltimos como los principios, valores y normas utilizados para la
convivencia, la toma de decisiones, la eleccion de sus autoridades, la atencién de conflictos
internos, el ejercicio de derechos y obligaciones, asi como el nombramiento de sus
representantes para interactuar con los sectores publico, social o privado.

Por su parte, el articulo 10 establece que los pueblos indigenas, con base en sus Sistemas
Normativos Internos, tienen derecho a determinar sus procesos de desarrollo y a la
participacion en materia politica, econémica, social, medioambiental y cultural; participar en
el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la planeacion del desarrollo estatal y
municipal, y a la representacion en la administracién publica.
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Ley Electoral del Estado de Chihuahua

El articulo 13, inciso 1) parrafo segundo establece que los ayuntamientos que conforme al
ultimo censo de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia tengan una
poblacion indigena igual o mayor al cuarenta por ciento se integraran por una regiduria
indigena; para ello los pueblos y comunidades indigenas deberén tener un érgano de
gobierno el cual elegiran con respeto a sus Sistemas Normativos Internos y como expresion
de su libre determinacion. Estas regidurias deberan estar electas a méas tardar el tlitimo dia
de agosto del afio de la eleccion y se sumaran a las regidurias electas mediante los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.

El mismo articulo en el numeral 5) establece que los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos; asimismo indica que la Constitucion y leyes reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el propésito de
fortalecer la participacién y representacion politica de conformidad con sus sistemas
normativos internos, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2 de la Constitucion federal, de manera gradual.

Aunado a lo anterior el numeral 6) prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en
el estado de Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobiemo interno, garantizando la participacion de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucién
federal, los tratados internacionales, la Constitucién Local y las leyes aplicables de esta
entidad federativa.

En el apartado de Articulos Transitorios especificamente el Cuarto. Sefiala que el Instituto
Estatal Electoral realizara las acciones necesarias para la celebracion de la eleccion de
regidurias indigenas por el Sistema Normativo Interno, para tales efectos podra:

1) Celebrar convenios de colaboracion yfo coordinacidn con las autoridades
correspondientes.
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2) Emitir el calendario de actividades para el desahogo del proceso electoral que se ajuste
a los plazos establecidos en el presente Decreto.
3) Aprobar los lineamientos, acuerdos generales, criterios operativos y demas disposiciones

necesarias para el cumplimiento de la eleccién.
Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua

La Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico y establece un catalogo
especifico de garantias aplicables en el ambito estatal, las cuales resultan directamente
vinculadas con el objeto del presente Protocolo.

El articulo 9 establece que en el marco de su autonomia y de acuerdo con sus sistemas
normativos internos, las comunidades indigenas ejerceran los siguientes derechos:
I Regirse a si mismas conforme a su organizacién como mejor convenga a sus fines
e intereses, basandose en los principios y lineamientos generales gue marca la
presente Ley.
Il.  Mandar y hacerse obedecer dentro de la comunidad.
ll.  Aplicar sus propias formas de organizacion y definir a sus integrantes.
V. Determinar y generar sus propios sistemas normativos internos.
V.  Aplicar sus mecanismos de toma de decisiones.
VL. Llevar a cabo sus formas de impartir justicia al interior de la comunidad y de
conformidad a lo que establezcan las leyes en la materia.
VIl.  Elegir libremente a sus autoridades y representantes.
VIIl.  Ser consultadas a fin de dar su consentimiento libre, previo e informado cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente,

(e

El articulo 21 indica que las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a la no discriminacion, que implica no sufrir distincién, exclusion o restriccién
alguna basada en el origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la edad, discapacidad,
condicion social, econémica o sociocultural, apariencia personal, ideologias, creencias,
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caracteres genéticos, condiciones de salud, embarazo, idioma, religion, opiniones,
orientacion o preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad de oportunidades de las personas.

Por su parte, el articulo 22 dispone el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento
libre, previo e informado, condiciones necesarias en las etapas Informativa, Deliberativa y
Consultiva previstas en este instrumento.

El articulo 27 establece las condiciones que debe reunir la consulta directa a las
comunidades indigenas para asegurar la participacion efectiva de los pueblos y
comunidades indigenas en los asuntos publicos que les conciernen, lo cual se refleja en la
prevision de intérpretes, apoyos logisticos, difusién amplia y mecanismos de seguimiento
de acuerdos contemplados en el presente Protocolo.

Por su parte el articulo 32 establece que los pueblos y las comunidades indigenas tienen
derecho a la participacion y representacién politica con base en su autonomia y sistemas
normativos internos. Y que las leyes en la materia, en lo procedente, determinaran las

formas en las que se hara efectivo este derecho.

En consecuencia, la aplicacién de esta Ley estatal refuerza la obligacion del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua de disefiar e implementar un procedimiento de Consulta conforme
a los principios de legalidad, interculturalidad, libre determinacién, participacién efectiva y
no discriminacion.

Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades indigenas en el Estado de Chihuahua

La ley tiene por objeto regular el derecho a la Consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, establece los principios, normas y procedimientos por medio de los cuales los
poderes del Estado, los municipios, organismos descentralizados y constitucionales
auténomos, garantizan el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados para lograr
acuerdos y, en su caso, otorgar su consentimiento previo, libre e informado, mediante
procedimientos culturalmente adecuados y a través de sus instituciones representativas.
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Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua:

Articulo 17 que mediante reforma adiciona parrafo séptimo el cual establece que los
ayuntamientos que, conforme al Ultimo censo de poblacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, tengan una poblacién indigena igual o mayor al cuarenta por
ciento, se integraran ademas por una regiduria indigena electa conforme a lo estipulado en
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, respetando sus sistemas normatives internos,
debiendo observar el principio de paridad de género. Las regidurias indigenas contaran con
las mismas facultades y obligaciones que el resto de las regidurias. Estas deberan estar
electas a mas tardar el dltimo dia de agosto del afio de la eleccién y se sumaran a las
regidurias electas mediante los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional.

4. Experiencias en otros estados
Para nutrir la viabilidad institucional de este procedimiento en Chihuahua, se consideran los
modelos y precedentes implementados en ofras entidades federativas:

Sonora (Regidurias Etnicas):

La Ley de Gobierno y Administracién Municipal de Sonora contempla la figura de Regidor
Etnico. No compiten por partidos ni bajo listas de representacion proporcional ordinaria; son
electos o designados directamente por sus comunidades y autoridades tradicionales de
acuerdo con sus propios sistemas normativos (como los pueblos Yaqui, Mayo, Tohono
Q'odham, Seri, Guarijio, entre otros).

La Sala Superior del TEPJF ha resuelto diversos litigios sobre quién ostenta la autoridad
valida para realizar dicha propuesta y nombramiento (ej. caso SUP-REC-395/2019).

Oaxaca (Modelo de Sistemas Normativos Indigenas)
Oaxaca constituye un referente en materia de elecciones mediante Sistemas Normativos

Indigenas. En 417 de sus 570 municipios, la renovacién de las autoridades municipales se
realiza conforme a sus propios sistemas normatives, sin la intervencion de partidos
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politicos, respetando las formas, procedimientos y practicas tradicionales de cada
comunidad.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), en el
ambito de sus atribuciones, acompafia y da seguimiento a estos procesos y realiza la
calificacién correspondiente con base, entre otros elementos, en las actas de las asambleas
comunitarias y demas documentacion generada durante la eleccion.

Adicionalmente, en municipios que se rigen por el sistema de partidos politicos se
reconocen mecanismos de representacién politica de pueblos y comunidades indigenas,
conforme a la normativa aplicable.

Cheran y Ayutla de los Libres (Michoacan y Guerrero)

Casos emblemaéticos donde las comunidades lograron, tras procesos de consulta validados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, TEPJF, la
sustitucion del sistema partidista por elecciones de concejos o regidurias mediante
asambleas por barrios 0 comunidades sujetas a usos y costumbres.

VI. CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, PARA LA CONSTRUCCION CONJUNTA DEL
PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
ELECCION DE LA REGIDURIA INDIGENA REALIZADA CONFORME A LOS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

A. OBJETIVO GENERAL

Construir conjuntamente, mediante un proceso de Consulta Previa, Libre e Informada con
los pueblos y comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo
13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y a través de un didlogo intercultural y de
buena fe orientado a alcanzar acuerdos, los elementos y criterios que serviran de
fundamento para la emisién de los lineamientos que regulen el procedimiento para el
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reconocimiento institucional de la eleccién de la Regiduria Indigena realizada conforme a
los Sistemas Normativos Internos.

B. EJES TEMATICOS DE LA CONSULTA

Las opiniones, propuestas y aportaciones que se recaben durante la consulta buscaran
conocer, de manera enunciativa y no limitativa, sobre los siguientes ejes tematicos:|

1. Formas de coordinacién y participacion de los pueblos y comunidades indigenas del
municipio para la eleccién de la regiduria indigena.

2. Formas y procedimientos para llevar a cabo la eleccion de la regiduria indigena
conforme a sus Sistemas Normativos Internos, considerando la participacion de mujeres
y hombres en condiciones de igualdad.

3. Formas o mecanismos para atender las diferencias que pudieran surgir durante el
proceso de eleccion.

4. Documentacién, acompafiamiento y elementos para el reconocimiento institucional de
la eleccién de la regiduria indigena por parte del Instituto Estatal Electoral.

5. Medidas de comunicacion y coordinacion entre los pueblos y comunidades indigenas y
el Instituto Estatal Electoral.

C. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONSULTA

a) Perspectiva de género

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5°, fraccién VI,
define la perspectiva de género como: la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de
género.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia en el
articulo 5°, fraccion IX, la define como: visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
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desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicos y a la representacién politica y social en los d4mbitos de toma de decisiones"
Desde esa perspectiva, la consulta debera realizarse desde un enfoque que permita el
ejercicio de los derechos y la participacion activa de las mujeres indigenas.

a.1) Medidas para favorecer la participacion de las mujeres indigenas en la
Consulta
Durante el desarrollo de la Consulta, el Instituto adoptard medidas orientadas a favorecer
la participacion efectiva de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad y no
discriminacion, con respeto a la libre determinacion, autonomia, formas de organizacién e

instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas.

Para tal efecto, procurara que la convocatoria y los materiales de difusién promuevan
expresamente su participacion; que las sedes, horarios y condiciones de las reuniones
faciliten su asistencia; que cuenten con condiciones adecuadas de accesibilidad lingUistica
y cultural; y que en los espacios de dialogo y mesas de trabajo se favorezca su participacion
y la expresion libre de sus opiniones y propuestas.

Cuando las circunstancias de la Consulta y las necesidades identificadas asi lo requieran,
el Instituto, en coordinacién con las instituciones representativas de los pueblos ¥
comunidades indigenas, podra implementar medidas adicionales que faciliten la
participacion de las mujeres, atendiendo a las particularidades culturales y condiciones de
cada comunidad.

b) Interculturalidad
Es el establecimiento de un didlogo genuino entre ambas partes, caracterizado por la
comunicacion, el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de
llegar a un acuerdo comun.

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan
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posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se
vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados.

En este sentido, se requiere didlogo e interaccion entre los diferentes individuos, pueblos y
culturas en un marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de
convivencia entre personas y pueblos con identidades culturales plurales, variadas ¥
dinamicas, conscientes de su interdependencia. Sobre este aspecto, la Sala Superior del
TEPJF ha establecido que una perspectiva intercultural debe garantizar en mayor medida
los derechos colectivos e individuales de los pueblos.

c) Interseccionalidad
Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el sistema de estructuras
de opresion y discriminacion mltiples y simultaneas, que promueven la exclusion e impiden
el desarrollo de las personas por la interseccién de mas de una forma de discriminacién.

Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que permite comprender cémo determinadas
personas son discriminadas por multiples razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio
de sus derechos se ve restringido en méas de una forma. Contribuye a diseccionar con mas
precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres.

d) Derechos humanos
El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la propia Constitucion establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, y que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
terminos que establezca la ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

e) Libre determinacién
Conforme a los articulos 3° de la DNUDPI y 2° de la CPEUM, es el derecho que tienen los
pueblos indigenas para determinar libremente sus formas de gobierno y organizacion
social, econémica, politica, juridica y cultural y perseguir su desarrollo econdmico, social y
cultural.

Una expresion concreta de este derecho en el ambito estatal es el proceso de consulta libre,
previa e informada, mediante la cual los pueblos indigenas participan en la adopcién o
rechazo de las decisiones respecto de medidas administrativas o legislativas que les
afecten o sean susceptibles de afectarles.

Bajo esta consideracion, la libre determinacién constituye un principio fundamental en los
procesos de consulta y consentimiento, que define el tipo de relacién de los pueblos
indigenas con los municipios, las entidades federativas y la Federacién, los cuales deben
adecuar sus ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con la
finalidad que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decisién respecto al tema
consultado y en esta medida, determinen su condicién politica, asi como su desarrollo
economico, social y cultural.

La aplicacién e interpretacion de los presentes principios rectores se realizara, de manera
transversal, a la luz de lo dispuesto en la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del
Estado de Chihuahua, particularmente en sus articulos 5° 9° 14, 19, y 22 al 27, que
reconocen el derecho a la libre determinacién, a la participacion en decisiones publicas, a
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la consulta previa, libre e informada a través de instituciones representativas y a la adopcién
de medidas para garantizar una participacién efectiva.

f)} Participacion
A lo largo de la historia politica contemporanea se ha venido consolidando el derecho a la
participacién como base fundamental de una sociedad democratica que garantiza a la
ciudadania no quedar al margen de la toma de decisiones de los asuntos publicos que les
atafien.

En el caso de quienes integran los pueblos indigenas, ademas de la participacién a través
de los mecanismos generales previstos en nuestra legislacién (plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato, entre otros) tienen el derecho a participar en asuntos especificos
que afecten o sean susceptibles de afectar sus derechos colectivos e individuales a través
del derecho de consulta. En este sentido, la participacién/negociacién/dialogo con quienes
integran los pueblos y comunidades indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los
principios torales de la consulta y el consentimiento.

La particularidad cultural e histérica de los pueblos y personas indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana, dando
lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participaciéon de quienes
integran las comunidades indigenas, asi como a la poblacién indigena en general que
radica en el estado, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido, debe existir una
interpretacién amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos indigenas a fin de lograr
que el mayor numero de sus integrantes participe en estos procedimientos, en lo individual
o de forma colectiva, por ello, no puede haber participacion, consulta, ni consentimiento sin
la expresion abierta y libre de la voluntad.

g) Buenafe
La buena fe constituye un principio que “...obliga a todos a observar una determinada
actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando nos
encontramos. (SUP-JDC-525/2014 Y ACUMULADO).
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Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe es "una
locucion tomada en consideracion en numerosas disposiciones legales, definida como la
obligacién de conducirse honrada y concienzudamente en la formacién y ejecucion del
negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este".

h) Transparencia
Todos los actos, documentos e informacién generada en el proceso de consulta seran de
libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente a personas pertenecientes a
los pueblos y las comunidades indigenas asentadas en los municipios abarcados por la
Consulta.

i) Minima intervencion estatal
Es un principio juridico y politico. Establece que el Estado y sus instituciones deben
abstenerse de imponer dinamicas, estructuras, plazos o decisiones internas sobre las
comunidades. Su funcién debe ser la de facilitar, acompafar y garantizar las condiciones
normativas y logisticas, respetando en todo momento sus sistemas normativos internos.
Este enfoque se fundamenta en el respeto al derecho a la libre determinacién y la
autonomia de las comunidades.

La minima intervencién estatal no implica la ausencia o inactividad de las autoridades, ni

limita el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones que legalmente les corresponden.

En consecuencia, todas las etapas previstas en este Protocolo —Convocatoria, Informativa,
Deliberativa, Consultiva, Seguimiento y Difusién— deberan desarrollarse procurando el
mayor respeto posible a las formas propias de organizacién y toma de decisiones de los
pueblos y comunidades indigenas.

i) Deber de acomodo
El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para acomodar
los distintos derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar el proyecto con base en
los resultados de la consulta o, en defecto de tal acomodo, debe proporcionar los motivos,
objetivos y razonables, para no hacerlo. El no prestar la consideracién debida a los
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resultados de la consulta en el disefio final de las medidas, va en contra del principio de
buena fe que rige el deber de consultar.?

k) Deber de adoptar decisiones razonadas
El Estado debera garantizar el respeto de los derechos de las personas indigenas, ya sea
agrupadas en pueblos, comunidades o en lo individual, para asegurarles las condiciones
que redunden en una vida digna. Este deber exige de las autoridades exponer los
argumentos que sustenten la necesidad de la medida, asi como la forma en que éstos
respetaran los derechos de los pueblos y comunidades consultadas®.

I) Respeto mutuo entre las partes

Implica la realizacion de esfuerzos conjuntos a fin de que el proceso de consulta se traduzca
en un auténtico ejercicio de didlogo intercultural y negociacion entre las partes involucradas,
en el que se exploren las alternativas que conduzcan a generar acuerdos satisfactorios para
ambas partes, protegiendo los derechos e intereses de los Pueblos Indigenas vy,
consecuentemente, de sus integrantes. Busca la construccién de una relacion de
entendimiento entre el Estado y los Pueblos Indigenas procurando un entorno de mediacién
a efecto de encauzar la solucién de disputas y prevenir la toma de posiciones extremas.

m) lgualdad sustantiva.
De conformidad con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, este
principio se concibe como una faceta o dimensién del derecho de igualdad juridica, cuyo
propésito es remover o disminuir obstaculos sociales, politicos, econdmicos, culturales o de
cualguier otra naturaleza, que impidan a ciertas personas o grupos sociales, colocados en
situaciones de hecho especificas, de desventaja y de vulnerabilidad, gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos humanos, en condiciones de paridad con otras
personas o grupos de personas; por lo que exige medidas apropiadas de distinta indole,
para evitar diferenciaciones injustificadas, discriminaciones sistematicas, o revertir

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus
tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. QEA/Ser.LVIIl, Doc. 56/09, 30 diciembre 2009. Pagina 124

* Comisidén Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y fribales sobre sus tierras
ancastrales y recursos nalurales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser LA,
Doc. 56009, 30 diciembre 2009, Paginas 124 y 125

* Amparo en Revision 656/2018, pags. 63 y 34, parr, 107,
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situaciones de marginacion, a fin de que la operatividad del orden juridico tenga lugar en
auténticas condiciones de equidad.

D. SUJETOS DE LA CONSULTA

Los pueblos y comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo
13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, quienes participaran en el proceso de
Consulta a través de sus autoridades tradicionales, comunitarias, érganos de gobierno,
instituciones representativas y demas formas de representacién reconocidas conforme a

sus Sistemas Normativos Internos.

Lo anterior, sin perjuicio de la participacion de las personas integrantes de dichos pueblos
y comunidades indigenas en las reuniones y demds actividades de la Consulta, cuyas
opiniones y propuestas podran ser recabadas como parte del proceso, sin que éstas
sustituyan los acuerdos, decisiones o determinaciones colectivas adoptadas conforme a las
formas propias de organizacion y toma de decisiones de cada pueblo o comunidad. Para
efectos de la presente Consulta, se reconoce la participacién de los pueblos Raramuri,
Odami, O'oba, Warij6, N'dee y Apache, asi como de otros pueblos y comunidades indigenas
asentados o con vinculacién con los municipios comprendidos en la medida, sin que dicha
identificacion tenga caracter limitativo.

Participaran, conforme a sus propias formas de organizacién y representacion, las
Gobernadoras y Gobernadores indigenas, Capitanes, Consejos de Ancianos, Autoridades
Comunitarias, 6rganos de gobiemo y demas instituciones representativas que sean
reconocidas por los propios pueblos y comunidades indigenas.

Criterio Metodol6gico para la Determinacién del Ambito Territorial. Con motivo de la
reforma al articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, el IEE realizé las
gestiones institucionales ante el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
obtener la informacion estadistica oficial que permitiera determinar técnicamente los
municipios alcanzados por dicha disposicion.
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En respuesta a la solicitud planteada, el INEGI informé que el Censo de Poblacién ¥
Vivienda 2020 no contempla una categoria Unica de medicién denominada "poblacién
indigena” para determinar de forma directa el porcentaje previsto en la norma. Sin embargo,
precisé que existen tres indicadores oficiales vinculados:

1. Poblacion de tres afios y mas hablante de lengua indigena (PHLI).
2. Poblacion con autoadscripcion indigena.
3. Poblacién residente en hogares censales indigenas.

A partir de dichos insumos oficiales, la Coordinacién realizé un andlisis técnico-juridico con
el proposito de fijar un parametro objetivo que dotara de viabilidad y operatividad a la
reforma. Ante la ausencia de una medicién censal univoca sobre poblacién indigena
general, se determind adoptar el indicador de autoadscripcién indigena como el parametro
técnico idéneo. Esta decision se fundamenta en que dicho indicador guarda la mayor
correspondencia con el principio de identidad y autorreconocimiento tutelado por el articulo
2° de la CPEUM, la jurisprudencia electoral y los tratados internacionales de la materia.

La adopcion del criterio de autoadscripcién atiende a la imperiosa necesidad de brindar
certeza juridica y efectividad a la reforma legal, sustentandose en informacion técnica oficial
emitida por el drgano estatal competente (INEGI) y respetando plenamente el marco de sus
atribuciones.

Como resultado de la aplicacién de este parametro metodolégico sobre la base de datos
del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI. se
identificaron catorce municipios que registran un porcentaje de poblacién con
autoadscripcion indigena igual o superior al cuarenta por ciento, delimitando asi el ambito
territorial donde resulta procedente la realizacion de la Consulta.

Los municipios que cumplen con dicho pardmetro son los siguientes:

Porcentaje de autoadscripcién

Municipio
indigena

Balleza 65.7 %
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Porcentaje de autoadscripcién
Municipio
indigena
Batopilas 69.2 %
Bocoyna 52.1 %
Carichi 67.9 %
Chinipas 53.0%
Guachochi 78.1 %
Guadalupe y Calvo 57.5%
Guazapares 49.0 %
Maguarichi 57.5 %
Morelos 78.2 %
MNonoava 74.9 %
Temaosachic 44.4 %
Urique 68.3 % E
Uruachi 64.8 %

E. AUTORIDAD RESPONSABLE

El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua es la Autoridad Responsable del proceso de
Consulta. Para su disefio, organizacién, desarrollo e implementacién actuara, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, a través de la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos
Indigenas y de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

La Coordinacién tendra a su cargo la instrumentacion y ejecucién de las actividades
correspondientes a las etapas de la Consulta previstas en el presente Protocolo. Por su
parte, la etapa de sistematizacion estara a cargo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, que integrara el proyecto de dictamen correspondiente, mismo que
sera sometido a consideracion del Consejo Estatal para su aprobacién, junto con el
proyecto de Lineamientos que derive del mismo.

Las actuaciones de dichas éreas se realizaran bajo la responsabilidad institucional del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en su caracter de Autoridad Responsable.
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F. COMITE TECNICO ASESOR

EL Comité Técnico Asesor es el organismo colegiado integrado para llevar a cabo el proceso de
Consulta, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Tercero de la Ley de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua. Estard integrado, con derecho
a voz y voto, por las representaciones del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en su
cardcter de Autoridad Responsable; de la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas,
como Organo Técnico; y de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, como Organo
Garante. Asimismo, se garantizara la participacién de personas traductoras e intérpretes
desde suinstalacion, con derecho a voz, y podrén participar las instancias de apoyo previstas

en el articulo 17 de la Ley.

En el &mbito de las atribuciones que le confiere la Ley, corresponde al Comité Técnico Asesor
aprobar el Protocolo de Disefio e Implementacion; el listado de pueblos y comunidades
indigenas susceptibles de afectacion y las sedes de las reuniones: los materiales necesarios
para la Consulta; asi como determinar, en los supuestos legalmente procedentes, la
suspensidn temporal o definitiva del proceso. Asimismo, conocerd y, cuando corresponda,
aprobaréd las modificaciones sustanciales al Protocolo que resulten necesarias para el

adecuado desarrollo de la Consulta.

i. ORGANO TECNICO
La SPyCI sera el Organo Técnico en la organizacién y promocion de la Consulta; facilitara
asistencia técnica, metodoldgica y organizacional, asi como apoyo en la coordinacién para
su disefio e implementacion. Asimismo, coadyuvara en la vinculacién y contacto con las
autoridades, pueblos, comunidades y organizaciones indigenas representativas, a partir de
la informacion y los medios de contacto con los que cuente, con la finalidad de contribuir a
la difusién de la Convocatoria y favorecer su participaciéon en el proceso de Consulta.

Lo anterior, por tratarse de la instancia gubernamental que tiene a su cargo la atencién de
los asuntos relacionados con los pueblos y comunidades indigenas.



94

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 05 de septiembre de 2026.

ii. ORGANO GARANTE
La Comisién Estatal de los Derechos Humanos participard como Organo Garante, de
conformidad con sus facultades constitucionales y legales, con el objeto de impulsar la
observancia, cumplimiento y ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos nacionales e internacionales

aplicables en la materia.

En tal caracter, acompafiaré y dard seguimiento al desarrollo de la Consulta, procurando que
ésta se realice con respeto a los derechos humanos y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas y conforme a los principios y disposiciones aplicables a estos

ejercicios.

Su participacién como Organo Garante no implicard menoscabo, limitacion, sustitucidn,
renuncia o modificacién alguna de las atribuciones y facultades que legalmente le
corresponden en el ambito de su competencia, las cuales conservara y podré ejercer con
plena autonomia, incluso respecto de hechos, actos u omisiones que pudieran presentarse

durante el desarrollo del proceso de Consulta.

iii. INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS COMO
ORGANO OBSERVADOR Y ASESOR
El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) participara en el proceso de Consulta
con el caracter de Organo Observador y Asesor, acompafiando su desarrollo y brindando,
en el ambito de sus atribuciones y experiencia institucional, orientacién y asesoria en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, interculturalidad y
pertinencia cultural, cuando resulte necesario para el adecuado desarrollo del proceso.

Su participacion tendra por objeto contribuir al desarrollo de la Consulta, sin sustituir la libre
deliberacion, toma de decisiones y determinaciones que correspondan a los pueblos y
comunidades indigenas consultados, ni las atribuciones que competan al IEE y a las demas
instituciones participantes.
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iv. PERSONAS E INSTITUCIONES OBSERVADORAS
Seran las personas e instituciones que, por la naturaleza de sus funciones o por interés
legitimo en acompafiar el proceso, pueden contribuir a la adecuada realizacién del mismo.

Su participacion sera exclusivamente como observadores, sin intervencién en la
deliberacion ni en la toma de decisiones, pudiendo Gnicamente brindar informacién cuando

sea solicitada.

No podran acreditarse como observadoras las personas o instituciones que tengan conflicto
de interés respecto de la materia de la Consulta. En particular, no podran participar con tal
caracter los partidos politicos, sus dirigencias, personas candidatas o precandidatas.

G. ETAPAS DEL PROCESO DE LA CONSULTA

El proceso de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas se realizara conforme a las
etapas siguientes®:
I. Preparacién
ii. Acuerdos previos
iii. Informativa
iv. Deliberacion interna
v. Consultiva
vi. Sistematizacion de resultados y decision
vii. Seguimiento

La calendarizacion para el desarrollo de la Consulta sera la siguiente:

Etapa Fechas
1. Preparacién 08 de julio al 31 de agosto de 2026
2. Acuerdos previos 01 al 30 de septiembre de 2026
+ Difusién de la Convocatoria 15 al 30 de septiembre de 2026

% El Articulo 29 de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua sefala las etapas
minimas que deben desarrollarse &n el proceso de Consulta, disponible en
hitps:/fwww.congresochihuahua2 gob. mx/bibliolecalleyes/archivosLeyes/1558, pdf
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Etapa Fechas
3. Informativa 01 al 17 de octubre de 2026
4. Deliberacidn interna 18 de octubre al 08 de noviembre de 2026
5. Consultiva 09 de noviembre al 10 de diciembre de 2026
* Recepcion extemporanea 11 al 31 de diciembre de 2026

6. Sistematizacion de resultados y

01 de enero al 15 de febrero de 2027
decision

* Aprobacion de Lineamientos | A mas tardar el 15 de febrero de 2027
7. Seguimiento 16 al 28 de febrero de 2027

. Etapa de preparacién

Durante esta etapa se evalla la materia a consultar y recopila la informacién requerida para
dictaminar la viabilidad del proceso, se aprueba la lista de comunidades susceptibles de ser
afectadas y fija las sedes de las reuniones basandose en padrones y estadisticas oficiales,
garantizando la inclusion de asentamientos no registrados, se define y avala las reglas del
proceso (objeto, calendario, presupuesto, sedes, registro de evidencias y designacion de
interpretes/traductores), y se asegura que las herramientas de difusién (textos, audios,
videos) estén traducidas a las lenguas indigenas correspondientes para garantizar un
consentimiento plenamente informado.

Il. Etapa de acuerdos previos
En esta etapa, el Instituto, con el acompafiamiento del lﬁrganc Técnico, establecera
comunicacion y dialogo con las instituciones representativas de los pueblos y comunidades
indigenas, a efecto de acordar los aspectos procedimentales necesarios para el adecuado
desarrollo de la Consulta, de conformidad con la normativa aplicable y respetando sus
formas propias de organizacién y toma de decisiones.

La convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en al menos un diario
de mayor circulacién de la entidad y, en su caso, en las presidencias municipales: asi como
en la pagina de internet, redes sociales oficiales, el micrositio que se cree para tal fin y los
estrados de las oficinas central y regional del Instituto.
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Asimismo, se difundira en lugares publicos que se consideren oportunos en los municipios
que determine el Instituto, tomando como base la informacién institucional disponible y la
proporcionada por autoridades en la materia.

El Instituto incluira la difusion de la convocatoria en medios electrénicos —radio vy
televisién— en todo el estado y, para maximizar el alcance en zonas con mayor presencia
de poblacién indigena, buscara la colaboracién del Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Podran participar en la Consulta los pueblos y comunidades indigenas asentados en los
municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a través
de sus instituciones representativas, de conformidad con lo establecido en el Protocolo.
Para garantizar |la publicidad de la convocatoria, la difusion se realizara en todos los medios
al alcance del Instituto.

Ml Etapa informativa
La etapa informativa es aquella en la cual el Instituto explicara, mediante lenguaje claro,
sencillo y culturalmente adecuado, el objeto, alcance y finalidad de la Consulta, asi como el
procedimiento a seguir para la construccién de manera conjunta y mediante consulta previa
los criterios normativos que regularan el reconocimiento institucional de las regidurias
indigenas electas bajo sistemas normativos interos.

Asimismo, durante el desarrollo de esta etapa se generaran espacios de dialogo directo con
las personas participantes, en los cuales el personal del Instituto expondra y explicara de
manera accesible el contenido del cuadernillo informativo y del cuestionario, atendiendo las
dudas que se planteen, a fin de favorecer su comprensién y fortalecer el caracter informado
de la Consulta. Dichos espacios se desarrollaran con pertinencia cultural y respeto a los
Sistemas Normativos Internos y formas propias de organizacion de cada pueblo y
comunidad.

Se garantizara que la informacién y los materiales sean accesibles en las lenguas indigenas
que correspondan, mediante la participacién de personas intérpretes y traductoras,
procurando una comunicacién culturalmente adecuada.
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En esta etapa se entregarda a las personas indigenas, autoridades tradicionales,
comunitarias y representaciones, el cuestionario, el cuademillo informativo y el material
relacionado con la materia de la Consulta, a efecto de propiciar |a reflexion, el anélisis, el
debate interno y, en su caso, la construccién de consensos colectivos.

El cuestionario constituye un instrumento metodolégico para la recopilacion vy
sistematizacion de informacién, mediante el cual se recabardn de manera estructurada las
opiniones y propuestas de los pueblos y comunidades indigenas respecto de la materia de
la Consulta. Sus resultados, conjuntamente con los acuerdos, propuestas, observaciones y
demas documentacion generada o recibida durante las distintas etapas del proceso,
constituiran los insumos para la sistematizacion y valoraciéon de los resultados de la
Consulta y para la construccion de los criterios que, en su caso, seran incorporados en los
Lineamientos respectivos.

El cuestionario tendra caracter orientador y no limitativo, por lo que su utilizacién no
sustituira ni restringird los mecanismos colectivos de deliberacién, construccion de
acuerdos y toma de decisiones que los pueblos y comunidades indigenas desarrollen
conforme a sus Sistemas Normativos Internos.

La calendarizacion de esta etapa sera la siguiente:

Fecha

Municipio Informatt Hora Lugar

Sala de Cabildo, al interior del edificio de I3
Balleza 05102028 11:00 Presidencia Municipal, Calle Independencia #1,
Colonia Centro, 33560, Balleza, Chihuahua.

Presidencia Municipal, ubicada en Zona Centrg
Batopilas 16M1 02025 11:00 (frente a la plaza principal), C.P. 33400, Batopilas del
Manuel Gémez Morin, Chihuahua

Salon Cultural de Bocoyna, ubicado en la callel
Bocoyna 09/10/2026 12:00 Hidalgo s/n, en la zona del Centro, C.P. 33201,
Bocoyna, Chihuahua

Auditorio municipal, ubicado sobre la  calle

Carichi 081002026 12:00 Constitucién ndmero 100, Col. Centro, C.P.
33280, Carichi, Chihuahua
Chinipas 17102026 11:00 Auditorio municipal, localizado en la Calle Morelos|

S/N, Colonia Centro, Chinipas, Chihuahua

Saldn de Consejo, ubicado en calle Cumbre
Guachochi 011072026 11:00 Sinforosa, colonia Bajio de los Palma, Guachochi,

Chihuahua
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Fecha
Municipio Infermaiies Hora Lugar
Antigua Casa de la Moneda, ubicada en Calle Coronal
Guadalupe y Calvo 068M0/2026 11:00 s/n, Colonia Centro, C.P. 33420, Guadalupe y Calvo,
Chihuahua.
Presidencia Municipal, ubicada en Calle Franco
Guazapares 08M0/2026 10:00 Urias s/n, Colonia Centro, C.P. 33380, Témoris,

[Municipio de Guazapares, Chihuahua

Sala de Cabildo, ubicada dentro del edificio de g
Maguarichi 15M10/2026 10:00 Presidencia Municipal, calle Santa Barbara s/n,
C.P. 33370, Maguarichi, Chihuahua

Presidencia Municipal, localizada en el Domnicilic

Morelos 03/10/2026 10:00 Conocido de la cabecera municipal de Morelos, con
codigo postal 33450
Honcava 08/10/2028 11:00 Salén Ganadero, Calle Zaragoza y esquina con callg

jsegunda, 33170 Nonoava, Chihuahua

Auditorio municipal, ubicado sobre la calle Degollado
Temdsachic 09/10/2026 10:00 (s/n), frente a la plaza principal de Temdsachic,
Chihuahua, con cédigo postal 31980

Escuela Primaria ignacio Zaragoza, ubicada en

; ) Domicilio conocido, s/, en

Urique 08/10/2026 10:00 lla cabeceral municipal de Urigue, Urigue,
Chihuahua.

Wuditorio municipal, localizado en la Calle de la

Uruachi 17/10/2026 11:00 Flores s/n, en el Centro Histdrico, 33300, Uruachi,
Chihuahua

Concluida la etapa informativa, se dara paso a la etapa de deliberacién interna, procurando
que los pueblos y comunidades indigenas cuenten con la informacién necesaria, suficiente,
clara, culturalmente adecuada y accesible para analizar y reflexionar sobre la materia de la
Consulta conforme a sus propias formas de organizacion y toma de decisiones.

Iv. Etapa de deliberacién interna
Del 18 de octubre al 08 de noviembre, los pueblos y comunidades indigenas consultados,
a traveés de sus instituciones representativas y de conformidad con sus propias formas de
deliberacion y toma de decisiones, contaran con un periodo para reflexionar y deliberar
libremente sobre la materia de la Consulta, los temas planteados en el cuestionario y la
informacion proporcionada durante la etapa informativa, a efecto de construir sus opiniones,

propuestas y, en su caso, acuerdos colectivos.

Durante este periodo, las autoridades electorales, las agrupaciones y partidos politicos, asi
como las personas o instituciones observadoras, deberan abstenerse de intervenir en los
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procesos internos de deliberacion, formacién de consensos y toma de decisiones de los
pueblos y comunidades indigenas.

Cada pueblo o comunidad desarrollara su proceso de deliberacion conforme a sus Sistemas
Normativos Internos y formas propias de organizacion. Cuando asi lo requieran, podran
solicitar a la Coordinacién informacion adicional, aclaraciones o apoyo para facilitar la

transmision de la informacion a sus comunidades o asambleas.

Toda asistencia que proporcione el Instituto tendra caracter exclusivamente informativo,
técnico o logistico y debera realizarse a solicitud de las instituciones representativas, sin
intervenir, orientar o influir en la formacién de consensos ni en la toma de decisiones

comunitarias.

V. Etapa consultiva
En esta etapa las autoridades tradicionales o comunitarias presentaran los resultados de la
deliberacion colectiva y se establecera un didlogo con la autoridad responsable, contando
con el acompafiamiento de los érganos técnico, garante y personas e instituciones
observadoras, con la finalidad de alcanzar los acuerdos procedentes para cumplir el objeto
de la consulta.

Podran participar en la Consulta los pueblos y comunidades indigenas asentados en los
municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a
través de sus instituciones representativas, de conformidad con lo establecido en el
Protocolo. Para garantizar el derecho a una participacion efectiva, informada vy
culturalmente adecuada, el IEE adoptara las medidas necesarias para contar con personas
intérpretes-traductoras de las lenguas indigenas pertinentes, priorizando aquellas con
mayor numero de hablantes en cada regién.

Durante las reuniones consultivas podran instalarse mesas de trabajo para facilitar el
analisis de la materia de la Consulta. De cada reunién se levantara el acta correspondiente,
en la que se haran constar los principales acuerdos alcanzados. Asimismo, previo
consentimiento de las personas participantes, podran realizarse videograbaciones,
grabaciones de audio y tomas fotograficas como medios de documentacion y evidencia del
desarrollo de las reuniones, respetando en todo momento la decisién de los asistentes.
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No podran intervenir en las reuniones consultivas las autoridades municipales, los partidos
politicos, sus dirigencias ni personas candidatas o precandidatas. Cuando por razén de la
sede o de la logistica su presencia resulte inevitable, se hara constar en el acta y no podran
participar en el didlogo ni en la construccion de acuerdos.

En dichas reuniones podran ser designados por los pueblos y comunidades representantes
de las comunidades participantes para dar seguimiento a los acuerdos aprobados,
garantizando los principios de participacién, buena fe, deber de acomodo, adopcion de
decisiones razonadas y transparencia del proceso de Consulta.

La calendarizacion de esta etapa sera la siguiente:

Municipio  Fecha Consultiva| Hora Lugar

iSala de Cabildo, al interior del edificio de la Presidencia
Balleza 01/12/2026 11:00  Municipal, Calle Independencia #1, Colonia Centro,
133560, Balleza, Chihuahua.

Presidencia Municipal, ubicada en Zona Centro (frente a I

Batopilas 04122026 11:00  |plaza principal), C.P. 33400, Batopilas de Manuel Gomez]
Morin, Chihuahua
: Salén Cultural de Bocoyna, ubicado en la calle Hidalgo sin,
Bocoyna 151112028 1200 o a zona del Centro, C.P. 33201, Bocoyna, Chihuahua
S ! Wuditorio municipal, ubicado sobre la calle Constitucion
i 08/11/2026 1200 fimero 100, Col. Centro, C.P. 33280, Carichi, Chihuahua
) ) Auditorio municipal, localizado en la Calle Morelos SN,
Chinipas 09/11/2026 T (Colonia Centro, Chinipas, Chihuahua
- ) Salon de Consejo, ubicado en calle Cumbre Sinforosa,
Alactiool caz0 E colonia Bajio de los Palma, Guachochi, Chihuahua
Guadalupe y Antigua Casa de la Moneda, ubicada en Calle Corona s/n,
Calvo 271172026 11:00  |Colonia Centro, C.P. 33420, Guadalupe y Calvo,
(Chihuahua
Presidencia Municipal, ubicada en Calle Franco Urias s/n,
Guazapares 1211172026 1000 |Colonia Centro, C.P. 33380, Témoris, Municipio def

(Guazapares, Chihuahua

LY 'Sala de Cabildo, ubicadadentro del edificio de I
Maguarichi 15/11/2028 Presidencia Municipal, calle Santa Barbara s/n, C.P. 33370,
00 [Maguarichi, Chihuahua

Presidencia Municipal, localizada en el Domicilic Conocido
Morelos 09/11/2026 10:00 e la cabecera municipal de Morelos, con codigo posta
33450

: Salon Ganadero, Calle Zaragoza y esquina con call
Nonoava 1211172028 11:00 jsegunda, 33170 Nonoava, Chihuahua EI
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Municipio  Fecha Consultiva Hora Lugar

Auditorio municipal, ubicado sobre la calle Degollado (s/n),
Temdbsachic 27112028 10:00 ffrente a la plaza principal de Temdsachic, Chihuahua, con
cadigo postal 31980

. y [Salon Corazon por Urique, ubicado a un costado de Ia
Hricue 10/11/2026 10:00 iglesia, en domicilio conocido, Urique.

. ) Auditorio municipal, localizado en la Calle de las Flores s/n,
imdeh] i 1199 fen el Centro Histerico, 33300, Uruachi, Chihuahua

Las sedes y fechas sefialadas tienen caracter de propuesta inicial. Durante la etapa de
Acuerdos Previos podran modificarse, ampliarse, regionalizarse o sustituirse por sedes
comunitarias a propuesta de las instituciones representativas, atendiendo a accesibilidad
territorial, dispersién poblacional, condiciones de seguridad y pertinencia cultural.

Las opiniones, propuestas y deméas aportaciones, individuales o colectivas, recibidas
durante el periodo de recepcion extemporanea, seran consideradas y valoradas en la
sistematizacion de los resultados de la Consulta, atendiendo a su contenido y a la forma en
que fueron formuladas o adoptadas, considerando, en su caso, aquellas que deriven de
asambleas, autoridades tradicionales u otros mecanismos de decisién colectiva.

Vi. Etapa de sistematizacion de resultados y decisién
La DEPPP, con base en la documentacion, cuestionarios, propuestas, observaciones y
acuerdos recabados durante la Consulta, elaborara un Dictamen de Sistematizacién,
Valoracion, Acomodo y Construccién de Acuerdos, en el que se analizaran los resultados
obtenidos y se identificaran los elementos susceptibles de incorporarse en la elaboracién
de los Lineamientos respectivos.

Concluido el analisis y valoracion de los resultados de la Consulta, la DEPPP procedera a
elaborar el proyecto de Acuerdo correspondiente, en el cual se presentaran los resultados
de la sistematizacion y las propuestas para la construccién de los criterios normativos que
regularan el reconocimiento institucional de las regidurias indigenas electas mediante sus
Sistemas Normativos Internos.
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Aprobacidn de Lineamientos

Los resultados de la Consulta seran considerados por el Instituto para la elaboracion del
instrumento normativo correspondiente, el cual sera sometido a la consideracion y, en su
caso, aprobacion del Consejo Estatal.

Vil. Etapa de seguimiento
Una vez aprobados los criterios normativos que regularan el reconocimiento institucional de
las regidurias indigenas electas bajo Sistemas Normativos Internos y que estos se
encuentren firmes, el Instituto las hara del conocimiento de las personas representantes de
las comunidades indigenas electas en las reuniones consultivas y a la poblacién indigena
en general, a través de los medios establecidos en la Etapa de Acuerdos Previos.

H. PREVISIONES GENERALES
.  Suspensién’
El proceso de Consulta podra suspenderse temporal o definitivamente cuando:

I Lo determine el Comité Técnico Asesor.

1. Se extinga la materia de la Consulta.

Il Exista caso fortuito o de fuerza mayor.

V. Exista incumplimiento de acuerdos.

V. Ocurra alguna violacién a los principios de validez.
En todos los casos, la Autoridad Responsable, debera elaborar el acta que corresponda,
fundando y motivando el supuesto que da origen a la suspension y daréa vista al Comité
Técnico Asesor,

. Cumplimiento de plazos

Los plazos y actividades previstos para cada etapa de la Consulta se desarrollaran
conforme al calendario aprobado por el Consejo Estatal, elaborado en observancia de las
disposiciones legales aplicables y considerando los tiempos técnicos y operativos
necesarios para el adecuado desarrollo del proceso. Durante la etapa de Acuerdos
Previos, dicho calendario sera socializado con las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de favorecer la coordinacién y adecuada
implementacion de las distintas etapas de la Consuilta

7 Articulo 50 Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua.
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lll. Documentacion y archivo de la Consulta

El Instituto recibira los cuestionarios y la documentacion que contenga las propuestas y
observaciones a los temas de la Consulta recabados por las autoridades de los pueblos y
comunidades participantes. Adicionalmente, de cada una de las reuniones consultivas
celebradas, se levantaran actas que contengan las propuestas y acuerdos alcanzados,
ademas de videograbar las intervenciones previo consentimiento de las personas
participantes que, de manera oral, formulen propuestas u observaciones, todo lo cual se
documentara a través de relatorias que recuperen las intervenciones de las personas
asistentes.

La Coordinaciéon acopiara, ordenara y resguardara toda la documentacién recibida
respecto de la tematica consultada. Asimismo, podra generarse memoria fotografica y de
videograbacién de las reuniones informativas y consultivas, previa autorizacion de las
personas participantes, conforme a las disposiciones previstas en el presente Protocolo y
la normativa aplicable en materia de proteccién de datos personales. Dicho expediente
permanecera bajo su resguardo y estara disponible al publico interesado, en términos de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

IV. Personas intérpretes y traductoras

El Instituto, a través de la Coordinacion, adoptara las medidas necesarias para garantizar
la presencia de personas intérpretes de las lenguas indigenas que correspondan durante
las reuniones informativas y consultivas. Para tal efecto, se procurara que las personas
intérpretes provengan preferentemente del Centro de Personas Traductoras e Intérpretes
del Poder Judicial del Estado de Chihuahua o del Padrén Nacional de Intérpretes y
Traductores, a fin de garantizar una comunicacién cultural y lingtisticamente adecuada y
facilitar la participacién efectiva de las personas asistentes.

V.  Financiamiento
El Instituto proveera a las personas a consultar, los elementos necesarios para el adecuado
desarrollc del proceso de la Consulta, en particular la difusién y distribucién de la
convocatoria, el cuestionario y documentacion informativa, y en la realizacién de las
reuniones consultivas. Siempre y cuando exista la disponibilidad presupuestaria, se buscara
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proveer de transporte, alimentacion, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos,
entre otros requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad.

VI. Ajustes al Protocolo
En caso de ser necesario, la Coordinacion, en conjunto con el Organo Técnico, sera
responsable de proponer los ajustes al presente Protocolo y a la Convocatoria respectiva,
los cuales seran sometidos a consideracion y, en su caso, aprobacién del Comité Técnico
Asesor. Cuando, por su naturaleza o alcance, los ajustes impliquen modificaciones
sustanciales al proceso de Consulta, deberan someterse a la aprobacién del Consejo
Estatal.

Los acuerdos y adecuaciones que se adopten deberan ser compatibles con el marco
constitucional y legal aplicable, las atribuciones y obligaciones del Instituto y los plazos cuyo
cumplimiento resulte obligatorio. En consecuencia, los aspectos cuya determinacion
corresponda legalmente al Instituto o que deriven de disposiciones de observancia
obligatoria no estaran sujetos a modificacién mediante acuerdos previos, sin perjuicio de
que su implementacién procure atender las particularidades y necesidades de los pueblos
y comunidades indigenas.
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CONVOCATORIA AL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, PARA LA CONSTRUCCION CONJUNTA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ELECCION DE LA REGIDURIA INDIGENA
REALIZADA CONFORME A LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

Con fundamento en los articulos 1°, 2° apartado A, fraccién XIII, 35 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° y 7° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales: la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: los articulos 1°, 4°, 8°, 9° y
10° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua: la Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Chihuahua; la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Chihuahua: el articulo
13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; el articulo 17 del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua; los Decretos LXVII/RFCNT/0557/2026 y LXVIII/RFLYC/0558/2026
VIl PE.; asi como el Acuerdo IEE/CE74/2026 del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

CONVOCA
Sujetos por consultar. Podréan participar los pueblos y comunidades indigenas asentados
en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
a través de sus autoridades tradicionales, comunitarias, 6rganos de gobierno, instituciones
representativas y demas formas de representacién reconocidas conforme a sus Sistemas
Normativos Internos.

Asimismo, las personas integrantes de dichos pueblos y comunidades indigenas podran
participar en las reuniones y actividades de la Consulta y expresar sus opiniones y
propuestas, sin que su participacion individual sustituya los acuerdos o decisiones
colectivas que correspondan a los pueblos y comunidades conforme a sus propias formas
de organizacidn y toma de decisiones.
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BASES
PRIMERA. ACTORES DE LA CONSULTA

a. Sujetos por consultar. Las instituciones representativas de los pueblos vy
comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, incluidas sus autoridades tradicionales,
comunitarias y demas formas de representacién reconocidas conforme a sus
propios Sistemas Normativos Internos.

b. Autoridad Responsable. El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua es la Autoridad
Responsable del proceso de la Consulta. Para su disefio, organizacion, desarrollo e
implementacién actuara, en el ambito de sus respectivas atribuciones, a través de
la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas y de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

La Coordinacién tendra a su cargo la instrumentacion y ejecucion de las actividades
correspondientes a |las etapas de la Consulta previstas en el presente Protocolo. Por
su parte, la etapa de sistematizacién estara a cargo de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, que integrard el proyecto de dictamen
correspondiente, mismo que serd sometido a consideracion del Consejo Estatal
para su aprobacion, junto con el proyecto de Lineamientos que derive del mismo.
Las actuaciones de dichas dreas se realizaran bajo la responsabilidad institucional
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en su caracter de Autoridad
Responsable.

c. Comité Técnico Asesor. El Comité Técnico Asesor es el organismo colegiado
integrado para llevar a cabo el proceso de Consulta, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo Tercero de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas en el Estado de Chihuahua. Estara integrado, con derecho a voz y voto,
por las representaciones del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en su caracter
de Autoridad Responsable; de |la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas,
como Organo Técnico; y de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, como
Organo Garante. Asimismo, se garantizara la participacién de personas traductoras
e intérpretes desde su instalacién, con derecho a voz, y podran participar las
instancias de apoyo previstas en el articulo 17 de la Ley.

d. Organo Técnico. La Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas, del
Gobierno del Estado de Chihuahua, fungira como Organo Técnico de la Consulta,
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brindando asistencia técnica, metodolégica y organizacional, y coadyuvando en la
vinculacién con las autoridades, pueblos y comunidades indigenas; en la difusion
de la Convocatoria y la promocién de su participacién.

e. f}rgano Garante. La Comision Estatal de los Derechos Humanos participara como
Organo Garante, de conformidad con sus facultades constitucionales y legales, con
el objeto de impulsar la observancia, cumplimiento y ejercicio de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos nacionales e internacionales aplicables en la materia.

f. En tal caracter, acompafiara y dara seguimiento al desarrollo de la Consulta,
procurando que ésta se realice con respeto a los derechos humanos y colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas y conforme a los principios y disposiciones
aplicables a estos ejercicios.

g. Organo Observadory Asesor. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
participara en el proceso de Consulta con el caracter de Organo Observador y
Asesor, acompafiando su desarrollo y brindando, en el &mbito de sus atribuciones,
orientacion y asesoria en materia de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, interculturalidad y pertinencia cultural, sin intervenir en la libre
deliberacion ni en la toma de decisiones de los pueblos y comunidades indigenas
consultados.

h. Personas e instituciones observadoras. Seran las personas, asociaciones civiles
e instituciones que, por la naturaleza de sus funciones o por interés legitimo en
acompafiar el proceso, podran participar como observadoras y contribuir a su
adecuado desarrollo, para lo cual deberan atender los requisitos, plazos vy
procedimientos establecidos en la presente Convocatoria. Su participacion sera
exclusivamente de observacidn y acompafiamiento, sin intervencién en la
deliberacion ni en la toma de decisiones de los pueblos y comunidades indigenas.
No podran acreditarse como observadoras las personas o instituciones que tengan
conflicto de interés respecto de la materia de la Consulta. En particular, no podran
participar con tal caracter los partidos politicos, sus dirigencias, personas candidatas
0 precandidatas.

SEGUNDA. OBJETIVO

Construir conjuntamente, mediante un proceso de Consulta Previa, Libre e Informada con
los pueblos y comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo
13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y a través de un didlogo intercultural y de
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buena fe orientado a alcanzar acuerdos, los elementos y criterios que serviran de

fundamento para la emision de los Lineamientos para el Reconocimiento Institucional de la

Eleccién de la Regiduria Indigena realizada conforme a los Sistemas Normativos Internos,

garantizando en todo momento el respeto a la libre determinacion, autonomia, Sistemas

Normativos Internos y formas propias de organizacién y toma de decisiones de los pueblos
y comunidades indigenas.

TERCERA. EJES TEMATICOS DE LA CONSULTA

Las opiniones, propuestas y aportaciones que se recaben durante la consulta buscaran
conocer, de manera enunciativa y no limitativa, sobre los siguientes ejes tematicos:

Formas de coordinacién y participacion entre los pueblos y comunidades indigenas
del municipio para la eleccién de la regiduria indigena.

Formas y procedimientos para llevar a cabo la eleccién de la regiduria indigena
conforme a sus Sistemas Normativos Internos, considerando la participacion de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

Formas o mecanismos para atender las diferencias que pudieran surgir durante el
proceso de eleccién.

Documentacion, acompafiamiento y elementos para el reconocimiento institucional
de la eleccién de la regiduria indigena por parte del Instituto Estatal Electoral.
Medidas de comunicacién y coordinacién entre los pueblos y comunidades
indigenas y el Instituto Estatal Electoral.

CUARTA. AMBITO TERRITORIAL Y SUJETOS DE LA CONSULTA

La presente consulta se llevara a cabo en los catorce municipios que cumplen con el criterio

de autoadscripcién indigena igual o superior al 40 por ciento, siendo estos los siguientes:

o ;oA W

Balleza
Batopilas
Bocoyna
Carichi
Chinipas

Guachochi
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7. Guadalupe y Calvo
8. Guazapares

9. Maguarichi

10. Morelos

11. Nonoava

12. Temésachic

13. Urique

14. Uruachi

Podran participar los pueblos y comunidades indigenas asentados en los municipios
previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a través de sus
autoridades tradicionales, comunitarias, instituciones representativas y demas formas de
representacion reconocidas conforme a sus Sistemas Normativos Internos.

QUINTA. CALENDARIO DEL PROCESO

El proceso de consulta se desarrollard de acuerdo con los plazos siguientes:

Etapa

Fechas

1. Preparacion

08 de junio al 31 de agosto de 2026

2. Acuerdos previos

01 al 30 de septiembre de 2026

+ Difusion de la Convocatoria

15 al 30 de septiembre de 2026

3. Informativa

01 al 17 de octubre de 2026

4, Deliberativa interna

18 de octubre al 0B de noviembre de 2028

5. Consultiva

08 de noviembre al 10 de diciembre de 2026

+ Recepcion extemporanea

11 al 31 de diciembre de 2026

6. Sistematizacion de resultados y decisién

01 de enero al 15 de febrero de 2027

= Aprobacién de Lineamientos

A mas tardar el 15 de febrero de 2027

7. Seguimiento

16 al 28 de febrero de 2027

Las fechas, sedes, horarios, modalidades y demas condiciones sefialadas en la presente
Convocatoria constituyen una programacion inicial y podran ajustarse mediante acuerdo
con las instituciones representativas durante la etapa de acuerdos previos, atendiendo a
sus tiempos de deliberacién y a sus condiciones territoriales, culturales, linglisticas y

organizativas.
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SEXTA. ETAPAS DE LA CONSULTA

El proceso de la Consulta se realizara de acuerdo con las etapas que se desglosan a
continuacion:

1. Preparacién

Durante esta etapa se evalua la materia a consultar y recopila la informacién requerida para
dictaminar la viabilidad del proceso, se aprueba la lista de comunidades susceptibles de ser
afectadas y fija las sedes de las reuniones basandose en padrones y estadisticas oficiales,
garantizando la inclusion de asentamientos no registrados, se define y avala las reglas del
proceso (objeto, calendario, presupuesto, sedes, registro de evidencias y designacion de
intérpretesf/traductores), y se asegura que las herramientas de difusién (textos, audios,
videos) estén traducidas a las lenguas indigenas correspondientes para garantizar un
consentimiento plenamente informado.

Il Acuerdos previos

Del 01 de septiembre al 30 de septiembre de 2026, el Instituto llevara a cabo las acciones
correspondientes a la etapa de acuerdos previos de la Consulta, las cuales comprenden la
difusién de la Convocatoria, asi como la generacion de las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo del proceso consultivo, en términos del Protocolo.

En esta etapa, el Instituto realizara acciones de acercamiento con autoridades indigenas,
tradicionales y comunitarias, asi como con instituciones representativas, a efecto de hacer
del conocimiento el proceso de Consulta, promover su participacion y, en su caso, propiciar
acuerdos respecto de su desarrollo.

Asimismo, se difundira la Convocatoria a través de los medios institucionales y aquellos que
resulten culturalmente pertinentes, a fin de garantizar que la informacion llegue al mayor
numero de pueblos y comunidades indigenas. La informacion relacionada con el proceso
de |la Consulta se encontrara en el portal de internet del Instituto, consultable en el siguiente
enlace: https://ieechihuahua.org. mx/consulta_indigena_regidurias_2026.

La Coordinacion realizard un extracto de la Convocatoria, el cual debera publicarse en el
Periodico Oficial del Estado, en al menos un diario de mayor circulacién de la entidad, y, en
su caso, en las presidencias municipales, asi como en las redes sociales oficiales, el portal
de internet, los estrados de las oficinas central y regional, todos del Instituto.

De la misma manera, a efecto de hacerla de conocimiento del mayor nimero de pueblos y
comunidades indigenas de los cuales se tenga registro, tomando como base la informacion
gue obra en archivos, asi como de la informacién que sea proporcionada por las autoridades
en la materia, se difundira en lugares publicos, que se consideren oportunos, de los catorce
municipios. Asimismo, este Instituto, con la colaboracion del Instituto Nacional de Pueblos
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Indigenas, realizara la difusién del proceso de Consulta a través de los medios de
comunicacion, en particular a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas.
Ademas, promovera que la Convocatoria y la informacion referida sea difundida por
personas indigenas en sus propias comunidades y en sus respectivas lenguas originarias.

lil. Informativa

Del 01 al 17 de octubre de 2026, la Coordinacién, acompafada de los Organos Técnico y
Garante, acudira a los pueblos y comunidades indigenas para promover y explicar,
mediante lenguaje claro, sencillo y culturalmente adecuado, el objeto, alcance y finalidad
de la Consulta, asi como el procedimiento a seguir para la construccién de manera conjunta
y mediante consulta previa los criterios normativos que regularan el reconocimiento
institucional de las regidurias indigenas electas bajo sistemas normativos internos.

Asimismo, durante el desarrollo de esta etapa se generaran espacios de dialogo directo con
las personas participantes, en los cuales el personal del Instituto expondra y explicara de
manera accesible el contenido del cuadernillo informativo y del cuestionario, atendiendo las
dudas que se planteen, a fin de favorecer su comprension y fortalecer el caracter informado
de la Consulta. Dichos espacios se desarrollaran con pertinencia cultural y respeto a los
Sistemas Normativos Internos y formas propias de organizacién de cada pueblo y
comunidad.

Se garantizara que la informacion y los materiales sean accesibles en las lenguas indigenas
que correspondan, mediante la participacion de personas intérpretes y traductoras,
procurando una comunicacion culturalmente adecuada.

En esta etapa se entregara a las personas indigenas, autoridades tradicionales,
comunitarias y representaciones, el cuestionario, el cuademillo informativo y el material
relacionado con la materia de la Consulta, a efecto de propiciar la reflexién, el analisis, el
debate interno y, en su caso, la construccién de consensos colectivos.

El cuestionario constituye un instrumento metodolégico para la recopilacién y
sistematizacion de informacion, mediante el cual se recabaran de manera estructurada las
opiniones y propuestas de los pueblos y comunidades indigenas respecto de la materia de
la Consulta. Sus resultados, conjuntamente con los acuerdos, propuestas, observaciones y
demas documentacién generada o recibida durante las distintas etapas del proceso,
constituiran los insumos para la sistematizacion y valoracion de los resultados de la
Consulta y para la construccién de los criterios que, en su caso, seran incorporados en los
Lineamientos respectivos.

El cuestionario tendrd caracter orientador y no limitativo, por lo que su utilizacién no
sustituira ni restringira los mecanismos colectivos de deliberacion, construccion de
acuerdos y toma de decisiones que los pueblos y comunidades indigenas desarrollen
conforme a sus Sistemas Normativos Internos.

El calendario para el desahogo de las reuniones de esta etapa sera el siguiente:
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Municipio

Fecha
Informativa

Lugar

Balleza

051072026

11:00

Sala de Cabildo, al interior del edificio de la
Presidencia Municipal, Calle Independencia #1,
Colonia Centro, 33560, Balleza, Chihuahua.

Batopilas

181042026

11:00

Presidencia Municipal, ubicada en Zona Centro
(frente a la plaza principal), C.P. 33400, Batopilas de
Manuel Gémez Morin, Chihuahua

Bocoyna

02/10/2026

12:00

Salén Cultural de Bocoyna, ubicado en la calle
Hidalge sin, en la zona del Centro, C.P 33201,
Bocoyna, Chihuahua

Carichi

09/10/2026

12:00

Auditorioc  municipal, ubicado sobre la calle
Constitucién namero 100, Col. Centro, C.P. 33280,
Carichi, Chihuahua

Chinipas

1710/2026

11:00

Auditorio municipal, localizado en la Calle Morelos
S/N, Colonia Centro, Chinipas, Chihuahua

Guachochi

01/10/2026

11:00

Salon de Consejo, ubicado en calle Cumbre
Sinforosa, colonia Bajio de los Palma, Guachochi,
Chihuahua

Guadalupe y
Calvo

08M0/2026

11:00

Antigua Casa de |la Moneda, ubicada en Calle
Corona s/n, Colonia Centro, C.P. 33420, Guadalupe
y Calvo, Chihuahua,

Guazapares

08M10/2026

10:00

Presidencia Municipal, ubicada en Calle Franco
Urfas s/n, Colonia Centro, C.P. 33380, Témoris,
Municipio de Guazapares, Chihuahua

Maguarichi

15/10/2026

10:00

Sala de Cabildo, ubicada dentro del edificio de la
Presidencia Municipal, calle Santa Bérbara sin, C.P.
33370, Maguarichi, Chihuahua

Maorelos

03/10/2026

10:00

Presidencia Municipal, localizada en el Domicilio
Conocido de la cabecera municipal de Morelos, con
codigo postal 33450

MNonoava

06/M10/2026

11:00

Salén Ganadero, Calle Zaragoza y esquina con calle
segunda, 33170 Nonoava, Chihuahua

Temadsachic

091072026

10:00

Auditorio  municipal, ubicado sobre la calle
Degollado (s/n), frente a la plaza principal de
Temdsachic, Chihuahua, con cédigo postal 31980

Urigue

0B/M10/2026

10:00

Escuela Primaria ignacio Zaragoza, ubicada en
Domicilio conocido, s/n, en la cabeceral municipal de
Urigue, Urigue, Chihuahua,

Uruachi

172026

11:00

Auditorio municipal, localizado en la Calle de las
Flores s/n, en &l Centro Histérico, 33300, Uruachi,
Chihuahua

Nota: Las sedes y fechas sefialadas son una propuesta inicial y podran ajustarse durante
la etapa de acuerdos previos, considerando las propuestas de las instituciones
representativas y las condiciones de accesibilidad, seguridad y pertinencia cultural.

\"A Deliberacidn interna

Del 18 de octubre al 08 de noviembre, los pueblos y comunidades indigenas consultados,
a través de sus instituciones representativas y de conformidad con sus propias formas de
deliberacién y toma de decisiones, contaran con un periodo para reflexionar y deliberar
libremente sobre la materia de la Consulta, los temas planteados en el cuestionario y la
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informacién proporcionada durante la etapa informativa, a efecto de construir sus opiniones,
propuestas y, en su caso, acuerdos colectivos.

Durante este periodo, las autoridades electorales, las agrupaciones y partidos politicos, asi
como las personas o instituciones observadoras, deberan abstenerse de intervenir en los
procesos internos de deliberacion, formacién de consensos y toma de decisiones de los
pueblos y comunidades indigenas.

Cada pueblo o comunidad desarrollara su proceso de deliberacion conforme a sus Sistemas
Normativos Internos y formas propias de organizaciéon. Cuando asi lo requieran, podran
solicitar a la Coordinacién informacién adicional, aclaraciones o apoyo para facilitar la
transmision de la informacion a sus comunidades o asambleas.

Toda asistencia que proporcione el Instituto tendré caracter exclusivamente informativo,
técnico o logistico y debera realizarse a solicitud de las instituciones representativas, sin
intervenir, orientar o influir en la formacién de consensos ni en la toma de decisiones
comunitarias.

V. Consultiva

Del 09 de noviembre al 10 de diciembre, se establecera un dialogo entre el Instituto y los
pueblos y comunidades, a través de reuniones consultivas, con la finalidad de llegar a los
acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la Consulta. Lo anterior, acompafiados
de los Organos Técnico y Garante, asi como de las personas o instituciones observadoras
que se registren de conformidad con la convocatoria respectiva.

No podran intervenir en las reuniones consultivas las autoridades municipales, los partidos
politicos, sus dirigencias ni personas candidatas o precandidatas. Cuando por razén de la
sede o de la logistica su presencia resulte inevitable, se hara constar en el acta y no podran
participar en el dialogo ni en la construccién de acuerdos.

A continuacion, se enlistan las sedes y horarios correspondientes:

Municlplo | o itiva Hora Lugar

Sala de Cabildo, al interior del edificio de la Presidencia
Ballzza 011212026 11:00 Municipal, Calle Independencia #1, Colonia Centro, 33580,
Balleza, Chihuahua,

Presidencia Municipal, ubicada en Zona Centro (frente a la

Batopilas 04/12/2026 11:00 plaza principal), C.P. 33400, Batopilas de Manuel Gomez
Morin, Chihuahua
: Salon Cultural de Bocoyna, ubicado en la calle Hidalgo s/n,
Bocoyna T30 12:00 en la zona del Centro, C.P. 33201, Bocoyna, Chihuahua
i . Auditorio municipal, ubicado sobre la calle Constitucién
Carichi CRrruzG 12:00 nimero 100, Col. Centro, C.P. 33280, Carichi, Chihuahua
Chinipas 0911112026 11:00 Auditorio municipal, localizado en la Calle Morelos S/N,

Colonia Centro, Chinipas, Chihuahua
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Fecha
Municipio Consultiva Hora Lugar
: : Salén de Consejo, ubicado en calle Cumbre Sinforosa,
Guachochi KT 11:00 colonia Bajio de los Palma, Guachochi, Chihuahua
Guadalis Antigua Casa de la Moneda, ubicada en Calle Corona sin,
Pyl 2711112026 11:00 |Colonia Centro, C.P. 33420, Guadalupe y Calvo,
Chihuahua.
Presidencia Municipal, ubicada en Calle Franco Urias s/n,
Guazapares 12/11/2026 10:00 Colonia Centro, C.P. 33380, Témoris, Municipic de
Guazapares, Chihuahua
Sala de Cabildo, ubicada dentro del edificio de la
Maguarichi 15/11/2026 10:00 Presidencia Municipal, calle Santa Barbara s/n, C.P. 33370,
Maguarichi, Chihuahua
Presidencia Municipal, localizada en el Domicilio Conocido
Morelos 09/11/2026 10:00 de la cabecera municipal de Morelos, con codigo postal
33450
\ Salén Ganadero, Calle Zaragoza y esquina con calle
Ronoava 121172026 L segunda, 33170 Nonoava, Chihuahua
Auditorio municipal, ubicado sobre la calle Degollado {s/n),
Temésachic 27112026 10:00 frente a la plaza principal de Temédsachic, Chihuahua, con
codigo postal 31980
’ ! Saldn Corazdn por Urique, ubicado a un costado de la
Urique 10/11/2026 1000 iglesia, en domicilio conocido, Urique.
Uruachi 00/11/2026 11:00 Auditorio municipal, localizado en la Calle de las Flores s/n,

en el Centro Histérico, 33300, Uruachi, Chihuahua

Nota: Las sedes y fechas sefialadas son una propuesta inicial y podran ajustarse durante
la etapa de acuerdos previos, considerando las propuestas de las instituciones
representativas y las condiciones de accesibilidad, seguridad y pertinencia cultural.

El listado anterior es enunciativo, mas no limitativo. Durante las reuniones consultivas se
contara con el apoyo de personas intérpretes o traductoras. Asimismo, los pueblos y
comunidades indigenas podran apoyarse en personas de su propia comunidad o de su
confianza para realizar la interpretacion o traduccién que requieran durante el desarrollo de

la reunién.

En cada reunion consultiva se realizara lo siguiente:

« Dentro del orden del dia, se contemplara un espacio de didlogo entre los pueblos y
comunidades indigenas y el Instituto a fin de recibir sus determinaciones, opiniones,
comentarios, propuestas o sugerencias respecto de la materia sometida a consulta:
lo anterior orientado a la construccién de acuerdos.

* Los pueblos y comunidades indigenas entregaran sus respectivos cuestionarios.

e Los pueblos y comunidades indigenas podran designar, conforme a sus Sistemas
Normativos Internos, a las personas o instituciones que consideren pertinentes
como enlaces de seguimiento, cuya funcién sera dar seguimiento a los acuerdos
alcanzados durante la Consulta, favoreciendo con ello el principio de participacion,
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la buena fe, el deber de acomodo, la adopcién de decisiones razonadas y la
transparencia del proceso consultivo.

» Se levantara el acta correspondiente, en la que se haran constar los principales
acuerdos alcanzados. Previo a su firma, se dara lectura al acta a las personas
participantes, a fin de que conozcan su contenido y, en su caso, manifiesten las
precisiones que consideren pertinentes. Una vez realizada su lectura, se procedera
a recabar las firmas correspondientes.

* Previo consentimiento de las personas paricipantes, podran realizarse
videograbaciones, grabaciones de audio y tomas fotograficas durante las sesiones,
respetando en todo momento |la decisién de los asistentes.

- Recepcion Extemporanea

» De manera fisica, en la Oficina Central del Instituto, ubicada en avenida Divisidn
del Norte, nimero 2104, colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua.

« De manera digital, a través del correo electrénico:
consultaregiduriaindigena@ieechihuahua.org.mx

+ Por conducto de las autoridades tradicionales o comunitarias, quienes podran
entregar la documentacidén al personal del Instituto durante las visitas que, en su
caso, se realicen a las comunidades.

* Mediante mensajeria instantanea, a través de los medios de contacto que para tal
efecto habilite y dé a conocer el Instituto.

VL. Sistematizacion de resultados y decision

Del 01 de enero al 15 de febrero de 2027, la DEPPP, con base en la documentacién,
cuestionarios, propuestas, observaciones y acuerdos recabados durante la Consulta,
elaborara un Dictamen de Sistematizacion, Valoracién, Acomodo y Construccion de
Acuerdos, en el que se analizaran los resultados obtenidos y se identificaran los elementos
susceptibles de incorporarse en la elaboracion de los Lineamientos respectivos.

Concluido el analisis y valoracion de los resultados de la Consulta, la DEPPP procedera a
elaborar el proyecto de Acuerdo correspondiente, en el cual se presentaran los resultados
de la sistematizacidn y las propuestas para la construccién de los criterios normativos que
regularan el reconocimiento institucional de las regidurias indigenas electas mediante sus
Sistemas Mormatives Internos.

- Aprobacién de Lineamientos. A mas tardar el 15 de febrero de 2027, los
resultados de la Consulta seran considerados por el Instituto para la emisién del
instrumento normativo correspondiente, el cual serd sometido a la aprobacién del
Consejo Estatal.
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Vil. Seguimiento

Del 16 al 28 de febrero de 2027, una vez aprobados los criterios normativos que regularan
el reconocimiento institucional de las regidurias indigenas electas bajo Sistemas
Normativos Internos y que estos se encuentren firmes, el Instituto las hara del conocimiento
de las personas representantes de las comunidades indigenas electas en las reuniones
consultivas y a la poblacién indigena en general, a través de los medios establecidos en la
etapa de acuerdos previos.

SEPTIMA. PRINCIPIOS RECTORES Y LENGUAS INDIGENAS

El proceso de Consulta se regira, entre otros, por los principios de perspectiva de género,
igualdad sustantiva, buena fe, libre determinacion, transparencia, interculturalidad y minima
intervencion estatal, conforme a lo establecido en el Protocolo.

Para asegurar el pleno entendimiento y participacion, el Instituto proporcionara materiales
traducidos y contara con personas intérpretes y traductoras de las lenguas indigenas
correspondientes durante las reuniones del proceso.

OCTAVA. INFORMACION Y ENLACES

La Coordinacion sera la responsable para resoclver las inquietudes de las personas y
representantes de los pueblos y comunidades indigenas que pudieran presentarse respecto
de la documentacion que se pondra a su consideracion a través de;

+ La cuenta de correo electrénico: consultaregiduriaindigena@ieechihuahua.org.mx

» Elnimero de teléfono (614) 432-1980, extensiones 2700 y 2701

+ Atraves de WhatsApp al nimero institucional (614) 351-1955

+ La Oficina Central del Instituto, ubicada en avenida Division del Norte, nimero
2104, colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua.

NOVENA. GASTOS Y APOYOS LOGISTICOS

El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua proveera los insumos logisticos necesarios para
el desarrollo de las asambleas y reuniones consultivas, garantizando material impreso,
espacios accesibles y, sujeto a disponibilidad presupuestal, apoyos de traslado,
alimentacion y hospedaje para las autoridades comunitarias participantes.

DECIMA. TRANSPARENCIA Y DATOS PERSONALES

La documentacién e informacion que las personas, pueblos y comunidades indigenas
aporten a este Instituto, recibira el tratamiento que establece la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua y el Aviso de Privacidad respectivo, que se publicara
en el portal de internet del Instituto.
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DECIMA PRIMERA. CASOS NO PREVISTOS

Las situaciones no previstas en la presente Convocatoria seran atendidas conforme a lo
establecido en el Protocolo y por las instancias que correspondan.
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Consulta Previa, Libre e Informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas
asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, para la construccién conjunta del procedimiento para el
reconocimiento institucional de la eleccién de la regiduria indigena realizada
conforme a los Sistemas Normativos Internos

INFORMACION IMPORTANTE (LEER ANTES DE INICIAR)

Este cuestionario forma parte de una consulta a los pueblos y comunidades indigenas del
municipio.

Su objetivo es conocer sus opiniones, propuestas y formas de organizacidn para construir
conjuntamente los elementos y criterios que servirdan de base para establecer el
procedimiento mediante el cual el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
reconocera la eleccién de la regiduria indigena realizada conforme a sus Sistemas
Normativos Internos.

Las preguntas buscan conocer, principalmente:

e Formas de coordinacidn y participacion entre los pueblos y comunidades
indigenas del municipio para la eleccion de la regiduria indigena.

» Formas y procedimientos para llevar a cabo la eleccion de la regiduria indigena
conforme a sus Sistemas Normativos Internos, considerando la participacidn de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

+ Formas o mecanismos para atender las diferencias que pudieran surgir durante el
proceso de eleccion.

« Documentacién, acomparniamiento y elementos para el reconocimiento institucional
de la eleccion de la regiduria indigena por parte del Instituto Estatal Electoral.

+ Medidas de comunicacién y coordinacién entre los pueblos y comunidades
indigenas y el instituto estatal electoral.

Sus respuestas seran tomadas en cuenta para la construccion de los Lineamientos que
regularan el procedimiento para el reconocimiento institucional de la eleccién de la
regiduria indigena, respetando en todo momento la libre determinacion, la autonomia, los
Sistemas Normativos Internos y las formas propias de organizacion y toma de decisiones
de los pueblos y comunidades indigenas.



120 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 05 de septiembre de 2026.

No hay respuestas correctas o incorrectas. Puede responder libremente de acuerdo con
las practicas, acuerdos, procedimientos y formas de organizacién de su pueblo o
comunidad.

Puede solicitar apoyo para responder el cuestionario o traduccidén a su lengua indigena.

DATOS GENERALES
Fecha:

Municipio:

Comunidad o asentamiento:

MNombre (opcional):

Firma o huella;

Teléfono (opcional):

& A qué pueblo o comunidad indigena pertenece usted?
0 Raramuri

0 O'oba/Pima
Odami/Tepehuano

[

Warijé
Ndé
Apache
Otro:

1

O 0O

¢Vive usted en una comunidad que se organiza con sus propios sistemas normativos

internos?
n| Si
0 MNo

¢ Forma parte de alguna autoridad tradicional?

O Si
Senale cargo:
O Gobernadora/Gobernador/Siriame

O Representante
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0 Integrante Asamblea General
0 Integrante Consejo Supremo
0 Integrante Consejo Ancianos
0 Otro (Especifique):

O No

CUESTIONARIO

I. COORDINACION ENTRE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
MUNICIPIO

1. Cuando en un municipio existan dos o mas pueblos o comunidades indigenas,
¢como deben ponerse de acuerdo para elegir una regiduria indigena municipal?
Seleccione sélo UNA opcion.

O Mediante la celebracion de reunion (instancia, asamblea o mecanismo de coordinacion

que los propios pueblos y comunidades acuerden) por municipio de los pueblos y
comunidades indigenas

O Mediante representantes designados por cada pueblo o comunidad.

O Otro mecanismo (especifique):

2. ¢ Quién convocara o avisard que se realizara la eleccién de la regiduria indigena?
O La instancia, asamblea 0 mecanismo de coordinacién que los propios pueblos y

comunidades acuerden.
O Una o varias autoridades tradicionales.

O Otro (especifique):

Il. REGLAS PARA LA ELECCION

3. ;Como consideran que deben acordarse y aplicarse las reglas para la
determinacion de la regiduria respetando los Sistemas Normativos Internos de cada
pueblo y comunidad? Seleccione sélo UNA opcion.

O Conforme a las reglas de cada pueblo o comunidad para participar en sus decisiones

colectivas.
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O Mediante acuerdo de la instancia, asamblea o mecanismo de coordinacion que los

propios pueblos y comunidades acuerden.
O De otra forma. Explique:

4. ; De qué forma debe realizarse la eleccién de la regiduria indigena? Seleccione sélo
UNA opcién.
O Mediante votacion

* Mano alzada

e Urnas

* Colores
+ Filas

e Ofra:

O Mediante acuerdo de designacion de la instancia, asamblea o0 mecanismo de

coordinaciéon que los propios pueblos y comunidades acuerden.
O Oftro procedimiento. Describa brevemente:

5. ;Como debe garantizarse que mujeres y hombres sean elegidos en igualdad?
Seleccione soélo UNA opcidn.

O Si en una eleccion es elegido un hombre, en la siguiente corresponde elegir a una mujer,
0 viceversa.

O Mediante otro mecanismo (explique cual):

lll. SOLUCION DE DIFERENCIAS

6. Si durante la eleccion de la regiduria indigena, los pueblos y comunidades no
logran ponerse de acuerdo, ;jcémo resolveran la diferencia? Seleccione sélo UNA
opcidn.

O Realizar una reunién extraordinaria para alcanzar un acuerdo.

O Aplicar las reglas previamente acordadas por los pueblos y comunidades indigenas

participantes.
O Mediante sorteo.
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O Aplicar otro mecanismo. (Especifique):

IV. SEGUIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DEL IEE

7. ¢ De qué manera la comunidad o sus autoridades daran fe de la determinacion para
que el Instituto registre los nombres de las personas que resultaron electas como
propietaria y suplente de la regiduria indigena? Seleccione sélo UNA opcién.

O Acta de la instancia, asamblea o mecanismo de coordinacion que los propios pueblos y
comunidades acuerden.

O Documento firmado por las autoridades tradicionales designadas para ello.

O Enirega del baston de mando u ofro acto tradicional de investidura documentado,

asentado en relatoria.
O Otro (especifique):

8. ;Qué otra informacién debe entregarse al IEE para el reconocimiento de la eleccién
de la regiduria indigena? Puede seleccionar mds de una opcién.

O Relacién de las personas participantes.

O Relacién de las autoridades, 6rganos o representantes que participaron.

O Otro tipo de informacion o documento (especifique):

9. ;Qué otro elemento, criterio 0 medida debe contemplarse para el reconocimiento
de la eleccién de la regiduria indigena?

V. MEDIDAS DE COMUNICACION Y COORDINACION CON EL IEE

10. ¢ Por conducto de quién consideran que debe establecerse la comunicacion entre
su pueblo o comunidad y el Instituto Estatal Electoral para informar, coordinar y dar
seguimiento al proceso de eleccidn de la regiduria indigena?

O A través de la autoridad tradicional, comunitaria o institucion representativa que
determine el pueblo o comunidad.
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O Mediante una persona o enlace designado por la propia comunidad.
O Otro mecanismo conforme a sus sistemas normativos internos: Indique cual:

11. ;Qué medios de comunicacién son adecuados comunicarse con su comunidad?
O Via telefénica (Llamada)
O Via telefonica (mensajeria instantanea)

Ootro medio que utilice habitualmente la comunidad.
Indigue cual:
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CUADERNILLO INFORMATIVO

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 13 DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA LA CONSTRUCCION
CONJUNTA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LA ELECCION DE LA REGIDURIA INDIGENA REALIZADA CONFORME A LOS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

GLOSARIO

Autonomia: Es una de las formas concretas de ejercer el derecho de libre determinacion,
que consiste en la capacidad que tienen los Pueblos Indigenas y Afromexicanos para
determinar libremente su condicion politica y proveer su desarrollo econémico, social y
cultural, en el marco de la Constitucion Federal.

Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una
unidad social, politica, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

IEE/Instituto: Instituto Estatal Electoral.

Instituciones indigenas representativas: Sujetos sociales con algin tipo de
representacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas, a los que se les debe consultar
Su opinion.

Intérprete: Persona hablante que apoya a garantizar el didlogo intercultural, la accesibilidad
lingliistica y el entendimiento mutuo entre las autoridades publicas y la comunidad
consultada.

Libre determinacién: Es el derecho fundamental, inalienable y consustancial que tienen
los pueblos y comunidades indigenas para decidir, de manera auténoma e independiente,
su condicion politica, social, econdémica, cultural y juridica.

Lineamientos: Disposiciones que emitira el Instituto Estatal Electoral para establecer los
elementos y criterios necesarios para el reconocimiento institucional de la eleccién de la
Regiduria Indigena realizada conforme a los Sistemas Normativos Internos.
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Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas, entendiendo a
quienes integran un pueblo indigena, no como necesariamente incluido en un territorio
especifico, sino a las personas que comparten dichas instituciones sociales, econdmicas,
culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas en su ambito personal.

Protocolo: Protocolo del proceso de Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, para la construccién conjunta del procedimiento para el
reconocimiento institucional de la eleccion de la regiduria indigena realizada conforme a los
Sistemas Normativos Internos.

Reconocimiento institucional de la eleccion: Acto mediante el cual el Instituto Estatal
Electoral reconoce la eleccion de la Regiduria Indigena cuando se cumplan los elementos
y criterios aplicables, respetando la libre determinacién, autonomia y Sistemas Normativos
Internos de los pueblos y comunidades indigenas.

Sistemas Normativos Internos: Principios, valores y normas utilizados para la
convivencia, la toma de decisiones, la eleccién de sus autoridades, la atencién de conflictos
internos, el ejercicio de derechos y obligaciones, asi como el nombramiento de sus
representantes para interactuar con los sectores plblico, social o privado.

1. ¢ Qué es una Regiduria Indigena?

La regiduria indigena es un cargo que formara parte del Ayuntamiento y las personas
propietaria y suplente seran elegidas por los pueblos y comunidades indigenas conforme a
sus Sistemas Normativos Internos, en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.
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2. ¢ Por qué se realiza esta Consulta?

El Instituto Estatal Electoral debera emitir los Lineamientos que establezcan los elementos
y criterios necesarios para reconocer institucionalmente la eleccién de la regiduria indigena
realizada conforme a los Sistemas Normativos Internos.

Por ello, antes de establecer esas directrices, el Instituto realiza esta Consulta para conocer
las formas de organizacion, propuestas, necesidades y acuerdos de los pueblos y
comunidades indigenas y construir conjuntamente los elementos que deberdn
considerarse.

3. ¢Qué queremos conocer?

Las opiniones, propuestas y aportaciones que se recaben durante la Consulta permitiran
conocer, de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes temas:

1. Coordinacién y participacion entre pueblos y comunidades indigenas

Como consideran que deben coordinarse y participar los distintos pueblos y
comunidades indigenas del municipio para llevar a cabo la eleccién de la Regiduria
Indigena.

2. Forma de realizar la eleccién

Como consideran que debe desarrollarse la eleccion de la Regiduria Indigena conforme
a sus Sistemas Normativos Internos, garantizando la participacién de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad.

3. Atencion de diferencias

Como consideran que deben atenderse las diferencias o desacuerdos que pudieran
presentarse durante el proceso de eleccidn en el municipio.

4. Reconocimiento institucional de la eleccién

Qué documentos, elementos o formas de acompafnamiento consideran adecuados para
que el Instituto Estatal Electoral conozca y reconozca institucionalmente la eleccién
municipal realizada conforme a los Sistemas Normativos Internos.
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5. Comunicacion y coordinacién con el Instituto Estatal Electoral

Como y por conducto de quién consideran que debe establecerse la comunicacion entre
los pueblos y comunidades indigenas y el Instituto Estatal Electoral para informar,
coordinar y dar seguimiento al proceso de eleccion de la Regiduria Indigena.

4. ;Qué corresponde decidir a los pueblos y comunidades indigenas?

En cada municipio habré una Regiduria Indigena, Por ello, los pueblos y comunidades
del municipio deberan participar y coordinarse para definir, conforme a sus Sistemas
Normativos Internos, la forma en que realizaran la eleccién de esa Regiduria

Determinan la forma y procedimiento para elegir la Regiduria Indigena municipal
conforme a sus Sistemas Normativos Internos.

Determinan quiénes participan en sus procesos internos, conforme a sus formas propias
de organizacion.

Adoptan sus acuerdos y realizan la eleccién de la Regiduria Indigena sin que el Instituto
sustituya la voluntad comunitaria.

5. ¢Qué corresponde al Instituto Estatal Electoral?

Genera las condiciones necesarias para que pueda desarrollarse el proceso de eleccién
y brinda el acompanamiento que corresponda dentro de sus atribuciones.

Emite los Lineamientos que establezcan los elementos y criterios para el reconocimiento
institucional de la eleccion.

Recibe y revisa la documentacién necesaria para realizar el reconocimiento institucional
de la eleccidn.

Reconoce institucionalmente la eleccion cuando se cumplan los elementos y criterios

aplicables, respetando la libre determinacién, autonomia y Sistemas Normativos Internos

6. ¢ Quiénes podran participar?

La Consulta estd dirigida a los pueblos y comunidades indigenas asentados en los
municipios previstos en el articulo 13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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Municipios con eleccién de Regiduria Indigena
Balleza Guazapares
Batopilas Maguarichi
Bocoyna Morelos
Carichi Nonoava
Chinipas Temésachic
Guachochi Urique
Guadalupe y Calvo Uruachi

La participacion se realizara por conducto de sus instituciones indigenas representativas
(todas las formas de representacion que los propios pueblos y comunidades reconozcan

conforme a sus Sistemas Normativos Internos).

7. ¢Cudles son las etapas de la Consulta?

El proceso de Consulta se desarrollara conforme a las etapas previstas en la Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua y en el
Protocolo correspondiente:

Preparacion.

Se realizan las actividades necesarias para organizar y preparar el proceso de
Consulta.

Acuerdos Previos.

Se establecen las condiciones y mecanismos para el desarrollo del proceso
consultivo y se difunde la convocatoria.

Informativa.

El Instituto proporcionara informacion clara, suficiente, accesible y culturalmente
adecuada sobre la materia de la Consulta y atendera las dudas de las personas
participantes.

Deliberacion Interna.

Los pueblos y comunidades indigenas contaran con un periodo para analizar la
informacion, dialogar y construir sus opiniones, propuestas y acuerdos conforme a
sus propias formas de organizacién y toma de decisiones.

Consultiva.

Se desarrollara el didlogo entre el Instituto y las instituciones representativas de los
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pueblos y comunidades indigenas para conocer sus opiniones, propuestas,
planteamientos y acuerdos.

VI. Sistematizacion de resultados y decision.
La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elaborara un dictamen
con base en los resultados y aportaciones de la Consulta. A partir de dicho andlisis,
identificara los elementos susceptibles de incorporarse a los Lineamientos
respectivos. Finalmente, elaborara el proyecto de Acuerdo con los criterios
normativos propuestos, para su consideracién y, en su caso, aprobacién por el
Consejo Estatal.

VIl. Seguimiento.
Se dara a conocer el resultado del proceso consultivo y se informara sobre las
acciones derivadas de las opiniones, propuestas y acuerdos obtenidos durante la
Consulta.

8. ;Como realizaremos la Consulta?

La Consulta se realizara mediante reuniones entre el Instituto Estatal Electoral y los pueblos
y comunidades indigenas -con la presencia del Comité Técnico Asesor, que es la instancia
colegiada que articula técnica e institucionalmente el proceso de consulta- a través de sus
instituciones representativas.

Durante las reuniones se proporcionara informacion, se atenderan dudas y se generarén
espacios de dialogo en los que podran expresarse opiniones, propuestas, planteamientos
y acuerdos relacionados con la materia de la Consulta.

El Instituto proporcionara el apoyo de personas intérpretes para facilitar la comunicacién y
garantizar la comprension de la informacion.

9. Informacién y contacto

Para solicitar informacidon adicional sobre la Consulta, las personas interesadas podréan
comunicarse con:

Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
o Micrositio de la Consulta:
https://ieechihuahua.org.mx/consulta_indigena_regidurias_2026
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o Correo electrénico:
consuitaregiduriaindigena @ieechihuahua.org.mx

o Teléfono (614) 432-1980, extensiones 2700 y 2701.

o WhatsApp: 614 351 1955

o Oficina Central del Instituto, ubicada en avenida Division del Norte, nimero 2104,
colonia Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua.
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CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR COMO PERSONAS OBSERVADORAS EN EL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 13 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA LA
CONSTRUCCION CONJUNTA DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA ELECCION DE LA REGIDURIA INDIGENA REALIZADA
CONFORME A LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua convoca a las personas interesadas en participar
como personas observadoras en la Consulta Previa, Libre e Informada dirigida a los pueblos
y comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, a través de sus autoridades tradicionales, comunitarias,
érganos de gobierno, instituciones representativas y demas formas de representacién
reconocidas conforme a sus propios Sistemas Normativos Internos: con fundamento en los
articulos 1°, 2°, apartado A, fraccién XllI, 35 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; los articulos 1°, 4°, 8°, 9° y 10° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; 15, 17, 25, 26, 27 y 28 de la Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Chihuahua; la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Chihuahua; el articulo
13 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; el articulo 17 del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua; los Decretos LXVIII/RFCNT/0557/2026 y LXVII/RFLYC/0558/2026
VIl PE.; asi como el Acuerdo IEE/CE74/2026 del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar la transparencia, legalidad y legitimidad del
proceso consultivo, asi como de fortalecer los mecanismos institucionales que aseguren el
respeto y ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

La funcién de observacién tendra por objeto verificar que las autoridades participantes
cumplan con los principios, etapas, acuerdos y salvaguardas establecidos para el desarrollo
de la Consulta, asi como observar las condiciones en que se garantiza el ejercicio del
derecho colectivo de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados.
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La observacién no comprendera la valoracion, calificacion o supervision de las decisiones
internas de los pueblos y comunidades indigenas ni de sus Sistemas Normativos Internos,
debiendo respetarse en todo momento su libre determinacién y autonomia.

En ese sentido, el Instituto invita a quienes deseen participar como personas observadoras
de la Consulta a solicitar su registro y presentar la documentacién correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

BASES

PRIMERA. PERSONAS E INSTITUCIONES OBSERVADORAS

La presente Convocatoria esta dirigida a la ciudadania mexicana, a organizaciones de la
sociedad civil y a instituciones académicas y de investigacién que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente Convocatoria y que tengan interés en participar como

personas observadoras.

SEGUNDA. REQUISITOS Y DOCUMENTACION NECESARIA
Para obtener la acreditacion como persona observadora para la Consulta, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:
» Personas fisicas: ser persona ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.
» Personas morales: encontrarse constituida como persona moral conforme a las

leyes mexicanas.

Impedimentos para la acreditacidén

No podran acreditarse como personas observadoras quienes tengan un conflicto de interés
respecto de la materia de la Consulta, ni quienes se encuentren en alguno de los siguientes
supuestos:

» Ser o haber sido, durante los tres afios anteriores a la solicitud de acreditacion,
persona dirigente, candidata o precandidata de algln partido politico o agrupacién
politica;

» Desempefiar un cargo de eleccion popular;

» Ser representante de algln partido politico o candidatura independiente; o
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« Encontrarse en alguna otra situacién que, por su naturaleza, pueda comprometer la
imparcialidad e independencia requeridas para el desarrollo de las actividades de
observacion.

Las organizaciones gue soliciten acreditacion deberdan manifestar, bajo protesta de decir
verdad, que su participacion se realizara con independencia e imparcialidad y que no
reciben financiamiento de partidos politicos ni de los ayuntamientos de los municipios
comprendidos en la Consulta para la realizacién de actividades relacionadas con la
observacién de este proceso.

Las personas interesadas en obtener la acreditacién como observadoras de la Consulta
deberan presentar |a siguiente documentacién:

I. Solicitud de acreditacién en el formato correspondiente, en la que manifiesten bajo
protesta de decir verdad que se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza, legalidad, perspectiva de género, buena fe,
transparencia y respeto a la libre determinacion, autonomia y Sistemas Normativos
Internos de los pueblos y comunidades indigenas;

Il.  Una fotografia reciente, tamafio infantil o, en caso de registro electrénico, en formato
digital;

Il Tratdndose de personas fisicas, copia de la credencial para votar vigente por ambos
lados; y

IV.  Tratandose de organizaciones de la sociedad civil o instituciones académicas y de
investigacion, documento que acredite su constitucion o existencia legal, asi como
la documentacion que acredite a la persona que participara en su representacién y
copia de su credencial para votar vigente.

La solicitud de acreditacion debera presentarse mediante el Formato correspondiente,
mismo que se incorpora como Anexo Unico a la presente Convocatoria y forma parte
integral de la misma, debidamente llenado y firmado por la persona interesada,
acompafiado de la documentacion prevista en esta Base.

TERCERA. PROHIBICIONES
Las personas observadoras se abstendran estrictamente de:
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VI.

Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales o comunitarias en el ejercicio
de sus funciones;

Externar expresiones de ofensa, difamacién o calumnia contra instituciones,
autoridades electorales, personas indigenas o autoridades tradicionales;

Intervenir en la deliberacién o toma de decisiones de los pueblos y comunidades
indigenas, incluida la Etapa Deliberativa Interna;

Realizar actos de proselitismo, induccién o presién sobre las personas participantes;
Solicitar o recabar informacién mediante presién, engafio, intromisién o mecanismos
contrarios a los acuerdos del proceso, asi como recabar datos personales de las
personas participantes sin su consentimiento o en contravencién de la normativa
aplicable en materia de proteccién de datos personales.;

Difundir informacién parcial o descontextualizada.

El incumplimiento de cualquiera de las prohibiciones dara lugar a la revocacién de la
acreditacion, previa audiencia y mediante acuerdo fundado y motivado del Comité Técnico

Asesar.

Las personas observadoras deberan conducirse con estricto respeto a la libre

determinacion, autonomia y Sistemas Normativos Internos de los pueblos y comunidades

indigenas. Los informes u opiniones emitidos por las personas observadoras no tendran

efectos juridicos ni caracter vinculante sobre el proceso.

CUARTA. CALENDARIO DE LA CONSULTA

Etapa Fechas
1. Preparacion 08B de junio al 31 de agosto de 2026
2. Acuerdos previos 01 al 30 de septiembre de 2026
Difusién de la Convocatoria 15 al 30 de septiembre de 2026
3. Informativa 01 al 17 de octubre de 2026
4. Deliberacién interna 18 de octubre al 08 de noviembre de 2026
5. Consultiva 09 de noviembre al 10 de diciembre de 2026
Recepcién extemporanea 11 al 31 de diciembre da 2026
6. Sistematizacion de resultados y decisién 01 de enero al 15 de febrero de 2027
. Aprobacidn de Lineamientos A mas tardar el 15 de febrero de 2027
7. Seguimiento 16 al 28 de febrero de 2027
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QUINTA. PLAZOS Y RECEPCION DE SOLICITUDES
Las solicitudes de acreditacion como personas observadoras se recibiran a partir de la
publicacién de esta Convocatoria y hasta el 27 de septiembre de 2026.

- Presencial: En Oficina Central del IEE (Av. Divisién del Norte #2104, Col. Altavista,
Chihuahua, Chih.) o en la Oficina Regional Juarez (Calle Fray Servando Teresa de Mier
#6541, Col. San Lorenzo, Juéarez, Chih.).

- Electrénica: Correo institucional: consultaregiduriaindigena@ieechihuahua.org.mx

En caso de documentacién faltante, la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas
otorgara un plazo de tres dias habiles para subsanar.

Concluido el plazo de recepcion y, en su caso, de subsanacion, la Coordinacién verificara
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Convocatoria y presentara al
Comité Técnico Asesor la relacion de las personas e instituciones solicitantes que cumplan
con los mismos, para su conocimiento, revisién y validacién.

Una vez realizada la revisién y validacién por el Comité Técnico Asesor, la determinacion
sera notificada a la persona o institucion solicitante por el medio sefalado para tal efecto.
De resultar procedente la acreditacion, el Instituto expedira la constancia correspondiente,
cuya vigencia se limitara al proceso de Consulta.

En caso de negativa, la persona solicitante podrd solicitar la reconsideracién de la
determinacion ante el propio Comité Técnico Asesor, dentro de los tres dias habiles
siguientes a su notificacion.

La acreditacion expedida habilita a solicitar la participacién como persona observadora,
pero la presencia en reuniones, asambleas o espacios comunitarios estara sujeta a las
reglas acordadas durante los Acuerdos Previos y a la aceptacién de las instituciones
representativas correspondientes. Cuando un pueblo o comunidad manifieste que,
conforme a su Sistema Normativo Interno, alguna reunién o parte de ella debe desarrollarse
sin presencia externa, esa determinacion se respetara y se hara constar en el acta, sin que
ello se considere obstruccion ni afecte la validez del proceso.



Sabado 05 de septiembre de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

137

SEXTA. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS OBSERVADORAS
Las personas observadoras acreditadas tendran los siguientes derechos:

Acceder a las reuniones informativas y consultivas de los municipios para los que
hayan sido acreditadas, en los términos acordados con las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas;

Recibir el cuadernillo informativo, el cuestionario y demas materiales necesarios
para conocer el objeto y desarrollo de la Consulta;

Conocer el calendario de las reuniones y, en su caso, las modificaciones que se
realicen;

Permanecer durante el desarrollo de las reuniones en los espacios en que se
encuentre permitida su presencia, respetando las determinaciones de las
instituciones representativas y las reglas acordadas para el desarrollo de la
Consulta; y

Formular las observaciones que consideren pertinentes sobre el desarrollo del

proceso, a través del informe de observacién correspondiente.

Las personas observadoras tendran las siguientes obligaciones:

Acreditar su identidad al ingresar a las reuniones y portar en todo momento la
identificacion expedida por el Instituto;

Conducirse con respeto, imparcialidad y sin interferir en el desarrollo de la Consulta;
Acatar las indicaciones de las autoridades tradicionales, comunitarias o instituciones
representativas respecto del uso y permanencia en los espacios comunitarios;
Respetar los Sistemas Normativos Internos, formas de organizacién y decisiones de
los pueblos y comunidades indigenas;

Abstenerse de intervenir, orientar o influir en las opiniones, deliberaciones, acuerdos
o decisiones de las personas, pueblos y comunidades participantes;

Retirarse de los espacios destinados a la deliberacién interna y de aquellos en los
que los pueblos o comunidades determinen que no debera existir presencia externa;
Y

Presentar, en su caso, el informe de observacién en los términos y plazos
establecidos en la presente Convocatoria.
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SEPTIMA. PRESENTACION DEL INFORME

Las personas observadoras o instituciones acreditadas podran presentar un informe de sus
observaciones a mas tardar dentro de los 15 dias naturales posteriores a la conclusion de
la Etapa Consultiva.

OCTAVA. AMBITO TERRITORIAL

La Consulta se desarrollara en los catorce municipios previstos en el articulo 13 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua: Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi, Chinipas,
Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Maguarichi, Morelos, Nonoava, Temésachic,
Urique y Uruachi.

El Comité Técnico Asesor podré fijar un numero maximo de personas observadoras por
reunién, atendiendo a la capacidad de la sede y a la necesidad de preservar el caracter
comunitario del espacio, distribuyendo los lugares de manera equitativa y privilegiando a
las personas propuestas por los pueblos y comunidades y a las instituciones de derechos
humanos.

NOVENA. INFORMACION Y ENLACES
Atencion de dudas a través de la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas:

e Correo: consultaregiduriaindigena@ieechihuahua.org.mx

* Teléfono: (614) 432-1980 ext. 2700 y 2701.

* Via WhatsApp: (614) 3511955
La informacion relacionada con el proceso de la Consulta se encontrard en el portal de
internet del Instituto, consultable en el siguiente enlace:
https://ieechihuahua.org.mx/consulta_indigena regidurias 2026.

DECIMA. TRANSPARENCIA Y DATOS PERSONALES
La documentacion recibida estara protegida bajo la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados y la Ley local en la materia.

DECIMA PRIMERA. CASOS NO PREVISTOS

Las situaciones no previstas en la presente Convocatoria seran atendidas por el Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, a través de las instancias competentes, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, de conformidad con el Protocolo de la Consulta y la normativa

aplicable.
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ANEXO UNICO

FORMATO DE SOLICITUD DE ACREDITACION PARA PARTICIPAR COMO PERSONA
OBSERVADORA EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADOS EN LOS MUNICIPIOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 13 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Por medio del presente escrito, solicito formalmente la acreditacion para participar como
persona observadora en la "Consulta Previa, Libre e Informada dirigida a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en los municipios previstos en el articulo 13 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, para la construccidn conjunta del procedimiento para el
reconocimiento institucional de la eleccion de la regiduria indigena realizada conforme a
sus Sistemas Normativos Internos”, de conformidad con las Bases de la Convocatoria
emitida por este drgano electoral.

DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE

MNombre completo:

Fecha de nacimiento:

Edad:

Sexo:

Nivel de estudios:

Clave de Elector (INE):

Domicilio:

Teléfono de contacto:

Correo electrénico:

i Pertenece a alguna comunidad indigena?
Si a No O
En caso afirmativo, cual?
iA qué pueblo indigena pertenece?

;Forma parte de alguna autoridad tradicional, comunitaria o indigena?

SiONo O
En caso afirmativo, indique cual:

DATOS DE LA INSTITUCION U ORGANIZACION (EN SU CASO)

Llenar unicamente si la participacion es a nombre de una Organizacion de la Sociedad Civil,
Institucion Académica o de Investigacion.

Denominacion o Razdn Social:

Mombre del/de la Representante Legal:

Correo electrénico institucional:

Teléfono:



140

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 05 de septiembre de 2026.

DOCUMENTACION ADJUNTA

De acuerdo con la Base Segunda de la Convocatoria, anexo la siguiente documentacion:

[ ] Fotografia reciente (tamano infantil o formato digital).

[ ] Copia legible de la credencial para votar vigente por ambos lados.

[ ] (En su caso) Documentacién constitutiva de la organizacionfinstitucion y acreditacion de
representacion legal.

Tratdandose de organizaciones de la sociedad civil o instituciones académicas y de
investigacién: documento que acredite su constitucion o existencia legal, documentacion
que acredite a la persona que participard en su representacion y copia de su credencial
para votar vigente.

MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE:

1. Me conduciré conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza,
legalidad, perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad, derechos
humanos, libre determinacion, participacién, buena fe, transparencia, minima
intervencion estatal, deber de acomodo, deber de adoptar decisiones razonadas,
respeto mutuo entre las partes e igualdad sustantiva, asi como con pleno respeto a
la autonomia y a los Sistemas Normativos Internos de los pueblos y comunidades
indigenas.

2. No me encuentro en alguno de los supuestos de impedimento previstos en la Base
Segunda de la Convocatoria; en particular, manifiesto que no tengo conflicto de
interés respecto de la materia de la Consulta; no soy ni he sido, durante los tres
anos anteriores a esta solicitud, persona dirigente, candidata o precandidata de
algun partido politico o agrupacion politica; no desempefio un cargo de eleccién
popular; no soy representante de algin partido politico o candidatura independiente;
y no me encuentro en alguna otra situacion que, por su naturaleza, pueda
comprometer la imparcialidad e independencia requeridas para el desarrollo de las
actividades de observacion.

3. (5i pariicipa por organizacion) La organizacion actua de forma independiente e
imparcial y no recibe financiamiento de partidos politicos ni de los ayuntamientos
comprendidos en la Consulta para actividades de observacion.

4, Conozco y acepto las prohibiciones y obligaciones establecidas en las Bases
Tercera y Sexta de la Convocatoria, y me comprometo a observarlas durante toda
mi participacién en el proceso de Consulta.

5. Reconozco que los informes u opiniones que emita no tienen efectos juridicos ni
caracter vinculante sobre el proceso, y que mi presencia en reuniones, asambleas
0 espacios comunitarios estara sujeta a las reglas acordadas durante los Acuerdos
Previos y a la aceptacidn de las instituciones representativas correspondientes.

MEDIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES

Sefalo como medio para recibir las notificaciones relacionadas con la presente solicitud:
[ 1 Correo electrénico:
[ ] Teléfono:
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Autorizo al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para realizar por dicho medio las
comunicaciones y notificaciones relacionadas con el procedimiento de acreditacion.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Tengo conocimiento de que mis datos personales se encuentran protegidos conforme a la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley
local aplicable del Estado de Chihuahua, siendo utilizados exclusivamente por el IEE para
fines del registro, validacién y contacto. El Aviso de Privacidad esta disponible en la pagina
web institucional del IEE.

En , Chihuahua, a de de
2026.

FIRMA DE LA PERSONA SOLICITANTE
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA DE ORIGINAL
DEBIDAMENTE SELLADA Y COTEJADA, CONSTANTE DE
SETENTA UTILES, CON TEXTO POR AMBOS LADOS,
CONCUERDA CON LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN
LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE TUVE A LA
VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO 1), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA, A DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTISEIS. DOY FE.

/ INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
ARTURG OZ AGUIRR CHIHUAHUA
EJECUTIVO
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