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VOTO PARTICULAR y CONCURRENTE QUE FORMULA EL 
MINISTRO JOSÉ RAMÓN COSSÍO DÍAZ EN RELACIÓN CON LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 179/2017  

 

I. Antecedentes  

En sesión de cinco de abril de dos mil dieciocho, el Tribunal Pleno de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, resolvió, por unanimidad de 

once votos procedente y parcialmente fundada la presente 

controversia constitucional y reconocer la validez de los artículos 100, 

en la porción normativa “El Tribunal Superior de Justicia funciona en 

Pleno o en Salas se integrará con un mínimo de quince Magistrados y 

Magistradas”, 106 párrafos segundo y tercero, 107 y 110, fracciones 

VI, VII, VIII, y IX, todos de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Chihuahua; por mayoría de nueve votos1 respecto al 

considerando séptimo relativo al estudio de fondo, en su tema 1, 

denominado “Restricción para que los magistrados y concejeros de la 

judicatura, durante el tiempo que gocen de un haber de retiro, actúen 

como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante 

los órganos del Poder Judicial del Estado”, consistente en declarar la 

invalidez del artículo 99, cuarto párrafo, de la Constitución Política del 

Estado de Chihuahua; y, por mayoría de seis votos2, respecto del 

considerando segundo, relativo a la fijación de los actos impugnados y 

 

                                                           
1 Se aprobó por mayoría de nueve votos de los Señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos 
apartándose de las consideraciones, Franco González Salas apartándose de las consideraciones, Zaldívar Lelo 
de Larrea, Pardo Rebolledo apartándose de algunas consideraciones, Piña Hernández, Medina Mora I, 
apartándose de algunas consideraciones, Pérez Dayán con precisiones en cuanto a los efectos y Presidente 
Aguilar Morales. Los señores Ministros Cossío Díaz y Laynez Potisek votaron en contra y anunciaron sendos 
votos particulares. El señor Ministro Presidente Aguilar Morales reservó su derecho de formular voto 
concurrente.  
2 Se expresó una mayoría de seis votos de los señores Ministros Cossío Díaz, Luna Ramos, Franco González 
Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayán. Los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar 
Lelo de Larrea, Piña Hernández, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales votaron en el sentido de tener 
como actos impugnados a los referidos artículos transitorios. Los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y 
Piña Hernández reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.  

GOBIERNO FEDERAL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN
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determinación de su existencia, en contra de tener como actos 

impugnados a los artículos transitorios cuarto y quinto del Decreto, 

publicado en el Periódico Oficial de dicha entidad el veintinueve de 

abril de dos mil diecisiete. La controversia constitucional en cita al 

rubro fue promovida por el poder judicial del Estado de Chihuahua.  

 

En el presente asunto, me veo obligado a votar en contra y emitir el 

presente voto particular y concurrente por las razones expuestas a 

continuación.  

 

I. Consideración de la mayoría 
 
En primer lugar, respecto del punto primero relativo a la restricción 

para que los magistrados y consejeros de la judicatura, durante el 

tiempo que gocen de un haber de retiro, actúen como patrones, 

abogados o representantes en cualquier proceso ante los órganos del 

Poder Judicial del Estado, la sentencia propone declarar la 

inconstitucionalidad del artículo 99, cuarto párrafo, de la Constitución 

local, ya que no existe una conexión de medio a fin entre prohibir 

durante el plazo en que se goza de un haber de retiro, ser patrono, 

abogado o representante y la finalidad de evitar que los magistrados y 

consejeros en retiro influyan en los magistrados en funciones o a 

antiguos subordinados.  

 

Según el razonamiento de la sentencia, la posibilidad de influir en los 

magistrados en funciones o en antiguos subordinados depende de 

otros factores como las relaciones que tengan con servidores públicos 

en funciones y no del tiempo en que se goce de un haber de retiro, 

apoyándose en distintos precedentes como las controversias 
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constitucionales  25/2008 y 32/2007, en la jurisprudencia del Pleno de 

este Alto Tribunal 44/2007 y en el amparo en revisión 204/2008.  

 

Posteriormente, la sentencia señala que, aunque existiera este 

vínculo, no es una medida necesaria ni proporcional en sentido 

estricto, pues en comparación con lo establecido en el artículo 101 de 

la Constitución General, podrían haberse previsto medidas menos 

gravosas como lo es la inhabilitación de dos años.  

 

Finalmente, respecto del segundo tema relativo a la conformación del 

Consejo de la Judicatura, la sentencia establece declarar 

constitucional el artículo 107 de la Constitución local, que se refiere a 

la integración del Consejo de la Judicatura, toda vez que la 

conformación de tal Consejo se conforma con cinco integrantes de los 

cuales tres son directamente extraídos del Poder Judicial.  

  

II. Razones del disenso 
 

Sobre el primer tema,  los precedentes citados en la sentencia parten 

de reconocer la amplia libertad de configuración que gozan los 

Estados para establecer los sistemas de nombramiento y ratificación 

de los magistrados del Poder Judicial local, estando sujeta solamente 

al respeto de la estabilidad en el cargo y la independencia judicial. Sin 

embargo, aunque en estos casos se reconoció el importante vínculo 

entre la inhabilitación temporal posterior al ejercicio del cargo y el 

objetivo de garantizar la independencia judicial, de ninguna manera se 

estableció que esta sea la única medida que pueda alcanzar esta 

finalidad. Estos precedentes no son inmediatamente aplicables al caso 

como los pretende utilizar el proyecto. Por el contrario, considero que 
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existe una importante relación entre ambas medidas, ya que el haber 

de retiro busca garantizar que la inhabilitación sea efectiva.  

 

 Así entonces, a pesar de que el proyecto pretende utilizar la norma 

constitucional solamente como un parámetro orientativo, al 

incorporarlo en su test de racionalidad, lo utiliza como parámetro para 

evaluar la constitucionalidad de la medida.  

 

En este sentido, considero que el proyecto no parte de un parámetro 

de constitucionalidad claro, pues aunque el análisis parte de lo 

establecido en el artículo 116, fracción III, de la Constitución General, 

en el razonamiento concreto, se incorpora el artículo 101 

constitucional más que como criterio orientativo sobre el tipo de 

vínculos que pueden existir entre medios y fines, sino como un modelo 

de la adecuada ponderación entre la garantía de independencia 

judicial y la libertad de trabajo. Además, lo que se analiza en el 

examen de necesidad y proporcionalidad de la medida, es la 

vinculación entre el plazo de inhabilitación y la libertad de trabajo de 

los individuos, y ya no la conexión entre la inhabilitación y el haber de 

retiro.  

 

Adicionalmente, el proyecto incorpora diversas consideraciones de 

derechos humanos sin hacer una conexión con la posible invasión a la 

esfera competencial del Poder Judicial. Este es el caso del examen de 

necesidad y proporcionalidad ya referidos y también del análisis de 

igualdad de la distinción de trato que la medida hace entre los 

magistrados y los consejeros que concluyeron su encargo antes del 

Decreto de reforma de la Ley Orgánica local de veintinueve de octubre 

de dos mil catorce y los que lo concluyeron después.  

 



PERIÓDICO OFICIAL Miércoles 17 de octubre de 2018.5422  

 
 
 

VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE  
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 179/2017 

 

 
 

4 
 

existe una importante relación entre ambas medidas, ya que el haber 

de retiro busca garantizar que la inhabilitación sea efectiva.  

 

 Así entonces, a pesar de que el proyecto pretende utilizar la norma 

constitucional solamente como un parámetro orientativo, al 

incorporarlo en su test de racionalidad, lo utiliza como parámetro para 

evaluar la constitucionalidad de la medida.  

 

En este sentido, considero que el proyecto no parte de un parámetro 

de constitucionalidad claro, pues aunque el análisis parte de lo 

establecido en el artículo 116, fracción III, de la Constitución General, 

en el razonamiento concreto, se incorpora el artículo 101 

constitucional más que como criterio orientativo sobre el tipo de 

vínculos que pueden existir entre medios y fines, sino como un modelo 

de la adecuada ponderación entre la garantía de independencia 

judicial y la libertad de trabajo. Además, lo que se analiza en el 

examen de necesidad y proporcionalidad de la medida, es la 

vinculación entre el plazo de inhabilitación y la libertad de trabajo de 

los individuos, y ya no la conexión entre la inhabilitación y el haber de 

retiro.  

 

Adicionalmente, el proyecto incorpora diversas consideraciones de 

derechos humanos sin hacer una conexión con la posible invasión a la 

esfera competencial del Poder Judicial. Este es el caso del examen de 

necesidad y proporcionalidad ya referidos y también del análisis de 

igualdad de la distinción de trato que la medida hace entre los 

magistrados y los consejeros que concluyeron su encargo antes del 

Decreto de reforma de la Ley Orgánica local de veintinueve de octubre 

de dos mil catorce y los que lo concluyeron después.  

 



PERIÓDICO OFICIALMiércoles 17 de octubre de 2018               5423

 
 
 

VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE  
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 179/2017 

 

 
 

5 
 

Asimismo, considero que todas las garantías institucionales para la 

autonomía e independencia de los poderes judiciales deben ser 

entendidas de manera sistémica y como relacionadas con un mismo 

objetivo: la independencia y autonomía del Poder en ejercicio de la 

función jurisdiccional. Por ello,  me resulta muy complicado hacer un 

examen de “idoneidad” como lo hace el proyecto, circunscribiendo el 

objeto de la medida solamente a los posibles conflictos de intereses 

que se tenga con los magistrados y sus subordinados en funciones. 

En este sentido, me resulta claro que el legislador local se encuentra 

en plena libertad de configuración, dentro de la que se encuentra la  

de vincular el objeto del haber de retiro con la duración del 

impedimento de los ex magistrados para el ejercicio de la profesión 

como abogado, patrono o representante ante los órganos del Poder 

Judicial del Estado. 

 

Ahora bien, respecto del segundo punto, si bien no estoy de acuerdo 

con la totalidad de las consideraciones y aproximaciones, estoy de 

acuerdo con el sentido propuesto; sin embargo, me parecería que la 

argumentación debería cambiarse a tener un sentido de mínima 

racionalidad, como lo apunté desde un principio, dirigiéndose a 

salvaguardar la función constitucionalmente establecida por el 

legislador local del mismo consejo, y no contrastar con el precedente y 

con la integración del Consejo Federal. Por ello me separo de las 

consideraciones que pretenden expresar principios generales 

derivados de la regulación federal, como si fueran restricciones 

objetivas infranqueables para la libertad de configuración local, lo cual 

deberá ser examinado caso por caso; por lo que si bien estoy de 

acuerdo con el sentido de la propuesta, lo estoy por consideraciones 

diversas.  
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EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. LIC. JAVIER CORRAL JURADO. Rúbrica. 
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO. MTRO. SERGIO CÉSAR ALEJANDRO JÁUREGUI 
ROBLES. Rúbrica.

GOBIERNO LOCAL
PODER EJECUTIVO
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-0-  
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Presidencia Municipal
Guadalupe y Calvo,Chih.

CARLOS ISAAC GONZALEZ GONZALEZ                     1513-81-83
-0-  

Presidencia Municipal
Guadalupe y Calvo,Chih.

SILVERIA CARRILLO SALGADO                                   1512-81-83
-0-  

Presidencia Municipal
Guadalupe y Calvo,Chih.

Presidencia Municipal
Guadalupe y Calvo,Chih.

OMAR VALENTIN AGUIRRE MARTINEZ                      1511-81-83
-0-  

BERTHA MENDIVIL HERNANDEZ                                1510-81-83
-0-  
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Presidencia Municipal
Guadalupe y Calvo,Chih.

MARVIN ELEAZAR GONZALEZ RODRIGUEZ              1509-81-83
-0-  

Presidencia Municipal
Guadalupe y Calvo,Chih.

ANA DEIRA IBARRA MARTINEZ                                   1507-81-83
-0-  

Presidencia Municipal
Guadalupe y Calvo,Chih.

JORGE ASAEL AGUIRRE RODRIGUEZ                        1506-81-83
-0-  
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EZAU HERMOSILLO LUCERO          1473-79-83-87-91-95-99-103
-0- 
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MARCO ANTONIO PONCE ESCOBEDO                 1504-81-82-83
-0- 
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ALONSO ANTONIO ARMENDARIZ MENDEZ               1497-81-83
-0- 

RIGOBERTO FLORES GAMBOA                             1505-81-82-83
-0- 
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CARLOS LOPEZ RODRIGUEZ                                      1516-81-83
-0- 

MARIA DE LOURDES MARTINEZ QUIÑONES             1517-81-83
-0- 
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ELOY MARTINEZ BERMUDEZ                                 1501-81-82-83
-0- 

FRANCISCO URIBE PANTOJA                                      1500-81-83
-0- 



PERIÓDICO OFICIALMiércoles 17 de octubre de 2018               5467

ANABEL AYALA CASTAÑEDA                                   1502-81-82-83
-0- 
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CARLOS RUBEN PORRAS PIÑON                          1503-81-82-83
-0- 
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PROCURADURIA DE ASISTENCIA JURIDICA Y SOCIAL    1467-79-81-83
-0- 

JUAN ANGEL GUERRERO A                                         1518-81-83
-0- 
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PROCURADURIA DE ASISTENCIA JURIDICA Y SOCIAL    1468-79-81-83
-0- 
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CECILIO LECHUGA MORADO                                 1475-79-81-83
-0- 

SOCIEDAD DE ALBAÑILES Y CANTEROS                   1499-81-83
-0-  
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AVISO IMPORTANTE
RECEPCIÓN DE EDICTOS A PUBLICAR

Al público en general.

Se les informa que la recepción de edictos a publicar es de la siguiente 
manera:

Para el miércoles se recibirán edictos a partir de las 12:00 horas del 
miércoles hasta las 15:00 horas del viernes de la semana anterior a 
la publicación.

Para el sábado se recibirán edictos a partir del lunes hasta el 
miércoles a las 12:00 horas de la misma semana a la publicación.

El horario de oficina es de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes.

El pago de publicaciones debe realizarse en cualquiera de las oficinas 
de Recaudación de Rentas en el Estado.

Se les informa lo anterior para los efectos consiguientes.

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua 
P e r i ó d i c o  O f i c i a l

PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO

Calle 4ª. No. 3013, C.P. 31050
Teléfonos 429-33-00 Ext. 15823

Chihuahua, Chih.

Costo del Ejemplar                                        $ 57.60

Costo de la Suscripción anual                               $3,594.24  
no incluye folleto anexo                                        
(Del 1ro. de enero al 31 de diciembre)

Costo de la Suscripción semestral                         $1,797.12
no incluye folleto anexo                                        
(Del 1ro. de enero al 30 de junio)
(Del 1ro. de julio al 31 de diciembre)

Publicación de otras resoluciones o 
documentos conforme a la Ley, por 
renglón. 

Anexo, por cada página $0.96

Balances, cortes de caja y demás 
publicaciones similares.

Página completa $1,075.45

Media página $537.73

Periódico Oficial y Anexo en formato 
digital c/ejemplar

Todo mas un 4% de impuesto universitario

Horario de Oficina de Lunes a Viernes de 9:00 a.m. a 15:00 hrs.

$7.57

$42.04

LIC. ENRIQUE HUMBERTO GUEVARA MATA
ENCARGADO

PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
RESPONSABLE DEL CONTENIDO DE ESTA EDICIÓN: LA SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO

EDITADO EN LOS TALLERES GRÁFICOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Calle 4ª. No. 3013, C.P. 31050, Col. Santa Rosa

Teléfonos (614) 429-33-00 Ext. 15823 

VÍA ELECTRÓNICA: PORTAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

edo.chihuahua.gob.mx/periodicooficial

LIC. ENRIQUE HUMBERTO GUEVARA MATA
ENCARGADO

* Edición electrónica con carácter oficial.
   (a partir del 30 de junio del 2013)


